Часть 5 заключительная. Выступления Дмитрия Медведева за период с 05.06.2007 по 27.12.2007
Выдержки из стенограммы выступления Первого заместителя
Председателя Правительства РФ Дмитрия Медведева 
на всероссийском совещании
«О работе органов государственной власти
в сфере социального развития»

Д.Медведев (вступительное слово): Уважаемые коллеги, добрый день!

Мы встречаемся с вами накануне Дня социального работника. И прежде всего я хотел бы поздравить и вас, и всех ваших коллег, которые сегодня не присутствуют в этом зале, с наступающим профессиональным праздником.

На этом совещании вы будете обсуждать первоочередные задачи в сфере социального развития. И, конечно, проанализируете практику реализации всех новых демографических мероприятий и других национальных проектов. Это все — реальное поле действий социальных работников. Общественная значимость вашей деятельности всегда была чрезвычайно высока, но в сегодняшних условиях ответственность и значимость ее повышается кратно. И вы знаете, что уже принято решение объявить 2008 год Годом семьи. Естественно, всем нам предстоит поработать над решением массы задач.

Несколько слов о состоянии дел, которое вам, конечно, хорошо известно. Но определенные акценты мне бы хотелось расставить. Известно, что объемы финансирования социальных программ за довольно короткий срок были очень существенно увеличены. Можно сказать, за весь период современной российской истории — беспрецедентно. В 2007 году на меры демографической политики в целом предусмотрено направить около 95 млрд/ руб. На трехлетнюю перспективу (в бюджете 2008–2010 гг.) планируется выделить почти 500 млрд/ руб.

Что же касается национальных проектов, то общий объем их финансирования составляет в 2007 году (с учетом государственных гарантий и переходящих обязательств) более 300 млрд/ руб. Но дело, конечно, не только в цифрах. Хотя сами по себе они впечатляют. Убежден, что, именно действуя и дальше таким образом, то есть целенаправленно и сообща, можно добиться серьезных сдвигов в столь сложной области, как социальная политика. И прежде всего — в такой, может быть, самой сложной ее сфере, как демографическая политика. Об этом свидетельствуют и самые первые положительные тенденции в этой области. Они вам известны. Тем не менее, я еще раз обращу ваше внимание на то, что в январе — апреле текущего года в России родилось почти 490 тыс. детей. Это на 5% больше, чем в соответствующем периоде 2006 года. При этом сократилось количество умерших — на 50 тыс. человек, или почти на 7%.

Задача сегодняшнего дня очевидна — это развитие и закрепление этих тенденций на региональном и местном уровне. И, конечно, серьезная помощь социальным работникам в территориях при разработке собственных планов и программ. Действовать совместно за последнее время мы в целом научились. И здесь кое-что нам дал опыт работы над национальными проектами. Потому что каждый из них — это синтез, сплав работы Российской Федерации с одной стороны и региона и муниципалитета с другой стороны. И теперь — с учетом специфики каждой территории — его надо распространить при решении целого комплекса задач в сфере демографии.

Какие здесь основные позиции?

Первое. Прежде всего, нужно, опираясь на уже существующую правовую базу, подготовить и принять демографические программы территорий. В них четко определить не только меры и необходимые финансовые ресурсы, но и ожидаемые результаты от их реализации. Страна у нас большая, различия в социально-экономическом развитии субъектов довольно значительные. Есть исторические, культурные традиции, которые тоже разнятся. Поэтому значение вот таких демографических программ территорий крайне важно, при наличии, конечно, концепции демографического развития, которая в ближайшее время будет принята.

Второе. В прошлом году Президентом России было принято беспрецедентное, по сути, решение о формировании материнского капитала. Таких программ нет ни в одной стране мира. И, по поступающим на сегодняшний день данным, почти 70 тыс. женщин уже обратились за сертификатами. Отмечу, что это около половины из всех, кто имеет такое право. Это означает, что программа работает. Ведь еще 2,5 года до начала ее реального исполнения.

Кроме того, Правительством скоро будут подготовлены общие правила распоряжения материнским капиталом. Параллельно прорабатывается ряд дополнений в соответствующие федеральные законы. Мы вообще должны выйти на реализацию материнского капитала в подготовленном состоянии. Деньги — огромные. Звучание эта программа тоже приобрела колоссальное. И мы должны максимально подготовиться: подготовить нормативную базу (благо, у нас определенное время еще есть), подготовить правильные направления расходования этих средств — направления, которые будут эффективны и интересны для женщин. В этой связи одна из задач органов соцзащиты — информировать граждан об их возможностях, разъясняя существо таких мер, порядок и сроки получения материнского капитала. И необходимо будет создать для людей ряд дополнительных условий, чтобы начиная с 2010 года материнский капитал был реально потрачен на образование детей, на улучшение жилищных условий семей и пенсионное обеспечение женщин. Для этого органы социальной защиты должны принять самое активное участие в разработке местной документации. В частности — при комплексной жилой застройке. Здесь нужно учесть потребности семей с детьми, а также молодых семей, которых в нашей стране более шести миллионов. Просил бы руководителей региональных органов исполнительной власти обратить на это особое внимание.

Многие субъекты нашей страны уже имеют специальные жилищные программы, которые рассчитаны на молодежь, включая ее малодоходные группы. Такая работа идет в ряде субъектов Федерации: в Калининградской области, в Липецкой, Ростовской, в Оренбургской, Самарской, Кировской, Иркутской, Читинской областях, в Удмуртии, Башкортостане, Мордовии, Бурятии, в Республике Саха.

Третье. Еще одно направление работы (причем непосредственно связанное с материнским капиталом) — это развитие сферы образования. И здесь я хотел бы особенно отметить необходимость расширения сети муниципальных детских садов. Вы знаете, что очередь за их услугами сегодня в нашей стране составляет ориентировочно один миллион человек. Это огромная цифра. И если мы не решим проблему муниципальных детских садов и в целом детских дошкольных учреждений, то никакие демографические программы не заработают. Это мы отлично с вами понимаем. Нам необходимо заботиться и о восстановлении трудовых навыков и профориентации женщин. Также напомню о том, что уже с этого года действует закон о целевом капитале некоммерческих организаций — институт для нас принципиально новый. И органам соцзащиты в будущем нужно стараться использовать данный инструмент для финансирования различной социально полезной деятельности, помнить о нем и активнее привлекать к своей работе негосударственный сектор.

Уважаемые коллеги, с 1 января 2008 года государственные полномочия по опеке и попечительству будут осуществлять региональные органы. Очевидно, что этот переход должен быть соответствующим образом подготовлен. И при этом — учесть все аспекты, связанные с работой этих институтов. Что нужно?

Во-первых, требуется создать необходимую инфраструктуру профилактической работы. И наша совместная задача — своевременно выявлять неблагополучные семьи, корректировать их проблемы как можно на более ранней стадии. Везде, где это еще возможно, основная задача — стремиться сохранить ребенку его родную семью. В случае, когда ребенок передается попечителям, социальный работник, очевидно, не должен снимать его с контроля окончательно. А это значит, что органам соцзащиты в первую очередь необходимо создавать работающую информационную службу. Причем современную информационную службу, основанную не на тетрадях и блокнотах, а на электронной базе данных. По-хорошему такая база данных должна носить глобальный характер, то есть существовать в масштабах всей нашей страны.

Во-вторых, нужно деятельным образом помогать самим приемным семьям. Добиваться их поддержки со стороны муниципальных медицинских и образовательных учреждений. При необходимости — оказывая замещающим семьям соответствующую психолого-педагогическую, медицинскую и правовую помощь. Такой деятельностью вполне могут заниматься разнообразные социальные центры, школы приемных родителей, другие подобные структуры. Интересный опыт в этом плане есть в ряде областей: в Брянской области, в Пермском крае. Мы недавно посещали один из таких объектов. Производит благоприятное впечатление.

Несколько слов о выплатах пособий на содержание ребенка в семье опекуна и в приемной семье. В 25 субъектах Федерации эти денежные выплаты значительно превышают установленные минимальные размеры. Думаю, что перечень таких регионов должен быть расширен.

Ряд территорий разработали собственные региональные программы профилактики социального сиротства. К примеру — Костромская и Липецкая области, Ханты-Мансийский автономный округ. Здесь интересен и сам опыт, и заинтересованное стремление регионов применить в демографической политике самые передовые подходы.

Главная цель консолидации усилий федеральных и региональных властей — это создание комплексной системы реабилитации детей, находящихся в социально опасном положении. Причем в такой системе поддержка должна оказываться не только детям, но и приемным родителям.

Особо подчеркну, что все эти задачи мы будем решать при помощи уже апробированного и в целом неплохо себя зарекомендовавшего так называемого «проектного» подхода. То есть — обеспечивать синхронность и слаженность всех заинтересованных ведомств и уровней власти при соответствующем контроле. И, конечно, активно привлекая структуры нашего гражданского общества, наш отечественный бизнес.

Дорогие друзья, в последние годы в нашей стране появились и реальные возможности, и четкие политические ориентиры для решения крайне острых социальных и демографических задач. Их значение трудно переоценить. И ответственность здесь (хотя это такая дежурная фраза, но тем не менее она абсолютно адекватна в этой ситуации) абсолютно высока.

В современной России задачи социального развития (да и не только в России — в любой стране) стали общенациональными. И очевидно, что решать их мы будем также все вместе.

Спасибо за внимание. Давайте начнем работать.

Москва

5 июня 2007 года

*   *   *

Выдержки из стенограммы выступления Первого заместителя
Председателя Правительства РФ Дмитрия Медведева
на заседании международного попечительского совета 
Московской школы управления «Сколково»

Д.Медведев (вступительное слово): Уважаемые члены совета! Я рад приветствовать всех на заседании попечительского совета Московской школы управления «Сколково».

Это уже вторая встреча, и с учетом тех обсуждений, которые до этого состоялись, мы продолжим с вами разговор и о программах, и об исследовательских мероприятиях. Поговорим о преподавательском составе, о привлечении финансовых ресурсов. Свои подходы представят рабочие группы нашего Совета [при Президенте России по реализации приоритетных национальных проектов и демографической политике], обсудим и более общие темы, связанные с тенденциями развития бизнес-образования и его ролью. Такая тесная взаимоувязка этих вопросов с требованиями времени, я думаю, для всех очевидна. Раз уж мы в это дело вписались, надо стараться делать все качественно.

Стремительно развивающаяся мировая экономика и экономика России, как часть мировой экономики, естественно, нуждается в высококвалифицированных специалистах. Причем таких специалистов, которые адаптированы к бизнесу. Мы 15 минут назад, во время разговора с уважаемым господином министром Ли Куан Ю, начали обсуждать вопрос о бизнес-образовании, и наш коллега сказал, что большинство наиболее продвинутых бизнесменов Сингапура не учились в бизнес-школах, что, наверное, справедливо и в отношении России. Но это не значит, что так будет всегда.

И важно эффективно распорядиться теми ресурсами, которые мы сегодня имеем. А для всех сегодня очевидным является еще и то, что экономика будущего — это экономика знаний. Я думаю, что мы могли бы более активно обмениваться опытом с государствами, которые решают сходные задачи. Это как раз государства, которые находятся сегодня в состоянии более динамическом, такие как Китай, Индия, Бразилия, ряд других государств. Мы надеемся активно сотрудничать с коллегами из Азии, Латинской Америки, что предусмотрено программами «Сколково» и, на мой взгляд, будет весьма и весьма полезно. При этом я бы обратил внимание на то, что любой экономический рост основывается на инициативе и творческом подходе персонала, будь то государственные служащие или бизнесмены.

И, может быть, самое главное, чтобы между двумя этими группами, между двумя этими стратами, если хотите, не было возведено «китайских стен», что, к сожалению, происходило на протяжении десятилетий в нашей стране. И именно вот эти позиции для современного российского государства являются крайне важными. И мы обязаны преодолеть наследие бюрократического советского стиля управления, если хотим хоть как-нибудь быть конкурентоспособны. Это тот случай, когда предпринимательский дух нужен не только бизнесу, но и самой государственной структуре.

Очевидно, что нам необходимы рабочие места в наших инновационных отраслях, в быстрорастущем российском бизнесе, и укрепление позиций России на мировых рынках энергетики, машиностроения, телекоммуникаций, аэрокосмической промышленности невозможно без топ-менеджеров, которые способны конкурировать на равных со своими коллегами из других стран. В таких эффективных и конкурентных менеджерах нуждается не только бизнес в узком смысле этого слова, но и наши социальные сферы — здравоохранение, образование, социальное обеспечение, некоммерческие организации, но и, собственно, сами структуры управления, то есть те сферы, которые вообще никогда преобразования такого кадрового порядка не затрагивали.

Один из членов нашего попечительского совета — уважаемый министр-наставник Республики Сингапур господин Ли Куан Ю — знает об этом не понаслышке, и он сегодня любезно согласился поделиться своим видением, мы с удовольствием послушаем его выступление.

Надеюсь, что именно такой творческий дух будет лежать в основе стратегии Международной школы управления, в том числе и в тех программах, которые уже сегодня реализуются, программах корпоративного обучения. В этом, я считаю, достоинство нашего детища, так как, несмотря на то что у нас еще и здания-то нет, но работа идет, и это залог того, что она не замрет на каком-то технологическом или, упаси бог, бюрократическом этапе.

Еще один момент, для России достаточно важный: школа — один из первых примеров применения так называемого целевого капитала, то есть российского аналога эндаумента, и от успеха нашей работы будет зависеть в известной мере и успех применения этого важного социально-правового института в нашей стране.

Это несколько слов, которые мне хотелось сказать вначале.

Москва
6 июня 2007 года
*   *   *

Выступление Первого заместителя Председателя 
Правительства России Дмитрия Медведева 
на ХI Петербургском экономическом форуме 10 июня 2007 года

Ведущий: К.Шваб (синхронный перевод): 

И сейчас я хочу предоставить слово Первому заместителю Правительства России господину Дмитрию Медведеву. Я хочу задать Вам следующий вопрос. Мы услышали Президента Путина, а он уже дал всестороннее определение своего видения будущего России. И, как мы слышали из предыдущих выступлений, Россия, конечно, является связующим звеном между Европой и Азией и сама по себе является очень важной движущей силой, создающей новый мир, основанный на многополярности. Но если мы вернемся к вопросам экономики, господин заместитель Председателя Правительства, на Ваш взгляд, какие факторы будут играть ключевую роль в международном развитии России в будущем?

Д.Медведев: Уважаемые коллеги! 

В развитие того, о чем здесь сегодня говорилось в докладах, и Вашего вопроса мне бы хотелось затронуть два фактора, которые оказывают реальное влияние на процессы перехода человечества в целом и нашей страны от индустриальной экономики к обществу, которое основано на новых подходах, а именно на знаниях.
Конечно, здесь центральной фигурой является фигура самого человека. Ни государство, ни церковь, ни корпорации сегодня сами по себе не могут претендовать на роль основных двигателей прогресса. И в этой связи я бы тоже хотел поддержать тот тезис, который используется профессором Фукуямой в одной из его работ, о том, что социальный капитал необходим как для процветания, так и для конкурентоспособности. Ведь именно культура, именно гуманитарные связи — это то, что нас объединяет, прежде всего, на пространстве СНГ, а также является основным фактором в общении между СНГ и Евросоюзом.

Отсюда основные требования к деятельности государства в социально-экономической сфере. Именно они стали основным мотивом для создания в нашей стране особых социальных программ, которые получили название национальных проектов. С их помощью мы пытаемся решить не только накопившиеся острейшие проблемы, проблемы в социальной сфере, но и в конечном счете развиваем новый образ жизни, который задает новые жизненные стандарты, создает принципиально новые человеческие ориентиры.

И в этой связи я приведу буквально два примера. Один из них касается образования. Цель здесь очевидна — кардинально повысить качество образования, привести его в соответствие с потребностями дня. И сегодня мы проводим модернизацию нашего национального образования, при этом хотим создать новую, открытую систему образования, которая впитает все те достижения, которые были у традиционной, классической, в том числе советской, системы образования, и обогатить ее ценностями мировой системы образования, хотим международной прозрачности и сопоставимости нашего образования. По этому примеру уже формируются образовательные центры как внутри страны, так и на пространстве СНГ.

И второй пример — это политика, направленная на обеспечение комфортных условий для жизни людей. Не погружаясь в подробности реализации соответствующего проекта, хотел бы осветить одну вещь, о которой мы еще специально не говорили, — это роль городских агломераций в современных условиях для жизни людей. Потому что, в отличие от многих развитых стран, в России у нас пока очень мало городов такого мирового значения — по сути, как принято говорить, раз, два и обчелся. И в этом смысле в России, для того чтобы сохраняться в тех пространствах, которые нам исторически даны, существует потребность в развитии вот таких агломераций, в создании крупных центров — причем, конечно, при понимании того, что у агломераций будет особая социальная, образовательная и культурная роль, потому как даже те  населенные пункты, которые растянулись на сотни километров, при самых высоких стандартах жизни, если нам удастся их добиться, не способны создавать те цивилизационные продукты, которые создаются в агломерациях.

И еще одна тема, о которой сегодня речь шла в выступлениях, — вопрос о соотношении конкуренции между суверенными государствами и их взаимозависимости, соотношении протекционизма и взаимодействии между странами. Об этом говорил Президент Российской Федерации. И очевидно, что современные глобальные процессы характеризуются сегодня острой конкурентной борьбой, причем конкурируют уже не только корпорации, конкурируют и отдельные страны, конкурируют целые регионы. В рамках Евросоюза идет конкуренция. Идет конкуренция и во взаимоотношениях других центров.

И что здесь необходимо заметить: усиление конкуренции пока вызывает не создание новых, справедливых правил игры, на что, наверное, следовало бы ориентироваться, а на рост протекционизма, причем как на товарных, так и на инвестиционных рынках. Поэтому крупные международные образования, крупные международные организации, по сути, втянуты в разборки, которые в конечном счете не способствуют решению накопившихся международных экономических проблем.

Не остается в стороне от этого процесса и Россия, и не потому, что нам хочется закрываться — напротив, наша конкурентоспособность прямо зависит от открытости. И мы, конечно, понимаем всю пагубность такого рода процессов. 

Источников для понимания здесь несколько. И, как мы понимаем, для того чтобы основные страны росли динамично, шансы их должны быть принципиальным образом иначе распределены. Мы должны создавать особую общую и открытую к разнообразию инфраструктуру общения. Это та самая инфраструктура доверия, о которой в своем выступлении говорил профессор Фукуяма. Это не только трубы, это не только торговля товарами и услугами — это в том числе информационное и интеллектуальное поле, такое пространство, которое не будет вызывать тревоги о том, что распространение каких-либо новаций лишит ту или иную компанию преимуществ. А сегодня проблема как раз в том и состоит, что очень многие страны занимаются протекционизмом, и он направлен лишь на сохранение тех областей, которые традиционно были ими завоеваны. Для кого-то важна защита сельского хозяйства, для кого-то — природных ресурсов, а для кого-то уже интеллектуальных ресурсов, интеллектуальной собственности. И при этом все понимают, что в современном глобальном мире изоляция в принципе невозможна. Более того, она просто крайне невыгодна. А неэффективный, такой дурной протекционизм просто тормозит развитие экономики ХХI века. И нам всем нужно задуматься над такой системой экономических связей, в которой выгодно будет распространение самого передового опыта, новых продуктов и прогрессивных технологий, причем распространение на основе взаимного уважения и с учетом национального своеобразия, на основе открытости, на основе справедливой интеллектуальной конкуренции. При этом мы не должны забывать известного изречения древнекитайского философа Лао-Цзы, который очень образно говорил так: «То, что сжимают, — расширяется; то, что ослабляют, — укрепляется; то, что уничтожают, — расцветает; кто хочет отнять что-нибудь у другого — непременно потеряет свое». Спасибо.

http://www.kremlin.ru
10.06.2007 г.
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Выдержки из стенограммы выступления Первого 
заместителя Председателя Правительства РФ 
Дмитрия Медведева на заседании президиума Совета 
при Президенте РФ по реализации приоритетных 
национальных проектов и демографической политике

Д.Медведев (вступительное слово): У нас сегодня повестка многоаспектная: состоит из вопросов жилищного строительства, из вопросов образования и вопросов здравоохранения.

Прежде всего, мы обсудим состояние дел на рынке жилья и те программы комплексного освоения территорий, которые некоторое время назад начали рассматривать в рамках работы по жилищному проекту.

Нынешние объемы ввода жилья известны — к 2010 году нами было запланировано построить 80 млн. кв. метров. Но эти объемы уже признаны недостаточными. Вы знаете, что Президентом в Послании [Федеральному Собранию] была поставлена задача увеличить объемы строительства до 100–130 млн. кв. метров жилья в год на будущее. А как основной, базовый ориентир — выйти в конечном счете на строительство не менее одного квадратного метра жилья в год на каждого россиянина, на каждого жителя нашей страны.

Это, конечно, большая, серьезная задача. Но в принципе выйти на эти параметры можно с учетом развития экономики в целом. И напомню, что с самого начала национальный проект учитывал несколько сценариев и прогнозов развития жилищной сферы. Сегодня нам нужно оценить те тенденции, которые сформировались. Оценить во всех взаимосвязях и те трудности, которые есть, и те перспективы, которые имеются. Посмотреть на динамику цен, на соотношение спроса и предложения.

А также в более предметном ключе обсудить, насколько предлагаемые регионами проекты комплексной жилой застройки удовлетворяют как потребностям самих граждан, так и соотносятся с платежеспособным спросом. Иными словами, оценить, насколько они действительно отвечают потребностям массового жилищного строительства. Таких регионов у нас выбрано достаточно значительное количество, коллеги доложат об этом. Посмотрим, как поступить по каждой конкретной площадке.

Очевидно, что нам нет резона возвращаться ни к прежней практике (сколько бы ни говорили о преимуществах прежней системы решения жилищного вопроса в стране, создании безликих спальных микрорайонов). Очевидно, что все те проекты, которые мы делаем, должны опираться на развитие маршрутов городского транспорта, на формирование нормальной дорожно-уличной сети, благоустроенных территорий, набора социальных объектов: поликлиник, школ, детских садов. Все это должно идти параллельно со строительством жилья. Это сегодня очевидный и непреложный факт.

Вместе с тем то, что делалось в последние годы при создании такого комфортного жилья. Нам, конечно, нет смысла слепо копировать только те поселки, которые в пригородах строили в последние годы. Они хороши сами по себе, интересны. Но пока еще, совершенно очевидно, они достаточно дороги. И нам необходимы более разноплановые проекты.

В этой связи ставилась задача провести анализ оптимальных управленческих, проектных и строительных решений. В большей степени, чем сегодня, ориентировать строительство на новые строительные технологии, на энергосберегающие технологии, на новую промышленность современных строительных материалов. Мы договаривались в ходе одного из наших последних совещаний, что по тем площадкам, которые мы выбираем, будут решены изначально и окончательно все энергетические и коммунальные вопросы. Договаривались об этом с нашими инфраструктурными монополиями. Насколько меня информировали, все обязательства на эту тему соблюдаются.

Итоги этой работы, в том числе по развитию малоэтажного строительства, мы сегодня обсудим.

Кроме того, мы уже взяли за правило периодически смотреть на региональный опыт. И сегодня на примере Омской области посмотрим их программу жилищного строительства. Там набраны неплохие показатели по вводу жилья.

Вторая тема для сегодняшнего разговора — это высокотехнологичная медицинская помощь. Несколько слов по поводу того, что происходило в этой сфере. Вы помните, что в 2006 году государство профинансировало лечение 128 тыс. человек. В 2007 году помощь будет оказана 170 тыс. пациентов. Из них 28 тыс. — это дети. При этом в среднесрочной перспективе предстоит достичь еще большего, по сути, четырехкратного увеличения объемов лечения и кардинального повышения доступности.

Именно все те меры, которые мы сегодня принимаем по этому направлению, направлены в том числе и на повышение доступности высокотехнологичной медицинской помощи. Мы должны приблизить оказание этой помощи к гражданам. Эта задача изначально ставилась и при разработке идей центров, которые строятся у нас в разных регионах, и, соответственно, при принятии решений о размещении государственных заказов.

В частности, с этого года мы подключили региональные и муниципальные учреждения к этой помощи, и, соответственно, лечебная база для проведения таких высокотехнологичных операций расширилась. Очевидно, что цель здесь такова — граждане должны иметь возможность у нас лечиться не только в федеральных клиниках, не только в Москве и Санкт-Петербурге, но и по максимуму в тех местах, в тех районах, в тех городах, где они проживают.

Далее, субъекты Федерации должны обеспечить необходимый объем обследований по месту жительства гражданам, которые направляются на лечение. И дополнительно проработать вопросы проезда к месту лечения и обратно тех больных, которые действительно нуждаются в такой адресной поддержке. В ряде регионов такая поддержка, такая помощь оказывается.

И, наконец, отдельный вопрос планирования. Очевидно, что должна быть создана система, при которой каждый человек точно и ясно понимает, в какую клинику и когда его пригласят для госпитализации. Этого у нас пока не было. Но этим мы обязаны заняться. Рассчитываю на то, что сегодня мы получим ответ на все эти вопросы.

И третий блок для обсуждения на заседании президиума — это начальное и среднее профобразование. Вы знаете, мы начали работать над этой темой еще в прошлом году. Причем эта тема в чистом виде представляет собой такой вариант взаимодействия или партнерства власти, образовательного сообщества и бизнеса. Соответственно, было подано 266 заявок на участие в инновационных программах. По итогам конкурса было отобрано 76 учреждений. Каждое из этих учреждений получит от 20 до 30 млн. руб. из федерального бюджета. И такой же объем софинансирования должны предоставить местные работодатели.

В этом году по новым методикам, на современном оборудовании будут учиться порядка 50 тыс. человек и работать — около 4 тыс. педагогов. В дальнейшем государство расширит поддержку этих инновационных программ. На них выделяется в 2008–2009 годах по 1,8 млрд. руб. В целом за три года мы рассчитываем, что в этом проекте примут участие уже около 250 учреждений. И в орбиту этой работы будет вовлечено порядка 150 тыс. молодых людей, которые учатся в этих учреждениях, и 12 тыс. педагогов, которые в этих учебных заведениях преподают.

Мы фактически запускаем процесс серьезного инновационного обновления самой модели профессиональной подготовки. Приступаем к созданию эффективной связи между производством и профессиональным образованием. Об этом сейчас много говорится в ходе поездок моих и других наших коллег. Постоянно бизнес ставит вопросы о том, что не хватает рабочих рук. Мы начинаем формировать современное содержание рабочих профессий. И, естественно, что те коллективы, которые участвуют в программе, в конечном счете, должны будут предъявить не только отчет о расходовании средств, но и результаты, на которые мы все вправе рассчитывать, вкладывая такие значительные средства.

*   *   *

Выдержки из выступления Первого заместителя 
Председателя Правительства РФ Дмитрия Медведева 
на совещании с мэрами российских городов 
в штаб-квартире партии «Единая Россия»

Д.Медведев (вступительное слово): Уважаемые коллеги!

Я действительно с удовольствием согласился пообщаться именно потому, что тема очень тяжелая. И этой темой занимаетесь вы, но и мы немного.

Основная нагрузка лежит тем не менее на вас. О чем хотел бы сказать в начале разговора, потому что потом, я полагаю, будут и какие-то соображения высказаны.

Вы знаете о законопроекте, который сейчас рассматривается. Впервые такая работа получила законотворческую интерпретацию. И мне бы хотелось сверить ориентиры, имея в виду, что законопроект у нас уже подготовлен практически ко второму чтению. Но, здесь есть некоторые нюансы — может быть, часть из них будет прояснена в ходе беседы.

Вкратце напомню, в чем смысл законопроекта. Этот законопроект в соответствии с Посланием Президента решает две задачи: он должен простимулировать расселение из аварийного жилья, а также создать основу для улучшения качества жилого фонда путем его ремонта. Это как бы два основных направления, на которые направлен законопроект.

Цель законопроекта, и это специально записано в его преамбуле, в том, чтобы подтолкнуть реформу жилищно-коммунального хозяйства. Именно этот документ должен исполнить роль «тепловоза», который двинет вперед модернизацию ЖКХ.

Есть для этого нормативная основа, и есть под это деньги. Вы знаете, что в Послании Президента обозначены две цифры, касающиеся реформирования комплекса и, соответственно, двух проблем: расселения аварийного жилья и капитального ремонта. И это в общей сложности 250 млрд. руб., соответственно 150 и 100 на программу. Цифры, которыми мы на сегодня оперируем, достаточно подвижны.

Но, тем не менее по статистике в нашей стране общий объем так называемого ветхого жилья превышает 100 млн. кв. м. Общий объем аварийного жилья — 11 млн. кв. м. Точнее — 11 250 млн. кв. м.

Это говорит о том, что масштабы бедствия для страны колоссальные. И те пять лет, которые отведены для управления соответствующим фондом, по сути, очень жесткий срок.

Теперь по самим категориям и критериям. При подготовке законопроекта самым сложным было выявить признаки аварийного жилья, которые позволят отграничить его от ветхого и не пригодного для проживания жилья. Такие критерии в закон заложены, и это очень важно, поскольку вам придется ими руководствоваться при подготовке соответствующих документов. Точно так же важным является положение, касающееся признаков капитального ремонта и тех операций, которые по этому закону относятся к капитальному ремонту.

Фонд должен появиться 1 января следующего года. Документ, повторюсь, подготовлен. Значительную роль в его подготовке сыграла крупнейшая фракция «Единая Россия», которая создавала «каркас» документа в кооперации с Правительством. Поэтому мне хотелось бы поблагодарить всех, кто принимал участие в подготовке документа и его основы и сейчас работает над его прохождением. Хочу повторить, что наша с вами консультация очень продуктивная, поскольку в ближайшие дни состоится второе чтение документа. Идеология документа заключается в том, чтобы запустить реальную работу по технологиям, близким к национальным проектам.

Что еще крайне важно, это критерии оказания финансовой поддержки из фонда. Основным критерием является наличие региональных программ реформирования ЖКХ, которые сопровождаются адекватным софинансированием. В законопроекте поставлен ряд основополагающих целей, как-то: избавление от перекрестного субсидирования, предусмотрение системы льгот и соответствующих перечислений на лицевые счета, прекращение дотирования убытков, создание системы управления ЖКХ, которая будет работать на коммерческих принципах, исходя из современного понимания того, как должна управляться эта сфера.

Наконец, необходимо радикально активизировать работу товариществ собственников жилья. Все эти позиции в законопроект заложены, там есть важная 13-я статья — «Условия государственной поддержки». Мы можем обменяться соображениями по поводу того, как эта форма должна действовать.

Законопроект рассчитан на пятилетнее применение. И сам фонд, и это для нас новая ситуация, создается как госкорпорация, причем с конечным сроком своего существования. То есть за эти пять лет она должна исполнить свои обязанности и быть ликвидирована. Это и есть критерий успеха. Главное в этой ситуации, о чем неоднократно говорили наши коллеги по партии, о чем достаточно жестко говорил и Президент, это открытость и прозрачность соответствующих расходов.

Ради этого образуется наблюдательный совет фонда, в который войдут 17 членов наблюдательного совета, представляющих Президента, Правительство, Федеральное Собрание и Общественную палату. Именно этот орган и будет решать вопросы жизнедеятельности фонда, определять успех или неуспех реализации программ в тех или иных регионах, в тех или иных муниципалитетах. Вот кратко, что мне хотелось для начала разговора сказать.

Теперь если у вас есть что прокомментировать, то мы были бы вам за это очень признательны.

Москва
3 июля 2007 года

*   *   *
Выдержки из стенограммы выступления Первого заместителя
Председателя Правительства РФ Дмитрия Медведева 
на заседании президиума Совета при Президенте РФ 
по реализации приоритетных национальных проектов 
и демографической политике

Д.Медведев (вступительное слово): У нас сегодня повестка многоаспектная: состоит из вопросов жилищного строительства, из вопросов образования и вопросов здравоохранения.

Прежде всего, мы обсудим состояние дел на рынке жилья и те программы комплексного освоения территорий, которые некоторое время назад начали рассматривать в рамках работы по жилищному проекту.

Нынешние объемы ввода жилья известны — к 2010 году нами было запланировано построить 80 млн. кв. метров. Но эти объемы уже признаны недостаточными. Вы знаете, что Президентом в Послании [Федеральному Собранию] была поставлена задача увеличить объемы строительства до 100–130 млн. кв. метров жилья в год на будущее. А как основной, базовый ориентир — выйти, в конечном счете, на строительство не менее одного квадратного метра жилья в год на каждого россиянина, на каждого жителя нашей страны.

Это, конечно, большая, серьезная задача. Но в принципе выйти на эти параметры можно с учетом развития экономики в целом. И напомню, что с самого начала национальный проект учитывал несколько сценариев и прогнозов развития жилищной сферы. Сегодня нам нужно оценить те тенденции, которые сформировались. Оценить во всех взаимосвязях и те трудности, которые есть, и те перспективы, которые имеются. Посмотреть на динамику цен, на соотношение спроса и предложения.

А также в более предметном ключе обсудить, насколько предлагаемые регионами проекты комплексной жилой застройки удовлетворяют как потребностям самих граждан, так и соотносятся с платежеспособным спросом. Иными словами, оценить, насколько они действительно отвечают потребностям массового жилищного строительства. Таких регионов у нас выбрано достаточно значительное количество, коллеги доложат об этом. Посмотрим, как поступить по каждой конкретной площадке.

Очевидно, что нам нет резона возвращаться ни к прежней практике (сколько бы ни говорили о преимуществах прежней системы решения жилищного вопроса в стране, создании безликих спальных микрорайонов). Очевидно, что все те проекты, которые мы делаем, должны опираться на развитие маршрутов городского транспорта, на формирование нормальной дорожно-уличной сети, благоустроенных территорий, набора социальных объектов: поликлиник, школ, детских садов. Все это должно идти параллельно со строительством жилья. Это сегодня очевидный и непреложный факт.

Вместе с тем то, что делалось в последние годы при создании такого комфортного жилья. Нам, конечно, нет смысла слепо копировать только те поселки, которые в пригородах строили в последние годы. Они хороши сами по себе, интересны. Но пока еще, совершенно очевидно, они достаточно дороги. И нам необходимы более разноплановые проекты.

В этой связи ставилась задача провести анализ оптимальных управленческих, проектных и строительных решений. В большей степени, чем сегодня, ориентировать строительство на новые строительные технологии, на энергосберегающие технологии, на новую промышленность современных строительных материалов. Мы договаривались в ходе одного из наших последних совещаний, что по тем площадкам, которые мы выбираем, будут решены изначально и окончательно все энергетические и коммунальные вопросы. Договаривались об этом с нашими инфраструктурными монополиями. Насколько меня информировали, все обязательства на эту тему соблюдаются.

Итоги этой работы, в том числе по развитию малоэтажного строительства, мы сегодня обсудим.

Кроме того, мы уже взяли за правило периодически смотреть на региональный опыт. И сегодня на примере Омской области посмотрим их программу жилищного строительства. Там набраны неплохие показатели по вводу жилья.

Вторая тема для сегодняшнего разговора — это высокотехнологичная медицинская помощь. Несколько слов по поводу того, что происходило в этой сфере. Вы помните, что в 2006 году государство профинансировало лечение 128 тыс. человек. В 2007 году помощь будет оказана 170 тыс. пациентов. Из них 28 тыс. — это дети. При этом в среднесрочной перспективе предстоит достичь еще большего, по сути, четырехкратного увеличения объемов лечения и кардинального повышения доступности.

Именно все те меры, которые мы сегодня принимаем по этому направлению, направлены в том числе и на повышение доступности высокотехнологичной медицинской помощи. Мы должны приблизить оказание этой помощи к гражданам. Эта задача изначально ставилась и при разработке идей центров, которые строятся у нас в разных регионах, и, соответственно, при принятии решений о размещении государственных заказов.

В частности, с этого года мы подключили региональные и муниципальные учреждения к этой помощи, и, соответственно, лечебная база для проведения таких высокотехнологичных операций расширилась. Очевидно, что цель здесь такова — граждане должны иметь возможность у нас лечиться не только в федеральных клиниках, не только в Москве и Санкт-Петербурге, но и по максимуму в тех местах, в тех районах, в тех городах, где они проживают.

Далее, субъекты Федерации должны обеспечить необходимый объем обследований по месту жительства гражданам, которые направляются на лечение. И дополнительно проработать вопросы проезда к месту лечения и обратно тех больных, которые действительно нуждаются в такой адресной поддержке. В ряде регионов такая поддержка, такая помощь оказывается.

И, наконец, отдельный вопрос планирования. Очевидно, что должна быть создана система, при которой каждый человек точно и ясно понимает, в какую клинику и когда его пригласят для госпитализации. Этого у нас пока не было. Но этим мы обязаны заняться. Рассчитываю на то, что сегодня мы получим ответ на все эти вопросы.

И третий блок для обсуждения на заседании президиума — это начальное и среднее профобразование. Вы знаете, мы начали работать над этой темой еще в прошлом году. Причем эта тема в чистом виде представляет собой такой вариант взаимодействия или партнерства власти, образовательного сообщества и бизнеса. Соответственно, было подано 266 заявок на участие в инновационных программах. По итогам конкурса было отобрано 76 учреждений. Каждое из этих учреждений получит от 20 до 30 млн. руб. из федерального бюджета. И такой же объем софинансирования должны предоставить местные работодатели.

В этом году по новым методикам, на современном оборудовании будут учиться порядка 50 тыс. человек и работать — около 4 тыс. педагогов. В дальнейшем государство расширит поддержку этих инновационных программ. На них выделяется в 2008–2009 годах по 1,8 млрд. руб. В целом за три года мы рассчитываем, что в этом проекте примут участие уже около 250 учреждений. И в орбиту этой работы будет вовлечено порядка 150 тыс. молодых людей, которые учатся в этих учреждениях, и 12 тыс. педагогов, которые в этих учебных заведениях преподают.

Мы фактически запускаем процесс серьезного инновационного обновления самой модели профессиональной подготовки. Приступаем к созданию эффективной связи между производством и профессиональным образованием. Об этом сейчас много говорится в ходе поездок моих и других наших коллег. Постоянно бизнес ставит вопросы о том, что не хватает рабочих рук. Мы начинаем формировать современное содержание рабочих профессий. И, естественно, что те коллективы, которые участвуют в программе, в конечном счете должны будут предъявить не только отчет о расходовании средств, но и результаты, на которые мы все вправе рассчитывать, вкладывая такие значительные средства.

Москва, Дом Правительства
www.rost.ru
26 июня 2007 года
*   *   *

Выдержки из стенограммы выступления Первого заместителя
Председателя Правительства РФ Дмитрия Медведева 
на выставке работ победителей студенческого 
архитектурного конкурса «Российский дом будущего»

Д.Медведев: Я очень рад, что к вам приехал. Впечатляет. Во всяком случае видно, что это полноценные проекты. Пожелание — чтобы они превратились в реальное жилье. Потому что у нас реально за последние годы крайне не хватало новых идей.

Вы знаете, что происходило в 50–60-е годы, как у нас развивалось жилищное строительство. И, по сути, вот эти новые структурные формы, так и типология жилья (то, что красиво называется «морфологией жилья»), для нас это совершенно новые вещи. Если большинство развитых государств этим занимаются давно, то мы вот в таком ключе.

Эти вопросы, наверное, лет 50–60, а то и больше, может быть, не смотрели. И, конечно, то, что вы начали эту работу сейчас, для нас очень важно. Вы говорили много очевидных вещей именно в контексте той большой жилищной программы, которой мы занимаемся, решения массы связанных с этим вопросов. В том числе — и прежде всего — архитектурных. Поэтому мне бы хотелось, чтобы все эти проекты в той или иной форме использовались в будущем.

Причем что мне нравится (и моим коллегам по Правительству, по Экспертному совету) — здесь совершенно разноплановые идеи. Это не только индивидуальные дома, не одни таунхаусы. Это и квартирные застройки. То есть разные совершенно варианты жилищного строительства, которые могут быть использованы в нашей огромной стране.

У нас земли много, но используется она крайне нерационально. Настолько нерационально, что подчас диву даешься. Когда приезжаешь в какой-нибудь город (вы сами из разных мест происходите), удивляешься: вроде бы и места предостаточно, а такого понастроили, что слезы на глазах наворачиваются. И людей деть некуда, и хочется снести это, да не знают как.

И, конечно, если мы в будущем все это строим уже на других принципах. Сейчас все это стоит значительных средств. Это уже реальная экономика и реальные инвестиции. Конечно, надо, чтобы мы строили с прицелом на будущее, чтобы возможно было совершенствовать свое жилье.

Что вы хотите сказать еще, уважаемые победители и участники конкурса? Как вы на будущее смотрите? Будет у нас красиво в городах? Или будет плохо?

Студентка: Красиво будет.

Д.Медведев: На самом деле я уверен, что так и будет, потому что очень много сейчас строится. И тот национальный проект, которым мы занимаемся, основное его значение — простимулировать регионы к тому, чтобы всеми этими вопросами заниматься.

Вы живете в разных местах. Посмотрите, лет пять назад вообще было никак. Сейчас все, что строится, строится с прицелом на будущее. Где-то, может быть, менее интересно, где-то — более интересно. Все равно на будущее все ориентировано. Нам нужно строить очень много, просто страшно много.

Вы знаете, Президент поставил в своем Послании задачу выйти на строительство одного квадратного метра на человека в год. То есть прикиньте: это приблизительно 140–150 млн. кв. м в год. А мы сейчас строим треть. Если мы будем строить столько, то мы жилищную проблему решим лучше, чем наши предшественники ее пытались решить 25–30 лет назад. Именно качественно на другом уровне, по другим совершенно строениям.

Хочу вам пожелать успехов и выразить надежду, что присутствующие здесь руководители, которые отвечают за реализацию проекта, будут использовать ваши разработки.

5 июля 2007 года

www.rost.ru
*   *   *

Выступление Первого заместителя Председателя 
Правительства РФ Дмитрия Медведева 
на видеоселекторном совещании с главами регионов 
по вопросам выдачи разрешений на жилищное строительство
и заключения договоров аренды земельных участков

Д.Медведев (вступительное слово): Добрый день, уважаемые коллеги!

Добрый день тем регионам, которые участвуют в нашем видеоселекторе.

Сегодня у нас подключены несколько федеральных округов, участвуют семь регионов из Дальневосточного округа, Южного округа и Северо-Западного округа. Присутствует ряд руководителей регионов и наших коллег — полномочных представителей.

Начну с приятного, потому как, прежде чем говорить о сложностях, надо несколько слов 

Есть предварительные итоги работы нашего жилищно-строительного комплекса за первые полгода. Это пока оперативные данные, но они вполне благополучные. Построено за это время 22,38 миллиона квадратных метров жилья. И все это составляет 142% против цифр за аналогичный период прошлого года. То есть рост хороший, можно сказать, рост даже выше планового. Практически половина этих цифр — это индивидуальное жилищное строительство. Так что то направление, о котором мы с вами, уважаемые коллеги, говорили еще в прошлом году, оно стало активно развиваться — и не только в тех регионах, которые традиционно были сориентированы на индивидуальное жилищное строительство, но и во многих других.

Ну а теперь по самой проблематике нашей сегодняшней работы. Тема нашего разговора, тема нашего совещания — ход реализации норм Градостроительного кодекса, а именно — предоставление земельных участков, получение разрешения на строительство. И отдельная тема, которая заранее анонсировалась, это создание системы единых органов государственной экспертизы проектной документации — сквозной [системы], которая существует и на федеральном, и на региональном уровнях.

Вы помните, что в январе на президиуме [Совета при Президенте РФ по реализации нацпроектов] рассматривался вопрос об устранении избыточных административных рычагов, барьеров в строительстве. После этого к данному вопросу мы неоднократно обращались (даже вот во время последнего совещания с членами Правительства, которое Президент проводил), было решено осуществить кардинальное изменение системы государственной экспертизы. Были приняты законы, ряд подзаконных нормативных актов, порядки. И в целом в результате этой работы должна возникнуть полноценная единая система государственной экспертизы, которая будет пронизывать нашу страну из центра до регионов. На федеральном уровне этим вопросом занимается Росстрой, который должен заниматься государственной экспертизой опасных, сложных и уникальных объектов. Все остальные вопросы носят региональный характер, и свою часть государственной экспертизы в этом случае должны уже осуществлять регионы.

Шестьдесят семь регионов — по тем данным, которыми я располагаю в настоящий момент, — уже согласовали свои порядки, свои правила, по которым они будут работать с Росстроем и с министерством. Семь [регионов] отрабатывают те замечания, которые были даны. И от тринадцати регионов — вообще никакой информации о том, как будет строиться государственная экспертиза, пока не получено, несмотря на наличие нормативной документации и ту работу, которую ведут министерство и Росстрой.

И вот первый вопрос: как мы строить собираемся и в чем дело, как работать дальше будем?

Хотел бы напомнить, что те полномочия по экспертизе, к реализации которых мы с вами совместно приступаем, это так называемые делегированные полномочия. И если наши уважаемые коллеги в тех регионах, от которых пока ни слуху ни духу, ни ответа ни привета, не подготовятся, то это полномочие может быть изъято и тогда, что называется, не обижайтесь.

Кроме того, хотел бы обратить внимание на то, что сегодня этими вопросами могут заниматься также учреждения, созданные в форме автономных учреждений, что в известной мере расширяет возможности для ведения такой деятельности, с учетом того, что это более гибкая организационно-правовая форма ведения соответствующей деятельности.

Еще один вопрос — это земельные участки. Вопрос для нас с вами традиционный. Мы начали этими вещами заниматься в прошлом году, когда обратили внимание на нетерпимую ситуацию, сложившуюся в этой сфере. Я имею [в виду] прежде всего те участки, которые выделялись до 1 января 2005 года. Вы знаете, что по той процедуре, которая вытекала из переходных положений закона, они были предоставлены в ряде случаев, что называется, «про запас», никакая деятельность на них не велась, и они превратились просто в личный капитал ряда глав муниципальных образований и других соучастников этого процесса. В результате той работы, которую мы совместно с регионами вели, а также при активном вмешательстве антимонопольного органа и Генеральной прокуратуры ситуацию удалось в значительной мере исправить. Но мне бы хотелось услышать от вас, уважаемые коллеги, каким образом эти участки возвращаются в гражданский оборот, что на них делается и ведется ли на них реальное строительство. Прежде всего, конечно, это ответственность муниципальных органов.

Есть и другие накопившиеся вопросы по проекту «Жилье». Я хотел бы на этом вступительную часть нашего с вами совещания закончить и приступить к той работе, которая вытекает из этих вступительных слов.

Д.Медведев (заключительное слово): Считаю такие короткие совещания весьма продуктивными, потому что они посвящены наиболее острым, наиболее болевым точкам тех задач, которые с вами совместно решаем.

Хотел бы просто сказать: наши совместные усилия за последние полтора года, несмотря на то что это были сложные времена, тем не менее уже дают свои результаты. И вот те темпы, которые набрало жилищное строительство, те темпы, которые демонстрирует промышленность строительных материалов, показывают, что мы с вами на верном пути, работаем синхронно и в конечном счете достигаем результата. Так и дальше будем двигаться.

У нас еще одна есть абсолютно тяжелая, провальная тема — жилищно-коммунальный сектор. Вы знаете, что в ближайшее время, сегодня, Совет Федерации рассматривает законопроект. Если решение будет принято, в ближайшее время займемся с вами и этой задачей.

Всем большое спасибо за участие. Успехов вам и вашим регионам.

11 июля 2007 года

Москва
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Выступление Первого заместителя Председателя 
Правительства РФ Дмитрия Медведева
на совещании в Калининграде, посвященном реализации 
приоритетных национальных проектов в регионе

Д.Медведев (вступительное слово): Добрый день, уважаемые коллеги!

Цель поездки по Калининградской области, по сути, посмотреть, что было сделано за год. Ровно год назад мы были в Калининградском регионе, и хотелось бы посмотреть на то, что произошло и что удалось сделать, а чего сделать не удалось.

Понятно, что смысл этого разговора — уточнить и количественные показатели проектной деятельности, и проанализировать на месте, какие поручения, которые даются в Москве, выполнены, о чем мы договаривались, какие поручения требуют корректировки или повышенного внимания. Поэтому Калининград — это первый, но, наверное, не единственный субъект Федерации, в котором мы должны будем повторно провести всесторонний анализ ситуации, как идет работа, с выездом на место. Ничего необычного в такой практике нет. Вы знаете, она существует и в деятельности нашего президиума, и Совета по приоритетным национальным проектам. Таким образом, та степень общности, которая сложилась в работе, должна быть основой постоянного и сквозного мониторинга той деятельности, которой мы с вами совместно занимаемся.

Ну а теперь несколько слов о том, как идет работа по отдельным направлениям. Начну с образования.

Калининградская область участвует практически во всех направлениях этого проекта. Перечислю только несколько составляющих. Университет Иммануила Канта вошел в число победителей конкурса среди вузов, которые внедряют инновационные программы. Колледж градостроительства и профессиональный лицей № 6 отобраны в числе 76 лучших учреждений начального и среднего профессионально-технического образования. Им из бюджета в этом году выделяется по 20 млн. руб. В общей сложности 34 общеобразовательные школы получат гранты, каждый в размере по миллиону рублей. И вот в одной из таких школ мы только что побывали.

Это школа Гурьевского района. Мы в ней побывали в прошлом году. И, конечно, приятно, что изменения налицо: те обещания, которые давались в том числе и нашими смежниками, в частности газовиками, выполнены. Оборудован спортивный зал, но не это главное. Главное, что в школе, по сути — и в этом мы могли убедиться, когда ходили сейчас по помещениям школы, — началась новая жизнь. Просто она чувствуется: несколько интерактивных комплексов купили, выглядит все совершенно по-новому, директор сказал, что постоянно занимаются улучшением территории, прилегающей к школе, педагогический коллектив стабилизировался. Очень важно, что построили свой дом. Это вообще первый дом, который я, во всяком случае, видел, где будут жить одни педагоги в рамках программы «Социальное развитие села». Приличный, хороший дом.

Важно и то, что в Калининграде этим занимаются постоянно. Я только вчера говорил и сегодня еще раз хотел бы сказать, что специфика реализации этого проекта, как и других, заключается в том, что в тех регионах, где высока доля софинансирования, все идет очень неплохо. И очень здорово, что руководство Калининградской области специально планирует денежные средства для софинансирования этих программ. Причем не скупится на эти средства, а выделяет их кратно больше, чем, допустим, по отдельным направлениям, предусмотренным в рамках национального проекта.

Что, может быть, еще важнее, помимо того, что все стало выглядеть красивее, и педагоги довольны, и дети довольны — все довольны. Очень важно то, что мы с вами сегодня начали заниматься комплексной модернизацией системы общего среднего образования. И Калининград — это один из так называемых пилотных регионов, и я попрошу потом сказать губернатора о том, что происходит в этой сфере. Причем эта площадка, на мой взгляд, удачная, и сегодня мы говорили о том, чтобы, может быть, даже ряд других регионов, которые сегодня и не участвуют в этом эксперименте или пока только подключаются, тоже могли бы воспользоваться теми методическими разработками, которые существуют в Калининградской области, прежде всего — по переходу на нормативно-подушевое финансирование.

Теперь по здравоохранению.

Вы знаете, принято решение о строительстве в Калининграде федерального центра сердечно-сосудистой хирургии. Вопросы обеспечения новой клиники высокопрофессиональными кадрами — это ответственность региона, и хотелось бы узнать, какие шаги в этом плане предприняты. Но что особенно важно, как и по образованию, — началась реализация пилотного проекта по организации стационарной медицинской помощи. Прежде всего, имею в виду как новую систему оплаты труда и отраслевую систему оплаты труда, так и одноканальное финансирование.

Мы только что побывали в одной из ЦРБ [центральная районная больница]. Честно вам скажу, мне очень понравилось. На самом деле, просто образец того, как может и должна выглядеть современная районная больница. Ничего сверхъестественного там, конечно, нет — это не высокотехнологичный центр, он не должен быть в районе, но в районе должна быть нормальная больница, где окажут первую помощь при самых разных общих заболеваниях и при травмах. А вы знаете, что у нас огромное количество людей гибнет в дорожно-транспортных происшествиях, и в Калининградской области ситуация не лучше в этом плане. И, конечно, развитие сети ЦРБ, их подготовленность к такого рода услугам — очень важная вещь.

Несколько слов о жилищном строительстве.

Я буквально недавно проводил селекторное совещание по этой теме. Калининградская область у нас в числе лидеров по объему ввода жилья. В прошлом году построено почти в два раза больше, чем в позапрошлом. За первый квартал этого года введено 200 тыс. кв. м., это около 170% против аналогичного периода прошлого года. По показателям тоже все неплохо обстоит: 0,53 кв. м. сегодня, это превосходит среднероссийский показатель. Ну и есть перспектива выйти на более высокие показатели по обеспеченности новым жильем на одного человека.

Это все серьезные задачи, впереди еще более масштабные. Что бы хотел отдельно обсудить? Есть, конечно, те вопросы, которые являются крайне важными и в условиях, когда неплохо развивается жилищная программа. Это модернизация жилищно-коммунального хозяйства в связи с созданием Фонда ЖКХ, и, естественно, у каждого региона есть свои ориентиры здесь, свои слабые и сильные стороны. Об этом тоже можно было бы поговорить.

Ну и несколько слов о проекте в области развития АПК. Здесь пока нет столь впечатляющих успехов. К сожалению, по ряду позиций есть и отрицательные моменты: продолжается снижение производства молока, падение общей численности голов крупного рогатого скота. Причины понятны, они, в общем, очевидные, и здесь нет какой-то особенной специфики Калининграда. Но задачу решать нужно здесь, и меры принимать непосредственно с учетом той ситуации, которая сложилась в регионе. Есть показатели, которые мы брали на себя в общем контексте: увеличение производства мяса к 2008 году на 16%, молока — на 10%. Я попросил бы о показателях этих не забывать.

Вот так обстоят дела по четырем нашим основным позициям. Еще раз хотел бы сказать, что такого рода командировки, когда речь идет о контроле за ситуацией на месте, о том, как развивается ситуация по прошествии какого-то времени, — мы к этой теме будем теперь регулярно возвращаться. Потому, что национальные проекты — это не только отметки какие-то, которые сделаны один раз, но это и контроль за их исполнением (здесь наши коллеги присутствуют, которые специально этими вопросами занимаются).

Вот все, что хотел сказать вначале.

17 июля 2007 года 
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Выдержки из стенограммы выступления Первого заместителя
Председателя Правительства РФ Дмитрия Медведева
на заседании президиума Совета при Президенте РФ
по реализации приоритетных национальных проектов 
и демографической политике 20 июля 2007 года

Д.Медведев (вступительное слово): Уважаемые коллеги!

Несмотря на лето и пору отпусков, президиум наш продолжает упорно работать. Наверное, это не очень плохо.

Сегодня мы, как обычно, рассмотрим несколько вопросов, касающихся проектных мероприятий в здравоохранении и образовании прежде всего.

Во-первых, рассмотрим вопрос по повышению уровня медицинской помощи матерям и новорожденным. Во-вторых, поговорим об обучении контрактников, которые завершили службу в Вооруженных Силах. И затронем вопрос, касающийся современных образовательных технологий.

Наконец, традиционная, но не менее важная тема — это контроль.

Вы знаете, что мы сейчас очень активно занимаемся вопросами охраны здоровья матери и ребенка. Этим темам отводится ключевая роль в создании государственных гарантий демографического развития. И сегодня мы можем говорить о некоторых первых позитивных сдвигах.

В стране достаточно устойчиво образовался тренд снижения младенческой смертности. За прошлый год ее показатель уменьшился более чем на семь процентов (с учетом тех критериев, которые мы используем). Одновременно более чем на шесть процентов сократилась и материнская смертность.

Однако в столь приоритетных вопросах и с учетом тех задач, которые стоят перед государством, мы должны добиться значительно более заметных результатов. Тем более что как социальные возможности, финансовые возможности, так и возможности современной медицины нам сегодня это позволяют.

Перед нами действительно стоит очень сложная задача, но выполнимая — снизить материнскую и младенческую смертность не менее чем в два раза. Для ее решения нужно сделать так, чтобы те изменения — изменения к лучшему, которые наметились за последнее время, — сохранялись, и эти тенденции закреплялись. Причем необходимо преодолеть отставание в ряде весьма трудных регионов. Сформировать по-настоящему бережное отношение к рождению новой человеческой жизни.

Сегодня в 40 субъектах Российской Федерации показатели младенческой смертности существенно хуже, чем среднеевропейские. И по-прежнему эти цифры остаются высокими на селе. Вот это две проблемные точки.

Работать предполагается сразу по нескольким направлениям. Во-первых, мы должны повысить эффективность такого инструмента, как родовые сертификаты. На их финансирование государство выделило более 9 миллиардов рублей в прошлом году. В текущем году эти ассигнования увеличены до 14,5 миллиарда рублей. Это большие деньги, ими нужно распорядиться грамотно.

Мы анализировали первые результаты новой системы: она способствовала реальному росту качества, доступности медицинской помощи женщинам, а самим медучреждениям — помогла укрепить материально-техническую базу, улучшить лекарственное снабжение, ряд других показателей. С этого года в сферу действия сертификатов вовлечены детские поликлиники. И нужно обеспечить полноценную преемственность их работы и усилий родильных домов.

И еще одно важное проектное мероприятие — это денежные выплаты работникам первичного звена. Они идут уже полтора года и существенно повысили средний уровень оплаты труда врачей-педиатров и медицинских сестер. И, как мы и рассчитывали (это, может быть, было направление главного удара), на педиатрические участки пришли работать новые специалисты — около двух тысяч врачей, среди которых, что особенно ценно, молодежь, выпускники медицинских вузов.

Сейчас общее число педиатров в стране превысило 28 тысяч человек. И в целом эта цифра уже близка к оптимальной.

Важным проектным мероприятием стала закупка диагностического оборудования, реагентов, других средств. И в 2006 году в территории было поставлено 93 специализированных реанимобиля. И еще около 30 будет закуплено и передано в 2007 году.

Новые большие финансовые возможности, появившиеся у медучреждений, и укрепление кадрового потенциала становятся основанием для более высокой требовательности к качеству работы поликлиник, родильных домов и женских консультаций. И естественно, что мы должны стремиться к тому — это не так просто, — чтобы бесплатная медицинская услуга одновременно бы означала, что эта услуга качественная.

В этой связи необходимо создать медицинские условия для раннего выявления заболеваний и пороков развития у детей, для быстрейшего восстановления здоровья рожениц. В целом следует организовать целую систему такой медицинской помощи. И, наверное, центральным шагом в этой программе является создание сети перинатальных центров. Поручение о строительстве в 2008–2009 годах 20 таких учреждений было дано Президентом и входит в проектные мероприятия. Сегодня Минздравсоцразвития доложит свои предложения. Я просил бы министра отдельно остановиться на критериях отбора таких территорий, а также просто с цифрами в руках показать, насколько, по вашим расчетам, улучшатся показатели здоровья матерей и новорожденных в результате создания сети новых медицинских учреждений.

Теперь два слова об образовании.

Мы готовы к тому, чтобы создать все необходимые организационные и правовые условия для того, чтобы контрактники получили нормальное образование. И уже отобраны соответствующие образовательные программы для того, чтобы подготовительные отделения для приема контрактников смогли открыть свои двери уже в текущем году, нынешней осенью.

Второй вопрос — это информационные технологии. Подключение школ страны к Интернету многократно увеличило число пользователей программным обеспечением. Поэтому новая система должна гарантированно поставлять лицензионные программы, а не ворованные.

И мы должны создать рациональный и абсолютно прозрачный порядок закупок и обновления компьютерных программ. Такая задача ставится в масштабах страны впервые.

И, конечно, мы должны заложить стимулы к использованию не только стандартного набора программ — того «софта», который традиционно устанавливается на компьютерах, но и более сложных программ, которые направлены на осуществление полноценного математического моделирования, проектирование, работу с видеоизображениями. В общем, всем тем, чем сейчас интересуется молодежь. То есть отвечать эти программы должны самым передовым образовательным технологиям и, соответственно, постоянно обновляться.

И последняя тема — это контроль за реализацией проектов.

Вы знаете, что мы создали специальную сквозную систему мониторинга, выполняя поручение Президента. В этом ключе считаю, что это был шаг по повышению финансовой дисциплины, что признают и независимые эксперты. Поэтому каждый проектный рубль должен расходоваться с наибольшей пользой для людей. Здесь всегда есть о чем поговорить, и я просил бы начальника Контрольного управления Президента Александра Дмитриевича Беглова тоже с коротким сообщением на эту тему выступить. Тем более теперь он у нас является руководителем специальной рабочей группы, которая объединяет всех контролеров за работой по национальным проектам.

Начинаем работать.

20 июля 2007 года
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Выдержки из стенограммы выступления Первого заместителя
Председателя Правительства РФ Дмитрия Медведева 
на совещании по вопросу газификации регионов в 2007 году

Д.Медведев (вступительное слово): Уважаемые коллеги!

Сегодня будет разговор о проблемах газификации. По той программе газификации, которой мы с вами достаточно давно занимаемся. И совершенно очевидно, что сегодня она стала серьезным стимулом развития промышленного и аграрного потенциала регионов. Но что еще более важно: она стала специальным способом повышения качества жизни огромного количества людей. И именно поэтому мы и будем эту программу продолжать. Она реально облегчает условия жизни огромного количества людей. 

Количество объектов газификации в разы превышает то, что было раньше. Фактически, мы более 400 объектов должны сдать в этом году. Из 58 регионов, которые принимают участие в программе, 53 подписали график синхронизации и по нему работают с той или иной долей успешности. К сожалению, в ряде регионов эти графики не подписаны.

Но сначала о позитивных примерах. В частности, в Оренбургской, Пензенской, Тамбовской областях, в Республике Марий-Эл и в Удмуртской республике темпы значительно превышают ту составляющую, ту планку, которую мы обозначали. И, наверно, это хороший пример того, как нужно работать. Причем ряд регионов в начале допустил отставание. В тоже время в истекшие месяцы это отставание было ликвидировано и сейчас все идет уже налаженным темпом. 

Ряд регионов, как я уже сказал, не подписали до сих пор соответствующие графики синхронизации. Я их сейчас назову. Это Иркутская область, Ямало-Ненецкий автономный округ, Краснодарский край, Дагестан и Республика Алтай. Уже середина года. Хотелось бы понять в чем тут проблемы, хотелось бы услышать комментарии как от руководителей регионов, так и от руководителей Межрегионгаза. 

Другая проблема, еще, может быть, более опасная, — это крайне низкий уровень подготовки потребителей. Этим грешат довольно значительное число регионов. Недавно мы посещали Калининград. Там разбирались. И теперь вот встретились с вами здесь для того, чтобы в очном порядке все эти проблемы обсудить. То есть иными словами, это ситуация, когда потребители оказываются не готовы к тому, чтобы подключаться к объектам, которые готовит Газпром. Это ситуация, когда мы просто выходим за рамки согласованных с вами пропорций. При этом Газпром всецело свои обязательства выполняет. Пока у меня информация о том, что есть какие-то упущения  со стороны Газпрома, отсутствует. 

Где эти проблемы? Это Архангельская область, Челябинская область, Курская область, Тульская область, Кировская область, Новосибирская область, Ставрополье, некоторые другие регионы. 

Предлагаю сейчас детально обсудить, как нам эту ситуацию изменить.

Еще один очень важный вопрос. Это вопрос по подключениям ряда категорий граждан, прежде всего пенсионеров и малоимущих. Уважаемые коллеги, мы с вами в прошлом году договаривались (я лично со всеми здесь присутствующими встречался и с другими коллегами) о том, что мы будем специально вести эту работу, разъясняя, с одной стороны, как подключаться, сколько это стоит. К сожалению, есть довольно сложные ситуации. Есть неприятная информация, касающаяся тех затрат, которые идут на подключение в некоторых регионах. Это стоит от 30 до 100 тыс. для отдельных граждан. А в Калининградской области называли вообще фантастическую цифру — 250 тыс. Вы понимаете, что у наших людей просто таких денег нет? Бессмысленно тогда эту программу развивать.

Мы же с самого начала говорили о том, что эта программа идет на принципах софинансирования. Газпром долго к ней готовился. И когда вышел уже на определенные результаты своей работы, накопил, так сказать, некий жирок для того, чтобы этим заниматься, в эту программу вписался. Но мы исходили из того, что и регионы будут свои обязанности в этом плане неукоснительно исполнять. Договаривались о том, что будем применять финансовые схемы для того, чтобы ряд категорий граждан получил бы подключение за существенно более низкие тарифы, по существенно более низким ценам. Поэтому эту тему тоже считаю очень важной.

Давайте обсудим что сделано, и что можно было бы сделать для того, чтобы все-таки нам проводить дифференцированную политику по отдельным категориям граждан, которые не могут платить усредненный тариф.

При этом отмечу, что усредненный тариф по тем подсчетам, которые у нас в Газпроме делались, составляет в районе 20-25 тыс. руб. В некоторых регионах даже меньше. Это то, что люди готовы платить и то, что им по силам. Хотя для некоторых категорий это сумма очень большая, конечно.

В общем есть ряд вопросов, по которым нужно просто сверить часы, ликвидировать те задолженности, которые образовались, подготовиться к решению новых задач.

Уважаемые коллеги, давайте все эти вопросы обсудим. Начнем с доклада, который сделает руководитель Межрегионгаза, а потом я всем желающим дам возможность выступить.

24 июля 2007 года
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Выдержки из стенограммы выступления Первого заместителя
Председателя Правительства РФ Дмитрия Медведева 
на заседании организационного комитета по проведению 
в 2008 году в России Года семьи

Д.Медведев (вступительное слово): Уважаемые коллеги!

Сегодня у нас важное событие. Мы первый раз собрали оргкомитет по проведению в 2008 году Года семьи в нашей стране.

Это — инициатива Президента, и, вы знаете, он поставил задачу за достаточно короткий срок, за год, предпринять значимые усилия, которые должны быть направлены на укрепление института семьи в нашей стране.

Несмотря на то, что семья — это первооснова любого общества, надо признаться, что в целом вопросы семьи находятся на периферии внимания и органов власти, и гражданских институтов. Об этом как-то даже не принято было в нашей стране говорить. Они (эти вопросы) не находят должного отражения ни в средствах массовой информации, ни даже в экспертном сообществе.

Мы должны использовать все те возможности, которые дает открывающийся в следующем году Год семьи для того, чтобы выдвинуть все семейные проблемы в самый центр государственной и общественной жизни.

Программа Года должна стать по-настоящему содержательной и насыщенной, помочь объединить усилия государства вокруг укрепления авторитета семьи, базовых семейных ценностей. При этом мы должны добиться и реального совершенствования всей системы социальной поддержки семей. В том числе, создать удобную инфраструктуру для многодетных семей. В конечном счете, заложить основы для разработки принципов государственной политики как одного из ключевых направлений демографического развития.

За последние годы определенные действия в этой сфере были сделаны. Ряд задач решается в ходе работы над национальными проектами. Есть определенные сдвиги в инновационной сфере, в сферах образования и здравоохранения. Растут объемы жилищного строительства. Положительные тенденции наметились и в аграрном секторе. Всё это — серьёзная материальная основа для повышения благосостояния российских семей в целом. 

На каких направлениях мы должны сконцентрироваться.

Во-первых, государство будет укреплять экономические, социальные и правовые условия для роста уровня жизни любых семей. И стремиться к тому, чтобы семьи, которые готовы за счет собственного труда и личной инициативы обустроить быт, вырастить и выучить детей, поддерживать престарелых родителей, получали преимущественную поддержку.

Во-вторых, требуется развивать систему профилактики кризисов и конфликтов в семье. Это тоже абсолютно новая для нас тема. Мы об этих вопросах не привыкли говорить, особенно с высоких трибун. Убежден, что нам нужно учиться поднимать эти темы как на уровне профессиональных обсуждений, так и на уровне принятия соответствующих решений, разбираться в сути и предпринимать усилия для того, чтобы предотвращать такие конфликты. В других странах этим активно занимаются. Есть специальные конфликтологические группы, в которых разрабатываются подходы. У нас пока в этом смысле мало что сделано. 

Третье. Очевидно, что согласие в семье, ее прочность зависят от  того, насколько уважительно молодежь относится к представителям старшего поколения. И это тоже  одна из тех задач, которые мы должны в самом широком смысле посмотреть в плане их подготовки к году семьи. 

И, наконец, в-четвертых. В течение будущего года мы должны вплотную заняться вопросами социальной помощи тем семьям, которые не сумели избежать проблем, попали в трудную ситуацию. Соответственно, выработать самые различные подходы для работы с такими семьями. 

Среди остро стоящих вопросов — борьба против насилия в семье, помощь сиротам и детям, которые остались без попечения родителей. Конечно, здесь проявление равнодушия просто недопустимо.

Мы кое-что начали делать в этой сфере: растет число семей, усыновивших детей-сирот, приёмных детей. Но этого, конечно, совсем недостаточно. И, наверное, в этом тоже один из основных элементов работы в предстоящий Год семьи.

Развивая эту практику, мы должны подумать и о более эффективном регулировании всего комплекса вопросов опеки и попечительства в нашей стране. Они требует существенной и оперативной доработки. На федеральном уровне есть резон подумать о том, чтобы зафиксировать систематизированный подход к нормам об опеке и попечительстве, издав соответствующий специальный закон в развитие семейного кодекса, подготовить и законодательство о приемных семьях.

Требуют определения основы регулирования такой новой системы устройства детей как патронатные семьи. Вы знаете, что во многих субъектах федерации в пределах своих полномочий соответствующие законы принимаются, но на федеральном уровне ответа на этот вопрос нет. И из-за этого возникает разница в трактовках, к сожалению, которая сказывается просто на людях, на тех семьях, которые образуются. Мы должны принять решение по этому поводу. Нельзя допустить, чтобы гарантии и права в приемных и патронатных семьях настолько были дифференцированы в масштабах всей страны.

Существует масса проблем в правоприменительной практике. Одну из них (такую кричащую) я назову. Вы знаете, что требует разрешения ситуация, когда на основании Жилищного кодекса при разводе родителей ребенок (причем по решению суда) признается бывшим членом семьи собственника жилого помещения. Бред какой-то. Понятно, что ребенок бывшим членом быть не может. Тем не менее, такая правоприменительная практика есть, она устоялась, и это — факт нашей жизни.

Вы понимается, что это используется, как правило, бывшим супругом для того, чтобы оставить несовершеннолетнего без жилья. Масса приходит на эту тему обращений, в том числе и ко мне. Это один из примеров, но он очень красноречивый, показательный. Он доказывает, что даже самое идеальное законодательство требует совершенствования и еще более внимательно надо относиться к правоприменительной практике.

Я думаю, что в Год семьи мы должны совместно, с учетом всех тех возможностей, которыми мы располагаем и на уровне федерации, и на уровне субъектов федерации, обратить внимание на развитие семейного и связанного с семейным законодательства в целом. Работы здесь очень много.

Хорошо, что в наш оргкомитет как раз входят руководящие представители обеих палат парламента. Это корректировка и Гражданского, и Семейного, и Жилищного кодексов в тех пределах, в которых это будет необходимо.

Одновременно нужно поговорить и о коррекции статистического учета вопросов, значимых для семейной политики. Возможно, расширить в этих целях некоторые формы статистического наблюдения, сфокусировать на этих вопросах средства массовой информации, экспертное сообщество, посвятить этому научные исследования.

Ну, и особый разговор касается региональной и местной компоненты. Напомню, что в соответствии со статьей 72 Конституции вопросы защиты семьи, материнства, отцовства и детства находятся в совместном ведении федерального центра и субъектов Федерации.

Развивая семейную политику на местах, можно добиться ее адресности, ее активности, ее вовлеченности в повседневную жизнь. Примеров таких успешных региональных и муниципальных программ много (и ряд авторов, разработчиков этих программ присутствуют в этом зале). Этот опыт нужно использовать шире. Надеюсь, что деятельность оргкомитета и впоследствии уже сам по себе год семьи сможет помочь использовать этот опыт шире.

Я думаю, что вообще, по-хорошему, ни один субъект федерации не должен входить в Год семьи без  собственной программы поддержки семей. Муниципалитеты тоже, естественно, должны искать здесь свое место, как низовое звено местного самоуправления в нашей стране. Это именно то место, где, собственно говоря, и происходит вся активная повседневная жизнь. 

В заключение хотел бы сказать следующее. Очевидно, что Год семьи — это символ, начало. Если он получится, то тогда он должен стать основой для подготовки долгосрочной государственной политики в этой сфере, которую необходимо проводить комплексно, системно и разумно. Проводить на протяжении постоянного количества времени, то есть проводить в непрерывном режиме.

В ближайшее время мы должны сформировать повестку дня работы, план работы и определить ключевые направления работы. Я надеюсь, что сегодня мы по этому вопросу сможем высказаться. И всем понятно, что-то, чем мы занимаемся, настолько близко связано с интересами обычного человека, что именно поэтому мы и должны достичь успеха. 

Спасибо, коллеги. Начнем работу.

26 июля 2007 года
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Выдержки из стенограммы выступления Первого заместителя 
Председателя Правительства РФ Дмитрия Медведева 
на рабочем совещании по подготовке образовательных 
учреждений к новому учебному году

Д.Медведев (вступительное слово): Уважаемые коллеги, у нас заканчивается лето. И мы с вами должны проанализировать ситуацию, связанную с подготовкой к началу учебного года в школах.

Общая ситуация с учетом тех демографических тенденций, которые существуют в нашей стране, такова, что количество детей, идущих в школу, с каждым годом, к сожалению, уменьшается. И всего в общей сложности — на 300 тыс. Но эта цифра чуть лучше, чем мы могли рассчитывать с учетом существующих сегодня демографических проблем. Тем не менее мы должны ориентироваться и на те изменения, которые происходят в демографической ситуации.

Нам сегодня нужно проанализировать готовность школ к началу учебного года исходя из трех позиций.

Первая — это общая готовность к началу учебного процесса. Сейчас идут августовские педсоветы, и на них рассматривается общая готовность школ к тому, чтобы проводить занятия. Я попрошу об этом рассказать Андрея Александровича Фурсенко (Министр образования и науки РФ). А Сергея Кужугетовича (Министр по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий) хотел бы попросить остановиться на вопросах, связанных с противопожарной безопасностью в школах и с тем, как обстоят дела в этой сфере, с учетом того, что у нас в прошлом году были проблемы, и в этом году определенная работа проводилась. Посмотреть, как обстоят дела.

Наконец, еще один блок вопросов — блок проблем, связанных с санитарным состоянием в школах и с обеспечением качественного питания в школах. Мы этим занимались и на заседаниях президиума, но в то же время у нас есть текущая работа. И я попросил бы Геннадия Григорьевича Онищенко (руководитель Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека) тоже на этом вопросе остановиться.

Кроме того, мы должны с вами поговорить сегодня о том, как движется переход к нормативно-подушевому финансированию в рамках приоритетного национального проекта. По сути, он идет по всей стране. Он означает переход к новой системе оплаты труда. Мы должны посмотреть, как развивается работа в регионах, которые нами были обозначены как пилотные. Вот эти 20 регионов, где проводится эксперимент по быстрому переходу к нормативно-подушевому финансированию и к новой системе оплаты труда.

Мы должны посмотреть также на ситуацию с учебными пособиями. Как обстоят дела с новыми учебниками, с лабораторным оборудованием, наглядными материалами, с классами, с аудиториями — то есть на весь комплекс вопросов, которые традиционно входят в подготовку к началу учебного года.

Вот короткая программа сегодняшнего совещания. Основной вывод простой: к 1 сентября мы должны обеспечить полную готовность школ к началу учебного процесса.
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Москва, Дом Правительства
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Выступление Первого заместителя 
Председателя Правительства РФ Дмитрия Медведева 
на встрече с ведущими специалистами 
медицинских учреждений Москвы

Д.Медведев (вступительное слово): Добрый день, уважаемые коллеги.

У нас встреча без какой-то жесткой повестки дня. Я бы хотел поговорить с вами и услышать ваши точки зрения по проблемам развития здравоохранения в Москве, в стране в целом на примере нашей столицы. Потому что это совершенно очевидно, что Москва является не только столицей страны, но и столицей здравоохранения. И дай Бог, конечно, чтобы здравоохранение развивалось по всем регионам с такой же степенью интенсивности и с такими же инвестициями, как это происходит в столице. Поэтому ваш опыт и очень богатый, и востребованный. Те клиники, которые есть в Москве, и те больницы, которые есть в Москве, имеют историю очень серьезную и обширную клиническую практику, именно потому что сюда стекаются больные не только живущие в Москве и прилегающих регионах, но и по сути со всей страны.

Мы находимся на территории нашей больницы им. Боткина, которая гостеприимно пригласила нас провести совещание, посмотреть новый блок, новый корпус, который был недавно введен в эксплуатацию. Конечно, он производит очень серьезное впечатление. Это уже крупное, многопрофильное лечебное учреждение. Которое и было таким и 20, 30 лет тому назад, и вообще с момента его возникновения в начале XX века. Но ничего не бывает вечного, и очевидно, что если бы не переоснащение, то таких возможностей, которые есть сегодня в больнице им. Боткина, не было бы.

Здесь все очень современное: и научная база, и учебная база, уникальные методики. И, конечно, все это очень важно для развития здравоохранения в столице, для развития здравоохранения в стране. Мы уже (вы знаете) почти 2 года занимаемся модернизацией здравоохранения. В рамках национального проекта было положено начало этой работе. Вы, профессионалы, отлично понимаете, что такие процессы идут не так просто, как хотелось бы, наверное всем, кто был причастен к началу этой работы. Кое-что сделано. Это и оборудование для нашего первичного звена, и те доплаты, которые существуют по определенным категориям медицинских работников, и высокотехнологичная медицинская помощь. На этом, наверное, мы могли бы более подробно остановиться. Потому что это как раз та клиника, в которой мы находимся, и те лечебные учреждения, которые представляете вы. Как раз это — высокотехнологичные медицинские учреждения, которые оказывают высокотехнологичную медицинскую помощь.

В этом плане мы очень серьезно отстали. К сожалению, у нас очень пестрая ситуация по стране. Хотя за последние годы кое-что было сделано. Я во всяком случае говорю не только о Москве, а в целом по стране выделяются деньги на соответствующие виды медицинских услуг. По этому году 17,5 млрд. При этом традиционно деньги выделялись по федеральному направлению. Но в этом году было принять решение выделить часть средств для того, чтобы соответствующие виды помощи могли оказываться и субъектовыми лечебными учреждениями. Здесь, к сожалению, у нас Минздрав немножко запоздал с подготовкой нормативной базы и с разверсткой денег. Но, тем не менее, часть средств еще не использована. И я думаю, что ряд лечебных учреждений, которые здесь представлены, могли бы войти в эту программу, о которой я говорил месяца полтора назад. Я приглашаю поучаствовать в этих мероприятиях присутствующих. По тому как людям по большому счету все равно, какая клиника — федеральная или субъекта Федерации, или районная больница. Потому что помощь должна оказываться на других принципах.

По национальному проекту финансируются три направления. Это — нейрохирургическое направление, сердечно-сосудистая хирургия и травматология и ортопедия. При этом мы исходим из трех базовых моментов. Первое, мы должны существенно снизить транспортные издержки, соответственно, финансовые затраты людей для того, чтобы они получили доступ к высокотехнологичной медицинской помощи. Во-вторых, мы должны радикально расширить перечень лечебных учреждений, которые оказывают высокотехнологичную медицинскую помощь по максимуму. В данном случае я, естественно, имею в виду не только Москву, а вообще в масштабах всей страны. Потому что с количеством лечебных учреждений, оказывающих высокотехнологичную медицинскую помощь, естественно, связано и количество случаев, которые могут пройти через эти учреждения. Но и третья задача крайне важная в масштабах страны для нас: это ликвидация диспропорций между регионами. В этом смысле опыт Москвы имеет уникальный характер, и мне бы хотелось, чтобы мы об этом тоже поговорили.

И, наконец, еще одна тема, которую мы могли бы обсудить, — тема более общая, более глобальная. Это вообще в целом новые принципы организации управления медициной и новые принципы организации финансирования в здравоохранении. Иными словами — новая модель здравоохранения, то, о чем сейчас говорят на всех этажах медицинской вертикали. И то, что вызывает самые разные оценки. Мы могли бы здесь на примере Москвы, с учетом, конечно, специфики Москвы и уникального положения Москвы, уникальных возможностей Москвы поговорить о том, в каком направлении нам дальше двигать в этом плане работу.

Вот — повестка дня. 

Д.Медведев (заключительное слово): Юрий Михайлович [Лужков, мэр Москвы] сказал ключевую вещь по поводу медицины московской, ее огромного потенциала и достоинств. «Это не мы создавали». Это, действительно, создавали поколения и поколения наших граждан. По решениям царя, по решениям Центрального Комитета КПСС и по современным решениям, это не мы создавали. Но мы не должны уничтожить тот уровень, который достигли. Или нивелировать, то есть растворить его в том весьма посредственном уровне, который присутствует в различных местах нашей страны. Вот с этим я могу полностью согласиться, под этим подписаться. 

Теперь еще одна вещь — по поводу деления медицинских учреждений. Мы же с вами прекрасно понимаем, что все это не от хорошей жизни. Если бы бюджетная обеспеченность в нашей стране была более или менее равномерна…  Я не говорю — такая, как в Европе. Конечно, мы от такого рода деления должны уходить. Потому что медицинская услуга — понятие универсальное. Ее определение, содержание, контроль за ее качеством — это совершенно универсальное понятие, которое не имеет отношения к тому, кто является услугодателем и кто эту услугу получает. Поэтому очевидно, что в будущем мы должны думать о том, чтобы никаких «китайских стен» между медицинскими учреждениями не возводилось. В ряде случаев это просто рудимент. В ряде случаев это сохраняется из-за известной разницы в бюджетном обеспечении. Более того, наша задача — всемерно развивать муниципальное звено. Именно там основные проблемы. Не в Москве, конечно, в других местах. Именно туда и должен быть направлен основной удар работ.

Вот этот вопрос, о котором Юрий Михайлович говорил. Он, действительно, портит всех. Чье это — да? Известно, что квартирный вопрос очень серьезно людей портит, и вообще вопрос деления вещей на свои и чужие всегда создает проблемы. Но в то же время, конечно, мы должны находиться в русле современного бюджетного законодательства. При этом я считаю, что мы не должны его догматизировать.

Бюджетное законодательство создано для его успешного применения, а не ради того, чтобы удовлетворить амбиции отдельных чиновников — будь то федеральных или региональных. Если вы считаете, что оно работает против интересов людей, его нужно править.

Очень важно использовать опыт Москвы. Потому что это объективно есть и очень еще долго будет так: московская медицина одна из лучших в стране. И тиражирование опыта Москвы — это задача не только москвичей, не только правительства Москвы, но и задача федеральная. И в этом смысле те трудности во взаимоотношениях, которые существуют между Министерством здравоохранения с одной стороны и московским правительством с другой стороны, они, конечно, вредят делу. Это — плохо. И все эти настроения нужно снимать. Здесь не должно быть поводов ни для ревности, ни для каких-то подозрений, упреков. В конце концов мы все общим делом занимаемся. Я считаю, что как обычно, при возникновении какой-то проблемы она должна решаться с двух сторон. И совещания такого плана, как сейчас проходят, на площадке московского здравоохранения, — это как раз шаг для того, чтобы какие-то разногласия, которые существуют, просто снимать, урегулировать.

Очень важная тема, которую тоже поднимали и коллеги, поднимал и Юрий Михайлович, — вопрос о кадрах. Совершенно очевидно, что у нас не так много центров по подготовке квалифицированных специалистов, квалифицированных врачей. И с учетом того, что мы сейчас затеяли огромную программу. Это и центры высоких медицинских технологий федеральные, и в дальнейшем другие центры медицинские, которые мы будем либо реанимировать, либо создавать заново. В том числе и демографические программы без кадровой помощи, без кадрового обеспечения из столицы и из других ведущих центров нам ситуацию никак не разрешить. Но здесь я уже просто обращаюсь ко всем присутствующим: помогите в этом плане. Мы готовы соответствующие предложения сформулировать и просили бы тоже и правительство московское посмотреть и откликнуться на федеральные нужды. Потому что это тоже совместная задача.

Так было всегда в российской истории, так, наверное, будет. У нас страна  огромная и очень разная. Мы ее ни за день, ни за десятилетие не сможем изменить. Если у какого-то крупного специалиста, который взращен в московских условиях, московской школой, появляется возможность создать какой-то свой центр где-то в провинции, я считаю, что это — та счастливая возможность, которую не надо игнорировать.

А Москва, при том, что это огромный мегаполис, она все равно маленькая, страна у нас — большая. Такие идеи возникают, и мне кажется, что ряд крупных ученых молодых ученых, которые сформировались в условиях Москвы, могли бы попробовать свои силы и в провинции. Это необязательно делать всю жизнь. Но если, допустим, 3—5 лет поработать, создать уже там школу. Без этого уже никак не обойтись. Вот эти центры, которые мы создаем, мы прекрасно понимаем, что без этой поддержки не получится.

Я бы хотел и всецело поддержать и еще одну тему, которая здесь в технологическом смысле звучала, в смысле развития высокотехнологичной медицинской помощи. Это уже проблема скорее профессиональная, но крайне важная. Она касается запуска технологий в круглосуточном режиме. Это исключительно важно для решения всех тех задач, которые стоят перед государством. И по сердечно-сосудистой патологии, по онкологическим заболеваниям, по всем заболеваниям, которые сегодня представлены, это  исключительно важная вещь. Конечно, это зависит от финансовых возможностей, но в Москве существует очень грамотная система управления здравоохранением. Такие задачи могут быть вполне решены.

И, может быть, самое последнее, что я хотел бы сказать. Я хотел бы всех присутствующих поблагодарить за большую работу, которую вы ведете. Это заблуждение, что в Москве работать легче, чем работать в провинции. Везде трудно работать, если люди качественно выполняют свои задачи. И, к сожалению, Москва еще достаточно долгое время будет отличаться по своим возможностям. Мы бы хотели, чтобы возможности всей страны подтянулись как можно быстрее. Но есть объективные сложности. И те огромные возможности, которые имеет Москва, я уверен, что мы можем их использовать как в интересах москвичей, так и в интересах всех граждан, которые живут в нашей большой стране.

Поэтому спасибо вам большое за участие в совещании. И еще одна вещь, о которой я бы хотел сказать, чтобы завершить на радостных мгновениях. У нас, хотя и существуют отдельные разногласия внутри здравоохранения между Министерством здравоохранения и правительством Москвы, тем не менее мы все работаем в одном пространстве.
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Выступление Первого заместителя 
Председателя Правительства РФ Дмитрия Медведева 
на совещании, посвященном подготовке школ 
Центрального федерального округа к новому учебному году

Д.Медведев (вступительное слово): Добрый день, уважаемые коллеги, мы собрались с вами, чтобы обсудить вопрос о готовности школ России, Центрального федерального округа к новому учебному году.

Ровно неделю назад мы эту тему начали рассматривать на совещании в Правительстве. Был дан набор поручений. И сегодня мы с вами должны обменяться информацией о том, как эти поручения исполнены и в каком состоянии находится сегодня подготовленность школ к 1 сентября.

1 сентября занятия начнутся примерно в 98% школ. Из них 500 — это новые школы (я имею в виду в масштабах страны, естественно). Отмечу как позитивный тот факт, который уже звучал. В этом году число первоклассников, даже несмотря на демографические сложности, увеличивается на 16 тыс. человек. Обеспечение безопасных и комфортных условий для наших детей, которые идут в школу, это ключевая проблема, которой занимаются все уровни власти, начиная от федеральной и заканчивая муниципальной. И только совместные усилия могут дать здесь эффект.

Что мы можем сегодня констатировать? По сравнению с прошлым годом удалось сократить более чем в два раза число не готовых к 1 сентября, к началу занятий учреждений образовательных из практически 60 тыс. общеобразовательных школ в нашей стране. Тем не менее около 1 тыс. школ признаны на сегодняшний день несоответствующими необходимым нормам пожарной и санитарно-гигиенической безопасности. Однако, несмотря на такую констатацию, 1 сентября к занятиям приступят все учащиеся. Это обязанность всех, кто обеспечивает учебный процесс. Пока их школы будут ремонтироваться, они должны учиться в соседних школах, и соответствующие решения на территориях принимались. Подчеркну, что вообще вопросы готовности не принятых пока в эксплуатацию школ мы будем держать под постоянным контролем.

Кроме того, около 17 тыс. школ приступают к учебному году с различными замечаниями. И любое из этих замечаний говорит о том, что в таких школах либо есть какие-то проблемы, либо они лишены тех элементов комфорта и образовательного, и просто пребывания учащихся, которые должны быть в нормальной российской школе. С точки зрения Роспотребнадзора, школы, которые имеют замечания, — их более 3 тыс. Речь идет о незавершенных ремонтах, о несоответствии помещений санитарным требованиям, о плохо налаженном водоснабжении и канализации.

Отдельная тема — питание школьников. Мы сегодня посещали кадетское училище — как одну из разновидностей школ, существующих в нашей стране. Пищеблоки и вообще обеспечение горячим питанием — это большая проблема для всей системы народного образования в нашей стране. В переоборудовании нуждаются более 5500 пищеблоков в школах. То есть, соответственно, 5,5 тыс. школ на сегодняшний день не имеют нормальных кондиционных условий для приготовления пищи.

В Центральном федеральном округе готовность сопоставима со среднероссийскими показателями (может быть даже чуть лучше — ввиду понятных причин). Здесь принято 99,7% учреждений. Из них 38 с замечаниями, и 36 школ не готовы к началу занятий. Соответственно, ученики из этих школ будут рассредоточены в других близлежащих школах.

Довольно сложное положение, судя по той информации, которой я располагаю (сейчас коллеги доложат, может быть, об изменении этой неблагоприятной ситуации), наблюдается во Владимирской и в Орловской областях. В каждой из них не готово к эксплуатации по 11 общеобразовательных учреждений.

В Тамбовской области, где мы сегодня по гостеприимному приглашению губернатора находимся, 100-процентная готовность. Но в то же время большинство школ тоже имеют замечания, потому что это — наша общая болезнь.

Одна из самых проблемных тем — это оснащение школ противопожарным оборудованием. И не просто ведром и топором, а современным, соответствующим всем противопожарным правилам.

Напомню, что за последние пять лет в учреждениях образования произошло более 2 тыс. пожаров. Отрадно то, что их количество с каждым годом снижается, то есть работа ведется. Но мы с вами понимаем, что даже единичный пожар в школе — это экстремальное явление, абсолютно недопустимое.

В регионах Центрального округа автоматической пожарной сигнализацией обеспечено 60% учреждений, системами оповещения о пожаре — приблизительно столько же. А первичными средствами пожаротушения практически все школы обеспечены.

Не менее важными являются и меры общей безопасности, о которой мы неоднократно тоже говорили. Системой видеонаблюдения пока оснащено незначительное число школ. Этим надо заниматься — это всего лишь 7%. Системой тревожной сигнализации — половина школ. Под охраной находится большая часть школ. И даже далеко не все школы имеют ограждение своей территории.

Все это повод для того, чтобы принимать необходимые решения на региональном и муниципальных уровнях. Из Москвы мы забора делать не будем, вы это прекрасно понимаете. Примерно такие же показатели в целом по стране. Для оказания помощи субъектам Федерации в обеспечении комплексной безопасности в текущем году предусмотрены средства федерального бюджета. В частности, для школ-интернатов и детских домов — 110 млн. рублей, для учреждений, которые обучают детей с речевой патологией и задержкой психического развития, сумма большая — около 175 млн. Соответственно, часть этих средств поступила: 60 млн. — в федеральный округ и в Тамбовскую область — 8 млн.

Мы планируем в текущем году полностью завершить оснащение противопожарным оборудованием специальных образовательных учреждений и практически всех школ-интернатов и детских домов. Но это, уважаемые коллеги, задача совместная, и опять же одними федеральными средствами здесь тему не закрыть. Эти проблемы должны решаться на принципах софинансирования.

В рамках реализации национального проекта «Образование» до конца текущего года предполагается заниматься и дальше поставкой учебно-наглядных пособий. Направлено 7,5 тыс. комплектов таких пособий. Более 5 тыс. для кабинетов физики, химии, географии, биологии. Две с лишним тысячи интерактивных досок. Эти доски неплохо себя зарекомендовали. Уже, наверное, в пяти школах их видел — все учителя довольны. Все учатся на них сами и детей, соответственно, начинают учить. И мы, я считаю, должны расширить использование электронных средств такого рода, потому что они и наглядны, и неплохо сделаны. В то же время по таким учебно-наглядным пособиям есть и ряд обособленных претензий. Я и оценки соответствующие давал, и поручения. С этим мы разберемся до конца, и о результатах проинформируем всех, кто связан со школой.

Все школы, по той информации, которой я располагаю, обеспечены учебниками и учебными пособиями. Хотя в связи с разнообразием этих пособий для одних и тех же дисциплин есть, естественно, те предпочтения, которые по выбору учебников присутствуют у руководителей общеобразовательных учреждений. Наверное, это нормально.

Д.Медведев (заключительное слово): Будем считать, что совещание к своему логическому концу подошло. Я считаю, что оно было полезным уже потому, что все друг друга увидели и услышали мнения со стороны соответствующих служб. У меня просьба: не расслабляться.

Я неделю назад сказал, что мы к этой теме вернемся. И вернулись, причем с выездом на место, что называется. Я думаю, что мы через месяц вернемся опять к этой теме и посмотрим, что реально произошло 1 сентября, сколько школ было открыто и как исправляются те недостатки, которые были выявлены. Теперь к тому, что прозвучало, несколько слов в качестве комментария.

Я полностью поддерживаю выступления наших коллег: и Геннадий Григорьевич Онищенко [главный санитарный врач России], и другие коллеги выступали по поводу системного перехода к решению всех этих вопросов. Надо готовиться заранее и действительно положить это на системную основу. Чтобы действительно каждый год не устраивать вот такого рода разборок.

Здесь звучали некие вещи, которые, может быть, не совсем связаны с текущей проблематикой. Но я согласен, что надо нам посмотреть и на тот инструментарий финансовый, который есть. Для того, чтобы оптимизировать сеть, и для того, чтобы проводить ремонты, о которых Олег Иванович Бетин [глава администрации Тамбовской области] говорил. Давайте вместе подумаем, каким образом здесь нам все возможные финансовые инструменты использовать.

То же самое, как и крайне важная вещь (и здесь я как раз полностью понимаю регионы): мы должны стандартизировать требования к безопасности. Не знаю сейчас, в каком виде они существуют. Но это должен быть понятный и доступный для регионов документ, чтобы они понимали, чего от них хотят. То ли цветные дисплеи должны везде стоять и камеры понатыканы. Это один уровень безопасности, и деньги одни. То ли просто забор поставлен. Это уже задача наших федеральных ведомств. И я обращаюсь к Минобразования, к МЧС и к Федеральной службе по защите прав потребителей: такие требования утвердить, если их нет. А если они есть — довести их в удобоваримой форме до регионов.

Одновременно хотел бы вас проинформировать по итогам моего совещания по автобусам. После этого еще раз разговаривал с Министром внутренних дел, и мы договорились, что во все паспорта транспортных средств с первого числа будут записываться новые упоминания о том, что это — автобус для перевозки учащихся. Как вы понимаете, это создаст, с одной стороны, необходимые гарантии того, что это надлежащим образом подготовленный автобус, и некоторые трудности. Просто имейте это в виду. И заранее начинайте общение с соответствующими структурами Госавтоинспекции территорий.

Ну вот, наверное, и все. Всем желаю успешного начала учебного года. Спасибо.

29 августа 2007 года

Тамбов
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Выступление Первого заместителя Председателя 
Правительства РФ Дмитрия Медведева 
на заседании оргкомитета по проведению в 2008 году 
в России Года семьи

Д.Медведев (вступительное слово): Уважаемые коллеги!

У нас с вами сегодня второе заседание оргкомитета, посвященное проведению Года семьи. Прежде всего, я хотел бы всех присутствующих проинформировать, что у нас созданы три рабочие группы — так, как мы с вами и договаривались в прошлый раз.

Теперь несколько слов о том, что нам сегодня предстоит сделать.

У нас четыре месяца остается до начала работы, и ситуация, как вы, наверное, знаете, в общем и целом неплохая. Вчера уже звучали у нас такие цифры — 142 тыс. новых человек родилось в июле. Это в сопоставлении со всеми другими месяцами, которые прошли с момента появления Российской Федерации на карте, месяц к месяцу — я имею в виду, это самая высокая цифра прироста рождений за один месяц.

Нам эту тенденцию надо всячески закреплять, и в этом, наверное, основной смысл, в том числе работы в рамках Года семьи в нашей стране.

Мы должны подготовить календарь и план работы, отметить памятные дни, то есть те дни, в которые будут происходить какие-то особые, знаковые события. Но при этом, конечно, исходить из того, что Год семьи в нашей стране — это не набор памятных дат, не набор праздников и развлечений, а большая работа, работа практическая, исследовательская.

Нам необходимы новые современные исследования в области экономики, посвященные семье как первичной ячейке государства и общества, исследования в области психологии и права. И я думаю, что соответствующие моменты тоже должны найти отражение в нашем плане работы.

Законодательная база — в прошлый раз мы с вами об этом говорили, — она, с одной стороны, сформировалась и является достаточно стабильной, но, как и всякое законодательство, требует развития.

Поэтому уже на следующей неделе мы собираемся соответствующие предложения представить, а на этой неделе у нас пройдет совещание по совершенствованию законодательства в семейной сфере, буквально уже в четверг.

Мы также уже договаривались, что работа по Году семьи будет проходить по сквозному принципу — и на федеральном уровне, и в регионах, и в муниципалитетах, не говоря уже обо всем гражданском обществе в целом.

Поэтому для нас крайне важно, чтобы в регионах были подготовлены соответствующие программы, планы работы, скорректированные и коррелированные с федеральными планами.

И последнее, что я хотел сказать в кратком вступительном слове. Несмотря на обилие всякого рода мероприятий — организационных, памятных, праздничных, несмотря на огромное количество информационных поводов, не они являются главными. Я даже больше скажу: не являются главными даже те дополнительные средства и выплаты, которые мы в результате совместной работы предложим найти, и даже те объекты, которые в результате проявленных в Год семьи инициатив будут построены.

Наша задача, очевидно, состоит в том, чтобы вернуть российской семье тот авторитет, который она имела в начале прошлого века.

4 сентября 2007 года

Москва, Дом Правительства
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Выступление Первого заместителя Председателя 
Правительства РФ Дмитрия Медведева 
на открытии XX Московской международной 
книжной выставки-ярмарки

Д.Медведев (вступительное слово): Уважаемая Чэнь Чжили [член Госсовета КНР, зампредседателя китайского оргкомитета по проведению Года Китая в России], дамы и господа, рад поздравить всех присутствующих с открытием XX Международной московской книжной выставки-ярмарки.

30 лет назад, когда все начиналось, этот форум был организован под специальным девизом: «Книга на службе мира и прогресса». И его главной целью стало знакомство всех, кто интересуется книжными новинками, обмен идеями и культурными достижениями. За 30 лет своего существования Московская выставка-ярмарка прочно заняла свое место в ряду ведущих книгоиздателей планеты и в графике соответствующих издательств. Только в этом году в ее работе участвует более 70 стран. И что особенно важно, она стала настоящим праздником для сотен любителей книги.

За прошедшие годы в отрасли очень многое изменилось. И сегодня Россия (это очень отрадно отметить) входит в число крупнейших книгоиздательских стран мира. Ежегодно сегодня (это для нас приятная цифра) мы выпускаем до 100 тыс. новых наименований книг. Причем, по оценкам специалистов, хотелось бы в это верить, такая динамика сохранится на ближайшие годы.

Однако дело не только в количественных показателях. Исключительно важно, что роль книги поднимается в обществе. И книга остается основным источником получения знаний для огромного числа людей, прежде всего молодежи. И очевидно, что такая тенденция должна сохраниться. Мы обязаны предпринять все усилия для того, чтобы существующая сегодня ситуация развивалась только в позитивном направлении. Несмотря на электронный бум, несмотря на развитие глобальных коммуникаций, книгу не заменит никакая другая субстанция, никакая другая система знаний.

Сегодня книга нуждается в особо бережной поддержке. И уверен, что традиция ярмарок будет продолжена, и она будет вносить весомый вклад в пропаганду книги как человеческого явления. Символично, что юбилейная, XX Московская выставка-ярмарка проходит в год, который объявлен Годом русского языка. И в настоящее время очевидно, что эти события гармонично взаимодополняют друг друга.

Дорогие друзья, сегодня в рамках Года Китая в России почетным гостем книжной выставки-ярмарки стала Китайская Народная Республика. Сегодня Китай — признанный лидер книгоиздания. И мы понимаем, что присутствие Китая в этом году на нашей книжной выставке-ярмарке имеет и особое межгосударственное значение. Для посетителей выставки открывается беспрецедентная возможность познакомиться со всем многообразием книг, которые издаются в Китае, с новинками китайской литературы, познакомиться с ведущими китайскими писателями, принять участие в творческих встречах, семинарах, подготовленных нашими коллегами.

Напомню, что в прошлом году мы имели удовольствие участвовать в Пекинской книжной ярмарке. И я уверен, что вот такой статус и высокий уровень представительства помогут укреплению прямых связей между нашими народами, между издателями двух стран, увеличению количества книг, которые появляются на русском языке в Китае, и китайских авторов в России. В целом эта выставка будет содействовать просто дополнительному обмену культурными артефактами, культурными явлениями между нашими народами.

Хочу пожелать китайским издателям успешной презентации их книг в Москве, а их российским и зарубежным коллегам — больше новых и интересных произведений. Желаю всем гостям фестиваля интересных встреч и плодотворного общения на книжной ниве. И пусть каждый из пришедших в этот день и в эти дни в целом на ярмарку получит представление о многообразии книжного мира, найдет свою книгу среди огромного количества новинок, которые здесь представлены.

Еще раз хотел бы поблагодарить наших китайских коллег и поздравить всех нас с этим знаменательным событием. Погода благоприятствует, так что в добрый путь.

5 сентября 2007 года
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Выступление Дмитрия Медведева на совещании 
по вопросам совершенствования законодательства 
в сфере семейной политики

Д.Медведев (вступительное слово): Уважаемые коллеги, добрый день!

Сегодня разговор пойдет в продолжение тех тем, которые мы начали обсуждать несколько дней тому назад на заседании оргкомитета, посвященном Году семьи, и договорились, что сегодня проведем содержательное совещание, посвященное совершенствованию законодательства в сфере семейной политики.

О чем предлагаю побеседовать в абсолютно прикладном, но в то же время нормативном ключе. Несколько моментов.

Нам нужно определиться с тем, насколько готов сегодня и необходим закон об опеке и попечительстве как интегральная часть семейного законодательства.

Мы с вами должны принять окончательное решение по проблеме детей, которые остаются проживать в квартирах и ином жилом фонде после распада семьи. То есть это та ситуация, когда в силу сложившейся судебной практики, как я уже говорил об этом, абсолютно беспочвенной и неправильной, тем не менее дети признаются бывшими членами семьи собственника с прекращением у них соответствующих прав.

Мне кажется, мы должны послать однозначный сигнал в нормативном поле, то есть изменить соответствующие положения ряда законов, чтобы эта конструкция воспринималась всеми совершенно однозначно.

Мы должны принять общее решение, касающееся патронатных семей. Вы знаете, что в значительной части субъектов Российской Федерации действует законодательство о патронатных семьях. В то же время федерального законодательства на эту тему нет. Есть ряд достаточно удачных законов, которые принимались в субъектах, и мы могли бы использовать этот опыт для того, чтобы интегрировать эти положения, касающиеся статуса патронатных семей, на уровень федерального законодательства, может быть, путем внесения изменений в Семейный кодекс и в другие документы.

Есть еще ряд довольно серьезных тем, о которых мы с вами поговорим. Это тема, связанная с содержанием алиментного обязательства. Оно определено достаточно четко Семейным кодексом, тем не менее мы могли бы поговорить о совершенствовании соответствующего института, об установлении минимального размера алиментов, о том, какой возраст является оптимальным для прекращения права на алименты. Я имею в виду ситуацию, когда дети продолжают обучение по дневной форме среднего специального или высшего образования, по сути, еще оставаясь в своей семье на попечении у родственников, на воспитании у родителей.

Есть целый блок вопросов, связанных с неблагополучными семьями. Мы тоже с вами об этом говорили и на оргкомитете, и в других местах. В частности, есть резон рассмотреть вопрос о возмещении вреда здоровью ребенка, который причинен родителями или усыновителями, при удовлетворении иска о лишении их родительских прав. Такая нормативная композиция на сегодняшний день не используется, но, естественно, речь идет о ситуации, когда родители или усыновители жестоко обращались с детьми или совершили преступление против них.

У нас вообще начисто в законодательстве отсутствуют правила, касающиеся процедур и механизма рассмотрения жалоб детей на грубое и жестокое обращение родителей с ними. Это институт тонкий, на грани между правом и нравственностью. Здесь масса этических моментов, но поговорить об этом мы обязаны, тем более что аналогичные правила существуют в ряде стран.

Мы должны также обратить внимание на ряд довольно существенных институтов семейного права, касающихся прав супругов, в том числе при расторжении брака. Особенно я имею в виду имущественные последствия. Самая содержательная часть имущества — это, как правило, жилье, и здесь нужно подумать о том, чтобы укрепить, может быть, ряд процедур. Допустим, получать нотариальное удостоверение при согласии супруга на отчуждение недвижимости такого рода. Есть ряд проблем, связанных в целом с режимом общей семейной собственности супругов.

Может быть, мы сейчас и не примем окончательных решений, но считать, что этот правовой институт у нас законсервирован, я считаю неверным, потому что огромное количество проблем возникает вокруг общей совместной собственности супругов. Есть и вопросы иного свойства — в общем, весь этот комплекс институтов семейного права я предлагаю сегодня начать рассматривать, с тем чтобы выработать совместные предложения.

Очень хорошо, что у нас здесь присутствуют и специалисты, и наши коллеги из Федерального Собрания. В таком коллективе, я считаю, мы сможем дать ответы на наиболее острые вопросы действующего семейного законодательства.

*   *   *

Выступление Первого заместителя Председателя Правительства РФ Дмитрия Медведева на открытии Генеральной ассамблеи Международной ассоциации социального обеспечения (МАСО)

Д.Медведев (вступительное слово): Уважаемые дамы и господа! Рад возможности выступить перед столь представительной аудиторией — участниками самого крупного международного социального форума.

И прежде всего хотел бы огласить приветствие нашего Президента Генеральной ассамблеи Международной ассоциации социального обеспечения.

«Приветствую участников и гостей форума.

В столицу России съехались ученые, специалисты из многих стран, чтобы обсудить насущные вопросы развития национальных систем социального обеспечения, обменяться профессиональным опытом. МАСО, которой в этом году исполняется 80 лет, выросла в крупную, авторитетную международную организацию, убедительно доказала свою состоятельность.

Убежден, что Международная ассоциация социального обеспечения и впредь будет содействовать реализации приоритетной для каждого государства задачи — повышению качества жизни людей, а выработанные нынешним форумом рекомендации будут востребованы в практической деятельности.

Желаю вам плодотворной работы

Президент России Владимир Путин».

Уважаемые коллеги, в этом году мировое сообщество отмечает знаменательную памятную дату — 80-летие образования Международной ассоциации социального обеспечения. За прошедшие годы она сплотила в своих рядах ведущих специалистов и экспертов из всех стран мира и на деле превратилась в авторитетную и влиятельную международную структуру. Растущий масштаб вашей работы отражает и насыщенная повестка 29-й Генеральной ассамблеи МАСО. Она охватывает практически все актуальные для социального благополучия человека вопросы.

Вам предстоит обсудить наиболее острые социальные проблемы, обменяться мнениями о новых тенденциях в социальном обеспечении, в том числе связанных с глобальными экономическими, демографическими и технологическими вызовами. Активное развитие социальных систем справедливо называют среди важнейших достижений ХХI века в гуманитарной сфере. И одним из очевидных успехов здесь, может быть главным успехом, является увеличение продолжительности жизни. С одной стороны, это открывает новые возможности для участия старших поколений в экономической и социальной жизни, с другой — ставит перед всеми государствами новые задачи, прежде всего связанные с финансовой жизнеспособностью пенсионных систем, покрытием расходов на здравоохранение, использованием потенциала пожилых людей.

Разумеется, социальная сфера не ограничивается только поддержкой старшего поколения. Новые подходы требуются и в социальной работе со всеми другими группами населения. Эти подходы должны обеспечивать благоприятные условия для развития личности.

Во многих странах и регионах развитие социальной инфраструктуры сегодня отстает от темпов роста экономики и запросов общества. Сохраняется неравенство в распределении доходов между богатыми и бедными странами, неудовлетворительным остается и состояние в сфере занятости.

Уверен, что ваша организация и впредь будет вносить весомый вклад в развитие социального обеспечения и будет оказывать содействие в построении общества, комфортного для людей всех возрастов и возможностей.

Уважаемые участники форума, на этот год приходится и еще один значимый для нас юбилей — это 50-летие членства нашей страны в МАСО. С 1957 года отечественные специалисты принимают самое активное участие в работе ассоциации. Сегодня цифры экономической статистики свидетельствуют о том, что Россия выходит на новый, более высокий уровень социально-экономического развития. Нас, конечно, всех это очень радует. Отечественная экономика преодолела депрессию, длительный спад производства и вошла в десятку крупнейших экономик мира. Ежегодный прирост валового внутреннего продукта за последние годы составляет 6—7% в нашей стране.

Экономический рост позволяет государству направлять все большие средства в социальную сферу. Как результат в последние годы мы наблюдаем позитивную динамику основных социальных показателей. Так реальные денежные доходы населения ежегодно увеличиваются на 10—12%. Почти вдвое сократилось количество бедных. Рост занятости за последние три года составил 3 млн человек. В то же время социально-экономический рост сдерживают низкая рождаемость и высокий уровень смертности в нашей стране. В том числе, к сожалению, и младенческой, и материнской, а также смертность людей в трудоспособном возрасте. Задерживающими факторами являются и неудовлетворительные показатели здоровья населения в целом, недостаточно эффективная миграционная политика.

Отвечая на все эти вызовы, Правительство подготовило некие подходы к решению основных социальных проблем, и в основе этих подходов — приоритетные национальные проекты в сфере здравоохранения, образования, развития сельского хозяйства и решения жилищной проблемы.

Национальные проекты, как и социальная политика нашей страны в целом, ориентированы на решение задач демографического развития. Следующий год, по решению нашего Президента, объявлен Годом семьи. Однако уже сейчас демографическая ситуация (ее улучшение) стала основным государственным приоритетом.

В числе основных направлений решения этой задачи — развитие системы семейных пособий при рождении и воспитании детей, улучшение работы организаций родовспоможения, детских дошкольных учреждений, систем основного и дополнительного детского образования. Предложены меры по улучшению социального положения родителей, увеличению денежных доходов и занятости взрослых членов семьи. Программой улучшения демографической ситуации определены и практические шаги по укреплению здоровья населения и снижению смертности. В целом планируется за ближайшие три года снизить темпы естественной убыли населения, а в 2015 году — обеспечить стабилизацию численности населения на уровне 142—143 млн человек. И в дальнейшем, если эта работа пойдет успешно (а мы на это очень надеемся), создать условия для роста численности населения к 2025 году на уровне 145 млн человек.

Важная задача социальной политики — это повышение эффективности медицинских услуг и социальной поддержки населения. Мы понимаем, что увеличение численности старших поколений и населения старших возрастных групп приведет к серьезным структурным изменениям в этих отраслях. Изменятся масштабы и структуры занятости, вырастет потребность в лекарствах и медицинском уходе. В связи с этим национальным приоритетом в области здравоохранения, программой улучшения демографической ситуации предложен целый ряд превентивных шагов. Дополнительные средства предполагается выделить и на внедрение новых технологий. И, наконец, предстоит провести масштабную переподготовку медицинского персонала, развивать медицинскую практику на дому. 

Важным инструментом сохранения здоровья и жизни граждан является социальное страхование. Цель этих преобразований — ориентировать систему социального страхования в нашей стране на предупреждение заболеваемости и укрепление здоровья. Одним из следствий старения населения является снижение численности работающих. И здесь мы намерены заниматься улучшением ситуации с производительностью труда (как это делается во всем мире).

Огромное значение для социального развития России имеет совершенствование пенсионной системы. Как правило, прекращение трудовой деятельности и переход граждан в старшие возрастные группы влечет снижение уровня их жизни. И здесь необходимо, чтобы пенсионная система хотя бы минимизировала негативные последствия утраты постоянной заработной платы.

И, наконец, актуальной задачей социальных преобразований остается создание равных условий обеспеченности и повышение доступности для каждого гражданина России базовых социальных услуг. Доступности не только для мегаполисов, таких как Москва и некоторые другие наши крупные города, но и для самых отдаленных территорий такой огромной страны, как Российская Федерация.

В заключение мне бы хотелось, уважаемые коллеги, подчеркнуть, что успешное решение социальных задач сегодня зависит от многих факторов. Это и выработка действенных национальных стратегий, и постоянный обмен опытом, и, конечно, конструктивное международное сотрудничество в этой сфере. Именно то, чему посвящен был наш форум.

Желаю участникам форума плодотворных дискуссий и согласованных решений. Таких решений, которые позволят придать новый импульс развитию социального обеспечения своих государств.

Благодарю за внимание.

10 сентября 2007 года. Москва

www.rost.ru
*   *   *
Выступления Владимира Путина и Дмитрия Медведева 
на заседании Совета при Президенте РФ 
по реализации приоритетных национальных проектов 
и демографической политике в Белгороде 
13 сентября 2007 года

В.Путин: Добрый день, уважаемые коллеги!

Прежде чем мы начнем работать, буквально два слова хочу сказать о поездке в Чувашию и сюда, в Белгородскую область. Много было у нас сомнений по поводу того, как пойдут национальные проекты. Ну и первые шаги были непростые. И когда мы обсуждали (еще два с половиной года назад начали это обсуждение), конечно, было много сомнений: будут ли они эффективно работать, что они вообще дадут; не «выбросим» ли мы эти деньги, скажем, на жилищные программы, или даже на сельское хозяйство, на здравоохранение. Были опасения, что просто деньги отдадим и, поскольку они ложатся на неподготовленную инфраструктуру и на неподготовленные кадры, то будут просто утрачены государством и никакого эффекта не дадут. 

Я очень рад, что этого не случилось, — а наоборот. 

Конечно, проблем в стране, как мы говорим и знаем, гораздо больше, чем те, которые решены с помощью национальных проектов. Больше того, с помощью национальных проектов мы и не сможем решить все проблемы. Это, как мы и говорили, только катализатор. Это просто толчок в нужную сторону, но толчок по некоторым направлениям ощутимый. И самый главный результат — это даже не количество оборудования, которое приобретено в системе здравоохранения, в его первичном звене. И даже не количество машин скорой помощи, хотя мы полностью переоснастили парк скорой. И даже не гранты, может быть, как таковые в системе образования и не новое оборудование. Не в сельском хозяйстве в том числе (вот здесь, на Белгородчине только, 62 миллиарда кредитных ресурсов освоили). 

Мне кажется, что все-таки главный результат — это то, что люди поверили, что государство повернулось к ним лицом, — первое. 

И второе. Люди стали меняться в соответствии с теми требованиями, которые предъявляет жизнь. Глаза горят. Горят глаза! Мне вчера одна преподавательница в Чувашии, которая занималась освоением компьютерной техники, сказала: «На пенсию пора. Неохота на пенсию уходить. Интересно. Стало интересно работать». И вот это самое главное. Самый главный результат — чтобы у людей росло желание работать, и работать эффективно на том месте, где они сегодня трудятся. 

И демографический проект все-таки начинает давать свои результаты — так, скромно. Тенденция небольшая, но она есть — и в правильном, нужном направлении. И это тоже отрадно.

Мы с вами должны подумать на тему о том, что еще нужно сделать для того, чтобы наша работа была по этим направлениям еще более эффективна, и в целом по стране, а не только в регионах-лидерах. Белгородская область, Чувашия, конечно, лидеры по работе в области нацпроектов. Что самое важное, что очень важно — именно здесь, интегрируя нацпроекты с собственными региональными программами развития, уже приступили к системным отраслевым преобразованиям. Определенные положительные результаты Белгородской области в АПК основываются на новых технологиях и культуре производства. (Кстати, мы летели на вертолете, практически всю область пролетели с севера на юг. Вы знаете, одно дело на бумажке просмотреть (я смотрю регулярно отчеты: сколько построено, чего построено). А другое дело — когда своими глазами просто посмотрел, как это выглядит в жизни). Большое количество новых сельхозпредприятий. Большое количество. И это не что-то отремонтированное из прошлого века. Не «закопаны» деньги. В чистом поле абсолютно новое производство на современной технологической базе и с новыми кадрами. Это, конечно, неплохо. Это отражается на жизни села, на уровне жизни людей. 

В Чувашской Республике, благодаря современным методам управления, повысились качество и доступность медицинской помощи. За счет внедрения эффективных технологий и нового оборудования, роста квалификации медперсонала удалось вдвое уменьшить смертность матерей и новорожденных. Продуманные подходы к организации работы сельских школ привели к тому, что и по уровню обучения, и по оснащению они уже не уступают городским. Там достаточно смело идут на создание образовательных центров и в целом в ряде случаев, в основном, это себя оправдывает. Как вчера преподаватели, учителя средних школ говорили — а я общался с ними в системе он-лайн и с другими регионами, не только с чувашскими коллегами — родители, конечно, хотят направлять детей в эти образовательные центры. Мы много говорили на этот счет, и я знаю мнение тех, кто считает, что нельзя в каждой деревне школы изничтожать. Такая логика тоже есть, но родители уже хотят отдавать детей в образовательные центры, где обеспечивается высокий уровень знаний. И откуда дети могут реально поступать в лучшие учебные заведения страны. В Чувашии не в десять — в сто раз увеличилось количество детей из сельских школ, поступающих в приличные вузы страны! Представляете! Это результат сочетания и единого государственного экзамена, и наличия этих образовательных центров. Единый экзамен не панацея (мнения Виктора Антоновича [Садовничего], таких вузов, как Московский государственный университет, Петербургский университет — они имеют право выбора, это понятно), но в целом для страны эффект есть. 

Именно вопросам развития отечественного образования посвящен и наш сегодняшний Совет. Речь о том, как, используя механизмы нацпроекта, стимулировать системные перемены в самой отрасли. Как сделать ее более современной и восприимчивой ко всему передовому и новому.

Подчеркну, что соревнование национальных систем образования стало ключевым элементом глобальной конкуренции. И сегодня выигрывает тот, кто быстрее адаптируется к запросам и требованиям динамично меняющегося мира. Мира, в котором постоянно обновляются технологии, где идет ускоренное освоение инноваций и формируются глобальные рынки трудовых ресурсов. Причем, залогом профессионального успеха уже не могут служить полученные один раз в жизни знания. На первый план выходит способность людей ориентироваться в огромном информационном поле, умение самостоятельно находить решения и их успешно реализовывать. 

Без преувеличения, именно в школе и в системе профобразования закладывается будущее нашей страны. Именно здесь формируются основы ее благополучия и безопасности. Поэтому к модернизации образования — как к стратегической задаче — мы обязаны подойти со всей ответственностью.

Нам, прежде всего, нужна современная система образовательных стандартов. Таких, которые ориентированы не только на получение знаний, но и на формирование способности их эффективно применять. Считаю, что к разработке таких стандартов нужно привлечь лучших учителей и руководителей инновационных образовательных учреждений, в том числе побеждающих в конкурсах по проекту «Образование». А к подготовке стандартов профессионального образования — также и работодателей из числа предпринимателей и представителей бизнеса, органов госуправления, социальной сферы. 

Понятно, что ключевой вопрос — это качество самих педагогических кадров. Для его решения мы должны обеспечить конкурентную заработную плату учителей. При этом — учитывать не только объем, но и качество преподавательской работы. Кстати, сейчас в школах внедряется вот этот подушевой принцип, и в общем и целом преподаватели довольны. Практически все, с кем я вчера общался, — и в разных регионах страны, — сказали, что у всех подъем заработной платы. У всех. Делается это за счет оптимизации: школе отдаются деньги, которые ей положены на год, и руководство школы само оптимизирует расходы и численность преподавательского состава. И таким образом в этих школах ушли от оплаты труда, которая напрямую связана с загрузкой учеников — не мучают детей этими ненужными загрузками. Но — я обращаю внимание представителей Правительства и, прежде всего, Министра образования и науки, — что выборка возможностей для повышения заработной платы по такой системе тоже имеет свои ограничители. Оптимизация произойдет, зарплата поднимется, но потом все равно нужно повышать, потом нужно повышать общий объем расходов на образование. От этого нам все равно никуда не уйти, это заранее должно быть просчитано, мы заранее должны быть к этому готовы.

В рамках нацпроекта в целом ряде регионов под эгидой министерства образования проводится эксперимент по системе финансирования и оплате труда в школьных учреждениях. В рамках новой системы удаётся повысить зарплату учителей, я уже говорил, в полтора–два  раза. Для школ это заметно. 

Для внедрения новых методик преподавания потребуются также современные программы повышения квалификации педагогов. Нужна и эффективная система внешней оценки качества образования. 

Все названные направления должны быть отработаны не только в ходе нацпроекта «Образование», но и продолжены в дальнейшем, в рамках всей отрасли. Прошу президиум нашего Совета и профильное министерство детально продумать соответствующие решения. 

Далее. Мы уже приступили к модернизации профессионального образования. Фактически  речь идет о внедрении уровневой системы высшего образования, образовательных кредитов и целевого капитала. 

Свою высокую эффективность показали совместные программы образовательных учреждений и работодателей по подготовке рабочих кадров и специалистов. Однако сохраняются и препятствия, главным образом, налогового характера, как это ни странно, в том числе мешающие организовывать производственную практику. Например, что я имею в виду: расходы на обучение своих работников предприятие сегодня может отнести как раз на расходы, на себестоимость. В то же время учащихся техникумов и ПТУ можно обучать только за счет прибыли. Ну почему? Это же ограничения для предприятий! Явно нужно подумать над этим и снять эти барьеры. Обращаюсь не только к Правительству, но и к депутатам Государственной Думы, прошу вас подумать над этим и оперативно решить этот вопрос.

И, наконец, нужно создать действенные стимулы для вузов и к повышению качества подготовки ими специалистов. Известно, что в рамках нацпроекта мы второй год на конкурсной основе поддерживаем инновационные программы развития высшей школы. Это уже позволило стимулировать творческую инициативу в образовательной среде. И такую практику нужно сделать постоянной. 

Кроме того, мы приступили к модернизации системы финансирования вузов. Объем средств, выделяемых конкретному вузу, должен зависеть от качества и востребованности предлагаемых им программ. А возрастающая доля государственного финансирования должна приходиться на гранты под конкретные проекты и программы развития. 

Такие меры позволят поддержать те учебные заведения, которые задают для себя и для своих студентов высокую профессиональную планку, делая при этом ставку на инновации. 

Российское высшее образование переживает сейчас не самое плохое время. Если не бум, то развитие ощущается. По числу студентов — а их у нас около пятисот на десять тысяч человек — мы одни из первых в мире. И почти в два раза опережаем такие страны, как Германия, Великобритания и Япония. 

Люди справедливо считают образование неотъемлемым элементом жизненного успеха и личной самореализации. Но при этом ни для кого не секрет, что на столь высоком интересе к образованию многие откровенно и спекулируют. И коллеги из системы высшего образования понимают наверняка, о чем я говорю: подчас идет просто торговля дипломами и никаких знаний новоиспеченные вузы не дают. Мы уже об этом говорили. Чтобы побороть это, необходима информационная открытость и прозрачность вузов. Абитуриент должен понимать, кто и чему будет его учить, как высоко его будущий вуз котируется на рынке труда; и, наконец, на какую карьеру и зарплату он сможет рассчитывать после учебы. При этом вузы должны нести ответственность за достоверность таких сведений. Здесь неоценимую роль могут сыграть независимые рейтинги, а также профессиональная сертификация специалистов и образовательных программ. Они должны стать неотъемлемыми элементами внешней оценки качества образования.

И в завершение затрону еще одну тему — это развитие непрерывного образования. Сегодня сектор повышения квалификации бурно растет, бурно развивается. Он реально востребован. Однако качество таких услуг всё еще не отвечает запросам сегодняшнего дня, не говоря уже о дне завтрашнем. 

Повторю, в сфере образования нам нужна внятная и эффективная государственная политика. Политика, которая откроет каждому человеку в стране новые возможности для профессионального роста. Для успеха в российской инновационной экономике, для жизни в передовом государстве и обществе. 

Уважаемые коллеги!

Я говорил уже о тех впечатлениях, которые у меня есть после знакомства с людьми, которые работают в рамках национальных проектов по всем направлениям, и в общем и целом, конечно, смотрел положительные примеры. Но в целом в этих отраслях проблем еще очень и очень много. Так что у нас не должно быть никаких розовых очков. Нужно смотреть правде в глаза. Очень много проблем! И нам всем нужно напряженно работать по всем этим направлениям.

Пожалуйста, Дмитрий Анатольевич.

Д.Медведев: Уважаемый Владимир Владимирович! Уважаемые коллеги! 

Переход к экономике знаний требуют от нас адекватного ответа на те вызовы, с которыми столкнулась система образования, ну и общество в целом. Фактически речь идет о нескольких системных задачах. 

Во-первых, это задача, связанная с гибким реагированием образовательной системы на потребности рынка труда. Мы должны научиться корректировать само содержание и методы обучения, представляя широкие возможности для профессиональной переподготовки. В рамках национального проекта мы уже поддержали тысячи школ, десятки вузов, техникумов, профессионально-технических училищ, которые внедряют такие инновационные программы. Их опыт обобщается, лучшие педагоги участвуют в профессиональной экспертизе методик, учебников. Основываясь на практике поддержки лидеров, мы перешли к выработке требований ко всей системе образования. 

Во-вторых, что не менее важно для организации такой работы, это необходимость формировать такую структуру, которая действует на проектных и сетевых принципах. Ее задачей должна стать координация подготовки образовательных стандартов нового поколения, ориентированных на требования инновационной экономики. 

В-третьих, это работа — с учетом того, что из себя представляет образовательная среда, насколько она важна для каждого человека, живущего в стране, — должна быть максимально открытой и публичной, чтобы не допустить монополизма и навязывания односторонних подходов. И в ней примут участие лучшие педагоги, ученые, работодатели, руководители образовательных учреждений, представители гражданского общества в целом. 

И, наконец, в-четвертых, особо отмечу важность подготовки самих педагогов. Необходимо дать учителю широкие возможности для выбора формы, модели и профессионального совершенствования. Мы начали кардинально менять систему повышения квалификации педагогических кадров, в том числе принципы ее финансирования, передавая деньги самим школам (то, о чем только что говорил Президент). Такой опыт в ближайшее время должен быть распространен на всю систему образования. Это отвечает общей логике повышения самостоятельности школ, передачи им больших прав. На самом деле, такие тенденции существуют не только у нас, они явственно проступают во всем мире. Качество педагогических кадров, особенно в школе, напрямую связано с уровнем заработной платы учителя, и здесь есть определенные позитивные моменты. Однако рассчитываем обеспечить и более существенный рост заработной платы, прежде всего за счет внедрения новых принципов, основанных на оценке качества преподавания. 

Начиная с текущего года пилотным регионам — а их у нас 21 — уже оказана федеральная поддержка на внедрение таких подходов. В конце года мы в соответствии с поручением, которое у нас имеется, оценим, как выполняются принятые территориями обязательства — обязательства по усовершенствованию оплаты труда, по материально-техническому оснащению и в целом по обновлению сети образовательных учреждений. И только на основе этого и должны приниматься решения о дальнейшей финансовой поддержке соответствующих регионов, участников программы. 

В рамках национального проекта в контексте инновационных подходов задаются новые требования и к высшей школе. Значительный опыт накоплен в ходе реализации инновационных программ вузов —  победителей конкурсов в рамках национального проекта. Особо отмечу, что многие из таких проектов ориентированы на самые актуальные исследовательские темы, на подготовку наиболее востребованных кадров для экономики знаний, что, собственно, показывает опыт даже того университета, где мы находимся, и опыт других 57 высших учебных заведений — победителей соответствующих программ. 

Уже на практике работают эффективные модели взаимодействия вузов с наукой и производством. Но необходимо развивать такую интеграцию, которая повлечет переход к сетевым моделям взаимодействия научных, образовательных, производственных структур. Это позволит наращивать свой собственный интеллектуальный капитал, развивать и продвигатьнациональные технологии и стандарты. Очень важной вещью является развитие межвузовской кооперации, интеграции учебных заведений с наукой и производством. Поддержку таким проектам, как мы и полагали, следует предоставлять на основе софинансирования со стороны заинтересованных бизнес-структур или научных центров. Они своим финансовым участием должны, по сути, рублем определить перспективность предлагаемых вузами исследований. Только так можно выйти на законченные, оформленные решения, которые будут представлять и их технологическую ценность. 

В рамках национального проекта на базе более десятка ранее существовавших вузов созданы два новых федеральных университета в Сибирском и Южном федеральных округах. И они должны, конечно, в будущем стать университетами, в которых будет царить особый дух, в которых созданы самые широкие условия для обмена идеями, их воплощения в практику. Но самое главное — должны стать, по сути, такими университетскими центрами на Юге России и в Сибири. Их опыт позволит отработать новые модели организации высшего образования. На эти задачи также будет работать и система финансирования вузов. Планируем концентрировать ресурсы на приоритетных исследованиях и прикладных программах, на развитии ведущих научных школ. И, безусловно, необходимо отходить от практики административного распределения средств между вузами на основании так называемых контрольных цифр приема студентов. Преимущественное право на обучение на бюджетных местах должны иметь выпускники, получившие лучшие результаты в ходе внешней оценки знаний как по итогам единого государственного экзамена, так и по итогам олимпиад и конкурсов (это то, о чем сейчас рассказывал Владимир Владимирович по итогам поездки в Чувашию). А государственные средства должны следовать за будущим студентом в тот вуз, который этот студент выбрал. Тем самым будет простимулирована конкуренция вузов, которые будут вынуждены бороться за наиболее сильных выпускников. Этот подход находится в единой логике с теми принципами, с которыми мы подходим и к общему образованию. Считаю также, что нам нужно подумать о том, как оказать существенное содействие преподавательским и студенческим обменам. Без такой академической мобильности невозможно представить современное образование и науку. Такая академическая мобильность существует в большинстве развитых государств. 

Сегодня я хотел бы напомнить еще об одном из наших главных конкурентных преимуществ — о талантах, которые всегда рождались в нашей стране. И в рамках национального проекта мы ежегодно вручаем более пяти тысяч премий молодым дарованиям. Эти ребята — победители международных и российских олимпиад, других конкурсов. Они участвуют и в других мероприятиях. Понятно, что для поддержки молодого таланта мало вручить грант, пусть даже и самый престижный. Основная задача — создать условия для самореализации, воплощения творческих идей. Ну и наконец, просто не потерять этих молодых ребят из виду, имея в виду, что их могут просто растащить хэд-хантеры, причем даже по иностранным государствам. Полагаю, что мы должны принять решение о становлении и развитии системы специализированных школ для талантливых ребят при ведущих вузах страны. Такой опыт себя еще в советский период неплохо зарекомендовал. Достаточно вспомнить удачные примеры школ при новосибирском Академгородке или Московском государственном университета. 

В заключение я хотел бы отметить, что плотная работа всех уровней власти, профессионального сообщества в рамках национального проекта показала значительный потенциал нашего отечественного образования. И сейчас в рамках развития национального проекта важно поддержать наметившиеся позитивные тенденции. С учетом этого мы могли бы подготовить общую модель модернизации образования, которая могла бы задать облик образования, заложить модель развития образования на ближайшие десятилетия. Я считаю, что мы к такой работе сегодня уже готовы. Конечно, к ней нужно подключить ведущих экспертов, академические круги, представителей гражданского общества. А впоследствии результаты этой работы обсудить на заседаниях или Совета по национальным проектам или даже, может быть, Государственного совета. 

Спасибо.

…

В.Путин: Уважаемые коллеги!

По результатам нашего  сегодняшнего обсуждения будет подготовлен перечень поручений в соответствии с вашими рекомендациями и замечаниями. В целом он, в основном, будет включать в себя следующие вопросы: формирование современной модели образования, включая практику реализации в субъектах комплексных проектов модернизации образования; оценка качества образовательных услуг, разработка образовательных стандартов; создание эффективной системы непрерывного образования, внедрение механизмов оценки профессионального образования и образовательных учреждений, основанных на информационной открытости, а также постоянно действующей системы экспертного и общественного мониторинга и контроля; создание условий для академической мобильности студентов и преподавателей. 

Комплексный план формирования современной модели образования должен быть подготовлен к марту 2008 года. 

Далее говорится о проработке вопросов совершенствования системы финансирования учреждений профессионального образования на основе подушевых нормативов. И здесь же мы включим предложение Александра Николаевича [Шохина] с поручением Минфину, Минобрнауки подумать над тем, как это можно реализовать при консультации с субъектами Российской Федерации. Принять меры по совершенствованию организации подготовки и переподготовки и повышения квалификации работников системы образования всех уровней. Разработать дополнительные меры поддержки победителей Олимпиад и творческих конкурсов (имею в виду предложение Виктора Антоновича [Садовничего]). И рекомендовать органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации дополнить территориальные программы развития образования мерами по внедрению современных методов обучения. И некоторые другие замечания мы тоже учтем, поскольку велась соответствующая запись, проанализируем и дополним.

В заключение хотел бы сказать следующее. 

Во-первых, я вам очень благодарен за деятельное участие в работе нашего совета, — и всем тем, кто сегодня выступал, и тем, кто сегодня не выступал, но я знаю, что в той или иной форме так или иначе вы это делаете, и за это вам большое спасибо. Надеюсь на то, что и в дальнейшем наша с вами работа будет проходить в таком же деловом ключе. 

И последнее. Где бы я ни был и с кем бы я по каким бы направлениям этих национальных проектов ни разговаривал, все говорят о необходимости и просят о продлении этих национальных проектов, функционировании этой системы. 

Мы с вами должны подумать. 

Обращаюсь к вам, как к членам Совета с просьбой подумать на тему о том, что конкретно из того, что мы с вами сейчас реализуем в рамках национальных проектов, должно быть заведено в нормальную систему финансирования работы. Мы ведь с вами говорим о том, что нацпроект — это пусковой механизм для решения тех или проблем. И если мы с вами увидим, что та или иная проблема, тот или иной вопрос начинает двигаться, то его можно заводить как бы в нормальный режим работы, переводить те ли иные проблемы в сферу деятельности отраслевых ведомств и министерств (не исключая, может быть даже и увеличивая финансирования на те или другие направления, но уже не в рамках национальных проектов, а в рамках нормальной, текущей работы министерств и ведомств). А что касается того, чтобы сохранить в особом режиме и при особом административном, политическом внимании с нашей с вами стороны, со стороны государства, со стороны парламента Российской Федерации в виде этих национальных проектов: мы с вами приняли трехлетний бюджет, и в рамках трехлетнего бюджета все вопросы с финансированием всех программ фактически решены. В будущем депутаты Государственной Думы, Правительство должны будет как-то корректировать отдельные вещи, но в целом, в основном, эти вопросы на трехлетку решены. Но что дальше? Об этом нужно подумать уже сейчас. 

Спасибо вам большое.

14.09.2007

www.rost.ru
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Выступление и.о. Первого заместителя Председателя 
Правительства РФ Дмитрия Медведева 
на встрече с отечественными компаниями-разработчиками 
свободного программного обеспечения

Д.Медведев (вступительное слово): Уважаемые коллеги, мы с вами собрались в стенах Министерства информационных технологий и связи для того, чтобы обсудить перспективы развития в нашей стране отечественного программного обеспечения со свободной лицензией или, как принято говорить, с открытым кодом.

Ситуация для всех тех, кто не стоит в стороне от развития технологий — достаточно известна. Мы столкнулись с огромным количеством проблем и уголовных дел. В ряде общеобразовательных учреждений были возбуждены уголовные дела в отношении директоров школ за то, что они использовали пиратские программы. Причем, по тем оценкам, которые дают как раз министерства, 70% этих программ как раз и являются программами пиратского происхождения. Откровенно говоря, я думаю, что больше, чем 70%. В общем, ситуация — очень тяжелая. Особенно имея ввиду, что у нас в стране только в школах более полумиллиона компьютеров. И, как вы понимаете, с каждым годом их количество будет увеличиваться и не только в школах. Одновременно могу заметить, что дело не в том, что эти продукты стоят только в общеобразовательных учреждениях, они же стоят и в высших учебных заведениях, и в социальных учреждениях, которые получают компьютеры за счет бюджета. И, откровенно говоря, стоят и в органах власти. Не во всех, но уверен, что и в органах власти зачастую стоят компьютеры без должного лицензионного обеспечения.

Школы в этой ситуации оказались крайними. Потому что это была наиболее заметная ситуация. И, естественно, что попали в сложное положение. У них не было денег для того, чтобы приобретать даже базовый лицензионный софт: операционную систему, офисный пакет без каких-то там прикрас. В тоже время и переход на программы с открытым кодом для них являлся и является непростым. В результате возникла общественная дискуссия, часть которой велась на страницах печати, значительная часть — в сети. Причем были высказаны совершенно полярные точки зрения. Я сам получил огромное количество писем на эту тему. 

Одна точка зрения: давайте всех переведем на лицензионный коммерческий софт, все это приобретем и будем жить припеваючи. Нам будет хорошо, и особенно хорошо будет крупнейшим поставщикам этого программного продукта. 

Вторая полярная позиция: ничего покупать не будем. Без покупок хорошо жили. Давайте быстрее внедрять программы с открытым кодом.

Как и всякие полярные точки зрения, обе на мой взгляд являются непродуктивными. Если мы сейчас подсядем полностью на иглу иностранного программного обеспечения и заложимся на долгие годы, то мы с нее не слезем. И будем развиваться вопреки мировым тенденциям. В тоже время объявить, что мы завтра все компьютеры в школах (а потенциально — это гораздо более серьезная сеть компьютеров) переведем на программы с открытым кодом, со свободной лицензией тоже невозможно, потому что есть проблемы состыковок, есть технологические проблемы. То есть, здесь готовности полной тоже нет. Что делать? Мы предлагаем пойти по компромиссному пути, и этот путь сейчас начал реализовываться. На три года приобрести лицензионный пакет из базовых программ (имеются ввиду прежде всего операционные системы, архиваторы, офисы, редакторы, «фотошопы»), в общем  все, что обычно используется пользователями в том числе и в школах. Но в то же время не останавливаться, а работать над отечественным пакетом программ с открытым доступом (и сейчас мы об этом подробнее поговорим) для того, чтобы потом в конечном счете через три года (если получится раньше — еще лучше) создать такую оптимальную модель, при которой школы и потенциально все государственные учреждения смогут выбирать, чего им нужно: или продолжать пользоваться коммерческими продуктами за свой счет, а не за счет федеральных средств, или перейти на уже абсолютно адаптированную, приемлемую для них систему, основанную на открытом доступе, на открытом коде.

Вот, собственно, такой подход мне бы хотелось с вами обсудить. Обсудить общее состояние дел — каким должен быть этот пакет, где здесь узкие места, какое время еще потребуется, потому что вы — люди продвинутые в этих вопросах, хорошо знаете, как обстоят дела. И, в конечном счете, выработать государственную модель поддержки этого развития.

Д.Медведев (заключительное слово): Уважаемые коллеги, я считаю, что это полезная встреча. Полезная, прежде всего потому, что мы реально впервые на таком государственном уровне встретились для того, чтобы обсудить эти темы. Потому что они обсуждаются в самой среде, обсуждаются и на нижних этажах различного рода отраслевых министерств. Но вот такой предметный разговор о внедрении СПО в школах, да и вообще, по сути, в стране у нас в первый раз. Это — очень важно. Я хотел бы отметить, что практически все те позиции, которые прозвучали в выступлениях присутствующих здесь и в выступлениях тех, кто был в режиме видеосвязи, мне представляются абсолютно нормальными, разумными. Я не услышал ничего такого экзотического, что показалось бы мне неприемлемым или неполезным. Поэтому мы должны в результате этого совещания постараться отработать все из прозвучавших рекомендаций. Это — и подготовка преподавателей, о которой только что говорили. Наровне с работой по подготовке системных администраторов, которые, в общем, не всегда совпадают в одном лице с педагогами, хотя могут и совпадать на самом деле. Ничего страшного в этом нет. Особенно в школах, где небольшое количество учащихся, небольшое количество преподавателей. Это одна тема.

Вторая тема из того, что прозвучало — действительно очень важная. Действительно, мы должны подумать, чтобы СПО развивалось на разных языках. У нас есть базовый язык, основной язык — русский язык. И очень хорошо, что большинство продуктов, здесь представленных, являются прежде всего ориентированными на русский язык. Даже наши иностранные коллеги просят не переводить их. Это показывает качество этих продуктов. Но в тоже время у нас — многоязычная страна и очень неплохо, если мы свое СПО будем издавать в разных вариантах.

Далее, что очень важно, — мы должны сконцентрироваться на внедрении этих стандартов в нашу повседневную жизнь. И в этом смысле я думаю, что мы вместе с Леонидом Дододжоновичем [Леонид Дододжонович Рейман, и.о. Министра информационных технологий и связи РФ] подумаем, какие здесь поручения необходимы как по линии пересмотра действующего нормативного материала, так и по линии популяризации просто самой идеи. Просто, чтобы был импульс во все государственные и общественные среды.

Что еще крайне важно — я считаю, что мы должны посмотреть на ситуацию с практической точки зрения, оценить тот результат, который есть. Мне тоже кажется, что эти три года — это тот необходимый и достаточный срок для того, чтобы мы смогли существующую сегодня ситуацию развернуть хотя бы в соотношении 50 на 50. Если мы этого добьемся, значит, мы находимся на верном пути. Для этого нужно просто определиться, как поступать не только в Москве, потому что здесь все-таки наиболее продвинутая ситуация, но и в других городах, в других населенных пунктах нашей огромной страны.

И, последнее, такого общего плана. Каждая страна, находясь в глобальном мире, пытается искать свой независимый путь. IT — одна из самых в целом независимых таких сред, отраслей человеческой деятельности. Хотя мы хотим и независимости в области поставок нашей продукции — энергоносителей, различного рода товаров, но если у нас не будет независимости в области программного обеспечения, то все остальные сферы, где мы хотели бы свободно развиваться и быть конкурентоспособными, окажутся под угрозой. Поэтому я уверен, что ситуация через несколько лет у нас будет иная и, надеюсь, что все присутствующие примут в этом самое деятельное участие.

Спасибо за работу. До встречи.

21 сентября 2007 года

Москва

www.rost.ru
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Выступление Первого заместителя Председателя 
Правительства РФ Дмитрия Медведева 
на совещании по развитию строительной индустрии

Д.Медведев (вступительное слово): Мы собрались здесь для того, чтобы обсудить ряд актуальных вопросов, которые связаны с развитием строительной индустрии, в первую очередь, естественно, с производством строительных материалов. Вы знаете, что, по сути, производство стройматериалов — ключевое условие реализации одного из национальных проектов в нашей стране, и для того, чтобы национальный проект активно развивался, необходимо соединить усилия не только федеральных властей, но и региональных, и местных властей.

Напомню, что в Послании Президента были обозначены новые параметры, к которым мы все стремимся, по вводу жилья. Речь идет о том, чтобы вводить не менее одного квадратного метра на российского гражданина в год. Эта цифра пока для нас очень высокая, но тем не менее достижимая. Ситуация по стране пестрая: где-то эти параметры уже, по сути, достигнуты (в соседней Московской области, где это очень бурно развивается — уже где-то в этих границах), где-то цифры скромнее. Но мы, конечно, должны ориентироваться на то, что мы должны через определенное количество лет выйти на этот уровень. Только он позволит нам решить жилищную проблему в стране.

Фактически речь идет о кардинальном увеличении объемов строительства жилья, о действительно массовом строительстве. То есть, по сути, мы с вами это понимаем, Россия находится на пороге строительного бума. И все темпы роста, которые демонстрирует собственно строительная индустрия (а это неплохие пока цифры: по итогам 8–9 месяцев это цифры, которые на треть — 35% — превышают уровень предыдущего года), нам необходимо закрепить, с тем чтобы эти тенденции развивать.

Вместе с тем объем производства стройматериалов с трудом удовлетворяет потребности строительного комплекса — это тоже очевидная вещь. Это несмотря на стабильные темпы роста производства строительных материалов. Я напомню, видимо, вам известные цифры о том, что по первому полугодию у нас в общем и целом по цементу, извести и гипсу есть прирост порядка 20%, по стеклу и изделиям из стекла — в районе 18%, кирпич — около 14%, керамические плиты — 18%.

То есть если бы мы находились в другой ситуации, то можно было бы просто радостно потирать руки и говорить, как хорошо развивается этот сектор экономики. Но, к сожалению — а может быть, даже отчасти и к счастью, — эти цифры нас сегодня не удовлетворяют. И причин здесь несколько.

Одна из причин — это износ основных фондов. На сегодняшний день он в отрасли составляет почти 50%, и такие ограничения наряду со слабой конкуренцией уже привели к существенному росту цен практически на все основные виды продукции. Только за первое полугодие текущего года цены на строительные материалы выросли приблизительно на 15%. Это в значительной мере следствие их дефицита.

Стабилизация цен на строительную продукцию — один из наших приоритетов, один из базовых вопросов. И решить его можно только вполне понятным образом — за счет увеличения мощностей самой отрасли, за счет активной реконструкции имеющихся предприятий, создания новых современных производств. Для создания таких производств необходимы благоприятные законодательные условия.

Вот об этом я и предполагаю более подробно поговорить.

В первую очередь — по обеспечению доступа к месторождениям полезных ископаемых, необходимых для производства стройматериалов. Но не только. Отмечу, что во многих российских регионах (и в Тульской области в том числе) такие предприятия строятся (на территории одного из них мы присутствуем), модернизируются. Мощностей все равно не хватает.

Не менее остро стоит задача улучшения качества продукции. Понятно, что сегодня за реальные деньги, за деньги, которые уже сопоставимы абсолютно с мировыми ценами, необходимо, чтобы производство соответствовало всем строгим экологическим требованиям, требованиям, которые предъявляют сегодня мировые стандарты безопасности.

Важнейшей задачей является и внедрение передовых технологий, которые позволят снизить энерго— и трудозатраты. С энергетикой у нас вообще ситуация тяжелая, потому что все наши производства, создававшиеся в советский период, были ориентированы совершенно на другое энергопотребление. Сейчас нам понятно, что так даже такая держава, как Россия, прожить не может. Необходимо заниматься балансировкой, необходимо снижать уровень энергопотребления. Только тогда продукция может быть конкурентоспособной. Соответственно, и стоимость стройматериалов в этом случае будет находиться под контролем.

Мы приглашаем для модернизации отечественных производств наших зарубежных коллег. Используем активно зарубежный опыт. Как раз сегодня мы пользуемся гостеприимством фирмы «КНАУФ гипс Новомосковск» здесь. И можно обсудить вопросы, связанные и с таможенными пошлинами, потому что это тоже довольно актуально для ряда производств. При этом мы должны активно стимулировать разработку отечественных технологий, эффективнее использовать имеющиеся у нас технологии. Это тоже не менее важная задача наряду с привлечением иностранных инвестиций.

Все эти вопросы, о которых я сейчас говорю, необходимо увязать в долгосрочной стратегии массового строительства жилья для всех категорий граждан. Такая стратегия подготовлена, сейчас находится на доработке. Надеюсь, что в ближайшее время она будет представлена Правительству.

25 сентября 2007 года

Новомосковск, Тульская область
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Выдержки из стенограммы выступления Первого заместителя 
Председателя Правительства РФ Дмитрия Медведева 
на совещании по проблемам снабжения газом регионов

Д.Медведев (вступительное слово): Сразу скажу, что, по сути, это продолжение того совещания, которое состоялось в Москве 24 июля 2007 года. В рамках этого совещания я давал поручение посмотреть на вопросы отставания в работе региональных и местных властей.

При потребности 83 котельные не подготовлено, по сути, ни одной. К подключению подготовлена приблизительно только пятая часть домов. Особенно явно отставание проявляется по шести межпоселковым газопроводам, где готовность потребителей к приему газа равна нулю.

Что хотел бы сказать?

«Газпром» на сегодняшний день свои обязательства в рамках программы газификации, в том объеме обязательств, в каком они действуют на сегодняшний момент, — все свои обязательства по строительству межпоселковых сетей исполнил. Газовая инфраструктура подведена к городам и поселениям в полном объеме. Но конечный результат зависит от наших с вами совместных действий. Поэтому, прежде всего, рассчитываю на то, что руководство региона приложит максимальные усилия для того, чтобы повысить темпы подготовки к приему газа. Новые газопроводы не должны обрываться на пороге домов, на подходах к селениям. И в целом люди не должны остаться без газа.

Считаю, что должен быть использован накопленный опыт участия в программе газификации. Напомню, кстати, что Тульская область у нас одна из передовых по объемам денег: еще в 2002 году начались работы, в 2007 году в регион было инвестировано более миллиарда рублей.

Из анализа ситуации можно сделать несколько выводов. В первую очередь, в части распределения инвестиций на 2008-й и последующие годы. Я сейчас говорю о ситуации в Тульской области, но в принципе это все относится и к тем регионам, о которых мы говорили 24 июля. Я не буду сейчас перечислять их, они поймут, о ком идет речь (таковых у нас десять примерно регионов).

Мне бы хотелось, чтобы все это понимали — что в части распределения инвестиций на 2008-й и последующие годы (а у нас газификация не заканчивается, и «Газпром» об этом говорил, что, взявшись за эту программу, мы намерены довести ее до конца, до последнего двора)… Так вот, по всей вероятности, мы вынуждены будем выделять деньги только тем регионам, администрации которых выполняют свои обязательства по подготовке потребителей к приему газа. А тем субъектам, которые не справляются с этими обязанностями, деньги будут выделены только на завершение уже начатого строительства.

Теперь о цене подключения. Прежде всего, о той части, которую платят граждане. Эта сумма, как известно, складывается из нескольких видов расходов. За счет средств населения финансируется — частично финансируется — строительство уличных газораспределительных сетей. Причем размеры этого долевого финансирования устанавливаются местными и региональными властями. И, к сожалению, значительно различаются между собой. В частности, в Воронеже, Новгороде и Краснодаре взнос с одного домовладения превысил 50 тысяч рублей. Это очень большие для деревни деньги, и, я думаю, здесь никого убеждать в этом не надо.

Кроме того, в большинстве регионов люди платят и за собственно само подключение. То есть за строительство дворового газопровода платят, плюс абонентскую плату вносят. И там суммы взимаются немалые.

Более того, граждане вынуждены оплачивать и внутреннюю газификацию. И максимальная стоимость таких работ сложилась в Калининградской и Ивановской областях. Здесь затраты перевалили за 100 тысяч рублей. По Калининградской области я отдельно разбирался, когда мы были в Калининграде в июле месяце этого года.

В Тульской области максимальная цена оборудования с учетом монтажа составляет порядка 70 тысяч рублей (по нашим данным, которыми мы можем потом обменяться). Максимальная цена внутридомовой разводки — около 17 тысяч рублей. Нетрудно посчитать, что общие затраты «вылезают» на уровень порядка 85 тысяч рублей.

И, наконец, еще одна группа расходов — это плата за собственно само оборудование: плита, котел, водонагреватель. Усредненная рыночная цена — в районе 17 тысяч рублей.

В сумме, совокупно, все это выливается в очень значительную для наших граждан сумму. Но мы же не о том договаривались с самого начала! И надо искать пути уменьшения финансовой нагрузки на людей.

Еще раз повторяю: компания «Газпром» свои обязательства в этом смысле исполняет. Мы с вами об этом говорили — прежде всего, я имею в виду губернаторов — и не только в Тульской области, но и в других местах мы договаривались о том, что верхней планкой должны стать суммы порядка 20–25 тыс. руб.

Эксперты, которые этот вопрос исследовали, считают, что за такие деньги вполне возможно устройство уличных и внутридворовых газопроводов, приобретение и подключение счетчика, а также покупка полного комплекта оборудования. Это реально в случае комплексной газификации населенного пункта, когда даются существенные скидки, используются различные финансовые инструменты.

Из средств бюджетов всех уровней мы договаривались об оплате строительства уличного и внутридворового газопровода и абонентской платы. При этом поддержка, естественно, не может быть сплошной. Она должна быть адресной, но она должна работать полноценно и должна помогать именно тем, кто на такую помощь вправе рассчитывать. У региона обязательно должны быть такие средства на выполнение подобных работ.

Коллеги, мне кажется, вы принимаете решение — региональные власти, муниципальные власти, — что с учетом ситуации лучше свернуть какую-то из инвестиционных программ, но все-таки сделать так, чтобы газ попал к нашим людям. И это — одно из непременных условий получения инвестиций по программе газификации нашего «Газпрома».

Вот общие соображения, не очень простые. И сейчас я бы хотел, чтобы Кирилл Геннадьевич Селезнев, генеральный директор «Межрегионгаза», эту ситуацию более предметно осветил, хотя, в общем, основные позиции я уже сказал, а потом — мы с вами подумали, как нам ее исправлять и какие меры принять для того, чтобы программа по Тульской области была исполнена в срок.

25 сентября 2007 года

Поселок Пришня, Тульская область
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Выступление Первого заместителя Председателя 
Правительства РФ Дмитрия Медведева 
на заседании президиума Совета при Президенте РФ 
по реализации приоритетных национальных проектов 
и демографической политике

Д.Медведев (вступительное слово): Я сейчас побывал в одной из московских школ в новостройках. Посмотрел, как там питание налажено. Так все чистенько, но оборудование старое, и смотрится все приблизительно так же, как в тот период, когда я в школу ходил. Хотя директор старается, и дети вроде бы довольны.

Почему я с этого начал разговор? Даже в Москве организация питания школьников не идеальная, а в целом по стране картина совсем пестрая, а в отдельных регионах просто плохая. В 10% российских школ вообще питание не организовано. То есть у нас дети ходят учиться, учеба продолжается не час и не два, а по 6—8 часов, и их вообще не кормят.

Это недопустимая штука, и нужно думать, как эту ситуацию исправлять, — конечно, не из федерального центра, а в необходимом контакте с регионами.

А в 59 регионах горячее питание получает чуть более половины школьников. В остальных — от 30 до 40%. То есть в остальных это так: коржики всухомятку. В целом сохраняется советская система, когда кормят не очень вкусно и, откровенно говоря, не очень качественно. А зачастую кормят просто опасно для здоровья.

Вот посмотрите, что делается на юге, в Ставрополе, где из-за нарушения элементарных санитарно-гигиенических норм заболело более 600 человек. Значительная часть — дети. Это, конечно, повод для жесткого «разбора полетов», поскольку речь идет о здоровье детей. Роспотребнадзор этой ситуацией занимается. И прошу доложить о том, какие результаты этой работы и какие меры будут приняты. В том числе дать предложения об ответственности лиц, причастных к этой ситуации.

Проблему питания детей мы с вами рассматривали в текущем периоде на заседании президиума в апреле нынешнего года, и было принято решение о проведении на конкурсной основе экспериментальных проектов об организации питания в школах. И сегодня я хотел бы заслушать информацию на эту тему, коллеги представят ее.

Теперь несколько слов по первому вопросу повестки дня. Он связан с исключительно важной темой воспитания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Вы знаете, что в 90-е годы, в период кризиса, роста социальных болезней, девальвации многих традиционных ценностей, резко обострилась проблема детской неустроенности. И сегодня благодаря общему улучшению уровня жизни ситуация стала постепенно меняться к лучшему. Но пока еще очень медленно.

Впервые за многие годы сократилось число выявленных детей-сирот. В 2006 году их число стало меньше на 5%. И цифры хотя пока и небольшие, но все-таки тенденция обозначилась, и будем надеяться, что она укрепится. Более 64 тыс. детей за восемь месяцев обрели свой дом. Это, конечно, не может не радовать. Причем отмечу, что в подавляющем большинстве случаев эти дети были устроены в российские именно семьи, вопреки представлениям о том, что все наши дети уезжают за границу на усыновление-удочерение.

На смену интернатам приходят семейные формы воспитания. Уже сейчас в некоторых регионах началось сокращение детских домов. По самым сдержанным оценкам регионов, к 2010 году сеть таких учреждений сократится на 30%. Полагаю, что на практике мы сможем увидеть и более высокую динамику. При этом особо подчеркну, что закрытие или перепрофилирование таких учреждений ни в коем случае не должно вести к потере педагогических кадров, тех людей, которые и душу, и сердце отдают работе в этих весьма непростых образовательных учреждениях. Это уникальные специалисты, мы должны их обязательно сохранить и использовать в других местах.

Вы знаете, что начиная с текущего года на федеральном уровне реализуется серьезная программа финансовой поддержки этих форм семейного устройства детей. И есть несколько моментов. Во-первых, мы должны помочь потенциальной приемной семье и ребенку, что называется, найти друг друга, поэтому необходимо совершенствовать работу с банками данных и максимально сократить время пребывания ребенка в интернате до устройства в семью. Это непростая задача. Но надо здесь предпринимать определенные усилия.

Кроме того, нужно работать с потенциальной приемной семьей, готовить приемных родителей к их будущей роли. Ведь далеко не единичный случай, и это не секрет, случай возврата детей, когда они просто изымаются, в конечном счете, по решению административных органов из-за неправильного, а подчас даже жестокого обращения.

Наконец, нужна активная социальная политика в сфере социального сиротства, направленная на сохранение семей и сокращение случаев лишения родительских прав. На эту тему мне как-то приходилось говорить, нам нужно взвесить все плюсы и минусы этого института. Конечно, не менять радикально общие подходы, но подумать над тем, как эта правовая конструкция и очень жесткая мера воздействия на родителей будет применяться в будущем.

Здесь есть и плюсы, и минусы. И количество лишений родительских прав практически каждый год растет. И не факт, что это приводит к позитивным последствиям. В значительной части стран, по сути, такого института просто нет. Есть отобрание ребенка на время, если родители ведут себя не должным образом. В общем, нам нужно этот комплекс вопросов обсудить. Я не предрешаю никаких вариантов его решения. Мы недавно встречались и обсуждали совершенствование семейного законодательства. И несколько вопросов у нас осталось. Хотел бы услышать, как идет у нас эта работа.

Много предстоит сделать на федеральном уровне, речь идет о нормативном регулировании и методическом обеспечении. Но ключевая роль здесь, конечно, у регионов, потому что именно к их полномочиям отнесены вопросы опеки и попечительства. Вопросы профилактики семейного неблагополучия, социального сиротства должны быть в обязательном порядке отражены в региональных демографических программах. Так же, как и меры по семейному устройству детей. Многие регионы этим занимаются и достигли неплохих результатов.

Сегодня мы заслушаем представителей территорий на эту тему. Вместе с тем в ряде мест есть проблемы. Одну такую приведу проблему: федеральные средства, предназначенные для выплат пособий приемным детям, к сожалению, используются в неполном объеме. В то же время есть и субъекты, которым средств на выплаты не хватает. Регионы, в свою очередь, ставят вопрос о внесении изменения в законодательство.

Я сегодня с утра на эту тему разговаривал с рядом наших товарищей, которые в регионах работают. Они предлагают изменить постановление 865, касающееся порядка назначения пособия гражданам, имеющим детей, в размере восемь тысяч рублей, отказавшись от специального основания в виде принятия решения о лишении родительских прав судом, потому что эта процедура затягивается на месяцы, и в результате, по мнению регионов, пособия из-за этого не назначаются. Надо проверить, так ли это.

И действительно, если у нас есть возможности, то процедуру назначения пособий такого рода можно было бы упростить. Но нужно проверить, как на самом деле обстоят дела. Поэтому нам необходимо детально разобраться в ситуации, у нас есть рабочая группа по контролю за всеми этими вопросами. Она должна посмотреть, как на местах организована эта работа, и соответствующие поручения мы по итогам работы президиума сегодня дадим.

Я считаю, что здесь есть место и для проверки Генеральной прокуратуры. Речь идет об очень серьезном массиве прав — об исполнении законодательства по защите прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также вопросах соответствия регионального законодательства в указанной сфере федеральному.

В заключение еще один момент. Все большую роль в поддержке детей-сирот играют благотворительные организации. Государство может у них поучиться многому. И было бы полезно обсудить эту тему в рамках Общественной палаты. Просто поговорить о том, как эта работа организована в гражданском обществе. Тем более что эти люди зачастую знают лучше болевые точки и знают проблемы не понаслышке.

Следующая тема, по которой мы с вами должны поговорить, — как мы будем работать по национальным проектам в 2008-м и последующих годах. Президент на последнем заседании Совета в Белгороде поручил этот вопрос исследовать, проработать. Сразу хотел бы отметить, что предстоящий этап работы не следует воспринимать как просто завершение ранее начатых программ. Речь идет о развитии проектов. Их нацеленность на системную модернизацию соответствующих отраслей.

В ходе нашего сегодняшнего заседания речь пойдет о двух моментах: об агропромышленном комплексе и об образовании. Вы знаете, что мероприятия в сфере развития АПК стали основой для формирования Государственной программы в сфере развития сельского хозяйства до 2012 года. И в дальнейшем работа должна строиться на организационных условиях, предусмотренных этой программой. Но для ее успешного старта нам нужно оперативно решить целый ряд вопросов.

Я имею в виду и процедуру предоставления субсидий по кредитам малым формам хозяйствования, и формирование механизмов поддержки создающихся комплексов по переработке животноводческой продукции, гибкого регулирования импорта мяса. В общем, всех тех проблем, которые сегодня для нашей страны весьма и весьма актуальны.

Что касается дальнейшей работы по проекту «Образование», то здесь ориентир был задан на последнем заседании Совета. Я напомню, что мы договорились, что будем заниматься формированием современной модели образования. Модели, которая ориентирована на потребности современной инновационной экономики. Нам предстоит определить конкретные направления и параметры работы по обновлению содержания и стандартов образования, повышению профессионального уровня педагогов, модернизации системы финансирования вузов. Сегодня мы к этим вопросам вернемся, но и будем, естественно, их обсуждать на следующих заседаниях. Но в любом случае по этим моментам работа должна быть завершена до конца года.

И еще одна тема, которой мы с вами сегодня займемся, коллеги. Речь идет о строительстве современных перинатальных центров. Эта тема в повестке дня уже давно. Мы обсуждали этот вопрос, были сформулированы достаточно четкие требования к регионам, которые планируют принять участие в этой программе. И сегодня мы должны с вами поставить в этом вопросе точку, определить те регионы, где будут строиться новые или дооснащаться существующие перинатальные центры. Вот такая достаточно объемная повестка дня у нас.
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Выступление Первого заместителя Председателя 
Правительства РФ Дмитрия Медведева на II Всемирном форуме
иностранных выпускников российских и советских вузов

Д.Медведев (вступительное слово): Дорогие друзья, приветствую вас в России, где вам всегда рады и где вы — желанные гости.

Четыре года назад Россия впервые принимала выпускников изо всех стран мира — людей, которых связывали годы студенческой дружбы. Сегодня поздравляю вас с новой встречей в России, и хотел бы, прежде всего, огласить приветствие Президента нашей страны.

«Участникам и гостям второго форума иностранных выпускников российских и советских высших учебных заведений.

Уважаемые друзья, рад приветствовать вас в России, которую, надеюсь, вы всегда будете считать своим родным домом. Международное сообщество выпускников наших вузов растет год от года. И Россия гордится тем, что более полумиллиона воспитанных ею высококлассных специалистов достойно представляют во многих странах научные и образовательные традиции отечественной высшей школы.

В Год русского языка хотелось бы особо отметить роль иностранных выпускников в распространении русского языка за рубежом, сохранении его правового статуса. Ваш пример убедительно показывает, что знание русского языка открывает возможности овладеть профессией, обрести новых друзей, познакомиться с уникальным богатством российской истории и культуры. Отрадно, что иностранные выпускники стремятся сохранить связи с родными вузами в России. Этому делу успешно служат международные ассоциации и объединения, которые вы создаете. Рассчитываю, что ваш форум станет не только встречей старых друзей, но и даст свет новым проектам и инициативам в деловой, гуманитарной сфере и в целом послужит укреплению многогранного сотрудничества нашей страны с государствами, которые вы представляете.

Желаю форуму плодотворной работы, а всем его участникам доброго здоровья и благополучия.

Всем спасибо».

Дорогие друзья, сделав когда-то выбор в пользу российских вузов, советских вузов, вы получили здесь хорошее образование и заложили основу для профессиональной карьеры. Многие из вас достигли высоких успехов в политике и открыли успешное дело или создали целые научные школы и направления в национальной науке и культуре. Мы глубоко ценим ваше стремление сохранить дружеские связи с альма-матер и с нашей страной. И Россия по праву гордится своими выпускниками, видит в вас заинтересованных партнеров для развития — уже в новую эпоху, эпоху самого тесного межгосударственного и человеческого общения. Пример такого сотрудничества показывают национальные объединения выпускников российских и советских вузов. Они действуют более чем в 70 странах мира и вносят огромный вклад в сохранение традиций богатейшей российской культуры, укрепление дружбы и партнерства между странами и народами.

Мы рассчитываем на ваше заинтересованное участие во всех наших совместных проектах, в том числе проходящих сейчас в рамках Года русского языка. Ведь большинство из вас — авторитетные представители национальной интеллигенции, главной миссией которой всегда было нести свет просвещения и гуманизма. А это значит — содействовать миру и согласию между людьми разных культур, разных конфессий и национальностей. И ваше блестящее владение русским языком является подспорьем для этой благородной миссии.

Россия всегда была открыта для обучения молодежи из других государств. Эта традиция берет свое начало еще со времен создания старейшего российского университета.

Отрадно, что у наших людей российское образование по-прежнему востребовано. И главный фактор такого интереса — его высокое качество и фундаментальность.

В современной России сегодня учатся свыше 120 тыс. студентов, аспирантов, стажеров и специалистов из 160 стран мира. Более 80% этих студентов и аспирантов представляют государства Содружества. Причем география вузов, принимающих у себя зарубежных граждан, расширяется. Теперь это не только Москва и Санкт-Петербург, но и Томск, Новосибирск, Иркутск, Казань, Волгоград и многие другие города. Для приема на обучение иностранных граждан и соотечественников из стран СНГ и Балтии российский бюджет ежегодно оплачивает свыше 7 тыс. стипендий. Мы планируем и дальше увеличивать количество государственных стипендий для иностранных граждан, видим в этом наш государственный приоритет. И при этом мы будем развивать филиальную сеть российских вузов за рубежом — то, о чем я говорил во время посещения других наших коллег, во время посещения стран СНГ.

Вы знаете, что в последнее время эта сеть стала вновь пополняться за счет самых авторитетных, престижных вузов России. Все более востребованными уже на новом этапе становятся не только гуманитарные вузы, но и наши известные политехнические институты, в которых раньше учились тысячи и тысячи аспирантов и студентов. Специальности, полученные в них, помогут успешному развитию экономик в странах-партнерах. Кроме того, мы намерены и дальше работать с нашими партнерам в государствах СНГ по созданию совместных образовательных учреждений (такие инициативы есть), учитывая при этом опыт уже существующих российско-национальных университетов.

Отмечу, что дополнительные возможности для работы создал национальный проект «Образование». Его важнейшая цель — адаптировать отечественную высшую школу к запросам инновационной экономики. Готовить современных, квалифицированных специалистов — конкурентоспособных специалистов, которые востребованы на глобальном рынке труда. Для этого, в частности, созданы бизнес-школы в Москве и в Санкт-Петербурге. Мы надеемся, что это будут школы мирового уровня. Такого образования не было ни в России, ни в Советском Союзе. А также создано два новых крупных федеральных университета, которые объединили ряд более мелких вузов, — это Сибирский и Южный федеральные университеты. Их работа организуется с учетом передового международного опыта и высоких стандартов образования. И мы рассчитываем на активное участие наших партнеров в подобного рода проектах.

Уважаемые участники форума, в России хорошо понимают, что организация обучения иностранных граждан — это и большая работа, и огромная ответственность. И мы стараемся последовательно решать вопросы, связанные с улучшением условий пребывания у нас зарубежных студентов, а по возможности — и с их специальным трудоустройством на время учебы. Разумеется, мы будем и дальше добиваться признания за рубежом российских дипломов по профессиональному образованию. Надеемся здесь на вашу поддержку — поддержку национальных ассоциаций выпускников России. Важную роль в этой работе должны сыграть и наши отечественные организации, объединяющие ректоров и преподавателей вузов. И, конечно, для всех, кто хочет внести свой вклад в продвижение ценностей объединяющей нас богатой российской культуры, открыты двери недавно созданного Фонда «Русский мир». Он призван аккумулировать идеи и усилия не только российского общества, но и организаций наших соотечественников за рубежом, всех, кто представляет многомиллионный «русский мир».

Немало новых инициатив от представителей русского зарубежья мы надеемся услышать на приближающихся празднованиях по случаю Дня народного единства 4 ноября. Такие встречи тоже должны стать традиционными.

В заключение хотел бы еще раз сказать: мы делаем и будем делать все возможное для развития лучших традиций российского образования. Для того, чтобы как можно больше молодых людей стремилось к нам за качественным образованием и чтобы из их числа появлялись ряды наших новых сторонников и единомышленников. Убежден, что эти прямые человеческие контакты — самый прочный мост для взаимопонимания и доверия между нашими странами и народами. Желаю вам приятных встреч с однокашниками и педагогами.

Успехов.

Я хотел бы, конечно, еще раз поблагодарить всех присутствующих за участие в нашем форуме, за ту оценку вклада российского и советского образования в развитие вашего национального образования, становление национальной идентичности и культуры — то, о чем говорили сейчас коллеги из Таджикистана и других стран. Прозвучало много интересных, дельных предложений по поводу того, как нам дальше развивать сотрудничество. Эти предложения не останутся без внимания. Это и количество студентов, которые принимаются на обучение в институты, и размеры стипендии, и вопросы эмиграции, информационного регулирования, вопросы перехода из одного высшего учебного заведения в другое. Все эти вопросы, как и вопросы создания межведомственного совета, общероссийского совета, мы обязательно рассмотрим в рамках той работы, которая ведется в Министерстве образования и в Правительстве Российской Федерации.

Мы сейчас довольно много занимаемся проблемами образования и внимательно относимся ко всем проблемам, которые существуют в нашем взаимосвязанном и глобальном мире. И хотел бы заметить, что есть одна проблема, которая не обошла стороной и Россию, и мы открыто смотрим на ее происхождение и понимаем, что с ней надо бороться. Я говорю о ксенофобии. И можно не сомневаться, что вся государственная машина, которая существует в Российской Федерации, будет беспощадно бороться с этим злом.

Я еще раз хотел бы вас поблагодарить за участие, за блестящий русский язык. Поскольку получил огромное удовольствие, когда слушал наших коллег, которые выступают на прекрасном литературном русском языке. Хотел бы пожелать вам успехов в работе, и, надеюсь, у нас еще будут новые встречи.
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Выступление Первого заместителя Председателя 
Правительства РФ Дмитрия Медведева на III Всероссийском 
медиафоруме партии Единая Россия

Д.Медведев (вступительное слово): Уважаемые коллеги! Я благодарю своих товарищей за возможность встретиться со столь широкой экспертной, журналистской аудиторией. Насколько мне было сказано, в форуме принимают участие более 400 журналистов, которые представляют практически всю палитру российских средств массовой информации. Ваш форум, который ежегодно проводится, партии «Единая Россия» уже стал одним из достаточно значимых событий в жизни медийного сообщества.

Но прежде чем ответить на вопросы, я все-таки несколько слов скажу про то, как идет работа в сфере социально-экономической политики, демографического развития. Но даже еще до того, как я скажу об этом, мне бы хотелось специально отметить, что все эти планы, которые были предложены Президентом и воплощаются в жизнь Правительством, могут быть осуществлены только при сохранении действующего политического и социально-экономического курса при условии, что в будущей Государственной Думе победу одержат те силы, которые будут работать на консолидацию, разделяя ответственность за ранее принятые решения.

Что касается национальных проектов, то они, по сути, стали одной из важных, может быть ключевых, составляющих текущего социально-экономического курса. И, что, может быть, для судьбы национальных проектов было с самого начала крайне важно, — то, что они получили поддержку «Единой России» с самых первых дней. А если говорить откровенно, то в формировании самой повестки дня работы над национальными проектами принимали участие наши коллеги из партии «Единая Россия», и это, конечно, обусловило тот набор инструментов, которые используются, ну и эффективность в тех случаях, где она была показана. Потому как практически все решения, которые принимались, получали впоследствии одобрение Государственной Думы в форме принятия законов, программ, и без действенного участия и активной поддержки «Единой России», конечно, этого произойти не могло. Поэтому я могу по праву сказать, что «Единая Россия» является одним из соавторов национальных проектов в нашей стране.

Я не буду вас утомлять рассказами о том, что мы сделали, — вы и сами многое знаете: кое-что сделали, многое еще не сделали. Но поговорю о том, что предстоит сделать и сконцентрируюсь на нескольких вопросах.

Несколько слов об одной из самых острых проблем — о демографической теме.

За первые семь месяцев этого года коэффициент рождаемости вырос почти на семь процентов, а коэффициент смертности упал более чем на пять процентов. При этом процент естественной убыли сократился почти на четверть. И это имеет свои результаты. Свои результаты дает также и программа поддержки семей с детьми: за январь — август этого года выдано уже 135 тысяч сертификатов на материнский капитал (мы понимаем, что это пока отложенные обязательства, но тем не менее они демонстрируют, что этот институт работает). С самого начала года были повышены размеры пособия по уходу за ребенком.

Что очень важно и что нас, конечно, всех радует — в стране стали возрождаться традиции усыновления детей-сирот. За восемь месяцев этого года под разные формы семейного устройства (я имею в виду самые разные: и усыновление/удочерение, и патронатные семьи) было передано более 64 тысяч детей. Если мы такими темпами пойдем, то уже к 2010 году мы практически сможем закрыть или перепрофилировать существующую сегодня сеть учреждений для детей.

Одновременно с позитивной динамикой не менее важные цифры касаются продолжения падения смертности, и до 2010 года, мы надеемся, что развитие системы медицинской помощи и профилактики позволит спасти жизни практически полумиллиона наших граждан. Это очень серьезная цифра. Причем замечу так, что при сохранении прежней системы оказания медицинской помощи и абсолютно бедственного положения дел, которые были в амбулаторно-поликлиническом звене, эти жизни нам просто не удалось бы сохранить. Просто потому, что общее количество диагностической аппаратуры и ее качество было таким, что оно не отвечало уже никаким требованиям, предъявляемым сегодняшнему дню.

К 2008 году мы планируем завершить строительство 14 федеральных центров высоких медицинских технологий. Кроме того, в ближайшие годы будет создано 20 перинатальных центров по всей стране. Это не значит, что в регионах нет перинатальных центров — есть примеры очень неплохого развития. Но это будут новые перинатальные центры на базе тех предложений, которые сегодня формируются регионами.

Серьезное внимание мы собираемся и дальше уделять неотложной помощи при дорожно-транспортных происшествиях (это как раз одна из тех составляющих, которые реально влияют на процент естественной убыли) и сердечно-сосудистых заболеваниях. Вы знаете, что сердечно-сосудистые заболевания — это, по сути, наш национальный бич, потому что именно от сердечно-сосудистой патологии умирает значительная часть людей. И в ближайшие годы эти цифры должны быть тоже существенно скорректированы.

В рамках пилотных проектов мы уже сегодня отрабатываем и дальше будем отрабатывать новые принципы организации финансирования здравоохранения, образования, и это крайне важное направление, потому что от того, какую модель образования и здравоохранения мы создадим, зависит и то, как будет выглядеть наша медицина в самое ближайшее время, как будут выглядеть наши школы, наши университеты через несколько лет.

Обычно когда мы говорим о национальных проектах, то специально подчеркиваем, что идея никогда не была связана с банальной раздачей денег на федеральном уровне и в регионах. Идея была именно в том, чтобы при помощи относительно небольших средств простимулировать модернизацию наиболее отсталых социальных отраслей.

В школах завершается подключение к Интернету. Это отрадное событие, потому что это все-таки, по сути, совершенно другой уровень возможностей — для всех школ, не только московских и школ, которые в столичных регионах находятся, а вообще для любых школ. И одновременно мы приняли решение о том, чтобы завершить работу над программным обеспечением в школах. Вы знаете, что по этой теме были свои проблемы, и мы договорились таким образом (вот недавно приняли решение), что наряду с подключением Интернета мы сделаем полноценный лицензионный пакет программ во всех наших школах, то есть весь софт, которым пользуются школьники, будет нормальный, полноценный, лицензионный. Но на этом мы тоже не хотели бы останавливаться, потому что во всем мире наблюдается достаточно устойчивый дрейф в сторону свободного программного обеспечения. Для нас это тоже очевидно, и, конечно, мы бы не хотели «подсаживаться на иглу» иностранных программ — пусть даже высокого качества. Поэтому параллельно будем осваивать свободное программное обеспечение, и в конечном счете сама школа, да и любое государственное учреждение, будет выбирать, что ему кажется интереснее и правильнее делать.

Теперь несколько слов о жилищной политике. Это самый сложный для нас проект. Очевидно, что он напрямую связан с качеством жизни десятков миллионов людей. Вы знаете, по статистике приблизительно две трети нашего населения считает для себя жилищную проблему актуальной, то есть хотели бы изменить свое жилищное положение. О чем это говорит? О том, что решение этой проблемы крайне непростое. Тем не менее буквально несколько вещей…

Вы знаете, что уже в этом году объем выданных ипотек превысит 300 миллиардов рублей. Это хорошая цифра, она выше, чем прогнозировалось. В то же время уже к 2010 году мы должны выйти на уровень ввода не менее 80 миллионов квадратных метров жилья в год, что для нашей страны, по сути, означает возвращение к темпам строительства, существовавшим еще в советский период. Но и этого сегодня абсолютно недостаточно: та задача, которая была поставлена Президентом в Послании, — выйти на один квадратный метр жилья на одного россиянина в год. Вот это — основная перспектива. И как только мы этих целей добьемся, естественно, ситуация на жилищном рынке будет иной. Это, естественно, сказываться будет и на стоимости жилья.

В ближайшее время собираемся рассмотреть долгосрочную стратегию массового жилищного строительства (подчеркиваю, именно массовое жилищное строительство — документ направлен на это).

Отдельная помощь должна оказываться молодым семьям. Мы такие программы реализуем, в них участвуют десятки тысяч семей уже, причем они коррелируются — федеральные и региональные. Наверное, это далеко не все молодые семьи, которые хотели бы в них поучаствовать, но двигаться в этом направлении, безусловно, мы будем и дальше.

Приступили к решению острейшей проблемы — проблемы ветхого и аварийного жилья, проблемы «недоремонтов», которые существуют практически в любом городе (достаточно в любой подъезд зайти, чтобы увидеть, в каком все у нас безобразном состоянии). Что здесь? Здесь создан Фонд содействия реформированию ЖКХ с общим объемом финансирования 240 миллиардов рублей. Эти деньги тоже будут направлены в регионы, для того чтобы подтолкнуть процессы реформирования жилищно-коммунального сектора. Фонд, естественно, будет не только распределять деньги, но и оказывать методологическую помощь регионам. В принципе мы полагаем, что вот такой объем денежных средств вместе с софинансированием региональным позволит в ближайшие пять лет основную массу проблем, связанных с «недоремонтом», и основную массу проблем, связанных с аварийным жильем, в котором жить нельзя без угрозы для жизни, снять.

Теперь о национальном проекте в области АПК. Он реально стал отправной точкой для модернизации развития российского села. Сегодня сам проект у нас уже трансформируется в долгосрочную программу, но при этом могу сказать, что, даже по собственным впечатлениям, в деревню в последние десятилетия никогда не приходило в таком количестве денег и никогда не было столь большого энтузиазма при получении кредитов и приобретении средств производства. Это очень важно, потому что, по сути — и я считаю, это справедливая была бы оценка, — мы «разбудили» деревню, и все разговоры о том, что наша деревня не хочет работать, разучилась работать, оказались абсолютно неверными: в деревне полно людей, которые готовы работать, и готовы работать на новых принципах, а не просто ожидать подачек от государства.

Еще раз хотел бы сказать, что вся наша работа, как текущая, так и будущая, велась и ведется в самом тесном контакте с «Единой Россией», и мы, конечно, очень этим довольны, потому что без вот такой очень действенной поддержки практически ни один из механизмов не заработал бы.

Это — короткие вводные слова, которые мне хотелось бы сказать. Уважаемые коллеги, я готов ответить на ваши вопросы.

Д.Медведев (ответы на вопросы): Спасибо большое за этот вопрос. Действительно, Год семьи у нас наступает в следующем году, и мы надеемся, что он принесет определенные положительные результаты. Я считаю, что уже сформирован определенный механизм поддержки, хотя это не значит, что мы не собираемся рассматривать дополнительных возможностей поддержки, и различные предложения на эту тему есть. Что, на мой взгляд, сейчас очень важно, и на эту тему я недавно проводил совещание.

И здесь, кстати, «Единая Россия», как ведущая парламентская фракция, свое слово может сказать. Речь идет о совершенствовании законодательных механизмов. Потому что у нас семейное законодательство… Оно, вы знаете, с одной стороны, новое, но, с другой стороны, там тоже обнаружились бреши. Они касаются самых, казалось бы, обычных вещей, на которые мы раньше не обращали внимания: и порядка, и размера уплаты алиментов, и института приемной семьи, и порядка выплаты пособий — и некоторых других вещей, которые нам представлялись вроде бы вполне отрегулированными, тем не менее они нуждаются в совершенствовании.

И вот несколько недель назад я как раз совещание большое на эту тему проводил, мы сейчас напишем целый набор документов, законов — совместно с коллегами из Государственной Думы, фракции «Единая Россия» — и это, мне кажется, будет еще одним вкладом в Год семьи, который наступает 1 января 2008 года.

30 сентября 2007 года 

Москва

*   *   *

Выступление Первого заместителя Председателя 
Правительства РФ Дмитрия Медведева 
на селекторном совещании с регионами «О ходе реализации 
мероприятий по обеспечению жильем молодых семей»

Д.Медведев (вступительное слово): Добрый день, уважаемые коллеги!

Хотя мы собрались с вами по другому поводу, я хотел бы поздравить всех учителей с Международным днем учителя. Всех, кто имеет отношение к школе, потому что это общий праздник. И пожелать им успехов в их сложной работе.

Что касается тематики нашего сегодняшнего совещания, оно посвящено государственной поддержке молодым семьям, которые нуждаются в улучшении жилищных условий. Вы знаете, что мы эту работу развернули, развернули еще в прошлом году.

Порядка 40 тысяч семей получили квартиры. В этом году мы надеемся, что цифры будут такими же, и на перспективу до 2010 года количество квартир для молодых семей, которые идут по соответствующей подпрограмме в рамках национального проекта, должно увеличиться до 110 тысяч.

Это общие ориентиры, и понятно, что эти цифры не очень значительные, гораздо важнее наша с вами совместная работа. Регионы, надо признать это открыто, часть из них проявили к соответствующей работе интерес и работают хорошо, работают внимательно, участвуют в софинансировании. Не буду сейчас никого конкретно хвалить, чтобы не перехвалить, но тем не менее есть ряд очень хороших регионов.

Есть и проблемы. В ряде регионов даже заявок нет на участие в программе. Хотел бы в ходе сегодняшнего нашего разговора получить информацию: что, в этих регионах нет проблем с жильем для молодых? Или это просто недопустимое равнодушие и никакого другого объяснения здесь нет?

По итогам этого совещания мы уже будем делать выводы о том, как поступить с такими регионами и какова судьба их участия в федеральных программах в целом. Ведь, коллеги, я еще раз напоминаю: эта тема — это ваши полномочия.

Федерация здесь только помогает. Помогает, может быть, отказывая каким-то другим программам. И если эти средства не востребуются, если они не используются, то тогда понятно, что и результат будет такой.

Я бы хотел, чтобы об этом все, кто присутствует и нас слушает, помнили. Мы отдельно поговорим про ситуацию в каждом регионе, о том, какие есть проблемы, какие есть достижения. Тем не менее, еще раз напоминаю, что эта проблема общая и федеральный центр участвует, по сути, в финансировании полномочий регионов. И если эти деньги не востребуются, в следующем году мы такое финансирование просто прекратим.

В ряде регионов затянута и процедура ввода объектов, и в ряде случаев процедура выдачи свидетельств на жилье молодым специалистам. В некоторых случаях — и это вообще недопустимая вещь — деньги были сначала получены, а потом возвращены. Я хотел бы еще раз обратить внимание всех присутствующих на то, что мы сейчас проводим конкурс и дополнительный конкурс по участию в этих программах на 2007 год (должен закончиться формальный его этап до 12 октября) и до 23 ноября у нас проводится конкурс по участию в программе поддержки молодых семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий, по 2008 году. Все, кто заинтересован в этой программе, в этот срок могут обратиться.

Что мне бы еще хотелось сказать? Успех этой программы, конечно, зависит от консолидации наших с вами усилий, от согласованности того механизма, который мы с вами создадим. Участие федерального центра идет в таких объемах, в которых это возможно. Основная масса финансирования возложена на регионы, на работодателей. Но, тем не менее, мы с вами должны найти оптимальный механизм, который позволит эту программу развивать и в дальнейшем, потому что потребность в решении жилищной проблемы у молодых, она растет год от года.

И мы, с одной стороны, должны дать внятный инструмент, как это делать, а с другой стороны, все-таки воспользоваться теми финансовыми возможностями, которые сложились в нашем государстве. Игнорировать эти возможности абсолютно недопустимо. Уж если деньги у государства есть, давайте их потратим, потратим эффективно и потратим для наших людей.

5 октября 2007 года

Москва, Дом Правительства

*   *   *

Выдержки из стенограммы выступления Первого заместителя
Председателя Правительства РФ Дмитрия Медведева
на совещании в Оренбурге по вопросам кадрового обеспечения
агропромышленного комплекса

Д.Медведев (вступительное слово): Добрый день, уважаемые коллеги! Мы сегодня поговорим о кадровом обеспечении в аграрно-промышленном комплексе, о связанных с этим проблемах. Мы собрались в Оренбургском государственном аграрном университете. И что хотел бы сказать вначале.

Конечно, что новые задачи, которые стоят перед системой сельхозобразования, вписаны в новые задачи образования в стране в целом. Они продиктованы теми требованиями, которые сегодня предъявляются агропромышленному комплексу. Вы знаете, что у нас довольно активно применяются и компьютерные технологии, и другие высокотехнологичные методы работы, используются биологически активные добавки, используются современные лекарственные средства для животных. В целом отрасль, конечно, очень быстро меняется. И те деньги, которые в нее пришли (долгожданные деньги), они, конечно, предъявляют и новые требования к образованию.

В целом за последние десять лет отрасль вышла из кризиса и выходит теперь на новый технологический уровень развития. С другой стороны, очевидно и то, что молодежь, которая учится в аграрных учреждениях, она тоже — другая. Она хочет получать современные знания — знания, не только основанные на учебниках, но и на использовании современной техники. Мы сегодня смотрели те возможности, которые есть. И в этом смысле мне кажется, что все выглядит очень достойно. Но такая ситуация — не везде. И самое главное — может быть, даже мы сейчас и подтянем за счет государственных субсидий, за счет помощи, которая идет по национальному проекту, аграрные учебные заведения до какого-то уровня. Нам же нельзя на этом останавливаться. Те технические средства, транспортные средства, технологические возможности, которые сегодня есть, они должны меняться, откровенно говоря, каждые пять лет. Иначе наше образование будет отставать от образования, существующего в других странах. А молодежь это очень чутко и тонко чувствует.

В настоящее время в России довольно солидная сеть сельскохозяйственных учебных учреждений, работает 1163 учреждения начального профессионального образования, и в прошлом году этими училищами и лицеями было выпущено (вдумайтесь, цифра какая!) 69 тыс. трактористов, мастеров по ремонту и техобслуживанию машинно-тракторного парка и других работников. Цифра немаленькая. Вопрос в том, кто из этих 69 тыс. остался на селе, а кто растворился в безбрежных просторах нашей страны и занимается другими вопросами.

Подготовку специалистов среднего звена осуществляют в районе 230 техникумов и колледжей сегодня, и в прошлом году выпуск их превысил 25 тыс. человек. Система высшего аграрного образования включает 59 вузов — тоже немало. Ежегодный выпуск только по очной системе обучения составляет более 30 тыс. человек. И нам с вами понятно, что вся эта система нуждается в серьезной модернизации, модернизации, исходя из тех соображений, о которых я только что сказал. Причем у нас образовался дефицит специалистов, несмотря на довольно значительный объем выпуска. Дефицит специалистов только с высшим аграрным образованием составляет в отрасли около 80 тыс. человек. Это дефицит, накопленный за последние годы. Ведь речь идет о таких ключевых позициях, как главные агрономы, зоотехники, ветеринарные врачи, инженеры и другие специальности.

Есть и проблемы с качеством образования — система не успевает реагировать на изменения спроса по различным специальностям. Это означает, что она недостаточно гибкая. Она не является мобильной. А мобильность сегодня — свойство любого образования. Фактически те же самые проблемы характерны сейчас для всей нашей ситуации в образовании, для всей ситуации с кадрами. И не так давно на эту тему Президент говорил, когда посещал Совет законодателей.

Учитывая специфику агропромышленного комплекса, выделю несколько моментов.

Во-первых, в АПК, как и в других секторах нашей жизни, необходимо создавать интегрированные образовательные центры. Что, собственно, сейчас и происходит. И те процессы, с которыми столкнулся Сергей Александрович (Соловьев, ректор Оренбургского государственного аграрного университета) и, как я понимаю, другие коллеги, связанные с необходимостью объединить среднее образование специальное и высшее образование для того, чтобы создать полноценный центр, они выходят на передний план. Эти проблемы есть, и мы их будем решать, в том числе и путем издания актов Правительства на эту тему.

Во-вторых, необходимо ориентироваться на более тесное взаимодействие научных и образовательных подразделений. С такой интеграцией науки и образования в агропромышленный сектор придут и новые технологии селекции, и технологии выведения высокопродуктивных пород скота — в общем, именно то, что нам нужно. Мы эту тему запустили за последние годы. Сейчас приняты экстренные меры. Вы знаете, по лизингу мы приобретаем определенное количество племенного скота. Но вообще, если рассуждать по-государственному, по-серьезному, нам нужно в ближайшей перспективе завершать вот такое массовое приобретение крупного рогатого скота за границей. Нам нужно заниматься своим племенным поголовьем. Восстанавливать то, что было в советский период (тоже было далеко не все идеально), и выходить на новые рубежи — естественно, соразмеряя наши действия с мировыми достижениями. Причем, естественно, мы должны это делать таким образом, чтобы поголовье это было приспособлено к нашим климатическим условиям, потому что здесь идеальной стыковки все равно нет между иностранным скотом и нашими жизненными условиями. Это — задача для будущего.

Отмечу также, что для аграрного образования также необходима тесная связь с производственной практикой. Такое взаимодействие с учебно-опытными хозяйствами, с учебными мастерскими, лабораториями, ветеринарными клиниками кое-где есть, но пока системы еще не возникло. Ситуация осложняется и общей неразберихой в финансово-хозяйственной деятельности вот таких учебных хозяйств, а также имеющейся у них исторически накопленной (во многих местах во всяком случае) задолженностью по уплате налогов. Здесь надо отделить зерна от плевел и начать работать по современным меркам. И, кроме того, нам нужно создать нормативную основу для нормальной работы учебно-производственных хозяйств. Здесь мы могли бы обсудить этот вопрос, и я рассчитываю, что присутствующие здесь коллеги внесут предложения по изменению нормативной базы, если это необходимо. А я думаю, что это необходимо.

Особое внимание следует уделить модернизации материальной базы учебно-производственных хозяйств, а также передовым технологиям: ресурсосберегающим, экологичным методам сельхозработы — в общем, всему, чем мы и должны заниматься. И, наконец, готовить молодежь к работе на современной технике. Мы сегодня на эту тему довольно активно рассуждали. Поговорили немножко и со студентами. Конечно, они видят разницу между имеющейся у нас техникой и современной иностранной техникой. Это задача в целом для экономики — выводить уровень нашего сельхозмашиностроения на принципиально другую основу. Но в то же время молодежь должна понимать, как работает современная техника. Ее нужно учить на современных образцах.

И технологическое перевооружение, и создание новых учебных программ (мы с вами понимаем) требует немалых средств. Здесь нужна инициатива самих учебных заведений, органов власти регионов, местной власти. Нужна заинтересованность аграрного бизнеса. Может быть, это не в меньшей степени, чем инициатива со стороны властей.

Вы знаете, в рамках реализации национального проекта в области образования государство оказало значительную поддержку образовательным учреждениям, которые внедряют инновационные программы, и высшим учебным заведениям, и средним, и начальным ученым профессиональным заведениям. В Оренбургской области есть тоже такой пример — это победитель конкурса по соответствующей номинации профессиональное училище № 2, которое разработало программу подготовки рабочих кадров и специалистов для высокотехнологичных сельхозпроизводств. Объем субсидий этому училищу из федерального бюджета составил в районе 20 млн. руб. (как меня информировали), а софинансирование — в районе 20 млн. руб. — обеспечил тоже Оренбургский аграрный университет.

Считаю, что субъекты Федерации дальше должны разрабатывать собственные региональные программы развития сети образования, которое готовит кадры для сельхозпроизводства. При этом мы должны заниматься и созданием системы постоянного мониторинга и прогнозирования аграрного рынка труда. Здесь у нас тоже все, к сожалению, запущено. Прогнозы у нас если есть, они не вполне точные. Люди у нас перемещаются. Реальную потребность мы не знаем до конца. Этим надо заниматься. Еще раз подчеркну, что во всей этой работе самое заинтересованное участие должен принять аграрный бизнес. Потому, что именно он и является в конечном счете потребителем кадров, которые готовятся в высших и средних специальных учебных заведениях.

И, наконец, кадровое обеспечение должно быть плотно увязано с разработкой современных стандартов аграрного профобразования. Стандартов, которые бы использовались на всех уровнях и содержали бы современные требования к сельскохозяйственным специальностям. Очевидно, что и такие стандарты мы должны вырабатывать совместно с аграрным бизнесом. Это — общая задача, бизнес понимает, что ему нужно, но и мы должны ставить для себя серьезные задачи.

Вот набор вопросов для обсуждения, уважаемые коллеги. Естественно, если есть какие-то другие темы, я считаю, что мы тоже можем их затронуть в контексте нашего сегодняшнего совещания.

Д.Медведев (заключительное слово): Уважаемые коллеги, я сейчас откомментирую некоторые вещи, которые вы здесь говорили. Потому, что вижу, что смысл этого совещания не только в том, чтобы выговориться, но и в том, чтобы какие-то выводы сделать.

Несколько моментов.

По государственному заказу на подготовку специалистов, губернаторскому набору, о котором говорил Алексей Андреевич. Я считаю, что это — абсолютно важная вещь, особенно применительно к условиям села. Мы, вы знаете, ушли от системы планового распределения специалистов, к ней нет возврата в условиях современной экономики. Но мы не ушли, а, наоборот, вернулись к системе государственного заказа. И в тех случаях, когда этот заказ может быть отоварен рабочими местами (то есть под госзаказ у нас есть гарантированное потребление), мы должны всячески приветствовать развитие системы государственного заказа при подготовке специалистов для села в большей даже степени, чем специалистов в каких-то других местах. Мы с вами понимаем, что юристов с экономистами можно штамповать и отправить по всей стране, не важно, где они готовятся — по заказу, без заказа, за деньги, бесплатно. Здесь — штучный товар.

Вторая вещь. Очень важно из того, что губернатор говорил, и другие коллеги все это поддержали, — социальная сфера. Программа строительства домов на селе — номер один. Мы с вами понимаем, что закрепить-то специалистов можно только одним способом: если давать им жилье. Это — самое главное. Причем опять же здесь не может быть равных условий с городом. В городе есть возможность заработать более серьезные деньги, вступить в такую полноценную развитую ипотеку и решить свою жилищную проблему. На селе ситуация другая, уровень жизни другой. И, к сожалению, для того, чтобы его подтянуть, там потребуются определенные годы. Поэтому здесь должна быть отдельная программа.

Вот пример Оренбургской области — неплохой. Эта программа, связанная с товарным кредитом, вполне приемлемая, строят много жилья в достаточном количестве. Не в достаточном количестве всего, потому что все равно его не хватает, конечно. Но в достаточном количестве предложений разных существует. И то, что сегодня 1300 домов — в следующем будет полторы тысячи. Нужно эту программу развивать. При понимании того, что нужно развивать и стандартную ипотеку сразу для тех, кто имеет возможность деньги платить живые. Но и этот способ тоже очень важен.

У нас есть ряд программ по национальному проекту в рамках программы «Социальное развитие села», а теперь — Госпрограмма развития сельского хозяйства в стране. Там действительно есть некоторые пропорции, коллеги тоже об этом говорили, и отдельная часть падает на работодателя. Не всем это легко. Хотя, откровенно скажу, надо стремиться к тому, чтобы работодатели вносили эти деньги даже по педагогическим причинам. Если они не будут соучаствовать в этом, они будут иначе относиться к специалистам. Это же тоже такая вещь. Здесь всегда нужно что? Чтобы, с одной стороны, была помощь, а, с другой стороны, люди эту помощь ценили: и хозяйства, которые принимают молодых специалистов, и сами специалисты. Чтобы они в какой-то момент «ручкой не сделали» и не убежали. А о цифрах там будем думать.

Теперь несколько вещей, которые тоже звучали. Вот Николай Васильевич (Парахин, ректор Орловского государственного аграрного университета) говорил о том, в каком состоянии у нас оплата труда на селе. Действительно, у нас еще очень много проблем здесь. Но мы с вами понимаем: и способ решения этой проблемы, он только один — создавать новые рабочие места, создавать нормальные условия труда и строить жилье. Только в этом случае у нас будут меняться условия жизни в деревне.

По поводу НИИ охраны труда. Я дам поручение, мы проверим, что это за институт. Он раньше-то чей был? Минсельхоза? Давайте к этому вернемся, поговорим на стыке между компетенцией Минсельхоза и Минздрава.

Теперь то, что Сергей Александрович (Соловьев, ректор Оренбургского государственного аграрного университета) тоже говорил. В чем хотел бы поддержать? Мы все время говорим о том, что человек должен быть мотивирован на труд. И для каждого человека, для молодого специалиста очень важно то, как он планирует свою будущую жизнь. Поэтому мы говорим о карьере в городе, но не менее важной является карьера на селе. Как человек себе планирует карьерную лестницу? Сегодня он такое образование имеет, завтра получил высшее... Он должен представлять, куда он может развиться. Если в городе более или менее понятно, то в деревне все гораздо сложнее. Потому, что другой набор специальностей, меньше возможностей по трудоустройству. Но тем не менее — это очень важная вещь, и ею нужно заниматься.

Теперь в отношении того, что говорили в целом ряд наших товарищей, — по субсидиям, дотациям, статусу сельхозпроизводителя. Я бы хотел конкретно определиться: какие конкретно здесь субсидии и дотации необходимы? И чего сейчас нет, что есть? Поэтому у меня есть такое предложение: вы вот те вопросы, которые есть по этой теме, обобщите, передайте в Минсельхоз, и, может быть, мы тогда проведем совещание, посмотрим. Потому, что не все, естественно, эти вещи легко решить. Но какие-то моменты мы можем обсудить и по ним принять определенные решения, в том числе и касающиеся средних и начальных специальных учебных заведений.

То же самое могу сказать в отношении проблем с вовлечением педагогов, работающих в средних и начальных специальных учебных заведениях, в национальный проект. То, что Вы говорили, Александр Васильевич (Долбня, директор Саракташского профессионального училища № 56, Оренбургская область), по поводу платы за классное руководство и участия в номинации по лучшим учителям. В принципе я считаю, что это вполне справедливо, потому что это такие же педагоги, зарплаты у них не выше, а зачастую (откровенно говоря) и ниже даже. Но для этого мы должны понять, в какой это конфигурации делать, потому что сейчас пока у нас на это денег нет. Но надо думать о будущем. Может быть — просто посмотреть на развитие соответствующей программы. Я бы хотел, чтобы наши коллеги из Министерства образования (у нас здесь Николай Иванович Булаев присутствует как свеженазначенный руководитель Федерального агентства по образованию)… У них немножко другая компетенция. Но по профессиональному образованию это можно посмотреть и предложения представить.

Не имеет отношения к нашей сегодняшней теме один вопрос. Но тем не менее выскажусь, потому что говорил об этом губернатор. Это имеет отношение ко всем регионам практически, и входящим в Приволжский федеральный округ в частности. Договоренности по торговым надбавкам в сетевых магазинах, в сетевой торговле — очень важная вещь. Там, к сожалению, надбавки запредельные. Об этом неоднократно говорилось. А в определенной ситуации там определенно наблюдается ценовый сговор и заградительные барьеры для входа сельхозпроизводителей.

Мне Министр сельского хозяйства рассказывал, что в сетевые торговые системы в Москве за вход сельхозпроизводителя требуют баснословные деньги. Я сейчас даже не говорю о природе этих денег. Взятки ли это или же легальный какой-то платеж? Это же можно красиво все закамуфлировать. Но в любом случае, это просто умножение на ноль всех возможностей обычного аграрного товаропроизводителя. Потому, что когда ему говорят: заплатите несколько миллионов рублей за то, чтобы ваши товары появились на прилавках магазинов… Понятно, что это способен сделать только абсолютно ограниченный набор крупных сельскохозяйственных производителей, а все остальные отметаются. Но мы же понимаем, что так рынок никогда не создать нормальный.

И последнее, о чем я хотел сказать. Мы все (в данном случае я имею в виду даже не только нашу страну) столкнулись с проблемой роста цен на продовольствие в мировых масштабах. Причины этому известны, понятны. Нет смысла сейчас их анализировать. Но что мы должны делать, как люди, которые отвечают за развитие сельского хозяйства в нашей стране, за развитие аграрного образования? Мы должны создать базу, достаточную для защиты наших интересов. Мы не забронированы от проблем на мировых рынках. Более того, мы понимаем, что эти проблемы могут возникать. Но мы должны создать такую систему, которая позволит если не полностью, то хотя бы частично снимать эти проблемы внутри страны за счет развития собственного аграрного производства. В этом наша с вами, уважаемые коллеги, совместная задача.

Я хотел вас всех поздравить еще раз с недавно прошедшим праздником — Днем работника сельского хозяйства и перерабатывающей промышленности, пожелать вам успехов и выразить надежду на дальнейшую продуктивную работу.

Спасибо.

15 октября 2007 года

Оренбург
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Выдержки из стенограммы выступления Первого заместителя
 Председателя Правительства РФ Дмитрия Медведева 
на видеоконференции со школами из регионов,
внедряющих комплексные проекты модернизации образования

Д.Медведев: Уважаемые коллеги, уважаемые друзья! Мы с вами встретились сегодня в таком видеоформате для того, чтобы провести селектор, посвященный тем проблемам и тем результатам, которые связаны с внедрением новой модели инновационного образования.

Ваш опыт, опыт всех участников этого проекта крайне важен для нашей страны. По сути, он будет заложен в подготовку новых стандартов, новых методик обучения, которые будут реализовываться в Российской Федерации.

В этих проектах участвуют лучшие педагоги, лучшие ученые, лучшие руководители образовательных учреждений, участвует бизнес, участвует руководство субъектов Федерации. По сути, участвуют лучшие, наиболее подготовленные к проведению этого эксперимента регионы нашей страны.

У нас всего с 2007 года в пилотных проектах находится 21 регион, который этими вопросами занимается, и три региона-консультанта. Это Москва, Санкт-Петербург и Тюмень — как регионы, которые неплохо продвинулись в процессе перехода на новую образовательную модель, нормативно-подушевую модель финансирования и другие ее составляющие.

Комплексная программа поддержки этих проектов у нас в этом году финансируется из федерального бюджета в размере 4 млрд. руб., плюс условием было, что 7,5 млрд. дадут регионы, соучаствующие в этой программе. То есть таким образом это 11,5 млрд., которые используются на эти цели. В конце года основная задача — провести оценку той работы, которую мы с вами вели, причем по трем составляющим.

Первая составляющая: как выполняются обязательства по совершенствованию системы оплаты труда?

Вторая составляющая: как выполняются обязательства регионов по материально-техническому оснащению школ?

И как в целом (третий показатель) осуществляется обновление школьной сети?

По результатам вот этих оценок мы и будем принимать решение о дальнейшей материальной поддержке регионов. Но то дело, которым мы начали заниматься (и мы сейчас послушаем ваши соображения, уважаемые коллеги), оно крайне нужное для нашей страны.

По сути, вы — пилотные экспериментальные площадки для того, чтобы обкатать основные подходы к образовательной модели будущего. И, конечно, мы должны сделать все, чтобы после работы в пилотном варианте этот эксперимент развивался на территории всей страны. Буквально вчера на совещании с членами Правительства об этом говорил Президент, имея в виду, что мы ни в коем случае не будем бросать эти регионы, а, наоборот, будем расширять пределы этого эксперимента. Но должна быть соответствующая отдача от наших коллег, работающих на местах.

Какие результаты на практике? Вот это, наверное, главное, что мы с вами сегодня должны обсудить.

По той информации, которая есть у меня, внедрение новой системы оплаты труда (это, может быть, самый весомый, самый важный показатель) сегодня привело к росту заработной платы педагогов, которые участвуют в экспериментальных проектах, в среднем по стране на 25—30%. При этом рост заработной платы лучших педагогов — до 80%. А таковых у нас в масштабах регионов приблизительно 15%.

Теперь абсолютная цифра. У педагогов, которые у нас начинают работать, в пилотных регионах зафиксирован рост оплаты труда минимум на 2 тыс. руб. У учителей с большим педагогическим стажем — до 17 тыс. руб. То есть амплитуда от 2 до 17 тыс. руб. — та прибавка, которую получили учителя в результате перехода на нормативно-подушевую систему финансирования и отраслевую систему оплаты труда. Доля стимулирующей части в оплате труда сейчас где-то в районе 25—27%. Мы рассчитываем, что она составит около 40% в будущем.

Важнейший вопрос — объективные критерии оценки труда учителя. Здесь, конечно, мы должны смотреть на несколько составляющих. Это и подготовка авторских программ обучения учителем, это и информационные технологии, которые внедряются учителями, и подготовка победителей олимпиад. То есть вся сумма показателей, вся сумма факторов, которые обычно являются критерием оценки труда педагогов. Кто этим занимается? Естественно, этим занимается экспертное сообщество, этим занимается общественность в целом, этим занимаются школьные советы. Но для нас очень важно, чтобы эти оценки были объективны. Об этих критериях, я тоже считаю, можем поговорить.

Другая тема, крайне важная в условиях информационного общества, перехода на инновационные способы обучения, вообще бурно развивающегося глобального мира, это повышение квалификации самих педагогов. Мы сегодня исходим из того, что деньги на эту тему даны самим школам. Они сами должны определить наиболее эффективные программы переподготовки учителей. Мы здесь ничего не должны навязывать. Вы сами должны выбрать, где вам кажется правильным эту переподготовку проходить, где она качественная, а где она отстает от требований времени. И эти деньги должны расходоваться самостоятельно.

Вот таков набор вопросов для обсуждения. Естественно, если у вас есть какие-то другие темы, мы готовы их обсудить. У нас тут присутствуют наши коллеги из Москвы, которые занимаются образованием, а также руководство федеральных учреждений и органов управления образованием в стране.

Поэтому цель понятна. Что нам делать дальше с пилотами? Как их развивать? Какие результаты они вам принесли? В чем вы видите проблемы?

Начинаем работать.
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Выдержки из стенограммы выступления Первого заместителя
Председателя Правительства РФ Дмитрия Медведева
на заседании президиума Совета при Президенте РФ 
по реализации приоритетных национальных проектов 
и демографической политике

Д.Медведев (вступительное слово): Я сейчас побывал в одной из московских школ в новостройках. Посмотрел, как там питание налажено. Так все чистенько, но оборудование старое, и смотрится все приблизительно так же, как в тот период, когда я в школу ходил. Хотя директор старается, и дети вроде бы довольны.

Почему я с этого начал разговор? Даже в Москве организация питания школьников не идеальная, а в целом по стране картина совсем пестрая, а в отдельных регионах просто плохая. В 10% российских школ вообще питание не организовано. То есть у нас дети ходят учиться, учеба продолжается не час и не два, а по 6—8 часов, и их вообще не кормят.

Это недопустимая штука, и нужно думать, как эту ситуацию исправлять, — конечно, не из федерального центра, а в необходимом контакте с регионами.

А в 59 регионах горячее питание получает чуть более половины школьников. В остальных — от 30 до 40%. То есть в остальных это так: коржики всухомятку. В целом сохраняется советская система, когда кормят не очень вкусно и, откровенно говоря, не очень качественно. А зачастую кормят просто опасно для здоровья.

Вот посмотрите, что делается на юге, в Ставрополе, где из-за нарушения элементарных санитарно-гигиенических норм заболело более 600 человек. Значительная часть — дети. Это, конечно, повод для жесткого «разбора полетов», поскольку речь идет о здоровье детей. Роспотребнадзор этой ситуацией занимается. И прошу доложить о том, какие результаты этой работы и какие меры будут приняты. В том числе дать предложения об ответственности лиц, причастных к этой ситуации.

Проблему питания детей мы с вами рассматривали в текущем периоде на заседании президиума в апреле нынешнего года, и было принято решение о проведении на конкурсной основе экспериментальных проектов об организации питания в школах. И сегодня я хотел бы заслушать информацию на эту тему, коллеги представят ее.

Теперь несколько слов по первому вопросу повестки дня. Он связан с исключительно важной темой воспитания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Вы знаете, что в 90-е годы, в период кризиса, роста социальных болезней, девальвации многих традиционных ценностей, резко обострилась проблема детской неустроенности. И сегодня благодаря общему улучшению уровня жизни ситуация стала постепенно меняться к лучшему. Но пока еще очень медленно.

Впервые за многие годы сократилось число выявленных детей-сирот. В 2006 году их число стало меньше на 5%. И цифры хотя пока и небольшие, но все-таки тенденция обозначилась, и будем надеяться, что она укрепится. Более 64 тыс. детей за восемь месяцев обрели свой дом. Это, конечно, не может не радовать. Причем отмечу, что в подавляющем большинстве случаев эти дети были устроены в российские именно семьи, вопреки представлениям о том, что все наши дети уезжают за границу на усыновление-удочерение.

На смену интернатам приходят семейные формы воспитания. Уже сейчас в некоторых регионах началось сокращение детских домов. По самым сдержанным оценкам регионов, к 2010 году сеть таких учреждений сократится на 30%. Полагаю, что на практике мы сможем увидеть и более высокую динамику. При этом особо подчеркну, что закрытие или перепрофилирование таких учреждений ни в коем случае не должно вести к потере педагогических кадров, тех людей, которые и душу, и сердце отдают работе в этих весьма непростых образовательных учреждениях. Это уникальные специалисты, мы должны их обязательно сохранить и использовать в других местах.

Вы знаете, что начиная с текущего года на федеральном уровне реализуется серьезная программа финансовой поддержки этих форм семейного устройства детей. И есть несколько моментов. Во-первых, мы должны помочь потенциальной приемной семье и ребенку, что называется, найти друг друга, поэтому необходимо совершенствовать работу с банками данных и максимально сократить время пребывания ребенка в интернате до устройства в семью. Это непростая задача. Но надо здесь предпринимать определенные усилия.

Кроме того, нужно работать с потенциальной приемной семьей, готовить приемных родителей к их будущей роли. Ведь далеко не единичный случай, и это не секрет, случай возврата детей, когда они просто изымаются, в конечном счете, по решению административных органов из-за неправильного, а подчас даже жестокого обращения.

Наконец, нужна активная социальная политика в сфере социального сиротства, направленная на сохранение семей и сокращение случаев лишения родительских прав. На эту тему мне как-то приходилось говорить, нам нужно взвесить все плюсы и минусы этого института. Конечно, не менять радикально общие подходы, но подумать над тем, как эта правовая конструкция и очень жесткая мера воздействия на родителей будет применяться в будущем.

Здесь есть и плюсы, и минусы. И количество лишений родительских прав практически каждый год растет. И не факт, что это приводит к позитивным последствиям. В значительной части стран, по сути, такого института просто нет. Есть отобрание ребенка на время, если родители ведут себя не должным образом. В общем, нам нужно этот комплекс вопросов обсудить. Я не предрешаю никаких вариантов его решения. Мы недавно встречались и обсуждали совершенствование семейного законодательства. И несколько вопросов у нас осталось. Хотел бы услышать, как идет у нас эта работа.

Много предстоит сделать на федеральном уровне, речь идет о нормативном регулировании и методическом обеспечении. Но ключевая роль здесь, конечно, у регионов, потому что именно к их полномочиям отнесены вопросы опеки и попечительства. Вопросы профилактики семейного неблагополучия, социального сиротства должны быть в обязательном порядке отражены в региональных демографических программах. Так же, как и меры по семейному устройству детей. Многие регионы этим занимаются и достигли неплохих результатов.

Сегодня мы заслушаем представителей территорий на эту тему. Вместе с тем в ряде мест есть проблемы. Одну такую приведу проблему: федеральные средства, предназначенные для выплат пособий приемным детям, к сожалению, используются в неполном объеме. В то же время есть и субъекты, которым средств на выплаты не хватает. Регионы, в свою очередь, ставят вопрос о внесении изменения в законодательство.

Я сегодня с утра на эту тему разговаривал с рядом наших товарищей, которые в регионах работают. Они предлагают изменить постановление 865, касающееся порядка назначения пособия гражданам, имеющим детей, в размере восемь тысяч рублей, отказавшись от специального основания в виде принятия решения о лишении родительских прав судом, потому что эта процедура затягивается на месяцы, и в результате, по мнению регионов, пособия из-за этого не назначаются. Надо проверить, так ли это.

И действительно, если у нас есть возможности, то процедуру назначения пособий такого рода можно было бы упростить. Но нужно проверить, как на самом деле обстоят дела. Поэтому нам необходимо детально разобраться в ситуации, у нас есть рабочая группа по контролю за всеми этими вопросами. Она должна посмотреть, как на местах организована эта работа, и соответствующие поручения мы по итогам работы президиума сегодня дадим.

Я считаю, что здесь есть место и для проверки Генеральной прокуратуры. Речь идет об очень серьезном массиве прав — об исполнении законодательства по защите прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также вопросах соответствия регионального законодательства в указанной сфере федеральному.

В заключение еще один момент. Все большую роль в поддержке детей-сирот играют благотворительные организации. Государство может у них поучиться многому. И было бы полезно обсудить эту тему в рамках Общественной палаты. Просто поговорить о том, как эта работа организована в гражданском обществе. Тем более что эти люди зачастую знают лучше болевые точки и знают проблемы не понаслышке.

Следующая тема, по которой мы с вами должны поговорить, — как мы будем работать по национальным проектам в 2008-м и последующих годах. Президент на последнем заседании Совета в Белгороде поручил этот вопрос исследовать, проработать. Сразу хотел бы отметить, что предстоящий этап работы не следует воспринимать как просто завершение ранее начатых программ. Речь идет о развитии проектов. Их нацеленность на системную модернизацию соответствующих отраслей.

В ходе нашего сегодняшнего заседания речь пойдет о двух моментах: об агропромышленном комплексе и об образовании. Вы знаете, что мероприятия в сфере развития АПК стали основой для формирования Государственной программы в сфере развития сельского хозяйства до 2012 года. И в дальнейшем работа должна строиться на организационных условиях, предусмотренных этой программой. Но для ее успешного старта нам нужно оперативно решить целый ряд вопросов.

Я имею в виду и процедуру предоставления субсидий по кредитам малым формам хозяйствования, и формирование механизмов поддержки создающихся комплексов по переработке животноводческой продукции, гибкого регулирования импорта мяса. В общем, всех тех проблем, которые сегодня для нашей страны весьма и весьма актуальны.

Что касается дальнейшей работы по проекту «Образование», то здесь ориентир был задан на последнем заседании Совета. Я напомню, что мы договорились, что будем заниматься формированием современной модели образования. Модели, которая ориентирована на потребности современной инновационной экономики. Нам предстоит определить конкретные направления и параметры работы по обновлению содержания и стандартов образования, повышению профессионального уровня педагогов, модернизации системы финансирования вузов. Сегодня мы к этим вопросам вернемся, но и будем, естественно, их обсуждать на следующих заседаниях. Но в любом случае по этим моментам работа должна быть завершена до конца года.

И еще одна тема, которой мы с вами сегодня займемся, коллеги. Речь идет о строительстве современных перинатальных центров. Эта тема в повестке дня уже давно. Мы обсуждали этот вопрос, были сформулированы достаточно четкие требования к регионам, которые планируют принять участие в этой программе. И сегодня мы должны с вами поставить в этом вопросе точку, определить те регионы, где будут строиться новые или дооснащаться существующие перинатальные центры. Вот такая достаточно объемная повестка дня у нас.
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Дмитрий Медведев:
наш долгосрочный приоритет — инвестиции в человека

Выдержки из стенограммы выступления Первого заместителя Председателя Правительства РФ Дмитрия Медведева на конференции «Социально-экономическое развитие России: новые рубежи».

Д.Медведев: Добрый день, дорогие друзья. Очень рад быть у вас в гостях, принять участие в конференции о перспективах развития России, о реализации социальных программ в нашей стране.

Но сначала, конечно, хотел бы поздравить хозяев этого форума, сотрудников Академии народного хозяйства с юбилеем и огласить приветствие Президента России.

«Поздравляю профессорско-преподавательский состав, студентов и аспирантов со знаменательно датой — 30-летием со дня образования Академии народного хозяйства при Правительстве Российской Федерации.

За прошедшие десятилетия АНХ снискала авторитет в образовательном сообществе страны, выросла в многопрофильный учебный, научный и консалтинговый центр с уникальной системой подготовки высокопрофессиональных кадров.

Сегодня академия динамично развивается, прочно удерживает ведущие позиции среди российских экономических вузов. Здесь активно внедряются инновационные образовательные программы, ведется плодотворная исследовательская и методическая работа.

Участие в совместных проектах с ведущими зарубежными университетами — яркое международное признание АНХ как вуза, отвечающего самым последним мировым стандартам. Важно, что выпускники академии обладают не только фундаментальными знаниями и практическими навыками, но и лидерскими качествами. А поэтому они в полной мере востребованы на рынке труда. Их ждут во многих отраслях экономики, органах власти и в бизнесе. Убежден, что коллектив Академии народного хозяйства не остановится на достигнутом, будет и впредь держать высокую планку реальными делами, укреплять престиж своего учебного заведения.

Желаю вам новых успехов и всего самого доброго.

Президент России Владимир Путин»

Очевидно, что невозможно не сказать несколько комплиментарных фраз в адрес академии, в адрес профессорско-преподавательского состава, всех, кто здесь учился и учится сегодня.

Сегодня, действительно, академия — одно из первых учебных заведений, которое готовит руководящие кадры высшего звена. Только что Владимир Александрович (Мау, ректор АНХ при Правительстве РФ) сказал, что академия стояла у истоков бизнес-образования в нашей стране (совершенно нового для нас образования) и в числе первых начала реализацию программы MBA, а теперь и DBA. И отрадно, что сегодня, когда в России появляются новые элитные школы управленцев, бренд академии действительно остается весьма востребованным, котируется высоко, и она аккумулирует передовые идеи экономической науки, педагогической мысли, является площадкой для выработки экспертных рекомендаций для проведения самого разного рода общественно значимых дискуссий.

И сегодня мы с вами будем говорить в том числе о такой теме, которая в последние годы стала актуальной в нашей стране — о национальных проектах. Но прежде чем сказать несколько слов на эту тему, хотелось бы предпослать этому некоторые вводные соображения.

Наша страна в прошлом веке, да и, по сути, в конце позапрошлого века, прошла череду таких потрясений, которых не знала в новейшей истории ни одна цивилизация. За один только прошлый век Россия пережила две мировые и гражданскую войны, массовые репрессии, внутренние вооруженные конфликты. За одно столетие они унесли жизни почти 100 млн. человек. И сегодня на территории в 17 млн. кв. км, простирающейся на 11 часовых поясов, в России живет около 143 млн. человек.

В мире, где обостряется конкуренция между странами и моделями развития, тезис, что человек должен стать главной ценностью, именно по этим соображениям в российской стране, в российском государстве не является отвлеченным лозунгом. Это — абсолютно реальный приоритет, альтернативы которому на сегодняшний день просто не существует.

Без проведения последовательной политики по повышению качества так называемого человеческого капитала у России мало шансов прочно занять лидирующее, в авангарде крупнейших мировых держав положение. Не секрет, что наша социальная политика (последние годы во всяком случае) не носила системного характера, зачастую ограничивалась просто повышением расходов. А тем временем снижалось и качество, и доступность таких важных факторов формирования человеческого капитала, как образование и здравоохранение.

Чтобы сдвинуть эту ситуацию с мертвой точки, главное — качественно изменить в России подход к инфраструктуре человека как личности, были предложены национальные проекты.

При этом ни у кого не было иллюзий с самого начала, что эти проекты не панацея от десятилетиями копившихся проблем. Институциональные преобразования и в экономике, и в социальной сфере требуют длительного времени — это очевидная вещь. Но их главная задача — катализировать, подтолкнуть преобразования в этой сфере. И таким образом просто стать технологией работы в самых запущенных отраслях нашей жизни. И вот именно эта — ограниченная — задача, на мой взгляд, выполнена. И ни у кого не должно возникать сомнений, что инвестиции в человека — наш долгосрочный приоритет.

Важной особенностью нацпроектов, в отличие от различного рода социальных программ, явился заложенный в них инвестиционный принцип. Это такие инвестиции, которые должны оказывать не просто конкретную помощь, но и запускать новые процессы в соответствующих отраслях. Это инвестиции, которые призваны запустить процесс, если хотите, институциональных изменений.

Не хотел бы сегодня детально останавливаться на том, как идут национальные проекты. Это делалось, делается и будет делаться со всеми плюсами, минусами, достоинствами и проблемами. Отмечу, что опыт их реализации в прошлом и текущем году позволил нам гораздо лучше понять проблемы в тех сферах, в которых осуществлялись проектные мероприятия, увидеть очевидные дырки, недостающие звенья и уже сегодня всерьез обсуждать вопрос, в какой именно форме государство должно продолжить развитие институтов и формирование социальной инфраструктуры по заявленным приоритетам.

Уважаемые друзья, есть еще один вопрос, который существует. Он так и висит в воздухе: что будет после реализации этих национальных проектов?

Одно из главных достижений последнего времени (может быть, и скромных достижений, но имеющихся), на мой взгляд, сегодня заключается в том, что мы вдохнули жизнь, вдохнули некую энергию в социальную сферу. Запустили там определенные преобразования, и из «черной дыры», куда бесконечно заваливались деньги, социальная сфера превратилась в площадку для модернизации.

При этом конкретные точечные вливания, как уже говорилось, выполнят свою сверхзадачу, если станут одновременным катализатором системных изменений в соответствующей сфере. Более того, очевидно, что денежные вливания, не подкрепленные структурными переменами, могут дать неадекватный, кривой эффект, создать новые проблемы и усилить диспропорции.

Так, например, увеличение финансирования жилищного строительства при нынешнем уровне монополизации рынка строительных услуг может привести к взвинчиванию цен и обогащению кучки локальных монополистов. Не только может, уже приводит. При этом эластичность предложения жилья в соответствии со спросом в краткосрочном периоде будет достаточно низкой. И это лишь отчасти связано с ограниченностью производственных мощностей, само наращивание которых требует и времени, и соответствующих инвестиций.

Гораздо сложнее социальный аспект этой проблемы. Кроме того, есть вопрос контроля за рынком земли и строительными организациями, который и по сей день является важнейшим ресурсом региональных и местных властей. Ресурсом, от которого наши коллеги, конечно, никогда не захотят отказаться. Да этого и не надо. Но должна быть налажена сложная многокомпонентная работа по взаимодействию федерального центра, региональных и муниципальных властей, для того чтобы создать нормальный, а не коррупционный механизм распределения и продажи соответствующих земель.

В чем новизна ситуации на сегодняшний день в образовании и здравоохранении? Сегодня на передний план выходит проблема качества образования и качества медицины. Конкуренция сегодня — это конкуренция качества, и сохранение прежней системы организации финансирования в этих отраслях будет означать неизбежное и критическое отставание в качестве предоставляемых услуг. Именно поэтому мы сейчас сконцентрировались на создании новой модели финансирования образования и медицинских услуг.

Приведу простой пример. Россия, будучи членом клуба «восьми», тем не менее имеет расходы на обучение одного студента в вузах в три раза меньше, чем в среднем по «восьмерке». И понятно, что оплата преподавательского труда принципиально различная, это все присутствующие в зале отлично знают. Но ведь это вопрос, в конечном счете, и качества знаний.

Важно также иметь в виду, что резкий рост стоимости услуг в области здравоохранения и образования, связанный с изменением требований к их качеству, ставит перед обществом ряд очень сложных проблем.

Во-первых, это проблема невозможности финансирования таких услуг исключительно за счет одного источника. Тем более, когда существует сложившаяся система скрытых платежей за эти услуги.

Во-вторых, как при росте стоимости услуг сохранить их доступность?

И, наконец, третье — это, собственно, проблема качества, которое непосредственно связано с конкуренцией в этих сферах. Очевидно, что при отсутствии механизмов конкуренции в этих сферах любые инвестиции в них будут вызывать лишь всплеск инфляции.

Именно на решение этих проблем и должны быть направлены структурные и институциональные изменения в образовании и здравоохранении. Нам следует не просто инвестировать в отрасли, а сделать эти инвестиции эффективными, приносящими максимальную отдачу. И одновременно — создать гибкие механизмы перераспределения финансовой ответственности по этим услугам между государством, обществом и бизнесом. Для этого реализуются пилотные проекты в здравоохранении и в образовании.

Из всего сказанного вытекает один важный вывод. Цель национальных проектов — в том виде, в котором они сегодня сформулированы и реализуются, — представляет собой длящуюся во времени задачу. Их реализация требует времени, существенно выходящего за рамки 2008 года и даже за любую бюджетную «трехлетку».

Что это означает с точки зрения практической политики?

Во-первых, нам нужна длительная, рассчитанная на перспективу программа развития сфер, отнесенных к приоритетам.

Во-вторых, среднесрочная программа Правительства должна иметь эти приоритеты в качестве стержня, вокруг которого следует обсуждать и разворачивать другие программы развития страны.

В-третьих, именно приоритетным сферам необходимо уделять первостепенное внимание при формировании бюджетных показателей, ориентированных на результат. И именно состояние этих сфер должно являться базовым при оценке эффективности деятельности всех уровней власти.

Таким образом, национальные проекты, как я уже сказал, должны стать технологией достижения поставленных целей в приоритетных сферах: в здравоохранении и в образовании. И не только технологией, а, по сути, способом модернизации названных отраслей. Очевидно, что и сами эти проекты будут меняться. Так как по мере реализации часть из них свою задачу, будем надеяться, выполнят, а часть — продолжат работать. Причем продолжат работать до окончательного достижения заданных параметров, которыми и будут очерчены конечные границы этих проектов.

Благодарю вас за внимание и еще раз поздравляю с праздником. Спасибо.

26 октября 2007 года

Москва, Академия народного хозяйства
при Правительстве РФ

www.rost.ru
*   *   *

Выступление Дмитрия Медведева 
на заседании Высшей аттестационной комиссии 
Министерства образования и науки РФ

Д.Медведев (заключительное слово): Уважаемые коллеги! Я подведу итоги нашего короткого, но вполне продуктивного обсуждения. И кое-какие вещи из прозвучавших откомментирую.

Большинство выступавших говорили и о кризисе, который существует (элементах кризиса как минимум), и о тех шагах, которые необходимо предпринять в этой сфере. Я думаю, что все согласны с тем, что мы должны совершенствовать систему советов и советы должны концентрироваться вокруг ведущих научных школ.

Это непреложная вещь. Это в конечном счете (здесь практически все об этом сказали) ответственность самого университета и, если хотите, чувство брезгливости членов диссертационного совета. Если эти критерии срабатывают, значит, работы выходят кондиционные.

Но мы не должны, конечно, исходить из того, что эти советы… Мы определим некое количество, зафиксируем и будем считать их непогрешимыми. Мы к этому не стремимся, это точно. У нас и новые учебные заведения должны создаваться. И уже точно — мы должны стремиться по возможности к ситуации, когда у нас есть ведущие научные школы и серьезные специализированные диссертационные советы по всей территории страны, а не только в Москве, или в Питере, или в других местах, которые традиционно относятся к очагам высшего образования и науки в нашей стране.

Еще одна вещь — это статус аспиранта. Здесь такая короткая дискуссия возникла между коллегами по поводу того, что аспирантура — это начало самостоятельных исследований или окончание обучения? Я думаю, что вопрос в большей степени философский. Хотя с чем я не могу не согласиться, так это с тем, что со статусом аспиранта нам нужно определиться до конца. Вы сказали, что нет полноценного положения в аспирантуре? Если это так, это безобразие. Надо все это доделать. У нас уже не 1993 год, когда все еще в таком режиме было: не понятно, что действует, не понятно, где мы находимся.

Сейчас мы стабильно развиваемся. У нас крепкая страна и достаточно уже жестко выстроенная административная система управления государственными процессами. Нам вполне можно это сделать.

В отношении увеличения сроков в аспирантуре до четырех лет. Первым об этом Игорь Борисович [Федоров, ректор Московского государственного технического университета им. Н.Э. Баумана] сказал, и другие коллеги тоже поддержали. Я думаю, что это можно сделать, и хотел бы, чтобы Министерство образования [и науки] этот вопрос проработало. Но я согласен с Аллой Георгиевной [Грязнова, президент Финансовой академии при Правительстве РФ] в том, что нужно относиться к этому дифференцированно. Где-то это необходимо, где-то — нет.

Мы с вами прекрасно знаем: некоторые аспиранты могут за два года все сделать (и это будет работа очень высокого качества), а некоторые будут пять лет писать (и тоже, кстати, сделают работу высочайшего качества). Поэтому очень все по-разному.

Но, если вы считаете, что увеличение на один год имеет смысл, давайте это сделаем, но в таком дифференцированном режиме. При этом абсолютно согласен с тем, что мы должны экономить государственные средства в части стипендий. Для нашей страны 1,5 тыс. — это еще пока вполне очевидные средства. Особенно в условиях того, что у нас в 1995 году было 65 тыс. аспирантов, а сейчас — 146. По сути, в три раза больше. И денег мы платим гораздо больше.

Но у нас же есть правила трудового законодательства, законодательства о высшей школе. В принципе в тот период, например, когда я в аспирантуре учился, совмещений не допускалось (под страхом изгнания из аспирантуры). Хочешь учиться в очной аспирантуре? Но подрабатывать надо, 1,5 тыс. — деньги небольшие. Но если человек уже полноценно ходит на службу, у него там трудовая книжка лежит заведенная… Это неправильно. Определись на какое-то время. Одно дело — там что-то подработать, а другое — когда человек уже вовлечен в трудовой процесс. Здесь мне тоже кажется, что нужно посмотреть на наше законодательство, которое этими вопросами занимается.

Очень важная тема связана с жильем для молодых специалистов. Согласен, что это единственный способ их удержать. Все, кто выступал, и Виктор Антонович [Садовничий, ректор Московского государственного университета им. М.В. Ломоносова] об этом говорил, и Владимир Стефанович [Литвиненко, ректор Санкт-Петербургского государственного горного института им. Г.В. Плеханова] говорил. Без этого невозможно создать полноценную научную школу, удержать кадры. Но способ решения этой проблемы не так прост, как нам, может быть, представляется.

Во-первых, у нас заканчивается ситуация, когда договор социального найма может быть трансформирован в права частной собственности. Государство эту схему рано или поздно прекратит. И тем более наш Жилищный кодекс не знает оснований, по которым договор социального найма превращается в приватизацию.

Но на самом-то деле это и не надо. Если ты получил квартиру по договору социального найма, вовсе не обязательно ее приватизировать, это и так, считай, бесплатная квартира, которой ты пользуешься всю жизнь и де-факто можешь передать по наследству. Этой проблемы нет.

Проблема в другом: мы не сможем всех аспирантов, всех молодых ученых обеспечить квартирами по договору социального найма. Где-то это возможно, и программы такие есть, и расширять мы их будем, в рамках нацпроекта в том числе. Но все вопросы это не закроет.

Какой механизм нужно использовать? То, что сказала Алла Георгиевна. Эндаументы мы эти все придумали. Для чего? Не только для того, чтобы здания красить и аудитории ремонтировать. Это важно, но, в конечном счете, университет — это люди. Поэтому, если университет солидный, если у него создается крупный эндаумент-фонд, и этот целевой капитал можно использовать в какой-то части на приобретение квартир для молодых ученых. Или хотя бы на то, чтобы выделить им первоначальный взнос для вступления в ипотечную программу. Совершенно цивилизованный, нормальный способ.

Здесь звучали и более частные вещи, по которым я сейчас не готов, наверное, комментировать, ввиду того, что немножко другими вопросами занимаюсь. Нужна ли докторская степень для профессора и так далее?

Мы понимаем, что есть доводы и «за», и «против», понимаем, что в нашей истории было и так, и так. И в советский период, мы знаем, иногда такие вещи случались. Но это комментировать не буду, вы сами в этом разберетесь.

Абсолютно согласен с правильностью постановки вопроса о мобильности профессорско-преподавательского состава (то, что Михаил Александрович говорил). Мы на самом деле — как раз здесь представители ведущих научных центров, ведущих университетов — понимаем, что если молодой ученый не перемещается, то он в известной мере теряет квалификацию — это первое. А второе — мы создаем новые научные центры. И, конечно, очень здорово, если молодой профессор или молодой доцент поедет куда-то на несколько лет попреподавать. Это явно его обогатит как ученого, как молодого исследователя. Хотя могут быть и другие ситуации, конечно. Мобильность науки — это, в общем, наша задача, мы должны ею заниматься.

Согласен с тем, что мы должны поговорить и о возможности дифференцированного подхода к степеням, к этим статусным отметкам. У меня пока тоже нет никакого решения. Но, действительно, я соглашусь, что, например, доктор делового администрирования и доктор математических наук — это разные доктора. И не надо никого обижать — кто больше потратил времени на написание диссертации. Это разные сферы жизни, разный склад ума, разное желание работать. Может быть, нам нужно подумать о том, как в дальнейшем эту систему реконструировать, чтобы никого не обидеть.

Теперь в отношении того, как проверять (то, что говорил Михаил Петрович). Я считаю, что все программы хороши и все эти антиплагиаторские программы могут использоваться. Что очевидно? Ведь и раньше, в советские времена, были несамостоятельные работы (мы с вами прекрасно понимаем). Были работы, написанные за деньги.

Но, во-первых, их было существенно меньше, просто существенно меньше. И, во-вторых (я, может быть, такую вещь плохую скажу, но она реальная), их писали не недоучки-аспиранты, а их писали матерые специалисты. И, может быть, с точки зрения справедливости и нравственности это было неприемлемо (это так и есть), но с точки зрения некой ситуации в науке такие работы ее не разбалтывали.

Сейчас же ситуация совсем другая: это просто в руки брать противно любому человеку, который потратил какое-то время и силы на написание собственной работы. Поэтому выход и вывод из этой ситуации простой — это личный пример, личная позиция и твердая позиция корпорации. Потому что ни ВАКу [Высшая аттестационная комиссия] в одиночестве, ни даже государству в одиночестве эту проблему не решить. Потому, что мы с вами прекрасно понимаем: наличие слабого спецсовета — это дополнительный стимул для того, чтобы затащить очень посредственных студентов в тот или иной вуз.

Если есть слабый спецсовет, значит, есть возможность говорить о том, что вуз полноценный, увеличивать платный прием, выпускать некачественных специалистов и готовить некачественные диссертации. Поэтому даже по этой линии давление будет весьма и весьма приличным (мы с вами понимаем) и на ВАК, и на вас, как на профессиональную корпорацию, и на государство, на Министерство образования. Здесь должна быть консолидированная позиция.

Я поддерживаю идею подготовки вот такого реестра кадров, как и идею погружения в глобальную сеть всех работ (не авторефератов, а всех работ). Страна должна знать своих героев. Сеть беспредельна по размерам, и от того, что там появится определенное количество научного мусора, сеть не пострадает. Пострадают интересы тех людей, которые этим занимаются. Потому, что (вы сами понимаете) за этими вещами следят. Особенно когда речь идет о громких именах или именах, которые всем известны, и, конечно, эту работу с удовольствием почитают и определят степень ее самостоятельности и ее вклад в науку. Я имею в виду всех: и чиновников, и бизнесменов, и просто ученых.

Есть и другие предложения. Я думаю, что Андрей Александрович [Фурсенко, Министр образования и науки РФ] здесь вместе с коллегами, которые этим занимаются, и по иностранным рецензиям, и по другим моментам, подумают и обобщат те предложения, которые были сделаны. Самое главное, что мы с вами этот разговор провели. Я согласен, что политический импульс для того, чтобы этими вещами заниматься, необходим. Мы сейчас наводим порядок в самых разных отраслях нашей жизни, изрядно подослабевших за годы неурядиц и хаоса. Это тоже часть нашей жизни. А для здесь присутствующих это важнейшая составляющая в жизни. Я считаю, что только совместными усилиями мы сможем навести этот порядок.

Спасибо и успехов.

31 октября 2007 года

Москва

*   *   *

Выдержки из стенограммы выступления Первого заместителя 
Председателя Правительства РФ Дмитрия Медведева 
на заседании президиума Совета при Президенте РФ 
по реализации приоритетных национальных проектов 
и демографической политике

Д.Медведев (вступительное слово): Здравствуйте, коллеги.

Те вопросы, которые мы с вами сегодня планируем обсудить, — это и модернизация образования, развитие промышленности стройматериалов, практика иммунизации в стране, и некоторые другие моменты. Они нами уже рассматривались, давались конкретные поручения по всей проблематике. И сегодня мы должны оценить, в том числе и то, как эти поручения исполнены. И, в конечном счете, определиться, как мы дальше будем работать.

Начну с того, что с начала этого года 21 региону оказывается федеральная поддержка на внедрение комплексных программ модернизации образования. Общий объем средств на эту федеральную поддержку составил уже 4 млрд. руб. Все эти средства давно поступили на места. При этом в предстоящие два года в федеральном бюджете на эти же цели заложено еще более чем по 5 млрд. руб. ежегодно.

Мы договаривались, что федеральное финансирование будет осуществляться в режиме софинансирования вместе с регионами, и его общий объем сейчас составляет 7,5 млрд. руб. То есть деньги довольно значительные. Как они используются и каковы результаты? Вот именно об этом мы сегодня поговорим.

Кое-что уже сделано. С начала нового учебного года выросла заработная плата педагогов в этих регионах — в среднем на 25—30%. Я недавно проводил видеоселектор с этими регионами. Сами учителя рассказывали о том, что происходит. У лучших учителей заработная плата выросла до 80%.

Мы с вами хорошо понимаем, что рост доходов педагогов, достойная оплата их труда в увязке с качеством работы — один из ключевых аспектов модернизации современной школы. С этим связан и ключевой вопрос прихода новых педагогических кадров, мотивация учителя к передовым формам преподавания и повышению их квалификации. В рамках этих же проектов идет поставка оборудования, организуется переподготовка кадров, решаются санитарно-бытовые вопросы. В регионах, которые осуществляют вот эти пилотные проекты, реализация их позволит более чем в три раза увеличить долю школьников, которые обучаются в условиях, отвечающих всем современным требованиям.

Но мы должны оценивать эту работу не только в комплексе. Но надо посмотреть и что делается в конкретных территориях. И в зависимости от этого (об этом я уже тоже говорил несколько раз) мы и примем решение о дальнейшей финансовой поддержке соответствующих регионов. Причем поддерживать будем тех, кто реально занимается внедрением нормативно-подушевой системы финансирования и полноценной отраслевой системы оплаты труда, а не имитирует эту деятельность и не подделывает такие обычные формы стимулирования под новые формы. Об этом мы тоже поговорим.

Когда был Совет по национальным проектам в Белгороде — те подходы, которые сегодня отрабатываются в рамках пилотов, мы договорились, что они лягут в основу формирования современной модели российского образования. Об этом дано поручение Президента. Считаю, что признание этого опыта полезным позволит в следующем году расширить число регионов — участников пилотов; то, о чем мы и договаривались с самого начала. Мы договаривались, что их число вырастет примерно на десять регионов, и дальше мы будем развивать эту тему.

Следующий вопрос связан с реализацией пилотных проектов по созданию предприятий промышленности стройматериалов. Эта отрасль бурно развивается, уверенно растет. В прошлом году рост составил 11%, в первом полугодии этого года — уже 17,5%. По отдельным позициям рост составил даже 30%. При том, что темпы роста жилья с сентября прошлого года по сентябрь этого года (если сопоставить данные) составили 131%. Понятно, что это взаимосвязанные вещи. Тем не менее мы еще не имеем тех показателей, которые могут обеспечить реализацию масштабных планов по развитию инфраструктуры. А также по обеспечению достижения верхнего горизонта, о котором было сказано в Послании Президента, то есть строительства приблизительно 140 млн. кв. м жилья в год. То есть почти в расчете на одного человека (одного жителя России) — одного квадратного метра.

И нам, конечно, нужны новые масштабные инициативы в этой сфере. Сегодня в рамках комиссии по развитию рынка доступного жилья при нашем Совете в полном объеме сопровождаются первые шесть проектов по созданию предприятий индустрии стройматериалов.

Еще порядка 30 регионов выразили желание войти в программу со своими объектами. Их ввод в строй только в среднесрочной перспективе только по одной позиции (но крайне важной, просто ключевой позиции) может обеспечить прирост производства цемента на 30 млн. тонн. И федеральным министерствам, и естественным монополиям этим проектам (как мы и договаривались) необходимо оказывать максимальную поддержку.

Мы с вами понимаем, что требуются и дополнительные системные меры по стимулированию притока инвестиций в этот сектор промышленности. Включая корректировку законодательства по режиму использования недр в части сырья для цементной промышленности и общераспространенных полезных ископаемых — во время любой встречи с инвесторами в области промышленности стройматериалов они об этом говорят. Также полагаю, что финансирование подобных проектов вполне отвечает и задачам Инвестиционного фонда, Банка развития (то есть наших институтов развития). В целом развитие промышленности строительных материалов должно стать одним из самостоятельных направлений проекта «Жилье» начиная со следующего года. Поэтому уже к следующему заседанию президиума следует определиться и с набором соответствующих мероприятий и их экономическими параметрами.

Два вопроса по теме «здравоохранение», по проекту «Здоровье». Благодаря национальному приоритету мы существенно расширили объем иммунизации населения. Это дает свои результаты. Заболеваемость корью снизилась в пять раз, дифтерией — в два раза. В целом отмечено снижение заболеваемости от таких инфекций. Хотя сделано еще далеко не все. Понятно, что реализация такой масштабной программы требует увязки всех деталей. Это касается закупок и поставок вакцин, организации прививок на местах, соответствующей разъяснительной работы. И, конечно, максимально эффективно нужно использовать каждый бюджетный рубль.

Также остановимся на основных направлениях деятельности по проекту «Здоровье» на предстоящий период. Мы с вами уже одобрили ряд позиций, таких как совершенствование медицинской помощи больным с сосудистыми заболеваниями, пострадавшим в дорожно-транспортных происшествиях. Будет продолжена работа по развитию первичного звена, а также по высокотехнологичной помощи. В федеральном бюджете все необходимые средства на эти цели предусмотрены. Общий объем финансирования только в 2008–2009 годах составит 215 млрд. руб.

Полагаю, что в дальнейшей работе нам необходимо учесть и ряд конкретных вопросов. Во-первых, обеспечить на высоком уровне подготовку кадров для вводимых в строй новых центров высоких медицинских технологий, а во-вторых, окончательно урегулировать вопрос с начислением отпускных для медицинских работников с учетом тех дополнительных выплат, которые идут в рамках нацпроекта. Этот вопрос выглядит неприлично. По нему нам нужно поставить точку. Хватит об этом разговаривать.

В заключение остановлюсь еще на одной важной теме. На прошлом заседании нашего президиума обсуждалась проблема профилактики социального сиротства, семейного устройства детей. Хотел бы вас проинформировать, что Президент поддержал идею создания Фонда содействия решению проблем детей, которые находятся в трудной жизненной ситуации. Федеральный взнос в фонд только в 2007 году составит более 5 млрд. руб. Источники определены, завершается подготовка соответствующего законопроекта. Рассчитываем, что и субъекты Федерации (так как мы с вами уже научились работать) выделят на эти цели дополнительные средства в режиме софинансирования. Мы должны подготовить такие программы, которые своей конкретной постановкой задач и своими результатами смогли бы заинтересовать и благотворительные организации, и бизнес. Потому, что это общая проблема и решать ее нужно совместными действиями. Масштаб проблемы такой, что для ее решения потребуется не один год. Но нам действительно нужно работать совместно.

30 октября 2007 года

Москва, Дом Правительства

*   *   *

Выдержки из стенограммы выступления Первого заместителя
Председателя Правительства РФ Дмитрия Медведева
в Казанском государственном университете

Д.Медведев (заключительное слово): Если говорить серьезно, понимаете, у нас с вами абсолютно уникальная, переломная ситуация. Мы находимся на очень высокой точке общественных ожиданий. Страна развивается очень бурно. Еще 15 лет назад никто даже себе представить не мог, как наше государство, как наши территории будут развиваться. Мы даже не могли себе представить, что такое количество электроэнергии будем потреблять. 

Все планы развития основывались на совершенно другом прогнозе: что все будет медленнее, хуже. Оказалось, что есть у нас такие возможности, желание такое есть. И в этом смысле, я считаю, что все присутствующие в этом зале в принципе счастливые люди, потому как нам довелось учиться и работать в эпоху, когда страна находится на подъеме. Не в депрессии и уж тем более, упаси боже, во время каких-то невзгод, гражданской войны или внешней угрозы, а все-таки в достаточно стабильных и прогнозируемых условиях. И каждый из вас (вы все через некоторое время войдете в новый мир) имеет уникальные стартовые возможности. 

Мы уже сегодня по объему нашей экономики сопоставимы с некоторыми развитыми европейскими странами (о чем еще 10 лет назад никто и подумать не мог). С итальянской экономикой. Что будет, если мы с вами будем хорошо работать? Будет все здорово. Я в этом просто абсолютно уверен. Потому что мы в принципе выбрали правильное направление движения, сумели преодолеть те трудности, которые были в 1990-е годы. Сейчас развиваемся практически по такому же пути, по которому идут все цивилизованные народы. При этом у нас есть еще и огромные географические преимущества (и проблемы, конечно, с этим связанные). Поэтому от того, как мы всем этим распорядимся, будет зависеть наше с вами будущее. Я надеюсь, оно будет счастливым. 

Спасибо. 

http://www.rost.ru 

12 ноября 2007 года 

*   *   *

Выдержки из выступления Первого заместителя Председателя
Правительства РФ Дмитрия Медведева
в Российском исламском университете

Д.Медведев (вступительное слово): Уважаемый Минтимер Шарипович, уважаемые коллеги, несколько слов в начале разговора. 

Очевидно, что в такой большой и многонациональной, многоконфессиональной стране, как Россия, самое пристальное внимание должно уделяться проблемам духовного образования. Именно этот вопрос стоял несколько дней назад во время встречи Президента нашей страны с лидерами мусульманской уммы. И в результате этого разговора, в том числе его продолжением сегодня является и наша встреча. Президент встречу провел и предложил продолжить эти консультации, для того чтобы мы могли осмысленно двигаться вперед. 

Очевидно, что диалог религии и культуры — это непременное условие единства российской нации, общественного согласия, наличия суверенитета. И мы понимаем, что все мировые религии основаны на фундаментальных ценностях добра, справедливости, миролюбия и милосердия. И ни одна мировая религия не имеет ничего общего с попытками противопоставить людей по религиозному, национальному признаку. 

Я думаю, что вы лучше других понимаете, какую значимую роль в формировании толерантной среды в нашем обществе играет преподавание знаний о религии. Такое просвещение — это совместная задача и государства, и религиозных объединений, и отечественной системы образования. Речь идет и о таких предметах, как история религии, религиоведение, и, конечно, о преподавании в духовных учебных заведениях. 

Не секрет, что система исламского образования за годы советской власти была практически полностью разрушена. В бывшем Советском Союзе имелось только два полноценных исламских учебных заведения: медресе в Бухаре и Ташкентский институт. С начала 1990-х годов подготовка служителей мусульманских религиозных организаций осуществлялась в значительной мере за рубежом без достаточной координации со стороны российских управлений мусульман. При этом произошел стремительный рост мусульманских религиозных объединений — более чем в 4 раза. По нашим данным, с 870 местных организаций в начале 1990-х годов до 3700 в наши дни. При этом открытие новых мечетей привело к острой нехватке служителей, чей уровень духовной образованности отвечал бы требованиям современной жизни. 

Сегодня в России уже более 50 исламских образовательных заведений, включая медресе, институты и университеты. Среди созданных по инициативе духовных управлений мусульман образовательных учреждений можно выделить и Российский исламский университет в Казани, где мы находимся, Московский исламский университет и ряд других. Однако пока не столь велико количество их выпускников и не все они находят себе место в религиозных организациях. Есть определенные проблемы с получением лицензии на право ведения образовательной деятельности. Только 19 учебных заведений прошли лицензирование, остальным еще предстоит эту процедуру пройти. Я думаю, что это — текущая проблема, ее мы сможем преодолеть. В связи с этим также хотел бы отметить (что является важным): уже принят государственный образовательный стандарт по специальности «Теология». Образовательные программы по исламской теологии в соответствии с этим стандартом реализуются пока в пяти негосударственных высших учебных заведения. Но это только начало. 

Кроме того, реализуется комплексная программа по содействию развитию сферы религиозного образования (прежде всего мусульманского). Она нацелена на оказание помощи духовным управлениям мусульман в подготовке их представителей по светским программам, связанным с историей культуры ислама. Такая подготовка на бюджетной основе идет в шести российских государственных вузах. И в Татарстане (насколько я знаю) в этом участвует Государственный гуманитарно-педагогический университет. 

Правительство недавно одобрило представленный Минобрнауки план по подготовке специалистов с углубленным знанием истории культуры ислама в светских вузах, а также по оказанию методического содействия в информационно-технической помощи высшим учебным исламским заведениям. В соответствии с этим планом государственные вузы заключают с исламскими образовательными учреждениями договоры о сотрудничестве, разрабатывают методические пособия и программы. Формируется основа для дистанционного обучения, что очень важно в условиях такой большой страны, как Россия. 

И сегодня речь идет уже о создании всероссийского интернет-портала для обеспечения подготовки специалистов с углубленным знанием истории и культуры ислама. Считаю правильным и предложение о предоставлении духовным учебным заведениям права аккредитовать свою образовательную программу по государственному стандарту. Вы знаете, у нас серия совещаний на эту тему проходила. Об этом же был разговор у мусульманских лидеров с Президентом Российской Федерации. И, конечно, это очень важно, имея в виду перспективу выдачи дипломов государственного образца. Я бы хотел вас проинформировать о том, что это решение принято, оно касается всех духовных образовательных учреждений (и мусульманских, и православных), и завтра предполагается, что соответствующий законопроект будет рассмотрен в первом чтении Государственной Думой. Это — серьезное событие. 

Рассчитываем, что серьезную просветительскую и образовательную миссию выполнит и недавно созданный благотворительный Фонд поддержки исламской культуры, науки и образования. 

Конечно, у каждой религиозной общины есть свой опыт духовного воспитания. Поэтому очевидно, что крайне важным является обмен таким опытом между высшими учебными заведениями традиционных для России конфессий и, конечно, его использование на благо всех граждан нашей страны. 

В заключение хотел бы сказать, что мусульманское сообщество в России всегда играло самую активную роль в государственной, общественной и культурной жизни нашей страны, верой и правдой служило отечеству и в полной мере проявляло свой гражданский долг. Ничто не изменилось, и сегодня, в наши дни, мы совместным трудом укрепляем Россию, основываясь на ее многовековых, передающихся из поколения в поколение традициях добрососедства и взаимоуважения. Все это неоднократно проверялось на прочность, и государство высоко ценит открытый диалог с представителями нашего ислама. Один из его результатов, и самый главный результат, это тот межконфессиональный мир, который существует в нашей стране. И в этом есть и ваша большая заслуга, заслуга всех присутствующих. 

Это некоторые вводные слова, которые мне бы хотелось сказать. 

Д.Медведев (заключительное слово): Сразу хочу сказать, что, на мой взгляд, все поднятые вопросы и все существующие проблемы вполне разрешимы. Нет ничего такого, что бы потребовало какой-то революции. Это — наша текущая работа. И очень хорошо, что такого рода контакты, такого рода консультации сегодня для нас уже являются повседневной практикой. Без них государство не смогло бы принимать те решения, которые за последнее время приняты. 

Я считаю, что решения, скажем, по аккредитации образовательных курсов и, как следствие, о выдаче дипломов государственного образца для системы религиозного образования в нашей стране являются фундаментальными, очень важными. 

Теперь в отношении тех проблем, которые были затронуты. Естественно, что проблемы такие же, как вообще в образовательной среде: это кадры, финансы, жилье, упрощение тех механизмов, которые действуют. Это стипендии, лицензии и, наконец, в общем плане — это правовой статус самого религиозного образовательного учреждения. 

По кадрам, я думаю, мы с вами едины. Совершенно очевидно, что сегодня уже ситуация не столь тяжела, как она была 10 лет назад. И наличие вот таких крупных исламских образовательных центров, как Российский исламский университет, другие университеты, конечно, выводит исламское образование на принципиально новый уровень в нашей стране. И это очень хорошо. 

Теперь по источникам финансирования. Надеюсь, вы понимаете: ничего нового предложить не сможем. У нас с вами есть существующая система, которая, как и всякая система, требует оптимизации. Те договорные формы, которые существуют, — это уже хорошая штука. Мы будем их развивать и в рамках даже той деятельности, которая сегодня существует, будем совершенствовать эту работу. 

Конкурсы на соответствующие гранты. Я думаю, что мы можем подумать о распространении этой конкурсной процедуры, существующей сегодня, в негосударственные образовательные учреждения. Потому, что в конечном счете нам же понятно (и для государства это — самое главное): важен качественный уровень образования, а не то — является ли образовательное учреждение государственным или негосударственным, светским или духовным. Не будем делать секрета из того, что зачастую из духовных образовательных учреждений, у которых, к сожалению, до последнего времени нет аккредитации, выходят более подготовленные специалисты (не только богословские специалисты, не только в области теологии, но и даже в области филологии, в области истории). Это люди, которые по-настоящему, по-серьезному учатся. Это игнорировать нельзя. 

Есть, наконец, такие новые механизмы для нашего образования, для нашей социальной сферы, как целевой капитал. Это такой мировой опыт, когда создается специальный фонд для поддержки того или иного образовательного учреждения, социального учреждения. В этом случае средства, приходящие туда, прозрачны, понятны и используются на уставные цели. Кстати сказать, в таком ракурсе можно посмотреть и на конструкцию квот, о которых говорил уважаемый муфтий. Потому что законодательство в этой сфере у нас на сегодняшний день развивается. Я думаю, что если вы свои предложения передадите в письменной форме, то мы их изучим на предмет их реализации. Имею в виду существующий сегодня набор правовых конструкций и их совершенствования в нашем российском законодательстве. 

Теперь в отношении жилья. Но здесь Минтимер Шарипович уже сказал все. Так что, я так понимаю, применительно хотя бы к исламскому университету решение есть. Но я почему об этом сейчас вспомнил? Вот эти фонды, и целевой капитал, и его возможные мусульманские аналоги могут использоваться, на мой взгляд, в том числе и на жилье для преподавателей, для муфтиев. Просто для того, чтобы эти проблемы решить. 

Теперь по лицензиям. Я могу лишь в третий раз повторить, что министр самым внимательным образом этот вопрос рассмотрит. Но хотел бы, конечно, поддержать Андрея Александровича в том, что эти требования, которые предъявляются, носят формальный характер, они ко всем относятся: и к светским учреждениям, и к духовным. Поэтому, конечно, их желательно выполнять. Тогда лицензии эти будут продлеваться в автоматическом режиме. Там, я так понимаю, вопрос только в самих документах (представить и все). Как только это будет сделано, я надеюсь, что вы все решения примете, и все будет нормально. 

Не могу не поддержать то, что было сказано Александром Владимировичем по поводу этих нюансов — очень важных для развития мусульманского образования и вообще для развития образования в нашей стране. Мы должны изучать разные языки. Поэтому изучение арабского языка вообще необходимо в нашей стране в целом. Но для богословского, для исламского образования — это тем более основное. Вопрос только в количестве квалифицированных преподавателей. Это всегда же основная проблема. Тем более для исламского образования это абсолютно необходимая вещь. И по степеням я тоже в принципе согласен с тем, что звучало. 

Теперь в отношении федерального канала. Я абсолютно согласен, что представители традиционных конфессий могут и имеют право на то, чтобы выступать на федеральном канале. Это совершенно нормальная вещь. Нужно будет письмо подготовить на эту тему. Тем более я председатель в правительственной комиссии по взаимоотношениям с конфессиями. Так что адресат вам понятен, не только как первый вице-премьер. 

Вот, наверное, основной круг вопросов, которые были затронуты. Минтимер Шарипович важные очень вещи сказал по поводу сохранения стабильности, мира, особенно в условиях предстоящих политических событий. 

И закончить я хотел бы на одной, на мой взгляд, простой истине, которая сегодня для всех очевидна: нам нужны свои специалисты, свои богословы, свои подготовленные в России специалисты в области ислама, и российские муфтии, и люди, получившие образование в исламском университете. И государство, конечно, этим процессам будет помогать. 

Спасибо вам и успехов. 

http://www.rost.ru

12 ноября 2007 года

*   *   *

Выдержки из стенограммы выступления Первого заместителя
Председателя Правительства РФ Дмитрия Медведева 
на видеоконференции с руководителями субъектов Российской
Федерации, посвященной проведению в 2008 году Года семьи

Д.Медведев (вступительное слово): Здравствуйте! Начинаем работу. Добрый день, уважаемые коллеги.

У нас во всю идет подготовка к Году семьи. Мы должны посмотреть, как у нас обстоят дела, какова общая работа, которой мы вместе занимаемся, организационные механизмы, которые должны быть созданы для того, чтобы этот год был успешным.

Мы с вами об этом уже говорили в самых разных форматах, на самых разных встречах, что мероприятия Года семьи — это не самоцель и уж тем более не просто какая-то единовременная акция, это результат долгосрочной политики. Той политики, которая возникла в нашем государстве некоторое время назад. Политики, которая направлена на улучшение демографической ситуации, укрепление института семьи в нашем обществе. И именно в этом плане нужно рассматривать все мероприятия Года семьи, который будет проходить.

Самое главное, чтобы этот год был результативным. В чем вижу эту результативность? Правительство в настоящий момент уже подготовило план основных мероприятий, включая новые разделы, которые вначале, может быть, и не обсуждались, такие как «Семья и общество», «Семья и бизнес». И, по сути, это новая философия взаимоотношений между семьей, государством и обществом в нашей стране.

Очень важным направлением является совершенствование законодательства. В настоящий момент у нас готовится целая серия законов на эту тему. Это и закон «Об опеке и попечительстве», который рассматривается Государственной Думой. В нем появились новые для нашей страны институты, такие как патронат. В ряде регионов этот институт, новый механизм семейного устройства, использовался, в некоторых регионах — не использовался. Но, в конечном счете, мы посчитали целесообразным статус патроната установить федеральным законом, с тем, чтобы снять все разночтения, существующие в этой сфере.

Кроме того, вводится так называемый «гостевой режим» пребывания ребенка в семье, для того чтобы произошла его адаптация перед принятием на воспитание в той или иной форме.

Иными словами, в Год семьи мы просто обязаны привести все наше законодательство (оно, кстати, многомерное, я имею в виду и законы как акты высшей юридической силы — федеральные законы, региональные законы, — так и подзаконные акты: постановления правительства, акты ведомств) в соответствие с велениями времени.

Та политика, которая реализуется, уже состоит из целого набора серьезных инструментов, механизмов, пособий новых, не существовавших ранее в нашей стране. Два пособия появляются с 1 января следующего года. Они направлены на помощь беременным женам и детям военнослужащих, которые проходят срочную службу. Соответственно это 14 тыс. — единовременное пособие для женщин — и по 6 тыс. в месяц на детей, до достижения ими возраста трех лет. Причем эти выплаты будут происходить независимо от других пособий, таких как пособие по беременности и родам, пособие при рождении ребенка, пособие по уходу за ребенком до достижения им возраста 1,5 лет. Это как раз новый элемент той материальной поддержки, которая в последние годы совершенствуется в нашей стране в рамках демографической программы.

Президент поддержал инициативу создания фонда детям, которые находятся в трудных жизненных условиях, в трудной жизненной ситуации. На эти цели зарезервированы деньги — более 5 млрд. руб. И это только начало. Тем более что такой работой нужно заниматься всем миром. Это задача не только федеральных властей, но и регионов, и бизнеса. И в настоящий момент готовится набор нормативных актов, включая указ Президента.

Мне бы хотелось услышать от всех, кто принимает участие в нашем видеоселекторе, информацию о том, как осуществляется работа сегодня, какие задачи решаются оргкомитетами в регионах, как они структурированы. При этом мы с вами понимаем, что это должен быть не формальный отчет, а информация о той реальной работе, которая на сегодняшний день осуществляется.

Я считаю, что мы вполне способны создать эффективный механизм координации наших усилий, что будет делаться в регионах послушать. Мне бы хотелось от вас получить информацию о том, как планируется работать по расширению сети детских дошкольных учреждений, то есть увеличение количества детских садиков, яслей. Задача для нашей страны сверхактуальная и очень сложная.

Что делается по вопросам школьного питания? В ряде регионов, кстати, есть неплохие заготовки. Недавно мы в Татарстане смотрели эту программу. Что делается по вопросам школьной медицины, вопросам оздоровления детей, их родителей? В общем, весь комплекс вопросов, которые мы сегодня будем рассматривать в рамках подготовки к Году семьи в нашей стране.

Открытие Года планируется соответственно в начале следующего наступающего года. При этом ряд мероприятий может пройти уже в конце этого года. А настоящий старт всех мероприятий, я считаю, мог бы быть дан во время школьных каникул. Это хорошее время для того, чтобы всеми этими вопросами начать заниматься.

Вот несколько слов вначале.

16 ноября 2007 года

Москва, Дом Правительства

*   *   *

Выступление Первого заместителя Председателя
Правительства РФ Дмитрия Медведева
на открытии III Всероссийского форума руководителей
образовательных учреждений в рамках приоритетного
национального проекта «Образование»

Д.Медведев (вступительное слово): Здравствуйте еще раз, уважаемые коллеги, дорогие друзья!

Я, конечно, тоже прежде всего хотел бы вас поприветствовать в связи с открытием форума лидеров приоритетного национального проекта «Образование» и еще раз констатировать, что здесь, в Кремлевском дворце, собрались лучшие педагоги страны, руководители инновационных вузов и училищ, лицеев и техникумов. Одним словом, те, кто внес самый значимый вклад в развитие и модернизацию российского образования и стал победителем всероссийских конкурсов.

У нас уже близится к завершению 2007 год — второй год реализации нашего образовательного проекта. И можно сказать откровенно, что нам все-таки кое-что удалось сделать. И то, что мы сделали, прежде всего, конечно, направлено на изменение качества нашего родного российского образования.

Практическую поддержку государства, а также широкое общественное признание получили 6 тыс. школ, более 70 учреждений начального и среднего специального образования, 57 вузов, 20 тыс. учителей и более 10 тыс. талантливых учеников и студентов. Это очень мощная программа. Откровенно говоря, я даже не знаю, с чем ее сопоставить. Аналогов в мире вот такого рода крупному проекту, по-моему, просто нет. Но самое главное, что наш проект помог очень многим педагогическим коллективам раскрыть себя и реализовать свой творческий потенциал.

Так, победителями среди школ стали около 40 сельских общеобразовательных учреждений. А в числе лучших учителей — 30%. Это молодые люди со стажем работы до десяти лет. Что для нас, конечно, очень важно и приятно.

Показательно и то, что реальные достижения и интересные разработки предъявили практически все, кто этим занимался.

Отмечу, что активность образовательного сообщества действительно растет от года к году. Соответственно, увеличивается и общее количество заявок, которые подаются на конкурсы. Но самое главное, может быть, даже не это. Реально меняется отношение к тем процессам, которые идут. Появился интерес. Важно, что реализация национального проекта позволила значительно улучшить условия обучения. В течение двух лет за счет федеральных и региональных средств в школы был поставлен определенный набор из 32 тыс. комплектов оборудования, современные интерактивные доски. Этот процесс будет продолжаться, потому что это оборудование меняется. Мы только что на выставке были, смотрели, как там все это выглядит. При этом сельские школьники (это очень важно) стали ездить в школы на специально предназначенных для этого автобусах. Их в регионы направлено более 7 тыс. штук.

Уникальное научное оборудование смогли закупить и высшие учебные заведения — наши университеты-победители. Полученный ими объем ассигнований только из федерального бюджета составил от 200 до 900 млн. руб. каждому вузу.

В нынешнем году в рамках национального проекта было открыто еще одно новое направление. Мы укрепляем систему подготовки кадров по рабочим специальностям. Вы знаете, что средним специальным учебным заведениям, которые занимаются инновациями, из федерального бюджета выделено от 20 до 30 млн руб. по каждому этому учебному заведению. И точно такую же сумму, а иногда и в большем объеме, обеспечивали наши регионы.

Отдельно хотел бы сказать о развитии информационной среды российского образования. Здесь произошли по-настоящему радикальные сдвиги. В этом году мы завершили подключение наших школ к Интернету. Создана также коллекция цифровых образовательных ресурсов из более чем 30 тыс. единиц хранения. При этом подчеркну, что школы переходят теперь на использование гарантированно лицензионного программного обеспечения. А в ближайшие годы, в ближайшее время мы подготовим пакет из свободного программного обеспечения, которое будет использоваться с открытым кодом. С тем, чтобы мы не завязывались на какие-то иностранные программы в полном объеме. Чтобы мы могли выбирать.

И, наконец, уже в 21 субъекте Федерации мы начали комплексную модернизацию системы образования. Это, наверное, такой апофеоз нашей работы. На эти пилотные проекты в 2007—2009 годах из федерального бюджета будет направлено более 14,5 млрд. руб. Но что особенно важно — это то, что в таких регионах уже сейчас происходит достаточно внушительный рост заработной платы по учителям.

Уважаемые коллеги, сегодняшний форум собрал действительно лидеров российского образования. Тот факт, что ваши новаторские проекты, ваши инновационные учреждения стали лучшими во всей стране, подтверждает простую, но очень важную истину: ведущая роль в этих процессах принадлежит именно вам.

Руководитель в широком смысле этого слова — и классный руководитель, и директор школы, и ректор высшего учебного заведения — всегда был и остается ключевой фигурой в организации учебного процесса. И сегодня особенно важно, чтобы ваши умения, навыки были востребованы, чтобы были использованы современные правовые и экономические инструменты и чтобы вы могли брать на себя ответственность за конечный результат, самостоятельно оценивать и риски, и возможности учебного процесса.

Сейчас на форуме победителям Всероссийского конкурса руководителей образовательных учреждений и органов управления образованием будут вручены главные призы. Это приятный момент и долгожданный. Искренне вас всех с этим поздравляю. И хочу добавить, что вашу победу ни в коем случае не следует рассматривать как финал нашей совместной работы. Напротив — это начало, старт для будущих дел.

Привлекайте к своим идеям новых сторонников. Помогайте совместно создавать лаборатории инновационного опыта. Ваш высокий потенциал — это движущая сила модернизации всего отечественного образования. Модернизации, которая должна выдвинуть новую модель российской школы в число наиболее перспективных и конкурентоспособных образовательных систем.

Это все, что мне хотелось бы сказать. Спасибо вам большое еще раз за вашу работу. Я вас искренне поздравляю и желаю успехов во всем.

19 ноября 2007 года

Москва, Государственный Кремлевский дворец

www.rost.ru
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Выступление Первого заместителя Председателя 
Правительства РФ Дмитрия Медведева на совещании 
по вопросам оказания медицинских услуг женщинам в период
беременности, родов и в послеродовом периоде, а также по 
диспансерному наблюдению детей в течение первого года жизни

Д.Медведев (вступительное слово): Добрый день уважаемые коллеги,

Мы сегодня познакомились с одним из реконструированных родильных домов. Это большое событие и для Обнинска, и для Калужской области.

Скажу о своих впечатлениях: здесь все то, что должно быть, — качественно, с техникой очень хорошего уровня и в то же время без излишеств. По большому счету, так должно быть везде. Это тот уровень, к которому мы должны стремиться. Пока, к сожалению, это иначе. 

Но если мы будем совместно работать, то, надеюсь, в ближайшей перспективе именно такими будут наши родильные дома и новые перинатальные центры.

Я уверен, все, что здесь будет делаться, с учетом высокопрофессионального коллектива, который здесь будет работать, создаст необходимый эффект.

По сути, то, что мы видели, это результат взаимодействия между ведомственным здравоохранением, муниципалитетом города Обнинска и органами исполнительной власти Калужской  области. Вот так и нужно все эти задачи решать.

Уверен, что все это позволит поднять уровень оказания медицинской помощи и женщинам, и новорожденным.

Мы с вами сегодня обсудим пути дальнейшего системного развития охраны здоровья матери и ребенка, и я предлагаю в основном сконцентрироваться на вопросах продвижения программы родовых сертификатов.

Вы знаете, для чего они создавались, на собственном опыте видите их положительные стороны и, наверное, какие-то проблемы.

Они были призваны повысить качество и доступность медицинской помощи в период беременности и родов, то есть в целом создать условия для рождения здоровых детей и укрепления репродуктивного здоровья населения.

Я считаю — и, надеюсь, вы подтвердите это, — что с начала 2006 года нам определенных успехов удалось добиться.

Напомню, что общий объем средств, которые были проинвестированы в программу родовых сертификатов, по стране составил в прошлом году составил 10,5 млрд. руб., в 2007 году — 14,5 млрд. руб.

При этом в 2006 году на основании сертификатов учреждениями здравоохранения регионов медицинские услуги в период родов оказаны более чем 1,28 млн. женщин, а на амбулаторно-поликлинической стадии — более чем 1,33 млн. женщин.

Среди принципиальных итогов этой программы, отмечу, что в прошлом году показатель младенческой смертности в целом по России снизился на 7,3%, материнской — на 6,3%. Это общий показатель, естественно, он варьируется по регионам.

Выросло количество посещений беременными женщинами консультаций, на 7% увеличилось число женщин, прошедших полный комплекс обследований, включая ультразвуковые и биохимические.

На средства родовых сертификатов в прошлом году приобретались дорогостоящие, жизненно важные препараты для реанимации новорожденных и выхаживания недоношенных детей, а с 2007 года также и современное медицинское оборудование. Улучшилось и финансирование лекарственного обеспечения, а также дополнительного питания. 

Впервые в 2007 году в структуре родовых сертификатов выделены специальные средства для диспансеризации детей первого года жизни — 2 тыс. руб. Надеюсь, что это позволит добиться резкого снижения младенческой смертности против тех цифр, которые у нас уже есть сегодня.

Еще один немаловажный результат — повышение заработной платы работников учреждений родовспоможения. По усредненным данным, в 2006 году она выросла на треть, и за прошедший период 2007 года (по сравнению с аналогичным периодом прошлого года) — еще на 30%.

Благодаря введению родового сертификата появились и экономические стимулы повышения качества услуг и появилась, по сути, реальная конкурентная среда.

Только что мы убедились, что в Калужской области эта программа хорошо  работает, есть заметные успехи: выросла рождаемость, снизилась младенческая смертность, родильные дома теперь практически обеспечены необходимыми медикаментами, оборудованием. Так же, как в других регионах, увеличилась заработная плата работников родовспоможения.

Наша сегодняшняя задача — не только закрепить эти тенденции, но и развить их в соответствии с программой родового сертификата.

Для ее развития в 2008 году запланировано 16,6 млрд. руб., а на период 2009—2010 годов — по 17 млрд. руб.

В ближайшие несколько лет мы увеличим не менее чем в 3 раза объем специализированной высокотехнологичной помощи тем, кто нуждается во вспомогательных репродуктивных технологиях, причем она будет профинансирована из федерального бюджета. Такое поручение дал Президент во время «прямой линии». 

Несмотря на то, что младенческая смертность в последние годы устойчиво сокращалась, мы ставим задачу ее дальнейшего снижения. Одновременно планируем и поэтапный переход на регистрацию живорождения в соответствии с рекомендациями ВОЗ. Это то, о чем часто говорят, сопоставляя нашу статистику со статистикой, принятой в других странах. Будем переходить на ту статистику.

Актуальной задачей остается комплектование родильных домов современным оборудованием и техникой, а также внедрение самых передовых информационных технологий — такое поручение было недавно дано на заседании Президиума Совета по реализации нацпроектов.

При этом Минздравсоцразвития будет утверждать стандарты медицинской помощи и табеля оснащения учреждений родовспоможения.

Я считаю, что так же, как это принято в других странах, в ведущих зарубежных клиниках, врачи родильных домов должны с рабочего места иметь доступ к актуальной профессиональной информации.

Потому, что все, что мы здесь видим — и хорошие условия, и современная техника, — может использоваться только при условии, что растет квалификация, а мы знаем, как быстро меняются технологии, в том числе медицинские.

Мы развиваем перинатальные центры, они будут связаны с телемедицинскими технологиями, которые помогут связать их с действующими родильными домами. Это должен быть единый технологический цикл.

И, наконец, еще один важный вопрос. 

У нас в регионах действует много частных клиник, оказывающих дородовую и послеродовую помощь. Для повышения качества услуг, которые оказываются этими клиниками, и для развития конкурентной среды можно подумать о предоставлении им доступа к госфинансированию по программе родовых сертификатов. Хотелось бы услышать ваши соображения по этому поводу.

Вот темы нашего сегодняшнего разговора. Мы можем поговорить и о других проблемах, но эти мне представляются наиболее актуальными.

29 ноября 2007 года

Москва

www.rost.ru
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Выдержки из стенограммы выступления Первого заместителя
Председателя Правительства РФ Дмитрия Медведева
на заседании президиума Совета при Президенте РФ
по реализации приоритетных национальных проектов
и демографической политике

Д.Медведев (вступительное слово): Коллеги, давайте начнем работу.

Для начала несколько слов о тех новых задачах, которые нам предстоит решать в жилищной сфере. Одна из основных целей — это повышение доступности жилья для людей с разным уровнем достатка. Мы с вами и раньше об этом говорили. Но сегодня настала пора проанализировать вопрос расширения социальной базы нашей жилищной программы.

Устойчиво растет объем жилищного строительства. Это не может не радовать. По итогам текущего года его рост составит порядка 20%. И это, вне всякого сомнения, определенный успех программы.

Появляются и новые кредитные инструменты для приобретения жилья. За девять месяцев текущего года выдано 560 млрд. руб. жилищных кредитов — как ипотечных, так и под другие формы обеспечения, под поручительство третьих лиц. И это (обращаю внимание) несмотря на достаточно сложную ситуацию на кредитном рынке.

Регионы, муниципалитеты предлагают собственные программы содействия работникам бюджетной сферы, многодетным и молодым семьям в решении жилищной проблемы. В ряде субъектов оплачивается первоначальный взнос при получении ипотечного кредита. Считаю, что нам необходимо поддержать мнение многих регионов (о котором они неоднократно заявляли) и увеличить возраст участников жилищной программы для молодых семей с 30 до 35 лет. Возможности для этого есть.

Если на начало 2004 года только 9% российских семей имели возможность приобрести стандартное жилье, то к концу первого полугодия текущего года доля таких семей уже приблизилась к 20%. Вот этот рост — 10% — это результат все-таки работы последних лет. Безусловно, позитивная тенденция налицо. Но и 20% — это все еще очень мало. Нам понятно, что эта цифра в конечном итоге должна быть доведена до уровня в 50—60% от населения страны. Это приблизительно такая цифра, как в развитых странах, когда более половины населения страны способны приобрести жилье. И для этого, чтобы эта доля динамично увеличивалась, нам необходимо подумать над более широким использованием институтов развития в жилищной сфере. И либо необходимо найти какие-то новые средства, либо капитализировать действующие.

Институты развития должны предложить и привлекательные для инвесторов схемы использования земельной ипотеки. Законодательная база для этого создана, но движения вперед выдающегося нет. Надо подумать над причинами того, почему это происходит.

Необходимо выработать и эффективные механизмы передачи земельных участков, находящихся в федеральной собственности, под их комплексное освоение в целях жилищного строительства. Такие участки, закрепленные за федеральными ведомствами, часто не используются, пустуют, тем самым мешают просто развитию самих муниципальных образований. В какую территорию ни приедешь, какой регион ни посещаешь, обязательно такие земли присутствуют, все на них смотрят. Руководители ругаются, толку никакого в этом нет. Нужно предложить простой и четко регламентированный механизм передачи этих земель.

Еще одна тема, о которой специально мы не говорили. Остановлюсь на проблеме очередников в нашей стране. Сегодня в очереди более 3 млн. семей. Причем до марта 2005 года, напомню, постановка на учет проводилась вне зависимости от доходов и имущественного положения граждан, то есть по нормам прежнего жилищного законодательства. Очевидно, что местные власти (а этот вопрос в их компетенции) не могут в одиночку решать эту проблему.

И что нужно сделать? Может быть, главное — мы должны предложить людям реальную альтернативу стоянию в очереди. Многие из них способны решить свою жилищную проблему, но только в том случае, если им будет оказана дополнительная помощь. В этой связи необходимо ускорить принятие поправок в Жилищный кодекс, которые создадут условия для деятельности жилищно-строительных кооперативов. Это позволит развивать социально ориентированный, но вполне рыночный механизм строительства относительно недорогого жилья. Ведь при такой особой форме строительства, известной нам еще с советских времен, снижается стоимость жилья за счет исключения прибыли застройщика.

И еще один принципиальный момент: доступное, недорогое жилье не значит плохое жилье. Устаревшие технологии должны уступить место новым проектам. Поэтому мы обязаны выработать меры, которые будут стимулировать предприятия стройматериалов выпускать продукцию, отвечающую современным требованиям. Мы об этом говорили на прежнем заседании президиума и продолжим этот разговор сегодня. Нельзя забывать и о том, что подавляющее большинство наших многоквартирных домов, улиц, магазинов просто не приспособлено для людей с ограниченными физическими возможностями — для инвалидов. Мы многократно об этой острейшей проблеме говорили. Считаю, что нужно, наконец, подготовить соответствующие конкретные предложения. Для того, чтобы люди с ограниченными возможностями чувствовали себя комфортно.

И, завершая тему, отмечу, что Минрегиону совместно с заинтересованными ведомствами и территориям необходимо предложить конкретные мероприятия и параметры реализации проекта «Доступное жилье» на период 2008—2010 годов. Это задание ко всем ведомствам, участвующим в проектной работе, не только к Минрегиону. По каждому из национальных проектов планы должны быть сверстаны уже в декабре текущего года.

Еще одна тема для сегодняшнего разговора — о развитии сети сельхозкооперативов. Вопрос важный и для насыщения продовольственного рынка качественной, доступной по цене продукцией. И для того, чтобы мы занимались ростом доходов крестьянских хозяйств за счет продажи продукции с высокой добавленной стоимостью.

В целом все проектные показатели по развитию кооперации выполняются. Создано уже 3,5 тыс. кооперативов. Это на 40% больше тех планов, которые мы имели. В 4 раза выросла выручка от реализации продукции сельхозкооперативов. Сумма привлеченных кредитов и займов выросла практически в 3 раза. Однако пока лишь половина из созданных кооперативов реально начали работать. Мы об этом уже говорили с вами.

Конечно, кооперативам нужно время, чтобы встать на ноги. Но есть и очевидные проблемы, связанные с недостаточной активностью местных властей прежде всего. Так, неоднократно говорили о формировании гарантийных и залоговых фондов, которые облегчили бы доступ кооперативов к кредитам. Такие фонды созданы в 59 регионах. А реально работают — только в 19. На местах нужно и более целенаправленно оказывать кооперативам консультационную помощь, помогать им с подготовкой кадров, приобретением оборудования.

И еще одна важная тема, о которой тоже неоднократно говорилось, — вопрос реализации ими продукции. Мы приняли закон о сельскохозяйственных кооперативных рынках. Причем по этому закону сами производители должны стать хозяевами подобных торговых площадок. Это в интересах, как производителя, так и потребителя. Но на самом деле созданы лишь единицы таких рынков. И понятно, что никакой серьезной конкуренции от этих игроков на сельхозрынке нет. Но мы понимаем, что в интересах и государства, и населения всей страны развитие реальной конкуренции на продовольственном рынке. Такого рода новые сегменты должны быть не только в каждом регионе, а, может быть, по нескольку штук в каждой территории. Может быть — в еще большем объеме.

Полагаю, что нам нужно продумать меры по дальнейшему законодательному стимулированию всех видов кооперации на селе и таких форм торговли, как кооперативные рынки.

Еще одна тема для обсуждения — ситуация с вводом в эксплуатацию федеральных центров высоких медицинских технологий. Напоминаю, работа таких центров должна строиться на передовых принципах организации медицинской помощи. Поэтому просил бы особое внимание обращать на подбор и профессиональную подготовку специалистов, которые будут работать в создаваемых центрах.

И, наконец, у нас есть информация со стороны Генеральной прокураторы о ситуации с исполнением законодательства в сфере защиты прав и интересов детей-сирот. Мы такой разговор (как вы помните) вели. И сегодня информация подготовлена. Поручение давалось на заседании 9 октября.

Вот повестка дня, уважаемые коллеги. Начнем работать.

27 ноября 2007 года

Москва, Дом Правительства

www.rost.ru
*   *   *

Выступление Первого заместителя Председателя
Правительства РФ Дмитрия Медведева на совещании
по совершенствованию организации медицинской помощи
пострадавшим при дорожных авариях

Д.Медведев (вступительное слово): Сегодня у нас с вами сложная и очень важная тема, связанная со спасанием жизни людей, пострадавших в ходе дорожно-транспортных происшествий. Проблема, которая в условиях нашей страны, по сути, требует безотлагательного решения.

Напомню печальную статистику. За десять месяцев текущего года в России было зарегистрировано около 200 тысяч дорожно-транспортных происшествий. В результате ранения получили 234 тысячи человек, а 27 тысяч погибли. За этими статистическими цифрами изломанные жизни, людские трагедии, горе от невосполнимой утраты родных и близких.

Смертность от ДТП серьезно влияет на общий уровень смертности в стране, особенно в трудоспособном возрасте. А экономические потери от последствий такого рода ДТП в прошлом году, по тем подсчетам, которые велись, составили порядка 470 млрд. рублей.

Ситуацию на российских дорогах уже давно принято сравнивать с боевыми действиями. Особенно тяжелая ситуация складывается на федеральных трассах южного направления. Чтобы изменить такое положение, принимаются комплексные меры. В том числе ужесточено наказание за нарушение правил дорожного движения. Планируются инвестиции в развитие дорожной инфраструктуры. Вчера, кстати, на эту тему был разговор на заседании Правительства.

Но этого всего мало. Нам необходима современная, более эффективная система оказания помощи при ДТП. Пока же в России число погибших на 100 пострадавших в дорожно-транспортных происшествиях значительно выше, чем в ведущих странах мира. Их, то есть этих стран, опыт показывает, что при оказании помощи пострадавшим (это известная тема) ключевыми являются три фактора. Первый — быстрота получения информации о происшествии, второй — время начала оказания медпомощи, и третий фактор, с которым у нас, может быть, самое сложное положение, — постоянная готовность больниц, расположенных вдоль автотрасс. При этом широко используются специализированные реанимобили и санитарная авиация.

Как показывает практика (и присутствующие хорошо об этом знают), наиболее эффективная медицинская помощь оказывается в течение первых 30 минут с момента получения травмы. Отсутствие помощи в течение первого часа увеличивает количество смертельных исходов на 30%, до трех часов — на 60%, а до шести часов — на 90%. У нас же из-за позднего прибытия бригад «скорой помощи» почти 60% из общего числа погибших в ДТП умирают еще до поступления в клинику. Только 6% пострадавших на федеральных трассах доставляются в лечебные учреждения в специализированном санитарном автотранспорте. Тогда как нуждаются в лечебной помощи, которая оказывается уже в реанимобилях, от 30 до 60% пострадавших.

Ситуация усугубляется также и тем, что сами участники дорожного движения, сотрудники милиции, дорожных служб часто не обладают даже самыми элементарными навыками оказания первой помощи.

В рамках национального проекта «Здоровье» уже подготовлены первоочередные мероприятия по развитию отечественной медпомощи при ДТП. Они рассчитаны на период с 2008 по 2010 годы. Эту работу мы начнем и, естественно, к планам будем еще неоднократно возвращаться.

Прежде всего, предполагается оснастить санитарным автотранспортом и медицинским оборудованием больницы, расположенные вдоль ряда федеральных дорог южного направления как наиболее тяжелых, проблемных, где наибольшее количество случаев со смертельным исходом.

Уже в 2008 году регионам, через которые проходят эти транспортные артерии, из федерального бюджета планируется предоставить субсидии на совершенствование системы медицинской помощи пострадавшим в ДТП. Общий объем выделяемых средств превысит 2 млрд. рублей. Предоставление субсидий будет идти на основании соглашения между Федеральным агентством по здравоохранению и конкретным субъектом. Кроме того, устанавливается ряд требований, которые регионы должны выполнить к 1 июня 2008 года. Об этом мы сегодня отдельно поговорим.

О чем идет речь? Во-первых, это выделение и подготовка помещений под новое медицинское оборудование, а также подбор и подготовка необходимых врачей-специалистов. За медицинскими учреждениями должны быть закреплены четкие зоны ответственности вдоль федеральных трасс.

Второе — это приобретение в счет субсидий того оборудования, которое необходимо, с передачей его в собственность муниципальных образований. Отдельная организационная и правовая тема. И, наконец, в бюджетах регионов должны быть предусмотрены собственные ассигнования на проведение всех обозначенных мероприятий. То есть эта программа у нас пойдет в режиме софинансирования.

Федеральные субсидии будут перечислены сразу после получения информации о выполнении этих условий. Мы рассчитываем, что и на местах будут реализовываться собственные территориальные целевые программы по повышению безопасности дорожного движения.

Каковы целевые показатели, на которые мы с вами должны выйти? К 2010 году мы должны сократить смертность от дорожно-транспортных происшествий с 27 случаев (как это было в 2006 году) на 100 тысяч человек до как минимум 16 случаев. Те расчеты, которыми мы обладаем, показывают, что это возможно. А также — добиться снижения уровня инвалидности пострадавших в ДТП.

7 декабря 2007 года

Москва, Дом Правительства

www.rost.ru

*   *   *

Выступление Дмитрия Медведева на завершающем заседании 
VIII съезда партии «Единая Россия»

Уважаемый Владимир Владимирович!

Дорогие друзья!

Я признателен «Единой России» и всем политическим партиям, которые предложили мою кандидатуру на пост Президента страны. Хорошо понимаю, как много значит такая поддержка и к какой ответственности она обязывает. На прошлой неделе состоялись консультации с лидерами этих партий. Мы говорили о конкретных, насущных задачах, в решении которых необходимо наше самое тесное партнёрство. Это динамичное развитие экономики и подъём российского села, открытие новых возможностей для роста малого и среднего бизнеса, это повышение благосостояния наших граждан, укрепление социальной сферы и проведение эффективной демографической политики. Ведь сохранение российской нации, забота о ветеранах и подрастающих поколениях — всё это залог успешного будущего России, наших национальных перспектив. Нам необходимы дальнейшие шаги по развитию образования, науки, здравоохранения, развитию российской культуры — всех тех сфер, которые непосредственно влияют на человеческий капитал. 

Считаю также, что вместе мы сможем добиться новых реальных успехов в укреплении особой лидерской роли России в мире, сможем усилить наши позиции в глобальном разделении труда. На решение этих задач нацелено сегодня всё российское общество, оно объединено искренним стремлением строить передовое, процветающее и социально ориентированное государство. 

Таков выбор граждан России, таков и мой выбор, таковы главные ориентиры программы, предложенной Президентом Путиным. И именно этими стратегическими ориентирами я и намерен руководствоваться в своей будущей работе в случае избрания Президентом России.

Однако убеждён, что полное воплощение этой стратегии в жизнь возможно только вместе с ее автором — вместе с Владимиром Владимировичем Путиным. Вот почему, принимая решение баллотироваться, считал принципиально важным, чтобы именно он возглавил Правительство в случае нашей победы, которая будет сформирована после избрания главы государства. 

И я искренне рад, что Владимир Владимирович Путин принял это предложение.

Я не сомневаюсь нисколько, что и в будущем Владимир Владимирович использует весь свой огромный политический и профессиональный ресурс, свое влияние как в нашем обществе, так и в мире на благо России, на благо ее граждан. И, как уже сегодня подчеркивал Президент, вместе, единой командой, опираясь на парламентское большинство, вместе с новым Правительством мы сможем решить самые трудные и самые масштабные задачи — исполнить всецело все взятые нами перед гражданами обязательства. 

Со своей стороны заверяю вас, что вместе с вами буду работать с полной отдачей над реализацией всех намеченных планов и действовать в интересах России на благо нашей любимой Родины. 

Спасибо.
17 декабря 2007 года. 
http://www.kremlin.ru/text/appears/2007/12/154552.shtml

*   *   *

Выступление Первого заместителя Председателя 
Правительства РФ Дмитрия Медведева на заседании президиума Совета при Президенте РФ по реализации приоритетных
национальных проектов и демографической политике

Д.Медведев (вступительное слово): Сегодня у нас последнее в этом году заседание президиума. И мы немножко изменим порядок работы.

Сначала заслушаем подробную информацию министров о том, как мы работали в течение этих двух лет. Пора подвести некоторые итоги. Поговорим о планах на будущее, а также обозначим ориентиры на следующий год. Кроме того, в общей форме поговорим и о более отдаленной перспективе. По итогам этих докладов я тоже кое-что откомментирую. Если нет возражений — так и будем работать.

Но прежде хотел бы напомнить о главной задаче национальных проектов. Об идеологии национальных проектов. Когда в 2005 году разрабатывалась сама идея и концепция каждого из проектов, было принято, на мой взгляд, одно из самых принципиальных, самых важных решений (поворотных даже, можно сказать, политических решений в новейшей истории): когда впервые за долгие годы мы обозначили ключевым приоритетом (причем не на словах, а на деле, подкрепив это материально) повышение качества жизни наших людей, укрепление человеческого капитала нации.

Наша позиция состояла и состоит в том, что свободный, образованный, здоровый человек — это главное, что определяет развитие страны, ее перспективы. И такой подход был подкреплен конкретной программой действий. На ее реализацию были направлены очень серьезные ресурсы, которые мы с вами как раз и использовали в ходе работы. Дополнительный объем только федеральных инвестиций за два истекших года составил около 400 млрд. руб. А на будущий год на реализацию национальных проектов в сфере образования, здравоохранения, развития жилищного сектора и мероприятия в сфере АПК планируется направить около 300 млрд. руб. Причем это без учета вклада регионов, то есть без софинансирования со стороны наших территорий.

Опыт проектов показал, что инвестиции в человеческий капитал оказались одними из самых эффективных за всю нашу историю. Причем они принесли отдачу не только внутри тех секторов, куда они были направлены, но и отдачу для экономики в целом и развития общества в целом. И потому и здравоохранение, и образование, и АПК, и жилищная сфера будут оставаться для нас долгосрочными приоритетами развития. И планы развития этих отраслей должны быть интегрированы в программу развития страны до 2020 года, которая сейчас готовится.

И два вопроса, которые мы обсудим помимо итогов и перспектив, — более конкретные. Это развитие бизнес-образования в России. Вы знаете, мы этим занимаемся на двух площадках — в Москве и в Питере. А также — порядок и условия использования средств материнского капитала. Мы должны подготовиться к тому, чтобы начать работу в 2010 году во всеоружии.

Напомню, в стране уже выдано около 300 тыс. государственных сертификатов на материнский капитал. Наша уже сегодняшняя задача — сделать так, чтобы всего через два года семьи могли реально вложить средства материнского капитала в образование детей, в улучшение жилищных условий, в пенсионные накопления.

Следовательно, на федеральном уровне необходимо готовить соответствующую нормативно-правовую базу. Часть работы, касающуюся образования и жилья, мы уже выполнили. Проект закона об использовании средств материнского капитала для формирования пенсионных накоплений будет внесен в Думу в кратчайшие сроки. И мы будем просить палаты Федерального Собрания рассмотреть его максимально оперативно.

Очевидно, что семьям должен быть предложен выбор жилья в достаточном количестве, а также — предоставлены новые возможности и финансовые инструменты для улучшения жилищных условий. Кроме того, должен быть расширен рынок качественных образовательных услуг для детей и молодежи. Таковы наиболее общие задачи в этой части.

Д.Медведев: Благодарю министров за обстоятельную информацию. Очевидно, что позитивная динамика, качественные изменения есть по всем четырем проектным направлениям.

Работа по проектам изначально строилась на новых моделях государственного управления. Моделях, нацеленных на результат, на четкое распределение ответственности между уровнями власти. Особое значение уделялось тесному партнерству с бизнесом и профессиональными сообществами, с институтами гражданского общества, СМИ, независимыми экспертами.

Мы ориентировались на поддержку лидеров в своих отраслях. На повсеместное внедрение инноваций и современных технологий. Фактически был сделан акцент на формировании новых точек роста, в том числе в смежных отраслях экономики.

Для меня весьма показателен следующий факт: значительно (на 17,4% за два года) выросло число выпускников аграрных вузов, которые пошли работать на село по специальности. Такая же тенденция в педагогических и медицинских вузах. Значит, молодежь поверила в перспективы этих отраслей, связывает с ними свою будущую карьеру и жизненный успех.

Для более чем 6 млн учащихся улучшились условия обучения, повысилась доступность качественного образования. Впервые за многие годы в России повысилась средняя продолжительность жизни. В том числе за счет того, что около 300 тыс. граждан получили высокотехнологичную медицинскую помощь.

И еще один общий вывод из выступлений министров. Очевидно, что резерв развития социальной сферы, жилищного строительства и агропромышленного комплекса только за счет точечных действий практически исчерпан.

Нам необходимо переходить к полноценным, комплексным решениям. Активно использовать полученный опыт для модернизации соответствующих отраслей.

Речь идет о широком внедрении современных моделей организации социальной сферы, новых принципов градостроительного планирования и инновационного образования. И такой опыт совместно с регионами мы уже накапливаем в ходе пилотных проектов.

Да, как было уже сказано, существенно укрепилась материальная база образования и здравоохранения. В тех регионах, где заинтересованно работают местные власти, это уже сказалось на повышении качества и доступности соответствующих услуг. Поднялись зарплаты педагогов и медработников.

Но только эти действия ситуацию в корне не изменят. Сейчас важно обеспечить повсеместное и реальное повышение качества и доступности соответствующих услуг. Главный критерий качества образования — конкурентоспособность и востребованность каждого выпускника как современной экономикой, так и современным обществом. И для этого мы должны обеспечить создание соответствующих механизмов. В первую очередь, необходимо формировать систему независимой оценки качества образовательных услуг и знаний на всех уровнях образования.

Важно, чтобы опыт лучших инновационных школ и вузов, педагогов трансформировался в новые стандарты, по которым должна работать вся система образования. Только тогда можно будет говорить о переходе к инновационному образованию, к экономике знаний.

Просил бы более детально проработать все аспекты перехода на нормативно-подушевое финансирование в образовании, а также внедрения одноканального финансирования медицинской помощи через систему обязательного медицинского страхования. Для этого необходимо провести модернизацию этой системы. Кроме того, следует выработать единые, унифицированные подходы к стимулированию труда медицинских работников.

Несколько слов по проекту «Жилье». Если в 2005 году мы построили 43,6 млн. кв. м жилья, то в 2007-м ожидается порядка 60 млн. Как видите, рост около 40%. А вклад жилищного строительства в общий прирост ВВП по итогам 2007 года составил более 10%.

Вместе с тем прошу не забывать, что наш ориентир — это строительство не менее 1 кв. м жилья на человека в год. Поэтому нужны дополнительные энергичные меры по развитию стройиндустрии.

Следует продолжать работу по снижению административных барьеров, по демонополизации строительной сферы, по стимулированию развития дорожной и коммунальной инфраструктуры. Прошу также подготовить новые предложения по регулированию земельных отношений. Мы много говорили и об эффективном законодательном регулировании использования сельхозземель. Здесь также еще далеко не все сделано. Этими вопросами прошу оперативно заняться.

Во многом благодаря национальному проекту в стране начала складываться новая, высокотехнологичная аграрная отрасль, привлекательная для бизнеса и работников. Объем инвестиций в село увеличился в 10 раз. И в целом за два года объем инвестиций достиг 360 млрд руб. Темпы роста зарплат в АПК на сегодня вдвое выше, чем в целом по экономике, хотя их уровень все еще остается низким. Вокруг новых сельхозпроизводств формируется и принципиально другая, благополучная жизненная среда.

Но очевидно и то, что нам нужно уточнение механизмов господдержки агропромышленного комплекса. Прежде всего — чтобы раскрыть потенциал развития для всех категорий хозяйств, а не только финансово благополучных, которые способны привлекать кредиты.

В заключение хотел бы отметить, что значительную часть мероприятий, начатых в рамках национальных проектов (механизм реализации которых уже детально отлажен), сейчас можно переводить в область текущей работы. Реализовывать их в рамках федеральных программ по развитию села и массового жилищного строительства. А также — комплексных программ развития здравоохранения и образования.

Однако считаю важным, чтобы созданный в ходе проектной работы управленческий механизм (в том числе наш президиум) продолжил работу.

Набор проектных мероприятий может в дальнейшем меняться. Но, повторю, приоритетные направления, обозначенные в нацпроектах, необходимо сохранять.

Д.Медведев (заключительное слово): Во-первых, я хотел бы поблагодарить всех министров за обстоятельную информацию. Очевидно, что позитивная динамика наметилась по всем четырем проектным направлениям. Это не может не радовать. Работа изначально строилась на новых моделях. И тот самый проектный подход (о котором мы с вами многократно говорили) все-таки себя оправдал, несмотря на фрагментарность, несмотря на то, что какие-то задачи мы не могли решить. Нам об этом постоянно говорили: «А почему здесь есть, а здесь нет?» Тем не менее, это существенный толчок вперед по всем направлениям нашей работы. Особое значение я придал бы тесному партнерству, которое образовалось и с регионами, и с бизнесом, с профессиональными сообществами, с гражданским обществом, со средствами массовой информации.

Министры уже отмечали, что мы ориентировались на лидеров отраслей, на повсеместное внедрение инноваций, современных технологий. Фактически сделан был акцент на новых точках роста и в основных, и в смежных отраслях.

Один очень показательный пример. Значительно (на 17,5% за два года) выросло число выпускников аграрных вузов (по-моему, Алексей Васильевич об этом не сказал специально), которые пошли работать на село по специальности. Это означает, что и престижность профессии выросла, и последующая работа стала гораздо более интересной. Такая же тенденция в области педагогических и медицинских кадров. Значит, молодежь поверила в перспективы этих профессий и связывает с ними и карьеру, и свой будущий жизненный успех.

И еще один общий вывод из выступлений наших коллег министров. Очевидно, что резерв роста социальной сферы, жилищного строительства, АПК только за счет точечных действий уже сегодня исчерпан. Нам необходимо переходить к полноценным и к комплексным решениям, активно использовать тот опыт, который есть для модернизации соответствующих отраслей. Напомню, что мы с самого начала с вами договорились, что национальные проекты — это, с одной стороны, помощь в наиболее тяжелых, проблемных ситуациях в этих сферах, а с другой стороны — подготовка к системной модернизации.

Речь идет о широком внедрении современных моделей организации социальных проектов, социальной сферы, новых принципов градостроительного планирования, инновационного образования, развития АПК. И такой опыт в рамках «пилотов» мы с вами уже накопили. Главный критерий здесь должен быть — критерий конкурентоспособности, востребованности. Это касается и образования, и здравоохранения.

Просил бы более внимательно наших коллег проработать все аспекты уже сплошного перехода на нормативно-подушевое финансирование в образовании, внедрение одноканальной системы финансирования медицинской помощи через систему обязательного медицинского страхования. Но для этого необходимо провести модернизацию в этих системах. И выработать единые унифицированные подходы к стимулированию труда всех работников в этих сферах.

То есть мы с вами на пороге полноценной модернизации финансово-экономической модели и в образовании, и в здравоохранении. Это наша цель. И этим мы будем заниматься в дальнейшем.

В области градостроительной политики — решение самой острой, наболевшей для миллионов наших людей проблемы, проблемы с жильем. Просил бы не забывать, что у нас есть общие ориентиры, о которых сказал Президент (не менее 1 кв. м жилья на человека в год). Цель амбициозная, сложная. Строить 140 млн. притом, что мы сейчас строим 60 — и уже отчасти гордимся. Тем не менее — достижимая, если будет расти экономика, если будет сохраняться макроэкономическая стабильность, прогнозируемость нашего развития. Поэтому нам нужны дополнительные энергичные меры по развитию стройиндустрии, по развитию массового доступного жилья.

Следует продолжить и ту работу, о которой говорилось, — по снижению административных барьеров, демонополизации строительной сферы, стимулированию дорожной и коммунальной инфраструктуры.

Я отдельно уже обратил внимание: надо нам подготовить предложения по регулированию земельных отношений и для жилищной застройки, и в сфере АПК. Мы много достаточно говорили о землях сельхозназначения, о землях обороны. Но здесь сделано не все. Нужно, с одной стороны, сохранять эти земля, а с другой стороны — их более рационально использовать.

У нас неплохо складывается ситуация в аграрной сфере. Только что Алексей Васильевич [Гордеев, Министр сельского хозяйства РФ] об этом сказал. Она должна стать высокотехнологичной, привлекательной  для бизнеса, для самих тружеников села. Объем инвестиций увеличился в 10 раз. Достиг огромных, по нашим текущим меркам, размеров — 360 млрд. руб. за два года. Темпы роста вдвое выше, чем в целом по экономике, однако уровень заработной платы все еще остается не таким большим, о чем тоже говорил министр. И этим тоже необходимо будет заниматься.

Главное, чтобы вокруг деревни формировалась благополучная жизненная среда. Чтобы там было жить не стыдно, не позорно, а интересно и благополучно. Мы будем заниматься государственной поддержкой, в том числе и в форме привлечения соответствующих кредитов.

В заключение еще хотел бы отметить, что значительную часть тех мероприятий, которыми мы с вами занимались, коллеги, сегодня мы уже можем переводить в разряд текущей работы. И это тоже позитивный результат нашей совместной деятельности. Здесь уже не нужно вот таких ежедневных нажимов, совещаний, президиумов, накачек. Уже отладили эти механизмы, уже деньги идут куда надо и финансирование осуществляется в должном объеме. Поэтому я считаю, что вот такой текущий режим является свидетельством качества работы. То, что связано с проектами, то, что связано с модернизацией последующей, будет сохраняться именно в проектном режиме, и будет использоваться тот самый управленческий механизм, который доказал свою достаточную эффективность. В том числе и работа нашего президиума.

Набор проектных мероприятий, как мы с вами понимаем, в дальнейшем может меняться, но приоритеты для нас очевидны, они останутся, потому что еще очень многое предстоит сделать. 

26 декабря 2007 года

Москва, Дом Правительства

www.rost.ru
*   *   *

Выступление Первого заместителя Председателя
Правительства РФ Дмитрия Медведева на совещании
с руководством Министерства обороны РФ

Д.Медведев (вступительное слово): Наиболее актуальные на сегодня проблемы — социальные проблемы, речь идет о жилье. А вообще я бы хотел даже широко поставить вопрос: поговорим о социальной поддержке. Начнем этот разговор, с тем чтобы его потом продолжить.

Но сначала о жилье. Хотел бы подчеркнуть, что социальные гарантии для военнослужащих во многом являются показателем боеготовности армии и флота. Более того, от них напрямую зависит престиж воинской службы.

За последние годы предприняли реальные шаги по сокращению количества очередников в армии. Только за 2006—2007 годы их стало меньше почти на 20%. В рамках той программы, которая была инициирована Президентом (я имею в виду программу «15 плюс 15»), дополнительно профинансировано строительство жилья в Москве, в Санкт-Петербурге, в Московской, Ленинградской и Калининградской областях как в наиболее сложных и проблемных по этой части. В этих регионах военнослужащие уже получили более 13 тыс. квартир.

За два года общее количество новоселов составит 18,5 тыс. В 2010 году Министерство обороны должно полностью обеспечить постоянным жильем военнослужащих, которые заключили контракты до 1 января 1998 года, так договаривались. До 2012 года привести фонд служебного жилья в соответствие со штатом численности частей. Есть определенные положительные сдвиги и в движении по накопительно-ипотечной системе для военнослужащих, ее основные элементы были проверены в регионах. И с начала 2008 года будут внедряться по всей стране.

Между тем остается еще очень много острых вопросов, которые волнуют армейское руководство на местах дислокации войск. Трудно идет процесс отселения военнослужащих из ЗАТО (закрытые административно-территориальные образования). Известная проблема, трудная. Не так быстро предоставляется постоянное жилье для увольняемых военнослужащих в крупных городах. Те же проблемы, что и в Москве, в Питере и других названных мной регионах. Там масштаб чуть меньше, но, по сути, проблема та же самая.

Не хватает служебных квартир для семей молодых офицеров. А выделяемые на поднаем средства далеко не везде компенсируют реальные затраты. Это факт. В этой связи Президентом была поставлена задача — рассмотреть возможности по использованию тех наработок, которые вы создали в рамках проекта «Доступное и комфортное жилье», для обеспечения квартирами военнослужащих. По сути, речь идет о распространении реализации опыта национального проекта на программу строительства жилья для военнослужащих.

Вы знаете, что основные цели этого проекта — повышение доступности жилья в целом по стране, рост масштабов ипотечного кредитования, увеличение объемов жилищного строительства и модернизация объектов жилищной инфраструктуры. И, конечно, это выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем отдельных категорий граждан.

В целом национальный проект призван улучшить жилищные условия десятков миллионов наших граждан. И за прошедшие два года определенных результатов нам все-таки удалось добиться. В прошлом году выдано ипотечных кредитов на сумму более 260 млрд. руб., в этом году будет около 400. Но, может быть, не менее важно, что растут объемы вводимого жилья, несмотря на те трудности, которые существуют на жилищном рынке, несмотря на общий рост стоимости. Но тем не менее объемы вводимого жилья растут — и это неплохой признак.

Особое внимание в рамках проекта мы уделяем молодой семье. Одновременно планируется в больших городах, в больших объемах исполнять государственные обязательства по отдельным категориям: и по ветеранам войн, и по ветеранам других вооруженных конфликтов, по чернобыльцам, по инвалидам, по некоторым другим специальным категориям. В 2006 году свои жилищные условия улучшили около 13 тыс. ветеранов-инвалидов, и в текущем — почти 17,5 тыс. Этого недостаточно. Но это уже все те цифры, которые можно «потрогать». Это не десятки, это все-таки тысячи наших граждан.

Отмечу, что под действие этой программы попадают ветераны и военнослужащие, увольняемые в запас, а также граждане, которые уезжают с Крайнего Севера. По сути, это означает, что мы должны будем построить целые города, сформировать новую среду проживания для людей. Сегодня я рассчитываю услышать от вас мнение о том, как можно повысить эффективность этой программы. И после всестороннего обсуждения — подготовить единые подходы для дальнейших работ по решению жилищной проблемы Вооруженных Сил.

И еще раз должен сказать, что мы можем и должны говорить и о других социальных проблемах. Уверен, что, скоординировав деятельность Вооруженных Сил, всех военных органов и государственных структур, мы добьемся здесь ощутимых результатов. Просто соединим те усилия, которые у нас, может быть, разобщены. И результат этого, естественно, послужит самому главному — укреплению российской армии и повышению авторитета людей в погонах.

Теперь о том, как мы будем работать. Работать мы будем таким образом. Сейчас мы начнем разговор, поговорим о механизмах, которые есть, о тех заделах, которые были сделаны Министерством обороны, о тех инструментах, которые у нас существуют по национальному проекту, о том, как их увязать. Я по итогам этого совещания дам необходимые поручения. Мы их проработаем где-то в течение нескольких недель. После этого пройдут следующие встречи в Воронеже в третьей декаде следующего года. Вот такой механизм работы полагается на сегодняшний день.

Это все, что мне хотелось сказать.

27 декабря 2007 года

Москва
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