Часть 3. Выступления Дмитрия Медведева с 26.09.2006 по  23.01.2007

Выдержки из стенограммы встречи Первого заместителя Председателя Правительства РФ Дмитрия Медведева
с представителями бизнеса по вопросам реализации
приоритетного национального проекта
«Доступное и комфортное жилье — гражданам России».
Москва, 26 сентября 2006 года

Д.Медведев (вступительное слово): Уважаемые коллеги, наша встреча посвящена вопросам строительства доступного жилья. Некоторое время назад, несколько месяцев назад, мы проводили совещание по развитию промышленности строительных материалов, отдельные коллеги тоже в нем принимали участие. Сегодня мы продолжим наше обсуждение в формате реализации нацпроекта по жилью в целом.

Сегодня, и эти данные известны, более 60% семей считают для себя задачей номер один улучшить жилищные условия. И другая цифра, она тоже известна, но тем не менее она показательна, практически 80% людей считают признаком благополучного существования, признаком достатка наличие собственной недвижимости в жилищной сфере.

Чтобы эти запросы хотя бы в предварительном плане удовлетворить, мы должны увеличить общий объем жилищного фонда на 40%. Разумеется, что это — стратегическая задача, и мы не должны с вами ставить утопических планов, но эту проблему тем не менее мы будем решать. Причем решать по-новому, а не так, как это делалось в 60-е, 70-е, 80-е годы прошлого века. Вы знаете, что государство объявило проект «Доступное и комфортное жилье» своим приоритетом. Очевидно, что этот приоритет рассчитан на длительное время.

Кстати сказать, в целом ситуация в этой сфере не простая, но вполне предсказуемая, и текущие результаты, скажем результаты этого года, они вполне разумные, потому что мы выходим на ту цифру по вводу жилья — порядка 50 миллионов квадратных метров. Существенно вырос объем ипотечных кредитов, мы идем со значительным превышением планов, которые ставили на этот год. Это не значит, что нужно успокаиваться, потому что проблем еще предостаточно.

Одновременно для всех очевидно, что одних государственных усилий в этой сфере абсолютно недостаточно, и поэтому самое широкое партнерство с частным капиталом и со строительным бизнесом, безусловно, необходимо. Мы должны понимать, что партнеры в этом случае, как и в любом бизнесе, должны иметь взаимный интерес, но и, соответственно, взаимные обязательства.

Несколько слов о том, что государство делает в этой сфере. Считаю очень важным выработку комплекса мер по снижению административных барьеров и внедрению конкурентных процедур в строительстве. Сам неоднократно об этом говорил, коллеги здесь присутствующие об этом говорили.

Несколько дней назад Государственная Дума приняла в первом чтении изменения в целый ряд законодательных актов. Их смысл — создание единого органа госэкспертизы проектной документации и единого органа государственного строительного надзора. Кроме того, полагаем правильным существенно упростить процедуру перевода земель из одной категории в другую, тоже об этом неоднократно говорили. Это коснется в том числе и земель, ныне находящихся в федеральной собственности. Планируем устранить ту правовую неопределенность, которая возникла в отношении возможности строительства на участках, по которым до первого октября пятого года были приняты так называемые решения о предварительном согласовании места размещения объекта. Сейчас эти участки находятся в замороженном состоянии, и, по всей вероятности, мы можем установить ограниченный срок заключения договора аренды и начала строительства. Соответствующий документ сейчас рассматривается.

Отдельно отмечу тему, связанную с необходимостью подготовки и активизации подготовки генеральных планов развития городов. Куда ни приедешь, эта тема сейчас выходит номером один. Наши коллеги в регионах и в муниципалитетах даже не говорят о каких-то государственных гарантиях, все это, может быть, вторично на самом деле. Тема подготовки генеральных планов, она действительно сегодня просто блокирует зачастую застройку крупных массивов. Но я думаю, что вы в своих выступлениях этой темы коснетесь.

Нам нужно организовать мониторинг этой работы, потому что в целом федеральные власти здесь решения принимали. И такие генеральные планы должны стать основой для реальной координации действий предприятий строительной отрасли и инвестиционных планов основных естественных монополий. Я имею в виду, естественно, «Газпром» и РАО ЕЭС.

Хотел бы остановиться и на вопросах развития инфраструктуры. Развитие инфраструктуры — это, конечно, государственная задача. Более того, для нас очевидно, что без решения инфраструктурных проблем все строительные планы обречены на провал. Вы знаете, что на развитие инфраструктуры были предусмотрены довольно значительные бюджетные средства: в седьмом году это субсидии на четыре миллиарда и семнадцать миллиардов руб. гарантий.

Сегодня мы прорабатываем вопросы о том, как этот механизм действует, и будем думать об уточнении механизма государственной поддержки. Она может коснуться не только региональных и муниципальных органов власти, но и непосредственно застройщиков и предприятий коммунального комплекса. Во всяком случае эту идею мы с вами обязаны обсудить. В какой-то момент мы от нее отказались по вполне понятным причинам, но опыт показывает, что, может быть, без решения этой задачи дальше мы не двинемся.

Существующая схема показала свою избыточную усложненность. Замечу также, что в следующем году будут выделены средства на развитие дорожной инфраструктуры. При малоэтажной застройке, вы знаете, что мы сейчас занимаемся этой темой специально, и на эти цели будет направлено порядка трех с половиной миллиардов руб. из федерального бюджета.

Градостроительное законодательство за последние два года претерпело существенные изменения, новые правила сформулированы. Тем не менее правоприменительная практика складывается в разных регионах по-разному. И это как раз яркий показатель того, насколько движение по жилищному проекту зависит от местных властей. Вот куда ни приедешь, как это часто у нас бывает в стране, все зависит от региональных властей и от губернатора. Там где губернатор работает, где он чувствует, что это его проект и он должен им заниматься, есть движение, строится жилье и цены, кстати сказать, вполне внятные, вменяемые. Там, где это все отдано на откуп каким-то другим силам, — либо воровство, либо ничего не происходит. Это я не к тому, что мы должны преувеличивать субъективный фактор, но мы, конечно, должны работать в тесном контакте с регионами, и вы это хорошо знаете, как люди, которые этим занимаются непосредственно.

Еще раз подчеркну, что мы готовы и хотели бы поддержать реальное включение бизнес-структур в решение насущных задач жилищной политики, жилищного строительства. Безусловно, никто не ждет от бизнеса благотворительности. Вместе с тем очевидно, что общество вправе рассчитывать на то, что мы вместе с вами общими усилиями можем обеспечить баланс между качеством жилья и его стоимостью. А также, что мы окажем поддержку именно тем компаниям, которые будут отвечать этим требованиям.

Отдельно хотел бы сказать, что мы всецело поддерживаем приход на региональные строительные рынки компаний из других регионов, ведь без решения проблемы монополизма на локальных рынках никакого прогресса мы достигнуть не можем.

Сегодня, уважаемые коллеги, в целом регионе по тем решениям, которые мы принимали в рамках президиума по национальным проектам, реализуются пилотные проекты, создаются так называемые экспериментальные площадки по комплексному освоению территории. Там должны внедряться новые строительные механизмы и технологии. Знаю, что на нашем совещании также присутствуют представители этого бизнеса из соответствующих регионов. Мы заинтересованы в том, чтобы вы, во-первых, активно в этих процессах участвовали, во-вторых, хотелось бы услышать ваши соображения по поводу того, чего там не хватает.

Давайте сегодня обсудим несколько моментов, и главный из низ следующий.

Первое. Что нужно сделать власти в целях стимулирования строительной деятельности?

Второе. Хотел бы услышать ваши предложения, каким образом нам в текущей ситуации сбалансировать спрос и предложение на рынке жилья, ну и, соответственно, как оптимизировать ценовый фактор. Эту тему не надо преувеличивать — рынок на то и рынок, что он в конечном счете все расставит по местам. Но тем не менее строить нам нужно сегодня.

И наконец, третья позиция. Мы должны с вами рассмотреть вопросы изменений в действующее законодательство. Тех изменений, которые необходимы для активного включения бизнеса в этот процесс.

Вот такая повестка дня. Всех приглашаю к разговору.

Д.Медведев (заключительное слово): Уважаемые коллеги, масса предложений, которые звучали, вне всякого сомнения, как обычно, являются интересными. Равно как и те диагнозы, которые ставились, и анализ ситуации дел в строительном комплексе и в промышленности строительных материалов. Я думаю, что никто никому никакой Америки не открыл, все, в общем, об этих проблемах знают и слышали. В любом случае наше сегодняшнее обсуждение нас в каком-то плане приближает к принятию решений по тем вопросам, которые существуют.

Теперь несколько комментариев по затронутым темам. Начну с того, что говорил Андрей Леонидович Костин [председатель правления ОАО «Внешторгбанк»]. Хотел бы полностью поддержать общие тезисы, позицию о том, что мы должны строить самое разное жилье. Это — очевидная вещь, но почему-то мы об этом забываем, особенно работая в крупных городах. Это — безусловная вещь для развития комплекса в целом.

По поводу проблемы экологии. Действительно, мы за последнее время эту тему специально не поднимали, но она, конечно, должна найти отражение при создании комплексных планов развития территорий. Во всяком случае в ходе согласования соответствующих позиций — и губернаторы, и здесь, на федеральном уровне, — мы должны на это обращать внимание, потому что людям уже небезразлично, что они покупают, и, соответственно, строителям небезразлично также, где строить.

Очень важную тему поднял Виктор Феликсович [Вексельберг, председатель совета директоров группы компаний «Ренова»] в отношении того, как нам соединить социальную составляющую с другими: строительной, транспортной инфраструктурой. Зачастую, когда особенно речь идет о точечной застройке, но даже не только точечной… Я посещаю регионы. Там есть, допустим, предложение что-то строить, какой-то квартал или еще что-то, и внутри этого квартала абсолютно нет объектов социальной инфраструктуры. Когда я задаю вопрос: ну хорошо, а кто это будет строить? Это не мы, это пусть они разбираются.

Понятно, что тут-то и должно возникать то самое государственно-частное партнерство, как бы его ни называли это явление. Потому как просто строить, без того, чтобы увеличивать объемы строительства на 15, на 20% на социальную инфраструктуру, бессмысленно. Мы тогда будем создавать мертвые поселения.

По влиянию подоходного налога на ситуацию… То, что говорил Черных Александр Григорьевич [генеральный директор Ассоциации деревянного домостроения]. Вы знаете, что идея взимания подоходного налога по месту жительства — это одна из самых популярных идей, она в самых разных местах высказывается. Вы знаете и основные трудности, связанные со сбором этого налога: здесь, прежде всего, технологические проблемы. Хотя я солидарен с тем, что, может быть, ряд вопросов, в частности, которые вы поднимали, в рамках деревянного домостроения можно было бы решать более успешно.

По ситуации с арендой. Многие об этом говорили: Александр Юрьевич Романенко [президент Российской гильдии риелторов], Борис Юрьевич Титов [председатель Общероссийской общественной организации «Деловая Россия»], другие коллеги. Аренда как способ удовлетворения жилищных потребностей — вне всякого сомнения, очень важный и серьезный институт. Но есть несколько моментов, которые вы, как я думаю, понимаете, тормозят развитие этой темы.

Во-первых — покупательная способность населения. У нас пока, строго говоря, все-таки приобретать жилье во временное пользование за реальную плату, а не в порядке внесения платежей по договору социального найма, может не очень значительная часть населения. Хотя естественно, что эта категория расширяется.

А вторая, может быть, скорее психологическая проблема: люди наши настолько хотят получить жилье в собственность, они настолько устали от договора социального найма, который пронизывал все последние 75 лет, что единственным внятным способом удовлетворения жилищных потребностей для них является приобретение жилья. И они пока не очень понимают, зачем им платить деньги достаточно приличные, как это во всем мире, за аренду, когда они могут накопить или взять кредит ипотечный и приобрести его в собственность. То есть это вопрос психологический.

Вы знаете, что у нас иностранцы с огромным желанием арендуют жилье, особенно в центрах крупных городов, типа Москвы, Питера, но для значительной части нашего населения это пока проблема психологической перестройки. Думаю, что дальше, конечно, ситуация будет меняться.

По увеличению налога на имущество или же налога на совокупность сделок с недвижимостью. Знаете, откровенно скажу: мне раньше казалось, что это совсем бессмысленная вещь, потому что рынок все отрегулирует и, может быть, нет смысла влиять не него. Особенно имея в виду то, что говорилось, скажем, в Питере: рынок достиг своего предела, истерика прекратилась, все будет нормально и так далее. Но с учетом тех тенденций, которые существуют сегодня, и необходимости быстро продвигаться по ряду направлений я думаю, что мы могли бы вернуться к обсуждению темы налоговой. Хотя бы посмотреть различные варианты: что это может быть, какие в этом есть плюсы, какие есть минусы. В том числе, допустим, в идее увеличения налога на имущество, не предопределяя, конечно, тех решений, которые мы примем.

То, что говорил Михаил Дмитриевич Балакин [председатель совета директоров ЗАО «СУ-155»] по проектированию и кадровому дефициту — тут невозможно с этим не согласиться. И действительно, здесь это в известной мере должна быть государственная политика, в том числе образовательная политика, просто с тем, чтобы простимулировать приход людей на соответствующие специальности в вузы и их последующее распределение.

Кто будет строить и куда вести? Для нас, мне кажется, уже этот вопрос не стоит. Строить должны те, кто строит эффективно, кто строит за нормальные деньги. Естественно, при соблюдении внутрирегиональных пропорций и при соблюдении нашего законодательства о труде. Сегодня уже в законодательстве, как мне кажется, эта тема достаточно неплохо описана.

И по промышленности строительных материалов… Мы совещания проводили. Все эти вопросы, которые поднимались, они действительно известны. Единственное, что могу сказать, по цементной промышленности… Вы знаете: у государства был затяжной спор с основным монопольным игроком на этом рынке. Этот спор, слава богу, разрешился. Но мы договаривались, в том числе и с этим игроком, о том, что уж если в этих руках сконцентрировано, я не знаю, 40 или 50% мощностей по производству цемента, то они должны делать инвестиции в эту сферу. А не просто, получив помилование от Федеральной антимонопольной службы, дальше наращивать цены. Но, вне сомнения, в других городах это просто требует вложений со стороны бизнеса. Просто сам бизнес должен приходить в эту сферу.

По ситуации с тарифами и политикой, которую РАО ЕЭС проводит… И Сергей Ренатович Борисов [председатель Общероссийской общественной организации «ОПОРА России»] говорил, и, Марина Валерьевна [Игнатова, член президиума «ОПОРА России»], вы говорили тоже… Я солидарен с тем, что здесь мы должны как минимум наладить какой-то диалог с нашей основной энергетической компанией. У нее сейчас не самый простой период. Вы знаете, какие инвестиции необходимы, в чем проблемы и как нам преодолевать тот дефицит, который образовался на энергорынке. В то же время здесь политика должна быть взаимоответственная, чтобы не получилось так, что Правительство РАО ЕЭС только директивы подписывает, а встречного движения, в том числе в сторону тех, кто занимается этим на жилищном рынке, нет. Я думаю, что должны отдельно повидаться, позвать руководителей этого уважаемого холдинга и поговорить на эту тему.

Александр Николаевич [Шохин, президент Российского союза промышленников и предпринимателей] затронул уже набившую оскомину тему со СНиПами [строительными нормами и правилами]. Мы шесть месяцев назад, скажу откровенно, рассматривали на заседании Правительства эту тему на разных совещаниях. Насколько я понимаю, за этот период толком ничего так и не подготовлено. И количество технических регламентов не увеличилось ни на один. Так, Владимир Анатольевич [Яковлев, Министр регионального развития РФ]?

То, что вы говорите, меня убеждает в непопулярной вещи, что все-таки определенные пороки содержатся в самой идее. И если не саму идею нужно отменять, то во всяком случае поправки, которые предлагаются, как минимум нужно рассматривать. Потому что если все это годами тянется, значит, механизмы не срабатывают. Можно говорить о том, что Правительство неэффективно работает, но значит, и конструкции, которые были заложены в основу закона «О техническом регулировании», сформулированы далеко не идеально. Значит, их нужно править.

Дальше. По поводу энергетических вещей я сказал. Идея сертификации домов, что вы затрагивали, мне кажется, это как минимум любопытная идея. Вопрос только в том, каким образом эту информацию до людей донести. Но во всяком случае подумать об этом можно.

Вот, собственно, набор предложений, которые звучали. В завершение хочу сказать следующее. Уважаемые коллеги, мы в любом случае продолжим общение, в том числе и в таком формате, потому что вы сами прекрасно понимаете: жилищная проблема разрешается на достаточно длительной исторической перспективе. Мы не должны бояться тех трудностей, с которыми столкнулись. Вы знаете, как в других странах это происходило. Хрестоматийные примеры рядом развитых государств, где эта проблема решалась по 10, по 15 лет. И я уже об этом говорил: важно, что мы наконец в целом нашли тот инструментарий, которым пользовались государства, достигшие в этом направлении успехов. Что мы не пытаемся решить проблемы обеспечения граждан жилыми помещениями за счет титанического строительства дешевого социального жилья или какими-то другими приемами, при помощи которых мы безуспешно пытались решать эту проблему на протяжении десятков лет в советский период.

Поэтому я хотел бы всех поблагодарить за участие и рассчитывать на последующее продолжение этого диалога.

http://www.rost.ru
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Выдержки из стенограммы заседания Совета при Президенте РФ
по реализации приоритетных национальны проектов
и демографической политике

Д.Медведев: Уважаемый Владимир Владимирович!

Уважаемые члены Совета! Коллеги!

Позвольте проинформировать вас об основных направлениях национальных проектов на 2007 год, а также о планах нашей дальнейшей работы.

Как вы знаете, планы и задачи Совета значительно расширились и усложнились прежде всего за счет мероприятий демографической политики. При этом сама проектная практика ставит перед Советом все более значимые и более системные вопросы. Должен отметить, что такой вектор развития полностью отвечает и задачам национальных приоритетов, и целевым показателям. На этом же базируются и предложения по основным направлениям нашей дальнейшем работы.

На мероприятия 2007 года из федерального бюджета выделяется почти 230 млрд. руб., а с учетом государственных внебюджетных фондов — 250 млрд. руб. Одновременно будут предоставлены государственные гарантии на общую сумму более 33 млрд. руб. Практически средства увеличиваются более чем на треть по сравнению с текущим годом. Это должно позволить реализовать все намеченные нами программы и дополнительно осуществить ряд новых важных мероприятий.

Теперь кратко о главных параметрах каждого из проектов. Начну с проекта «Образование».

В этом году впервые получают премию 10 тыс. лучших учителей и 11 тыс. молодых талантливых учеников и студентов. А уже на будущий год все школы страны будут подключаться к Интернету. Точнее, эта работа уже идет сегодня. В последующие два года мы договорились, что обеспечим за счет федеральных средств доступ в Интернет, то есть трафик. В итоге практически каждый российский школьник и учитель получит доступ к соответствующим современным образовательным программам. На эти и другие направления проекта «Образование» будет направлено порядка 48 млрд. руб..

Еще одним новым направлением работы станет развитие системы начального и среднего профессионального образования. Общеизвестно, что экономика страны остро нуждается в квалифицированных рабочих. И весь комплекс сложившихся здесь проблем можно развязать только, если работать совместно государству и работодателям. При этом уже на будущий год отдельные мероприятия в этой области федеральный бюджет возьмет на себя.

В ряде субъектов Федерации мы приступаем к программам комплексной модернизации образования в рамках так называемых пилотных проектов. Они помогут повысить качество услуг и сам уровень отечественного образования. Отбор пилотных регионов пройдет на конкурсной основе и абсолютно открыто. Будут учитываться в том числе и итоги реализации национального проекта в текущем году, а также реальный потенциал региона, его административные возможности.

Оценим и качество муниципального управления. Подчеркну специально, что субъектам Федерации будет необходимо доказать свою готовность к участию в «пилотах», причем не на словах, а на деле.

Пилотные проекты запланированы и в здравоохранении, где они в первую очередь должны коснуться стационаров. Об этом постоянно просят врачи. И должны стать основной системной частью преобразований.

Замечу, кстати, что ряд регионов готов заниматься этими пилотными проектами и без федеральных ресурсов, а за счет собственных источников.

В будущем году мы рассчитываем завершить оснащение муниципальных учреждений диагностическим оборудованием и санитарным автотранспортом. При этом ставим задачу перед субъектами Федерации и муниципальными образованиями продолжить начатое и провести системную модернизацию материально-технической базы лечебных учреждений. Ее стандарты министерством сейчас установлены. В свою очередь, внедрение новых технологий потребует и от врачей повышения профессиональных знаний. Такие программы ведутся и в рамках проекта. Около 300 тыс. человек в течение двух лет должны получить высокотехнологичную медицинскую помощь.

На 2008—2009 годы планируется комплекс мер по снижению смертности от так называемых управляемых причин. И для этого мы будем оснащать дополнительным оборудованием учреждения, оказывающие экстренную медицинскую помощь. На все эти мероприятия в будущем году будет направлено более 130 млрд. руб.

Проинформирую также о планах по проекту «Доступное жилье». Напомню, что задача была поставлена — до 2010 года увеличить ввод жилья до 80 млн. кв. м. ежегодно, что и должно, по идее, снять остроту жилищной проблемы. И должен сказать, что в текущем году мы идем в проектных показателях. Так, за восемь месяцев введено более 20 млн. кв. м., и мы рассчитываем ввести 50 млн., которые запланированы по этому году.

В рамках проекта мы ставили задачу за два года сделать доступной ипотеку. Определенные результаты уже есть. За первое полугодие ипотечных кредитов предоставлено на сумму 80 млрд. руб. Это более чем в пять раз превышает показатель за тот же период прошлого года.

Вместе с тем очевидно, что во многих регионах набранные темпы строительства не отвечают растущему спросу, и об этом только что сказал Владимир Владимирович. Сейчас мы рассматриваем разные варианты повышения динамики строительства. Рассчитываем, что дополнительный импульс развитию жилищной сферы дадут программы будущего года. Так, начнется финансирование малоэтажного домостроения, субъектам Федерации будут предоставляться субсидии в размере 3,5 млрд. руб. в общей сложности на развитие улично-дорожной сети и автомобильных дорог. По этим и другим направлениям из федерального бюджета выделяется порядка 50 млрд. руб., а также те государственные гарантии, о которых было сказано.

Между тем совершенно ясно: усилиями одного федерального центра не решить всех проблем населения с жильем. Достаточно большой круг полномочий в жилищной сфере возложен на регионы и муниципалитеты, при этом увеличение объемов жилищного строительства тормозится недостатком мощностей стройиндустрии, и надо искать пути развития смежных областей экономики.

По проекту предстоит решить целый ряд системных правовых вопросов, в частности, разработать и запустить ряд механизмов — и налоговых, и финансово-экономических — для роста объемов строительства и сокращения административных барьеров, о которых постоянно говорится, а также для создания добросовестной конкуренции на рынке жилья. Сейчас прорабатывается ряд таких предложений, все они будут рассмотрены, и уже в ближайшее время мы обсудим возможность наделения органов местного самоуправления правом залога соответствующих земельных участков. Предстоит оценить также целесообразность предоставления субсидий и государственных гарантий на обустройство земельных участков застройщиками и предприятиями коммунального комплекса. Предстоит и доработка механизма государственного участия в подготовке земельных участков под застройку.

Хотел бы заострить внимание еще на одном принципиальном аспекте жилищного проекта, об этом только что сказал Владимир Владимирович. Необходимо, чтобы доступность жилья достигалась совместными усилиями федерального центра, регионов и муниципалитетов. В этом нас убеждают первые результаты реализации национальных проектов и многочисленные итоги региональных поездок. Об этом говорят и участники строительного бизнеса. Необходимо переходить от точечной застройки к освоению больших земельных массивов, к комплексному жилищному строительству. Крупный бизнес уже такие проекты в целом начал. И в Чувашии, и в Подмосковье, и в Екатеринбурге строятся новые районы, фактически новые города, примыкающие к существующим. Для создания нормальных условий жизни необходимо оборудовать все эти перспективные территории современной инженерной, дорожно-транспортной и социальной инфраструктурами. Стало быть, объемы строительства в этом случае вырастают на 15—20% против заложенных сегодня.

От этих проблем не могут стоять в стороне и наши инфраструктурные монополии. Ввод домов должен вестись согласованно с развитием энергетической инфраструктуры территорий. Завтра состоится встреча с представителями регионов, где мы детально рассмотрим вопросы градостроительного планирования и комплексной застройки.

Уважаемые коллеги, несколько слов о планах работы по проекту в области развития АПК. Федеральным бюджетом предусмотрено выделение на его мероприятия более 23 млрд. руб. Проект дополнен рядом новых мероприятий. Сельхозпроизводители получат субсидии по инвестиционным пятилетним кредитам, а не только восьмилетним, на которые они смогут приобрести племенных животных, технику и оборудование. Кроме того, государственная поддержка будет оказана искусственному рыборазведению.

Также мы поможем традиционным направлениям животноводства, которые являются исконными видами деятельности для коренных народов, проживающих на отдельных территориях, а также отечественным племенным хозяйствам. При этом федеральный бюджет полагает правильным принять на себя гарантирование обязательств на последующие годы.

В заключение несколько слов по программе газификации, прежде всего сельских территорий. Вчера было в Брянской области совещание, и до этого были встречи с руководителями субъектов. В целом какой вывод можно сделать сегодня? Синхронизированы планы работы «Газпрома» и региональных администраций, по большинству регионов идет эта работа по графику. Вместе с тем есть и отдельные проблемы в определенных местах. Но что очевидно, то, что газификация является совместной программой, и у каждого из ее участников есть и свои обязательства, и своя ответственность. Без подготовительных работ, которые ведутся регионами, муниципалитетами, без строительства ими внутренней газораспределительной сети в поселениях газ в дома не придет.

Спасибо за внимание.

Москва, Кремль.
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Стенограмма выступления Первого заместителя Председателя
Правительства РФ Дмитрия Медведева на семинаре по вопросам
комплексного освоения земельных участков в целях жилищного
строительства в рамках приоритетного национального проекта
«Доступное и комфортное жилье — гражданам России».
Коломна, 6 октября 2006 г

Д.Медведев (вступительное слово): Уважаемые участники и гости семинара, уважаемые коллеги, наш разговор сегодня здесь, в Коломне, будет целиком посвящен проблемам жилищного строительства и соответствующего национального приоритета, который в нашей стране реализуется. И с этим разговором безусловно и непосредственно связаны и долгосрочные факторы развития, экономического роста, и условия для социальной и демографической политики в нашей стране.

По оценкам социологов, — это общее место, по сути, — большинство наших граждан полагают необходимым улучшить свои жилищные условия. Так рассуждают процентов 70 наших людей. И для значительной части этих людей решение жилищной проблемы является актуальной и нереализованной задачей. Специалистам понятно, что остроту жилищных проблем необходимо снимать, и делать это можно только в том случае, если существенно увеличить объемы и темпы жилищного строительства, осуществлять программы массовой застройки. На это и направлены основные параметры национального проекта «Доступное жилье».

В чем конечная цель проекта «Жилище»? Естественно, в решении этой проблемы. Но нашей текущей задачей на ближайшие два года является создание эффективного набора инструментов, который позволит решить эту проблему очень значительной части наших граждан. В ближайшие два года нужно создать такой механизм жилищного кредитования, условия которого будут подъемными и понятными для значительной части людей. И определенные результаты уже есть. За первое полугодие наши граждане взяли ипотечные кредиты на сумму 80 млрд. руб. Это более чем в пять раз превышает объемы прошлого года. Мы полагаем, что до конца года суммы ипотечных кредитов превысят 110 млрд. руб., а, стало быть, сама ипотека станет более доступным и реальным способом решения жилищной проблемы для наших граждан.

В целом неплохо развивается ситуация и с объемами ввода жилья по этому году. За восемь месяцев введено более 20 млн. кв. м, что на 11% больше, чем в прошлом году. Это позволяет выйти на запланированный в этом году уровень в 50 млн. кв. м. Однако такая ситуация неравномерна, и в ряде регионов набранные темпы строительства абсолютно не отвечают растущему спросу на жилье.

Вчера Совет при Президенте по реализации национальных проектов и демографической политике обсудил перспективы повышения динамики развития отрасли. Так, на будущий год в рамках национального проекта начнется финансирование малоэтажного домостроения, в том числе субъектам Российской Федерации мы будем отдельно предоставлять субсидии в размере до общего объема в 3,5 млрд. руб. на развитие улично-дорожной сети и автомобильных дорог. По этим и другим направлениям из федерального бюджета на программу «Жилище» предполагается проинвестировать порядка 50 млрд. руб. Также мы предполагаем использовать государственные гарантии в размере 33 млрд. руб.

Между тем совершенно очевидно и для нас, и для вас, уважаемые коллеги, усилиями одного федерального центра не решить всех проблем населения с жильем, не двинуть масштабный жилищный проект. На это вчера прямо обратил внимание в своем выступлении Президент России. Достаточно большой круг полномочий в жилищной сфере возложен на регионы и муниципалитеты. Им нужно привести свою правовую базу в соответствие с новыми требованиями земельного, жилищного законодательства, законодательства о градостроительстве, значительно увеличить число аукционов по выделению земель под застройку, ускорить разработку планов развития поселений. Замечу также, что отсутствие на местах документов территориального планирования и градостроительного зонирования, правил землепользования и застройки — это все сейчас является одним из главных тормозов развития отрасли. Может быть, сейчас это вообще самое главное, на чем нужно сконцентрироваться региональным и муниципальным властям. В числе регионов, где эта работа ведется, можно назвать такие, как Татарстан, Чувашия, Краснодарский и Красноярский края, Кемеровскую область, некоторые другие субъекты, но пока ситуация в этой сфере, надо признать откровенно, неудовлетворительная. Мы этим не занимались последние пятнадцать лет, и сейчас нужно выделить и организационные силы, мобилизовать необходимые финансовые средства, для того чтобы эти планы возродить.

Следует отметить, что рост объемов жилищного строительства тормозится и рядом сугубо экономических причин — они вам тоже известны, долго говорить об этом не буду. Конечно, это и недостаток мощностей в строительной индустрии, нехватка высококвалифицированных кадров. Не так давно я встречался с нашим крупным бизнесом. Они активно говорят о том, что значительное число высококвалифицированных строительных рабочих специальностей, значительное число проектировочных специальностей в настоящий момент в нашей стране готовятся в недостаточном объеме. Это задача также для федерального центра и для региональных властей — просто увеличить набор на соответствующие виды специальностей как в средних специальных учебных заведениях, имея в виду возрождение профессионально— технического образования — мы этим будем заниматься в том числе и в рамках другого национального приоритета, — так и в высших учебных заведениях.

По национальному проекту нам предстоит решить и целый ряд системных правовых вопросов, в частности — запустить ряд механизмов по сокращению административных барьеров, а также предпринять все усилия для достижения добросовестной конкуренции на рынке жилья. Не буду на эту тему тоже долго распространяться — все вы хорошо знаете ситуацию в своих регионах, и в каждом из регионов есть над чем здесь подумать.

Сейчас в работе целый ряд инициатив. Несколько дней назад Государственная Дума приняла в первом чтении изменения в ряд законов, которые позволяют создать в нашей стране единую систему государственной экспертизы проектной документации и единого государственного строительного надзора.

Сейчас рассматривается и ряд предложений по обустройству земельных участков инфраструктурой, и уже в ближайшее время мы обсудим возможность наделения органов местного самоуправления правом залога соответствующих земельных участков. Об этом тоже вчера говорили на Совете. Такая идея есть. Она причем в общем и целом основана на существующем земельном законодательстве, на законодательстве о недвижимости. В то же время реализация вот этого правомочия собственника, в данном случае муниципалитета, на передачу земельных участков в залог в настоящий момент в полной мере на законе не основана. Поэтому такая идея есть, и мы в нормативном плане ее будем воплощать. Здесь тоже есть свои сложности, есть проблемы, связанные с текущим финансовым состоянием муниципалитетов, с соблюдением соответствующих нормативов. Тем не менее это, может быть, один из наиболее цивилизованных способов привлечь финансы в развитие инженерной инфраструктуры.

Предстоит также оценить целесообразность предоставления субсидий и государственных гарантий на обустройство земельных участков застройщикам и предприятиям коммунального комплекса. Мы обсуждали ход реализации государственных гарантий в этом году. Тот механизм, который предложен, с одной стороны, государству понятен, с другой — избыточно усложнен. Вы сами с этим сталкиваетесь. Мы обязательно доведем то, что начали в этом году, до конца. Поэтому я призываю всех руководителей регионов, муниципальных образований все необходимые решения, для того чтобы гарантиями, на которые вы претендуете, вам использовать, чтобы все эти решения были приняты. Но к последующему году мы готовы рассмотреть и вопрос предоставления государственных гарантий застройщикам и предприятиям коммунального комплекса.

Предстоит также доработать механизм государственного участия в подготовке земельных участков под жилищную застройку. Пока лишь шесть субъектов Российской Федерации включились в эту работу. Это Читинская, Тамбовская, Кировская, Кемеровская, Сахалинская и Астраханская области.

И еще один аспект, на который хотел бы обратить ваше внимание. Всем очевидно, что перспективы точечной застройки в нашей стране, особенно в крупных центрах, практически полностью исчерпаны, и необходимо переходить к комплексному строительству, к освоению больших земельных массивов. Понятие «большой» для России, естественно, растяжимое. Где-то это могут быть, по сути, новые города, где-то большим может считаться предоставление больших, чем сейчас планируется, участков. Тем не менее очевидно, что точечная застройка уже в прошлом.

Крупный бизнес такие проекты уже начал. Есть достаточно много примеров, когда наши компании этим стали заниматься. Назову только Внешторгбанк, компании «Нафта-Москва», «Ренова Строй Групп» и некоторые другие, которые занимаются жилищным строительством как в столице, так и в регионах. Эти проекты идут и в Чувашии, и в Подмосковье, и в Ленинградской области, и в Екатеринбурге. Надо, конечно, чтобы спектр территорий расширялся как можно интенсивнее.

Для создания необходимых условий жизни необходимо оборудовать эти перспективные территории современной инженерной, дорожно-транспортной и социальной инфраструктурой. Это то, о чем мы, естественно, помним, но далеко не всегда включаем в наши расчеты соответствующие финансовые позиции. И вы понимаете, что учет всех перспектив социального обустройства приведет к росту себестоимости застройки на 15–20% против заложенной сегодня стоимости. Но мы обязаны это делать, потому что если мы людям предлагаем качественное жилье, если мы используем современные инструменты, такие как ипотека, и люди уже платят за жилье из собственного кармана, а не получают его от государства, они вправе рассчитывать на то, что вокруг будет не выжженное поле, а достойная социальная микросреда.

От этих процессов в стороне не могут стоять и наши инфраструктурные монополии — я вчера об этом говорил, еще раз повторю, — такие как РАО ЕЭС и открытое акционерное общество «Газпром». Ввод домов должен вестись согласованно и с энергетической инфраструктурой регионов. Здесь тоже масса проблем, есть о чем поговорить. Думаю, что вы в своих выступлениях об этом скажете.

Работа над нашим национальным приоритетом займет не один год, и я думаю, что один вывод уже можно сделать сегодня. Вывод этот прост: справиться с этой задачей мы можем только совместными усилиями.

Спасибо за внимание.

http://www.rost.ru 
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Выдержки из стенографического отчета о заседании президиума
Совета при Президенте России по реализации приоритетных
национальных проектов и демографической политике

Д.Медведев: Добрый день, уважаемые коллеги! Сегодня мы с вами поговорим о перспективах работы по целому ряду важных направлений.

В первую очередь, поговорим о ситуации с аграрным проектом. Вы знаете, на том Совете, который прошел 5 октября, Президентом было дано поручение кардинально упростить доступ к оптовым и розничным рынкам для крестьян, фермеров и других отечественных производителей сельхозпродукции. Решение этих вопросов действительно актуально, особенно в настоящий момент, ведь именно в этом году крестьяне, фермеры получили долгожданный доступ к кредитным ресурсам, и это один из целевых результатов нашего национального приоритета, которого мы с самого начала с вами и добивались.

За девять месяцев нынешнего года порядка 1300 крупных хозяйств заключили договоры кредитования на сумму 112 млрд. руб. На эти деньги приобретаются и скот, и корма, и осуществляется поставка по лизингу племенных животных. Малые формы хозяйствования на селе также активно развиваются. Эта цифра тоже звучала — более 100 тыс. кредитов выдано на сегодняшний момент, и эта цифра продолжает расти. В общем, с количеством кредитов в настоящий момент ситуация абсолютно благополучная. Теперь главное — достичь того, на что эти кредиты ориентированы, то есть чтобы они воплотились в соответствующие результаты работы сельхозпроизводителей.

Перед людьми открыты и достаточно благополучные жизненные перспективы. Аграрии сегодня получили возможность укрепить свои хозяйства, больше, соответственно, производить и больше продавать. И главная задача сегодня состоит в том, чтобы оздоровить рыночные связи между производителями и потребителями сельхозпродукции. Здесь невозможно обойтись и без создания новых торговых площадей, и без более активного использования сельскохозяйственных ярмарок, и одновременно — приблизить места торговли к зонам аграрного производства.

Существует масса самых разных административных и ценовых барьеров, связанных с торговлей на рынках. Сегодня речь идет о том, чтобы ввести соответствующие правила их работы и избавить производителей от засилья посреднических структур, присутствие которых в этих ситуациях абсолютно неоправданно. Это, как правило, структуры, которые занимаются сугубо спекулятивными операциями, а зачастую за ними прячутся откровенно криминальные круги. В общем, все это направлено на то, чтобы дать возможность производителям сельхозпродукции, в том числе объединившимся в кооперативы, свободно и рачительно торговать.

Ни в одном регионе и муниципалитете нельзя допустить и свертывания существующих рыночных форм торговли, то есть необходимо создать сбалансированный, эффективный механизм структуры сельхозрынка. Важной частью всего этого процесса являются кооперативы. В этом году мы ставили в качестве задачи для себя создание 1600 таких хозяйственных структур. По октябрьским данным Минсельхоза, этот целевой показатель уже превышен. Это, конечно, отрадно, но опять же главное — добиться не формальной регистрации соответствующих кооперативных организаций, а того, чтобы они стали реальными игроками на сельскохозяйственном рынке.

Люди кооперируются для того, чтобы получать все коммерческие преимущества от совместного решения кредитных, заготовительных, производственных задач, и эти формы нам необходимо использовать как можно шире для сбыта продукции на рынках. Давайте обсудим, какие меры государство для реализации этой задачи должно предпринять, потому что, мы с вами понимаем, такое продвинутое использование кооперации в настоящий момент является, может быть, одной из насущных задач в целом по аграрному проекту.

Мы должны в этом смысле использовать тот опыт, который был накоплен за предыдущие годы, в том числе и тот опыт, который существовал и в дореволюционной России. В частности, предлагаю подумать над тем, как помочь кооперативам в предоставлении гарантий по возврату кредитов. Известно, что это непростая задача, поскольку залоговая база у кооперативов в целом и у сельхозпроизводителей пока небольшая. В правовом отношении она тоже не до конца разработана, и руководство ряда регионов помогает кооперативам, создавая так называемые гарантийные и залоговые фонды. Здесь нужно оценить, насколько этот опыт полезен, что можно было бы включать в соответствующие залоговые фонды, и если мы признаем этот опыт эффективным, то как его распространить на другие регионы. К тому же необходимо организовать и соответствующий мониторинг кооперативного хозяйствования и сформировать последующие действия, для того чтобы те результаты, которые мы получаем, воплощались в жизнь.

Теперь несколько слов еще по одной теме — по проекту «Образование». Сегодня мы с вами поговорим об укреплении начальной и средней профессиональной подготовки. Многочисленные контакты, поездки по нашей стране и встречи убеждают, что кадровые проблемы в промышленности, вообще в производстве — в широком смысле этого слова, стоят очень остро и затрагивают интересы самых широких групп населения.

На ряде производств образовался острый дефицит квалифицированных рабочих. Он уже просто становится реальным препятствием для развития соответствующих производственных предприятий. Это та задача, которую государству необходимо решать совместно с бизнесом, поскольку именно последний заинтересован в качественной профессиональной подготовке кадров. И здесь у каждого участника своя собственная зона ответственности. Я имею в виду, с одной стороны — государство, а с другой стороны — наш бизнес, наших предпринимателей. Будущие работодатели вполне могут подключиться к реализации инновационных образовательных программ, предоставляя учреждениям и соответствующую производственную базу, и участвуя в софинансировании современного оборудования, которое необходимо нашим средним профессиональным учебным заведениям, и участвуя также в выработке так называемых образовательных стандартов. Наше бизнес-сообщество к этому готово, во всяком случае на ряде встреч об этом было сказано, так что давайте об этом поговорим.

Рассчитываю на то, что Министерство образования представит план действий, который позволит сформировать серьезные предпосылки для развития действительно массовых, новых подходов к развитию учреждений профессионально-технического образования, которые интегрированы с производственными и научными циклами, которые располагают современными и востребованными программами подготовки. Этот план должен быть в чем-то близок к тому плану, по которому мы с вами занимаемся инновационными вузами. В общем и целом работа там поставлена неплохо, результаты пока обнадеживающие, и вот по профессионально-техническому образованию мы должны двигаться в такой же системе координат.

Кроме того, сегодня поговорим с вами и о принципах и технологии создания университетов в Южном и Сибирском федеральных округах. Должен сразу сказать, что работа по этому направлению необоснованно затянулась, и в данном случае надо признать откровенно, что плохо сработала именно федеральная власть. Между тем гуманитарное и экономическое значение этих вузов не следует уменьшать — оно исключительно высокое, и их будущая деятельность, если мы сумеем создать по-настоящему новые, прогрессивные центры развития знаний, должна внести значимый, позитивный вклад в наше индустриальное и социальное развитие в рамках этих регионов — и в Сибири, и на Юге России. Государство готово выделить на эти университеты значительные финансовые ресурсы. Но мы должны с вами понимать, когда и за счет каких организационных мероприятий будет получен именно этот новый образовательный эффект, то есть качественно новый уровень образования. Чтобы создание двух этих новых вузов не превратилось просто в процедуру их укрупнения.

В свою очередь главы регионов нам должны рассказать о том, как будет осуществляться движение на месте, то есть в соответствующем регионе. Когда и какая процедура будет начата, как будут идти реорганизационные процедуры, как будут действовать механизмы, как будет осуществляться передача имущества с баланса на баланс — то есть вся та юридическая и организационная техника, которая, может быть, является рутинной, но в то же время очень важной.

Вот это два направления, соединив которые, мы сможем двинуться и по этой важной составляющей образовательного проекта.

Это все, что хотел сказать вначале, уважаемые коллеги.

http://www.rost.ru

Москва, Дом Правительства
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Выдержки из стенограммы выступления Первого заместителя 
Председателя Правительства РФ Дмитрия Медведева 
на совещании в Белгороде по вопросам приоритетного 
национального проекта
«Доступное и комфортное жилье — гражданам России»

Д.Медведев (вступительное слово): Сегодня мы с вами в таком составе проанализируем опыт Белгородской области по реализации национального проекта «Доступное и комфортное жилье». И сразу же хочу сказать, что успехи у Белгородской области в этом проекте действительно впечатляющие. Достаточно упомянуть, что здесь у вас уже превзошли уровень жилищного строительства 1990 года, то есть тот исторический максимум, который был достигнут при советской власти. Так, к сожалению, не везде, но это — хороший показатель.

По объему жилья на душу населения среди регионов Центрального федерального округа Белгородская область занимает второе место и уже обогнала Москву. В прошлом году здесь у вас введено 830 тыс. кв. м жилья, а в этом, я так понимаю, планируется выйти где-то на уровень под миллион. Очевидно, что такие показатели — это результат серьезной работы и региональных, и муниципальных властей. При этом мы с вами понимаем, что задача федерального центра — прежде всего, оказывать помощь в развитии самого строительства, в том числе за счет создания необходимой правовой базы, развития механизмов как ипотечных, так и других. А вот эти другие механизмы достаточно эффективно применяются у вас — и я думаю, что Евгений Степанович немножко позже об этом расскажет подробнее, — путем предоставления соответствующих гарантий и субсидий в рамках имеющихся федеральных программ.

Но именно от регионального уровня зависит решение самых конкретных вопросов, зависит эффективность жилищной программы в целом, то есть, иными словами, стройки, естественно, идут не в Москве и жилье предоставляется не в рамках Садового кольца, а здесь, на местах. И сегодня я предложил бы обсудить, какие из белгородских инициатив оказались наиболее действенны.

Несколько общих соображений.

Первое. У вас сумели создать неплохую альтернативу многоэтажному строительству: до 60% нового жилья планируется именно как индивидуальное. А вы знаете, что в рамках национального приоритета мы специально сделали соответствующий крен в сторону индивидуального жилищного строительства, поскольку считаем, что именно с индивидуальным жилищным строительством стоит связывать развитие этого национального приоритета в первую очередь. Потому что Россия такая страна, где индивидуальное жилищное строительство наиболее адекватно географическим и экономическим условиям проживания людей. Этот показатель — 60% — сегодня один из самых высоких в России. Ну и, соответственно, мы уже сегодня что-то смотрели. Под строительство малоэтажных домостроений людям даются полностью подготовленные земельные участки, что, естественно, тоже задача номер один. Кроме того, финансовую помощь в приобретении жилья, особенно бюджетникам, оказывает ваш фонд поддержки индивидуального строительства, который называется «Свой дом». И, конечно, это довольно серьезное подспорье тем инициативам, которые сегодня сформулированы на уровне федерального центра.

Второе. Соответственно, масштабы строительства зависят от способности региона использовать собственный потенциал и так называемые собственные конкурентные преимущества. А в Белгородской области была традиционно неплохо развита индустрия стройматериалов, и сейчас она живая, а не полуживая, как во многих регионах. И эти мощности реально используются в ходе реализации региональных жилищных программ. Об этом тоже стоит поговорить, тем более что не бывает идеальных схем. Мы с вами понимаем, что развитие промышленности строительных материалов остается, может быть, не менее важной задачей, нежели создание инфраструктуры и соответствующих инженерных коммуникаций под жилищное строительство.

Третье. Один из ключевых вопросов по жилищной теме — это как раз та самая коммунальная инфраструктура, выделение земли под соответствующую инфраструктуру. И здесь у вас также имеется неплохой опыт, когда опережающими темпами готовятся площадки под застройку. При этом очень важно, чтобы все процедуры, которые связаны с предоставлением этих земельных участков, реально проходили прозрачно и находились в соответствующем демонополизированном поле, то есть чтобы в отношении такого рода жилищных проблем не возникало соответствующих договоренностей, которые, как правило, наносят ущерб реализации программ. То есть в конечном счете монополизм на соответствующих строительных рынках — он и создает проблему в реализации программ. Хотелось бы услышать, каким образом у вас эти острые проблемы разрешаются, потому что мы понимаем, что в других регионах ситуация разная, можно сказать — она пестрая. В ряде случаев земли, подготовленной под инженерную инфраструктуру, просто нет. В ряде случаев эту землю приходится получать с боем. А ваш пример — он иной, и хорошие примеры нам в целом нужно тиражировать.

Еще один важный элемент в рамках приоритета «Доступное и комфортное жилье» — это строительство жилья для молодых специалистов на селе. И здесь опыт Белгородчины достаточно полезен. У вас на долю жилья, которое возводится, более 35% — ваша доля в рамках Центрального округа, и, конечно, было бы интересно понять, как это сказывается на привлечении специалистов для развития аграрного производства, то есть привлечении молодых специалистов в села.

Ну и еще одна важная тема, по которой предложил бы сегодня поговорить, — это ремонт жилищного фонда. И этот вопрос, вне всякого сомнения, связан с решением общей задачи — задачи строительства нового жилья. И, хотя в рамках самой программы мы не занимаемся ремонтными проектами, тем не менее мы с вами понимаем, что это сообщающиеся сосуды. Не бывает вечного жилья, и всегда жилье, которое традиционно рассматривается как новое, через какое-то время требует ремонта. Именно поэтому, кстати, — может быть, поэтому — такое важное значение в нашей стране имеет развитие индивидуального жилищного строительства.

Еще раз в заключение хотел бы сказать, что успех жилищного приоритета напрямую зависит от того, насколько ответственно и инициативно идет работа в регионах. Поэтому для нас принципиально важно анализировать существующий опыт и распространять этот опыт, если он позитивен.

Это все, что я хотел сказать вначале. Давайте работать.

Белгород

26 октября 2006 года

*   *   *

Выдержки из стенограммы встречи Первого заместителя
Председателя Правительства РФ Дмитрия Медведева
с депутатами фракции «Единая Россия»

Д.Медведев: Уважаемые коллеги, наша встреча посвящена одной из наиболее значимых социальных программ, направленных на улучшение демографической ситуации в стране. Вы знаете, что 16 октября Правительство, как и предполагалось, внесло в Государственную Думу проект федерального закона о дополнительной поддержке семей, имеющих детей, а также соответствующий законопроект, касающийся изменения налогового законодательства. В этом проекте реализована одна из важнейших инициатив Президента России, предложенная в Послании Федеральному Собранию. Пожалуй, за последнее время это закон, имеющий самый высокий социальный резонанс.

Впервые в российской практике вводится принципиально новая мера стимулирования рождаемости. Причем, подчеркну, ее нужно рассматривать в комплексе с другими мерами, которые сейчас подготовлены. Часть из них уже находится у Вас в Государственной Думе, часть из них еще рассматривается Правительством.

С 1 января 2007 года женщинам, которые родили или в порядке усыновления получили вторых и последующих детей, предоставляется право на получение материнского, или семейного капитала по терминологии закона в размере 250 тыс. руб.

В соответствии с внесенным вместе с указанным законопроектом проектом изменений в Налоговый кодекс эта сумма не будет облагаться налогами, ее размер одновременно предполагается индексировать в зависимости от роста потребительских цен в стране. В отдельных случаях, предусмотренных с учетом норм Семейного кодекса, право на материнский (семейный) капитал может приобрести усыновитель или отец ребенка, а в определенных случаях это право переходит и к самим детям.

Все женщины, которые родили вторых и последующих детей, начиная с 2007 года смогут обратиться в территориальный орган Пенсионного фонда. После рассмотрения соответствующего заявления им будет выдан государственный сертификат на право распоряжения выделенным капиталом по достижении ребенком трехлетнего возраста.

Очевидно, что первые обращения начнутся сразу же после новогодних и рождественских праздников. Поэтому наша задача — оперативно обсудить и принять соответствующий федеральный закон, а также обеспечить одновременное принятие документов, связанных с фиксированием прав на материнский капитал и выдачей государственного сертификата.

Особое значение, вне всякого сомнения, будет иметь грамотное администрирование программы. Процедура предоставления материнского капитала должна быть простой и прозрачной. Здесь не должно быть ни бессмысленных формальностей, ни волокиты. Необходимо обеспечить полную прозрачность и доступность использования средств материнского капитала.

Начиная с 1 января 2010 года материнский капитал по желанию женщины может быть реализован в полном объеме или частями по трем известным направлениям. В законопроекте предложено направлять выделенные средства на приобретение жилья в различных формах, образование ребенка или формирование накопительной части трудовой пенсии матери. Устанавливается также механизм учета использования этих ресурсов.

Исходя из прогнозируемого числа рождений, считаем, что расходы федерального бюджета в 2010 году на данную меру государственной поддержки составят не менее 130,8 млрд. руб. Это без учета инфляционного фактора. Эти средства должны быть предусмотрены в бюджете 2010 года.

Работу по принятию законопроектов о материнском (семейном) капитале и поправки в Налоговый кодекс, естественно, необходимо проделать качественно и в эту осеннюю сессию. И здесь мы рассчитываем на полноценное взаимодействие и поддержку ведущего депутатского объединения Государственной Думы — фракции «Единая Россия».

За прошедшие годы фракция доказала, что она по праву является лидером — имею в виду не только количество членов, но ее политический вес и авторитет заслужили, прежде всего, активная позиция и профессионализм депутатов. Убежден, что совместная работа Правительства и Государственной Думы на всех стадиях подготовки закона о предоставлении материнского (семейного) капитала будет исключительно полезной и действенной. Как показала практика, именно такой подход и позволяет создать качественный документ.

Благодарю за внимание и предлагаю поговорить по тем вопросам, которые, естественно, у коллег имеются.

О.Борзова: Дмитрий Анатольевич, мы только что вернулись из округов, где проводили встречи с нашими избирателями. И, Вы знаете, на этих встречах обсуждался не только ход реализации национальных проектов, но очень много было вопросов, касающихся демографической программы. Это действительно социально значимый проект. И мне, как педиатру, политику, женщине, очень близки проблемы, которые волнуют наших избирательниц — как рационально использовать и расходовать материнский капитал. Мне хотелось бы более подробно услышать ответ на следующие два вопроса. Первое. Сможет ли женщина распоряжаться материнским капиталом в нескольких направлениях, то есть часть его — на жилье, часть — на образование, часть — на пенсионное обеспечение? Это первый вопрос. И второй вопрос. Сможет ли женщина, если у нее изменилась жизненная ситуация, изменить первоначально принятое решение о расходовании материнского капитала? Благодарю.

Д.Медведев: Я постараюсь кратко ответить, потому что тот вопрос, который Вы задаете, по сути, представляет собой самое содержание закона. Значит, начиная с 1 января 2007 года женщина, родившая второго и последующего детей, имеет право обратиться в соответствующее территориальное отделение Пенсионного фонда с заявлением о выдаче сертификата. Распоряжение материнским капиталом начнется не ранее чем по истечении трех лет с момента возникновения соответствующего права.

По истечении трех лет женщина должна будет подать заявление о распоряжении капиталом в тот же самый территориальный орган Пенсионного фонда и в этом заявлении указать уже то направление, на которое можно расходовать соответствующие средства. Таких направлений в законе — так, как и было сказано Президентом в Послании, — три. Это приобретение жилья, получение ребенком образования и формирование накопительной части трудовой пенсии. Правительство должно будет выпустить соответствующую инструкцию по тем процедурам, которые связаны с соответствующими заявлениями, и утвердить правила расходования этих денежных средств по конкретным направлениям. Но при этом общий порядок расходования этих средств изложен в законопроекте.

Женщина, естественно, сможет принять решение о полном расходовании средств материнского капитала по одному направлению или о частичном расходовании этих средств по разным направлениям. Это первый ответ на тот вопрос, который Вы задаете.

И вторая тема, связанная с возможностью изменить направление расходования. Такая возможность законом предусмотрена. У людей могут измениться жизненные приоритеты, какие-то другие, дополнительные возможности появиться. Таким образом, естественно, что женщина должна иметь право на изменение направления расходования материнского капитала. Делать это нужно будет не в рамках какого-то определенного периода, а в период действия самой конструкции, но делать в те сроки, которые прямо предусмотрены законом, чтобы нам не создать анархию в работе Пенсионного фонда. Вот такой ответ.

А.Исаев: Уважаемый Дмитрий Анатольевич, два направления материнского капитала достаточно широко обсуждались в обществе. Это жилье и образование. Гораздо меньше у общества сегодня информации о той части материнского капитала, о том направлении, которая может быть направлена в накопительную часть трудовой пенсии. В связи с этим, уважаемый Дмитрий Анатольевич, не могли бы Вы более подробно пояснить, каким образом будет использоваться именно это направление материнского капитала. Как на взгляд Правительства, какая часть женщин воспользуется этим направлением и что будет происходить с этим капиталом, как он будет в дальнейшем индексироваться, поскольку по индексации накопительной части пенсии у общества возникает много вопросов?

Д.Медведев: Я попробую ответить. Конечно, сейчас трудно делать какие-то прогнозы по поводу того, насколько будут востребованы те или иные формы использования материнского капитала. Жизнь может по разным сценариям пойти. Очевидно, что сами средства материнского капитала — они служат двум целям. Это и улучшение материального положения самой женщины, и улучшение материального положения детей. Очевидно, что приоритеты в семье могут быть построены таким образом, что семья, допустим, уже имеет достаточные жилищные условия или же семья не нуждается в дополнительных средствах на образование. Тогда женщина, по всей вероятности, захочет принять решение о инвестировании этих средств в соответствующую накопительную часть трудовой пенсии.

Прогнозы пока строить рано, насколько окажется востребованной эта форма, но в любом случае средства материнского капитала должны будут размещаться в установленном соответствующими законами порядке в те финансовые институты, которые, собственно говоря, и работают с этими пенсионными накоплениями.

Вопрос о том, насколько удачным будет помещение этих средств и как их индексировать, — это вопрос, связанный с общей экономической ситуацией в стране. Если работа этих пенсионных институтов на рынке будет складываться нормально, то тогда защита тех пенсионных накоплений, которые там размещены, будет достаточной. Если же будут какие-то сложности, то, естественно, это может отразиться на состоянии пенсионных накоплений. Иными словами, в стабильной ситуации тем деньгам, которые попадают в эти фонды, по всей вероятности, ничего не грозит. Напротив, доходность, которая обеспечивается соответствующими институтами, она может быть выше, чем та индексация, которую мы сможем сделать за счет средств федерального бюджета. Вот, пожалуй, так.

Н.Булаев: Уважаемый Дмитрий Анатольевич, я, конечно, уверен, что принятый законопроект — а он будет принят, естественно, — позволит семье решать достойным образом получение своими детьми качественного образования. Несомненно, это шаг вперед на пути решения очень важной проблемы доступности образования. Естественно, ребенок в семье, недобравший какое-то количество баллов на бюджетное отделение, сможет этой семьей быть обеспечен материально при обучении на внебюджетном отделении. И я бы хотел задать вопрос первый. В законопроекте, мне кажется, в статье 11 не очень точно отражено, что ребенок может получить образование в том числе и на внебюджетных отделениях государственных вузов. Мне кажется, здесь необходимо уточнение, согласны ли Вы с этим?

И второй вопрос. Недавно на заседании Правительства, когда обсуждалась концепция о государственном образовательном кредите, Вы особо подчеркнули, что недопустимо сокращать бюджетные места. И я уверен, что закон нас к этому и не подвигает, количество бюджетных мест у нас сегодня не только не уменьшается, но еще и увеличивается. Не считаете ли Вы возможным деньги материнского капитала направлять в том числе и на погашение государственного образовательного кредита по аналогии с тем, как это сделано в статье 10 по ипотечному кредитованию? Спасибо.

Д.Медведев: Тот законопроект, который представлен на Ваше рассмотрение, — он точно нуждается в совершенствовании. Имею в виду отдельные формулировки, которые в него заложены. Я сегодня, когда готовился к встрече с Вами, обнаружил там несколько позиций, по которым требуется, как минимум, юридико-техническая правка. И я об этом скажу.

Что касается образования. Это такая пролонгированная возможность, которая возникает у матери, воспитывающей детей, и продолжается до достижения ребенком возраста 25 лет. Граница избрана условно, исходя из того, что к тому времени обычно большинство граждан нашей страны уже может получить первое высшее образование по дневной форме.

Что касается того, куда можно использовать соответствующие средства в образовании. Модель, на мой взгляд, должна быть достаточно простой. Должны сохраниться все те возможности, которые существуют по линии бесплатного образования. Я с Вами абсолютно согласен, что это ни в коем случае не должно повлечь уменьшение количества бюджетных мест, но должно создать дополнительные возможности для ребенка, который хочет получить это образование, и, соответственно, для матери — оплатить такие формы обучения, которые сегодня осуществляются за плату. Это может быть и среднее образование, и высшее образование, но это должны быть платные формы обучения, которые уже сегодня существуют, — не в ущерб, еще раз подчеркну, бюджетным местам и тем бесплатным видам образования, которые гарантированы Конституцией и другими законами.

Каким образом изложить соответствующие позиции — нам еще нужно совместно поработать. Я Вам могу сказать откровенно, что, например, формулировка, содержащаяся в пункте 2 статьи 7 проекта, на мой взгляд, не идеальная. Здесь говорится о получении образования ребенком, за исключением образования, получение которого в соответствии с законодательством осуществляется бесплатно. Это не очень точная формулировка, ее нужно будет отрихтовать, имея в виду, что мы не исключаем возможность получить за деньги образование даже того уровня, которое у нас предоставляется бесплатно. Пусть родители сами выбирают. Поэтому соответствующая позиция, как мне кажется, здесь может быть скорректирована, равно как и позиция статьи 11, о которой Вы сказали.

Что касается возможности использовать соответствующие средства на предоставление образовательного кредита, я думаю, что мы можем рассмотреть и этот вопрос.

Москва

31 октября 2006 года

*   *   *

Выдержки из стенограммы выступления Первого заместителя
Председателя Правительства РФ Дмитрия Медведева
на выездной сессии Конгресса местных
и региональных властей Совета Европы

Д.Медведев (вступительное слово): Уважаемые дамы и господа, уважаемые коллеги, приветствую вас в Москве на первой в истории конгресса выездной сессии. Мы искренне рады, что она проходит у нас в России. Полагаю, что у вас в этой связи будет возможность более детально ознакомиться и с теми позитивными преобразованиями, которые сегодня идут в нашей стране, и посмотреть на те проблемы, которые также существуют в развитии нашего государства. В том числе оценить роль и значение российских регионов в строительстве единой Европы без разделительных линий.

Как вы знаете, именно этот лозунг, девиз был избран Россией в ходе ее председательства в Комитете министров совета Европы. Текущий год стал для нас весьма знаменательным также и потому, что впервые на территории Российской Федерации заседала восьмерка крупнейших стран. Все это позволило полнее и содержательнее передавать тот огромный потенциал, которым обладает Россия в деле укрепления конструктивного международного сотрудничества. И в том числе и, может быть, в значительной мере — по линии субъектов Российской Федерации, имеющих давние и широкие международные связи, которые осуществляются в русле нашей общенациональной стратегии. Подчеркну, что таким связям способствовало и разграничение полномочий между различными уровнями власти, которым в последние годы в России уделялось и уделяется огромное внимание.

Сейчас и регионы, и муниципалитеты имеют свои сферы деятельности, достаточно четко зафиксированные в законе, что, безусловно, позволяет им и более ответственно, и более качественно решать повседневные проблемы, которые во всем мире возложены на этот уровень власти и на этот уровень самоуправления. Но в этой сфере, признаемся, еще не все гладко и есть вопросы, которые нас сегодня волнуют, такие как наполняемость бюджетов местного самоуправления, создание новой налоговой основы деятельности. Люди, которые приходят к управлению муниципальных образований, — это довольно широкий и важный слой менеджеров, который также требует определенной подготовки. Мы придаем значение и развитию местного самоуправления, и поиску новых путей участия граждан в управлении теми территориями, где они живут. И в России существует абсолютно ясное и однозначное понимание того, что эффективное самоуправление является базовым элементом демократии.

Уважаемые коллеги, сегодня в России на передний план вышли вопросы повышения качества жизни граждан, потому что всякая власть и всякое самоуправление необходимы, прежде всего, для решения этих целей. И при решении экономических задач мы столкнулись с непростыми социальными проблемами. Главная из них — это неравномерные условия жизнеобеспечения в различных регионах России, в различных муниципальных образованиях, низкие темпы развития в отдельных территориях. Эти вопросы необходимо было с самого начала незамедлительно решать, поэтому, после того как был накоплен определенный экономический базис, мы приступили к реализации четырех национальных приоритетов. Их смысл — создание условий для обеспечения равных возможностей гражданам независимо от места их проживания.

Для России с ее колоссальной территорией это, может быть, проблема номер один. Национальные проекты охватили все наиболее проблемные для людей сферы жизни. Это и обеспечение жильем, и качественное здравоохранение, улучшение условий жизни, труда и занятости в сельских территориях, получение нормального жилища. Мы выбрали основные приоритетные задачи, определили целевые показатели, которые необходимо достигнуть в исходе реализации этих национальных проектов. При этом выделили необходимые финансовые ресурсы из федеральных источников. Подчеркну, что речь идет о значительных средствах. Только в будущем году общий эквивалент денежных средств, которые направляются на решение вот этих прорывных задач, составит эквивалент суммы порядка 10 млрд. евро. Это не считая обычного бюджета соответствующих отраслей. Хочу особо подчеркнуть, что финансовая поддержка из центра ряда муниципальных образований явилась определяющей для решения наиболее острых и тяжелых социальных проблем регионов.

Национальные проекты сегодня реализуются на всех территориях, во всех субъектах Российской Федерации и, по сути, во всех муниципалитетах, что, безусловно, создает основу для устойчивого регионального экономического и социального развития на всех уровнях. Мероприятия проектов планируются в каждом конкретном регионе и в каждом муниципальном образовании. Материальные и финансовые ресурсы выделяются именно с тем, чтобы обеспечить необходимое выравнивание уровней развития того или иного региона.

Мы, я имею в виду в данном случае Федерацию, сознательно сегодня пошли на то, чтобы за счет федеральных источников финансировать те полномочия, которые по нашему законодательству и, как правило, в других странах финансируются за счет субъектов федерации, за счет соответствующих средств провинций или за счет средств муниципалитетов. Например, по таким задачам, как развитие инновационных программ в школе. Почему мы это сделали? Сделали именно для того, чтобы быстро решить ряд насущных проблем социально-экономического развития. В расчете на то, что впоследствии те источники бюджетные, которые появятся и у субъектов, и у муниципалитетов, позволят поддерживать соответствующий уровень развития образования, здравоохранения, жилищного строительства или соответствующий уровень поддержки аграрного производства.

При реализации национальных проектов применены особые организационные формы, позволяющие действовать согласованно, и совместно создан специальный механизм их сопровождения, включая контрольный механизм, постольку, поскольку речь идет о приличных деньгах и власть обязана контролировать их эффективное использование. При Президенте нашей страны образован специальный Совет по реализации приоритетных национальных проектов с участием руководителей отдельных субъектов Российской Федерации, ряда муниципальных образований. Создан президиум Совета, в котором работают члены Правительства, а также другие люди, уполномоченные на соответствующую работу.

Первый год реализации национальных проектов показал, что мы не только выделили правильный приоритет, но и готовы расширить сферу нашей совместной деятельности с субъектами Российской Федерации, субъектами России и с муниципальными образованиями. В частности, мы приступили в этом году к новому масштабному демографическому проекту, обеспечивая целенаправленные действия по защите материнства и детства, в том числе в сфере охраны здоровья и создания надлежащих условий для образования ребенка. Федеральный центр будет финансировать наиболее значимые элементы этой программы повышения благосостояния населения нашей страны, в целом по решению проблем материнства и детства. Впервые в России начиная со следующего года при рождении второго и последующего ребенка семье будет предоставляться так называемый материнский капитал в весьма ощутимой сумме. Распоряжение этим материнским капиталом будет осуществлять сама женщина, которая родила ребенка. Она может потратить его в трех направлениях: либо на образование ребенка, либо на приобретение жилья, что является весьма актуальной задачей для огромного количества российских граждан, либо создать себе дополнительные источники финансирования в зрелом возрасте, направив соответствующую часть материнского капитала на дополнительное финансирование пенсии.

Конечная цель нашей работы заключается в формировании принципиально нового качества здравоохранения, образования, жилищной сферы и жизни нашей деревни на всей территории России. Имею в виду обеспечение равных возможностей всем гражданам в получении достойного качества жизни. И вот именно для этого мы должны обеспечить четкую и слаженную работу всех элементов государственного механизма с одной стороны и механизмов самоуправления с другой стороны.

Уважаемые коллеги, как вы видите, наши подходы к организации работы по ключевым задачам развития российского общества напрямую пересекаются с позицией Конгресса местных и региональных властей Европы, отстаивающего особое место и роль регионов в построении единой Европы, создании идеала европейского единства, которое ориентировано на интересы всех граждан. В заключение хотел бы пожелать всем присутствующим плодотворной работы и поблагодарить за внимание.

Д.Медведев: Действительно, Россия — страна немаленькая как по территории, так и по населению. И общее количество муниципальных образований в нашей стране такое внушительное, что, безусловно, создает и необходимость подготовки внятного и эффективного механизма, в рамках которого проходит деятельность муниципальных органов. Потому как, повторюсь, задача власти и федеральной, и региональной — обеспечить нормативные основы деятельности, а задача местного самоуправления — осуществлять как раз вот такое однородное администрирование на соответствующей территории.

Каковы основные проблемы? Я о них вкратце уже сказал. На мой взгляд, сейчас в деятельности муниципалитетов — и новых муниципалитетов и исторически существовавших муниципалитетов — есть несколько важнейших тем.

Первая и самая главная — это источники финансирования деятельности самих муниципалитетов. Потому как без самостоятельных, закрепленных за муниципальными образованиями источников нормальной роботы не будет. И сила, на мой взгляд, местного самоуправления Европы заключается в том, что там соответствующие источники определены четко, нарезаны, как принято говорить, определенным образом, и эти источники являются постоянным механизмом подпитки самих муниципалитетов. Мы такую систему только создаем. В этом плане для государства это всегда вопрос выбора, какие налоги — особенно с учетом того, что Россия — это федеративная страна, — на каком уровне сохранить. Это всегда необходимость поддержания баланса между федеральными нуждами: обеспечением обороны, безопасности, решением крупных государственных задач с одной стороны и необходимостью дать соответствующие финансовые источники регионам и муниципальным уровням. Вот сегодня такой баланс существует и в налоговом законодательстве, и в законодательстве о местном самоуправлении. Вы меня спросите, является ли этот баланс оптимальным? Я не знаю. Практика покажет. Если мы придем к выводу, что существующее распределение доходных источников и соответствующих налоговых поступлений между различными уровнями управления в нашей стране требует совершенствования, я уверен, что такого рода коррективы могут быть сделаны и на федеральном уровне, и на уровне субъектов Российской Федерации. Это совершенно нормальная практика. Мы находимся только в самом начале пути строительства своей системы местного самоуправления. Вот это — задача номер один.

Задача номер два — кадры, персонал. Вы назвали цифру 13 тыс. новых муниципалитетов. Но мы понимаем, что в 13 тыс. новых муниципалитетов должно быть 13 тыс. новых менеджеров. Причем это менеджеры особого рода. Это не просто руководители коммерческих структур или же негосударственные служащие, которые имеют опыт работы в министерствах федеральных или региональных. Это должны быть менеджеры, которые могут работать на самом низовом уровне, умеют общаться с людьми с одной стороны, а с другой стороны — имеют навыки бюджетирования, могут управлять деньгами. Это очень непросто, мы все это понимаем, особенно — когда этих денег немного и нужно распределить между отдельными элементами всей системы местного самоуправления даже в одном отдельно взятом муниципалитете. Где найти таких менеджеров? Их нужно готовить. Тем более что наша система управления и сегодня уже предполагает, что выполнение функций администратора будет осуществляться менеджером по найму, то есть профессионалом, которого наняли местные власти, местное самоуправление. Вот это — вторая и очень важная задача.

И, наконец, может быть, третья задача. Она лежит в области психологии. Наши граждане должны привыкнуть к тому, что власть начинается не в Москве в Кремле, а начинается внизу. Но эта власть имеет особую форму — это местное самоуправление, это не публичная власть в классическом исполнении, а власть самих жителей. Так вот осознание этого и того, что все-таки это не фиктивные инструменты, а реально работающий механизм, является для значительного количества людей пока еще определенной проблемой. Я думаю, что с подобными проблемами сталкивались и большинство стран Европы, которые присутствуют здесь. И сумели создать эффективный механизм местного самоуправления. Уверен, что и мы его создадим.

Москва

14 ноября 2006 года

*   *   *

Стенограмма выступления Первого заместителя
Председателя Правительства РФ Дмитрия Медведева
на совещании по вопросам реализации приоритетного
национального проекта «Доступное и комфортное жилье — гражданам России» в Уральском федеральном округе.
Екатеринбург, 22 ноября 2006 года

Д.Медведев (вступительное слово): Добрый день, уважаемые коллеги!

Мы собрались здесь в таком составе в формате видеоконференции, для того чтобы обсудить ход реализации жилищного национального проекта. На нашем совещании мы обсудим вопрос о том, как организована эта работа в Уральском федеральном округе. И, естественно, будем обсуждать эту тему с учетом ситуации в стране в целом.

Сразу подчеркну, что уже неоднократно говорилось в разных форматах, что именно от работы на местах зависит качественное и своевременное воплощение в жизнь всех наших планов, связанных с развитием жилья. Вы знаете, что для достижения задач, которые были поставлены год назад, практически уже были привлечены значительные финансовые и организационные ресурсы. И эти усилия в целом уже дают определенные результаты.

За девять месяцев текущего года в стране введено на 12% больше жилья, чем за аналогичный период 2005 года, а у вас в Уральском федеральном округе эта цифра практически вдвое выше: здесь сдано жилья на 23% больше, чем в прошлом году за аналогичный период. Это отрадно. Отмечу, что и в других регионах есть вполне впечатляющие результаты, и поездки, во всяком случае, демонстрируют, что во многих регионах работа налажена, ведется активно, и в ряде субъектов уже смогли даже превзойти уровень 90-го года. Что для нас немаловажно как ориентир.

Рост темпов жилья — это, безусловно, позитивный фактор. Но мы с вами должны говорить не только о темпах. Мы хорошо знаем, что стоимость жилья также увеличивается, и зачастую доходы граждан просто не поспевают за ростом жилья. Людей такое положение дел никак не устраивает. В начале октября на заседании Совета по национальным проектам проблеме доступного и качественного жилья было уделено особое внимание, Президент поручил обеспечить мониторинг ситуации в жилищной сфере по всей стране.

Прежде всего, речь идет об управлении всем комплексом факторов, которые влияют на доступность и качество жилья. Это и совершенствование законодательства и территориального планирования, развитие промышленности строительных материалов, коммунальной и социальной инфраструктуры.

Мы с вами понимаем, что одна из существующих сегодня проблем — это несовершенный порядок предоставления федеральных государственных гарантий и субсидий для развития инфраструктуры. Здесь мы должны просто оценить, что было сделано в этом году, и постараться избежать ошибок в следующем году. Сейчас подготовлены предложения, которые предусматривают предоставление гарантий не только субъектам федерации и муниципалитетам, но также и застройщикам и предприятиям коммунального комплекса.

Правительство в первом полугодии приняло ряд нормативных актов на эту тему, но в большинстве субъектов федерации до сих пор не внесены соответствующие изменения в бюджеты. В тех случаях, конечно, если субъекты на такие гарантии рассчитывают. И не проведен конкурсный отбор банков, которые могли бы участвовать в инвестиционном процессе. Это — обязанности регионов, и никто за регионы эту работу не сделает. Здесь очевидно, что тот, кто активен, тот и добивается успехов: строит много и по разумным ценам. А у кого участки земли превращены в коррупционный капитал, а промышленность стройматериалов находится в депрессии, в упадке за последние годы, ситуация сама по себе отвратительная и цены растут. Вот такая дилемма.

Не всегда нормально идет процесс по государственным гарантиям. Я уже об этом сказал, будем этим заниматься. И хотелось бы, чтобы присутствующие здесь руководители регионов также сказали, что мешает это сделать. Только что Государственная Дума приняла поправки в Градостроительный кодекс и другие законодательные акты, которые предусматривают создание правового механизма на развитие уже застроенных территорий. Эти поправки нами готовились с учетом того, как идет развитие национального проекта, с учетом тех рекомендаций, которые давались и в регионах, с учетом позиций застройщиков, с учетом позиций всех, кто занимается сегодня строительством в нашей стране.

Эти поправки предусматривают такого рода механизм, и он позволит за счет инвестора обеспечить расселение граждан, проживающих в аварийных и ветхих домах. При этом инвестор должен получить земельный участок для строительства нового жилья, и обеспечение его инфраструктурой в том числе возможно и без проведения торгов. В соответствии с данным законопроектом будет также разрешен залог муниципальных и неразграниченных земель для привлечения кредитов под строительство коммунальной инфраструктуры.

Эта позиция может быть принципиальной новеллой. Именно она должна позволить использовать землю в качестве работающего актива для получения кредитов под застройку. Мы только что смотрели два очень интересных проекта в Уральском проектном институте, и оба этих проекта, особенно такой крупный, как проект «Академический», наталкиваются на проблему финансирования — это естественно. Особенно в той части, которая касается строительства так называемого экономического жилья, то есть именно того жилья, которое и нужно большинству наших граждан. Так вот появление такого рода обеспечения, такого рода залога должно снять и вопросы, связанные с получением финансирования. Кроме того, согласно этому законопроекту в январе следующего года будет сформирована единая государственная экспертиза проектной документации и единый государственный строительный надзор. Об этом тоже неоднократно говорилось.

Полагаю, что создание всех этих инструментов будет способствовать снижению административных барьеров, о которых мы постоянно говорили, но пока в целом ситуация в жилищном строительстве развивается по инерционному сценарию. По-прежнему велики сроки выдачи разрешения на строительство, не уменьшается количество многочисленных согласований. В него включены как процедуры включения земельных участков в черту поселения, так и процедура предоставления для жилищного строительства неиспользуемых земель. Причем земли эти могут быть разные: это могут быть и региональные земли, и по федеральным землям картина такая же. Все это негативно сказывается на всей цепочке процесса строительства жилья. Предлагаю еще раз обсудить, как выходить из такого бюрократического круга.

Следующий вопрос, который требует нашего совместного внимания, — это формирование внятной градостроительной политики в регионах и в крупных городах. Очевидно, что мест под точечную застройку практически нет, да и неправильно нам заниматься точечной застройкой в условиях такого количества людей, желающих изменить свои жилищные условия. Ощущается и дефицит строительных мощностей. Поэтому вот такого рода градостроительная политика должна формироваться с учетом существующих сегодняшних реалий. Назрела необходимость изменения подходов и к самому жилищному строительству. Вы знаете, что мы принимаем финансовые и организационные меры для развития малоэтажного жилья. Только на поддержку развития сети автодорог для комплексной малоэтажной застройки в федеральном бюджете следующего года предусмотрено 3,5 млрд. руб. Это определенные инвестиции, хотя мы прекрасно понимаем, что эти средства все равно не покроют всех необходимостей, связанных со строительством новых домов, со строительством новых как малоэтажных, так и многоэтажных жилищных строений.

Еще один перспективный путь — это комплексное освоение земельных участков, которое включает в себя развитие социальной инфраструктуры, транспортной системы, энергосберегающих технологий, экологии. По сути, речь идет о формировании удобной и комфортной среды для проживания сотен тысяч граждан. Как раз, когда мы смотрели сейчас эти проекты, речь идет именно о такой среде. При этом объемы строительных работ возрастают на 15–20%, а сами школы, детские сады, больницы, дороги должны возводиться прежде всего за счет бюджетных средств, а также за счет тех инвестиций, которые сумеют привлечь туда органы местного самоуправления и региональные властные органы.

Полагаю, что губернаторам надо было бы взять под личный контроль осуществление проектов комплексной застройки. Я знаю, что во многих регионах, входящих в Уральский федеральный округ, такая политика осуществляется, застройка действительно ведется комплексно, принимаются генеральные планы. Но тем не менее и у вас есть над чем поработать, и в ряде других регионов в нашей стране ситуация совсем сложная: строительство идет пока без соответствующего плана либо на основе тех планов, которые формировались 30—40 лет назад. Жизнь изменилась — планы эти не актуальны.

Несколько слов о процессах, которые происходят в сфере предоставления земельных участков. По данным мониторинга федеральной антимонопольной службы, в четвертом квартале прошлого года и в третьем квартале этого года для жилищного строительства было предоставлено 3457 таких участков — это для юридических лиц. Под индивидуальное строительство — почти 41 тыс. При этом около 400 земельных участков было выделено с нарушением норм земельного законодательства, то есть без аукциона и без своевременного предварительного согласования. В органы прокуратуры по этим мотивам было передано более 200 материалов, касающихся жилищного строительства, и из них часть материалов сейчас находится в стадии расследования. Однако следует отметить, что муниципалитеты хоть и медленно, но все-таки начали переходить к аукционной форме, и нас это не может не радовать. Если в четвертом квартале прошлого года на аукционы был выставлен лишь 71 земельный участок, в третьем квартале этого года таких участков уже 455. Эти данные получены из федерального антимонопольного органа. Таким образом, ситуацию по распределению земли можно взять под эффективный рыночный контроль. В Уральском округе такая конкурсная основа распределения земли под строительство используется, в ряде субъектов во всяком случае. Надеюсь, что те, кто сегодня еще эту форму применяет не очень активно, будет этим заниматься с удвоенной энергией.

Возвращаясь к теме доступного жилья, подчеркну значение ипотечного кредитования. К ноябрю этого года Агентство по ипотечному жилищному кредитованию рефинансировало 56 тыс. закладных, и это позволяет спрогнозировать общий объем выдачи ипотек на этот год — свыше 200 тыс. кредитов. Рост приблизительно троекратный. Таким образом, мы с вами наметили достичь к 2010 году ежегодной выдачи 1млн ипотечных кредитов. Этот план вполне реален. Но для этого его нужно активно продвигать в регионах — это первое, и второе — конечно, ипотека должна быть доступным инструментом. С доступностью пока у нас есть проблемы. Эти проблемы не только региональные, эти проблемы и макроэкономические, но мы должны таким образом сбалансировать макроэкономику, чтобы инфляционный фактор не довлел над ипотечными кредитами. Очевидно, что выход на 7—8% годовых — это тот уровень, над которым мы должны работать, это та планка, которую мы должны взять для ипотеки.

Мы должны сегодня уделять внимание доступности жилья для молодых семей. Вы знаете, что они могут получать субсидии на эти цели за счет федерального и региональных бюджетов — вы этим занимаетесь, — местных бюджетов. Принципы такого софинансирования — они определены. Но и очевидно, что помощь молодым — это важнейший элемент демографической политики. Во многих регионах, здесь представленных, действуют весьма неплохие программы поддержки приобретения жилья для молодых семей. Вот, в частности, вчера мы посмотрели одну такую программу в Тюменской области — она симпатичная и отличается от других программ тем, что молодые семьи там получают такое социальное жилье в малоэтажном секторе.

Еще одна важная тема — это состояние и перспективы развития промышленности стройматериалов. На этой неделе она станет предметом рассмотрения на президиуме Совета по национальным проектам. Этот вопрос актуален не только для реализации наших жилищных планов, он имеет значение для всей строительной отрасли, для строительства в целом, для строительства не только жилищных объектов, но и транспорта, энергетики. Поэтому, занимаясь проблемами здесь, в контексте жилищного проекта мы, по сути, формируем фундамент для развития других отраслей нашей жизни. Это, безусловно, рыночная сфера промышленности. Мы только что посетили два довольно крупных предприятия: одно из них — по производству цемента, второе — по производству блоков железобетонных конструкций. И там и там неплохие результаты, самое главное, что есть заказы. Это очевидно, и это кардинально меняет ситуацию в строительной отрасли, имею в виду новую ситуацию на рынке жилья. Но государство обязано, и в этом наша с вами ответственность, предоставить условия для успешного развития промышленности строительных материалов для привлечения сюда инвесторов, а такая необходимость есть. Дело в том, что как ни крути, а строительная отрасль — она не может быть локализована в одном федеральном округе, она не может быть в центре России, она, при всем уважении, не может быть только на Урале или на Дальнем Востоке, она должна быть везде. Хотелось бы услышать, уважаемые коллеги и те, кто сидит в этом зале, вас, и те, кто слышит нас, находясь в других студиях, ваше мнение по данной проблеме.

Вот все, что я хотел сказать для начала. Переходим к обсуждению.

Д.Медведев (заключительное слово): Уважаемые коллеги, давайте подводить итоги нашего с вами разговора. Я прокомментирую некоторые вещи, которые звучали, которые, на мой взгляд, являются либо актуальными, либо имеют общеметодологическое значение.

По поводу затрат на проектно-планировочные работы, на схему территориального планирования. У всех, уважаемые коллеги, своя ситуация: кто-то с этим быстро справляется, кто-то не имеет достаточных источников финансирования, кто-то имеет, но растягивает это во времени. Я думаю, что как это ни звучит, может быть, жестко, от наличия или отсутствия финансов, эту работу надо сделать. Почему? Потому что, если мы не создадим условий для развития региона, а схема является обязательным условием, то мы ничего строить нормально не сможем, будем лепить там коробки какие-то в разных местах и все.

Но мы ж с вами живем немножко в другой ситуации: жилье денег стоит — это не какие-то непонятные схемы, которые приводят к возникновению большого количества жилья. Это деньги, деньги граждан наших с вами, деньги компаний, деньги федерального бюджета, региональных бюджетов. Поэтому какое у меня есть предложение: даже при понимании финансовых трудностей, вот по этим мероприятиям мне представляется правильным прибегнуть даже к кредитованию. Потому что если нет возможности сейчас закрыть за счет бюджетных средств, я это понимаю, хотя в свою очередь готов походатайствовать за регион в соответствующих ведомствах профильных, я имею в виду, Олег Алексеевич [Богомолов, губернатор Курганской области], Вас. Но тем не менее я считаю, что эту работу нужно провести даже в кредит.

Теперь по поводу прозвучавших некоторых позиций. В отношении учета специфики региона, то, что Олег Алексеевич уже говорил. Здесь я не могу не поддержать то, что прозвучало и у Олега Алексеевича, и у Петра Михайловича [Латышев, полномочный представитель Президента РФ в Уральском федеральном округе] применительно к специфике Курганской области. Да, мы должны создавать унифицированные условия, должны создавать унифицированные документы, но игнорировать разницу в развитии, разницу, которая образовалась в течение десятилетий, особенно если эта разница носит угрожающий для развития региона характер, мы не должны.

В этом смысле, я считаю, что мы, конечно, должны оказывать и методическую помощь в Курганской области, и всякую иную. Вот то, что здесь затрагивалось, давайте еще раз к этому вернемся. В том числе и по газификации то, что вы говорили, давайте посмотрим, что делается. В свою очередь я бы хотел, чтобы вы тоже там посмотрели ,как соблюдается график синхронизации. Все в порядке? Ну, если это так — хорошо. Хорошо, тогда вернемся к этому вопросу именно в контексте расширения.

Теперь в отношении некоторых вещей дополнительных, которые звучали. Плата за присоединение к сетям, в том числе к энергосетям. Коллеги уже этот вопрос затрагивали. Было сказано, что она прозрачна и проста, эта плата. Ну, это — идеальная модель, я пока не уверен, что это так. И вопрос, конечно, прежде всего в цене этой платы, а также в стоимости тех технических условий, которые впоследствии возникают. Нам необходимо заниматься оптимизацией этих расходов. Если энергетики предлагают таким образом структурировать свою работу, свои услуги, значит, мы готовы работать по такой схеме, но давайте следить именно за соответствием соответствующей платы реальным издержкам и сформировавшимся текущим экономическим условиям. Это тоже неотъемлемое требование.

По срокам прохождения документов — это важная позиция, о ней говорил и Владимир Владимирович Якушев [губернатор Тюменской области], и коллега, который из региона выступал. Но надо понимать, что у нас сейчас будет формироваться новый механизм, который должен упростить соответствующие процедуры и который прямо вытекает из того законопроекта, который сегодня прошел второе чтение. Коллега, когда выступал по каркасному домостроению, по использованию деревянных материалов, хорошо, что все это так хорошо развивается, идет. Я единственное, в чем не могу поддержать выступавшего, я думаю, что вы со мной согласитесь: по четыре сотки давать — ну этого мы не должны допустить. Мы наелись этим за прошедшие годы.

У нас очень большая страна, мы должны вовлекать в жилищный оборот новые земли, а не плодить «курятники», которых было построено за советский период немало и с которыми мы не знаем, что делать. Тем не менее все равно можно место найти. Александр Васильевич [Филиппенко, губернатор Ханты-Мансийского автономного округа], я думаю, что на этой территории мы можем разместить 3—4 таких субъекта. Поэтому давайте все-таки решать эту проблему. Я не критикую, я считаю, что мы явно в текущей ситуации, в новом столетии должны создавать комфортные условия для жилищного строительства.

По поводу того, что Юрий Васильевич [Неелов, глава администрации Ямало-Ненецкого автономного округа] говорил по некоторым предложениям, я думаю, что мы к ним вернемся. Я сказал Сергею Ивановичу [Сметанюк, мэр города Тюмени]. Единственное, что я хотел бы заметить в отношении долевого участия… Я не уверен, что это правильная идея, потому что все-таки это очень специфический вид участия в строительстве. Давайте все-таки, чтобы он самостоятельно развивался, а та программа, о которой мы с вами говорим — самостоятельно, просто не мешая их, потому что нам, дай бог, разглядеть за другими нюансами, связанными с прохождением долевого строительства.

Это, пожалуй, все, что я хотел в конце заметить. Петр Михайлович сказал, что у нас значительные объемы запланированы к вводу в конце года. Но, я думаю, все помнят, что это сформировавшаяся за десятилетия советская традиция — вводить все в конце. Конечно, нам лучше ее ломать, и давайте так и будем поступать. Но тем не менее, независимо от того, что ее в будущем нужно ломать, в этом году нам нужно сделать все, чтобы запланированное на этот год строительство, все те объемы, которые стоят у нас в качестве контрольных цифр, были исполнены. Поэтому будем работать над этой задачей совместно. Спасибо за работу.

http://www.rost.ru
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Выдержки из стенограммы выступления Первого заместителя Председателя Правительства РФ Дмитрия Медведева
заседании президиума Совета при Президенте России
по реализации приоритетных национальных проектов
и демографической политике.
Москва, 24 ноября 2006 года

Д.Медведев (вступительное слово): Добрый день, коллеги.

Прежде чем перейти к той повестке дня, которая у нас с вами на сегодня запланирована, несколько слов о впечатлениях, оставшихся у меня от поездки в Уральский федеральный округ, постольку поскольку она была посвящена в значительной мере тем вопросам, которыми мы сегодня с вами будем заниматься.

В Тюменской области удалось познакомиться с примерами массового малоэтажного строительства. Там в двух поселках, один называется Молодежный, второй — Комарово, уже было сдано порядка 2 тыс. индивидуальных домов и еще 3,5 тыс. квартир. В Екатеринбурге есть вообще такой очень большой проект — с нуля предполагается создать новый микрорайон на 9 млн. кв. м. жилья. В принципе комфортным жилищем здесь должно быть обеспечено более 300 тыс. человек. Пока это определенные планы, но во всяком случае планы впечатляющие, работа там идет.

Но хотел бы отметить не только масштабность реализуемых проектов и в Екатеринбурге, и в Тюмени. Предлагается жилье для людей с разным достатком — как для молодых семей, так и специалистов. При этом создается общая инфраструктура, а значит, единая социальная среда. Такие новые проекты, вне всякого сомнения, формируют принципиально новые стандарты жизни, новые представления о том самом современном и комфортном жилье, которым мы с вами занимаемся. Здесь создаются совершенно новые архитектурные формы, градостроительные решения, используются новые технологии и материалы.

В ходе поездки еще раз убедился в том, что вопрос со строительными материалами занимает одно из центральных мест в динамике развития строительства, в динамике цен, в вопросах качества, ну и, соответственно, обеспечения темпов роста жилья.

Центральной темой нашего сегодняшнего с вами совещания, нашего президиума как раз и станет обсуждение мер по развитию промышленности строительных материалов. В целом это достаточно гибкая отрасль, она быстро приспосабливается к новым условиям, откликается на растущие объемы строительства. Среднегодовой рост производства стройматериалов за истекшие пять лет составил в районе 9%, а в этом году уже в районе 14—15%. Однако уже сегодня во многих районах ощущается нехватка отдельных строительных материалов, и потребность в них будет только увеличиваться.

При этом мы, конечно, должны учитывать, что есть не только жилищное строительство, но и амбициозные планы по развитию энергетики, транспортной инфраструктуры, просто промышленности в целом. По оценкам экспертов, только цемента мы должны производить порядка 90—100 млн. т по году, для того чтобы достигнуть запланированных показателей. Это больше, чем в период исторического советского максимума. Для этого, вне всякого сомнения, нужны новые мощности, и бизнес готов вкладываться в эту сферу. Здесь сидят представители бизнеса, которые этим занимаются.

В Екатеринбурге мы посмотрели один из современных, достаточно современных цементных заводов. Там все вроде бы неплохо, но проблемы очевидные. Это и проблемы с энергосбережением, и, соответственно, проблемы с газоснабжением.

При этом мы с вами знаем и о тех трудностях, которые возникают при строительстве нового предприятия, будь то цементный завод или что-то иное. Тут целая цепочка — от согласования проекта и выбивания из местных властей площадки до решения вопросов с недропользованием, подъездными путями, лимитами на газ, подключением электроэнергии и так далее. Да и прийти на региональный рынок с его сложившимися традициями, системой неформальных отношений не только непросто, а зачастую и небезопасно.

Конечно, унылые лица, с золотыми цепями, в малиновых пиджаках — они уже в прошлом, но выдавить чужака с локального рынка можно и вполне законными, на первый взгляд, мерами. Расплачиваться за все эти прелести дефицита с его спекулятивными ценами приходится всему обществу, и, конечно, такое положение дел нас не может устраивать. Мы с вами работаем по демонополизации рынков, по снятию административных барьеров.

На этой неделе, вы знаете, был принят во втором чтении целый набор документов, поправки в Градостроительный кодекс и некоторые другие законы. Что вытекает из этих поправок? Во-первых, создается единый орган госэкспертизы проектной документации. Во-вторых, регулируются вопросы комплексной реконструкции уже застроенных районов. В-третьих, должна появиться возможность ипотеки муниципальных земель, что может революционным образом поменять ситуацию с привлечением финансирования. Ну и, в-четвертых, закрывается проблема вовлечения в оборот замороженных земельных участков, которые были предоставлены по так называемому предварительному согласованию до 1 октября 2005 года.

Все эти меры выстраданы, мы с вами о них здесь говорили, в том числе в этом зале на заседаниях президиума, и, надеюсь, они будут носить системный характер. Убежден, что и в сфере производства стройматериалов мы должны прежде всего ориентироваться на качественное улучшение инвестиционного климата.

Более того, в том, что касается ключевых позиций — цемента, металлоконструкций, современных материалов для деревянного домостроения, — государство вполне может взять инициативу на себя и предложить бизнесу конкретные площадки для организации производства.

Считаю, что решения по всем этим вопросам могут быть приняты быстро, без затяжек, и при этом мы обязаны учитывать географию потребления будущей продукции, ну и, конечно, реальную готовность регионов оказывать всестороннюю поддержку таким проектам.

Еще раз повторю: строительный бизнес таков, что он должен быть рассредоточен по всей стране. Он не может быть организован в Москве, в Свердловске или в каких-либо других частях нашего огромного государства — он должен быть везде. Здесь, конечно, должны подключаться и федеральные ведомства, и наши инфраструктурные монополии, и «Газпром», РАО ЕЭС, РАО РЖД.

Помимо объемов, не менее важным является вопрос качества, и прежде всего — при производстве конструкций для массового строительства. Мы не можем и не будем бесконечно тиражировать те проекты, которые были сформированы в 60—70-е годы, — они устарели и технологически, и эстетически, и не следует забывать, что теперь для граждан, которые приобретают квартиру, они еще и стоят вполне реальных денег. Это не благодеяние государства для них, а личные затраты. Нужно активнее внедрять и новые стандарты, ну и разобраться наконец с техническим регулированием.

Должен отметить, что, несмотря на решение Правительства, неоднократные поручения, ситуация не изменилась. В целом надо признать, что просто время вышло, и нужно спросить с тех, кто не обеспечил реализацию ранее принятых решений. Но даже не это главное. Надо таким образом изменить этот закон, который принимали три года назад, чтобы мы могли утверждать технические регламенты десятками, а не один регламент раз в три года. Если мы это не сделаем, вот эта катастрофа с техническими нормативами когда-нибудь накроет всю страну.

Повторяю, это терпение уже на исходе — оно закончилось и в Правительстве, и у наших потребителей, у тех, кто применяет технические правила, и наша задача — этот парад безволия прервать.

Предлагаю подготовить поручение — в двухнедельный срок подготовить изменения в соответствующий закон, изменения кардинальные.

Далее. Нам необходимо стимулировать модернизацию действующих производств стройиндустрии. Для этого важно наладить выпуск современного отечественного технологического оборудования, развивать соответствующую систему кредитования и лизинга. Для перевооружения отрасли полагаю правильным проанализировать возможности отмены на определенное время, на 2–3 года, пошлин на импортное технологическое оборудование. Этот вопрос прорабатывался Минрегионом, комиссией по развитию рынка доступного жилья, поддержан другими ведомствами, так что давайте это обсудим.

Как видите, обозначенный во вступительном слове спектр проблем далеко выходит за границы отдельных ведомств и даже за рамки собственно самого проекта. Поэтому предлагаю несколько изменить порядок обсуждения — вместо одного общего доклада заслушать несколько сообщений по ключевым направлениям, по вопросам промышленности и макроэкономики, по региональным аспектам, по бизнес-аспектам.

Кроме того, мы сегодня с вами рассмотрим развитие пилотных проектов. Мы с вами об этом говорили на выездном заседании в Калуге. Поговорим и о поставках по лизингу племенного поголовья и оборудования для животноводства. Здесь ситуация в целом нормальная, проектные показатели соблюдаются. Компанией «Росагролизинг» — мы с вами в прошлый раз послушали информацию — закуплено более 52 тыс. племенных голов, голов племенных животных. Это даже больше годовых планов. Из них в хозяйства поступило порядка 40 тыс. Не все регионы одинаково в эту работу включились. Давайте поговорим о причинах этого, тем более что, мы не должны забывать, проект в сфере АПК имеет не только производственное, но и особое социальное измерение, ориентирован на поднятие уровня благосостояния села в целом.

Все, что хотел сказать вначале. У нас есть повестка дня. Но по просьбе наших коллег из Минсельхоза первым рассмотрим короткую информацию об итогах поставок за десять месяцев 2006 года Росагролизингом высокопродуктивного племенного скота, техники и оборудования, создания и модернизации соответствующих мест.

24 ноября 2006 года 
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Стенограмма выступления Первого заместителя
Председателя Правительства РФ Дмитрия Медведева
на видеоселекторном совещании по реализации приоритетного
национального проекта «Развитие АПК»
в Южном федеральном округе.
Москва, 29 ноября 2006 года

Д.Медведев (вступительное слово): Начнем работать, коллеги.

Сегодня мы с вами в режиме видеоселектора поговорим о реализации национального проекта в области АПК в Южном федеральном округе. Поговорим по абсолютно конкретным вещам, имея в виду, что сам национальный приоритет в области аграрной политики ориентирован на тех, кто хочет реально трудиться, на инициативных людей.

Это не просто какие-то добавки к заработной плате, появление каких-то новых технических средств — это прежде всего ответственность, которую люди готовы брать на себя, приобретая те же самые промышленные средства производства, получая кредиты, за которые потом придется расплачиваться, с процентами отдавать их банкам. Поэтому — это проект инициативных людей. Посмотрим, как он реализуется у вас в Южном федеральном округе, поговорим о проблемах и о перспективах.

Округ является лидером по производству сельскохозяйственной продукции: он производит более 20% такой продукции, при этом одна треть зерна выращивается в масштабах округа. 20% мяса получается. То есть, иными словами, это самый, может быть, важный, самый крупный аграрный округ нашей страны.

Давайте поговорим о нескольких вещах. Сначала по тому, как создаются малые формы сельскохозяйственного бизнеса, как используется кооперативная форма. На 2006—2007 годы было запланировано создание 672 кооперативов, из них 300 уже создано, более 300 предстоит создать.

Надо обсудить то, как идет этот процесс, насколько они встроились в ту систему координат в аграрном производстве, которая сложилась за последние годы. Другой вопрос, не менее важный, связан с ролью банков. И не только Сберегательного банка и Россельхозбанка, которые являются лидерами по выдаче аграрных кредитов, но и местных банков.

Мы неоднократно к этой теме обращались, с тем чтобы инициировать более активное участие местных региональных банков в реализации национального приоритета в работе с селянами. Я бы хотел, чтобы присутствующие в студии коллеги рассказали о том, как этот процесс идет.

Теперь, может быть, о самой главной позиции по нашему национальному приоритету — о развитии животноводства. В настоящий момент мы можем сказать, что рост по производству есть. По молоку — это 7,6% в рамках округа, имея в виду, что в масштабах страны эти цифры скромнее — порядка 4,5%. По мясу — 8,8%. При этом российский рост также меньше — 7%. В рамках соответствующей позиции в округе уже создается 178 новых производств, новых животноводческих комплексов с общим объемом финансирования около 4 млрд. руб. Это приличные деньги для села.

Но проблема заключается в том, что в основном работа идет только в двух субъектах федерации, которые и так традиционно являются аграрно весьма успешными. Я имею в виду Ростов и Краснодар, Ростовскую область и Краснодарский край. Но мы понимаем, что нужно работать везде, и на других территориях. По тем резервам, которые есть на будущий период, нам тоже надо определиться.

Теперь в отношении компенсации затрат по уплате процентов по кредитной ставке. Здесь, казалось бы, все хорошо. И средства запланированы, и инициатива есть, но тем не менее в ряде регионов соответствующие средства «выбираются» слабо, особенно в Волгоградской области. Хотелось бы узнать, по каким причинам это происходит.

Наконец, еще одна социальная компонента нашего аграрного проекта — обеспечение жильем молодых специалистов. Мы должны в рамках соответствующей программы — программы социального развития села — построить более 100 тыс. кв. м., имея в виду эту федеральную часть, не считая того строительства, которое и так ведется на селе в регионах. Давайте поговорим о том, как выполняется эта программа по территориям, что можно сделать, какие есть резервы и вообще работает ли тот принцип в полной мере, который заложен в программе «Социальное развитие села» для предоставления жилья молодым специалистам.

Общие рамки обсуждения я перечислил. Естественно, уважаемые коллеги, мы можем обсудить и другие вопросы, имея в виду то, что мы с вами сегодня говорим о приоритете «Развитие АПК».

Д.Медведев (заключительное слово): Уважаемые коллеги, будем подводить итоги.

Я уже как-то говорил: ценность такого рода совещаний заключается в том, что они короткие и оперативные, без того чтобы пускаться в пространные рассуждения, как нам жить лучше и как нам обустроить Россию в целом.

Что буквально несколькими словами хотел бы в конце отметить?

Мы уже на пороге завершения работы по этому году. В следующем году будем работать над новыми задачами, имея в виду и новые объемы финансирования, и выход на те показатели, которые мы с вами планировали. Тем не менее самое главное — обеспечить работу так, чтобы у нас не ушло несколько месяцев «в песок».

Особенно это важно для аграрного производства, где каждый день иногда значим. С тем, чтобы буквально с начала нового года, с появлением новых средств, переходящих средств по старым направлениям, та работа, которой вы активно занимались, была продолжена. И еще раз обращаю внимание на необходимость привлечения собственных финансовых ресурсов, потому что аграрное производство, жизнь на селе — это не только забота федерального центра.

Понятно, что вы очень многое делаете у себя в регионе. Надо, чтобы и финансовые институты, которые работают в соответствующих регионах, тоже в этом принимали посильное участие, а не занимались вкладыванием денег в какие-то сверхприбыльные проекты. Надо село поддерживать.

В целом у нас работа по этому приоритету идет неплохо. Действительно, пока нет достижений, об этом говорить преждевременно, но есть сдвиги. Эти сдвиги, для всех очевидно, носят позитивный характер. У нас любят порассуждать периодически о том, что деревня убита, производство остановилось, молодежь уезжает. Действительно, проблем много на селе, но те цифры, которые мы с вами сегодня обсуждали, и те результаты, на которые мы рассчитываем уже даже по этому году, говорят о том, что для тех, кто хочет работать, для инициативных людей (а я еще раз акцентирую внимание на том, что проект в области АПК ориентирован именно на инициативных людей, на хозяев)… Так вот эти цифры демонстрируют то, что движение вперед есть, и я уверен, что в наших силах этому движению помочь.

Вам всего доброго, до встречи, успехов. До свидания. Спасибо.

http://www.rost.ru

29 ноября 2006 года 

*   *   *

Стенограмма выступления Первого заместителя Председателя
Правительства РФ Дмитрия Медведева на встрече
с профессорско-преподавательским составом 
Московского физико-технического института (МФТИ).
Город Долгопрудный, 1 декабря 2006 года

Д.Медведев (вступительное слово): Добрый день, уважаемые коллеги.

Хотелось бы всех вас поздравить — и преподавателей, и выпускников Физтеха с 60-летним юбилеем. Это не просто ваш праздник — это праздник высшей школы и праздник всех, кто окончил ваш институт, всех, кто любит и ценит то образование, которое он получил в рамках обучения в этом отличном институте.

Очевидно, что в этом году у вас много поводов к тому, чтобы вспомнить о том, что происходило, и подумать над тем, что происходило в краткосрочной перспективе и что будет происходить. Из, может быть, таких значимых событий, во всяком случае, как мне подсказали, они есть у любого вуза, важное событие для вас — это победа в конкурсе высших учебных заведений, которые объединяют инновационные образовательные программы. Он проходил в рамках нашего национального приоритета, и Физтех вошел в те 17 вузов-победителей, которые получили соответствующую поддержку от государства.

Скажу откровенно, было бы странно, если бы Физтех не вошел. Но в жизни всякое случается, и уже хорошо то, что это произошло. Институт ваш, безусловно, институт с мировым именем, с высочайшей репутацией. Вы сами это хорошо знаете, какой вклад внесли выпускники в развитие науки, техники, обороноспособности нашего государства. И естественно, что на примере таких вузов, как ваш, мы и стремимся создавать облик современного инновационного вуза. Стремимся распространять те программы, методики и системы подготовки, которые есть у вас. Мы должны тиражировать, в рамках разумного, конечно, потому что Физтех — это Физтех, и у него должно остаться свое уникальное лицо и соответствующий уникальный коллектив. Но в то же время страна у нас большая, и многие вузы хотели бы, наверное, развиваться по тому сценарию, по которому вы развивались за истекшие 60 лет и по которому будете развиваться и дальше.

Победа в этом конкурсе — это результат мощного потенциала, это результат огромного труда, который вы прилагаете к тому, чтобы добиваться успехов, и результат того, что принято называть системой Физтеха. То есть та самая интеграция, партнерство между наукой, образованием, производством и бизнесом. Это тоже достаточно обычная вещь, можно даже сказать — тривиальная.

Очевидно, что тот институт, тот университет, который не может найти подобающее место для своих выпускников в социальной нише общества, обречен на неудачу. Но именно ваш институт добился здесь особых впечатляющих успехов и, может быть, в том числе и благодаря вашей работе. Это та самая инновационная составляющая в проекте национальном и вообще в развитии образования сегодня признана самой перспективной. Поэтому наша задача — попытаться адаптировать вашу систему к современным условиям России, с тем чтобы, еще раз говорю, не копируя, но в то же время распространяя все те положительные нововведения, которые у вас формировались, копились десятилетиями и за последние годы в полной мере вышли на поверхность, распространять и в другие высшие учебные заведения.

Насколько я знаю, вы предложили разработать специальный образовательный стандарт, цель которого — подготовка высококвалифицированных специалистов в области инновационной экономики с соответствующим образовательным циклом, синтезируя фундаментальные и естественно-научные знания с науками в области управления, в области бизнеса, в области экономики и права. И, наверное, за этим большое будущее.

У нас пока эффективной системы такого рода подготовки нет, хотя очень многие вузы пытаются найти свою нишу в этом. Мне кажется, что ваша сила в том, что вы не копируете их. Во всяком случае, я это никогда не считал правильным, чтобы вуз с мировым именем пытался двигаться в каком-то стандартном направлении, по которому пошли ряд наших учебных заведений: когда в недрах неплохих технических вузов стали готовить юристов, специалистов гуманитарного образования только для того, чтобы в какой-то момент получить деньги, чтобы заработать.

Это явно не тот путь, по которому нужно развиваться — «Богу — Богово, цезарю — цезарево». Поэтому вы должны заниматься физикой, а не чем-то другим. И то, что именно сейчас появился социальный заказ на инновационные формы обучения, это как раз означает, что общая тенденция здесь просматривается неплохая.

Я предлагаю поговорить и о тех программах, которые реализуются у вас, и о реализации самого национального приоритета, о тех средствах, которые выделяются в рамках этого приоритета — вообще по всем вопросам, которые сегодня волнуют вас как членов ученого совета одного из самых известных вузов Российской Федерации.

Еще раз вас с праздником.

http://www.rost.ru

4 декабря 2006 года 

*   *   *

Выдержки из стенограммы выступления
Первого заместителя Председателя Правительства РФ
Дмитрия Медведева на совещаниипо реализации приоритетного
национального проекта «Образование»

Д.Медведев (вступительное слово): Здравствуйте, уважаемые коллеги.

Сейчас у нас пойдет разговор о том, как идет проект «Образование» на территории Красноярского края, и прежде всего — о создании в Красноярске Сибирского федерального университета. Вы знаете, что таких университетов создается два: один у нас в Сибири, другой на юге, и мы рассматриваем их создание как одно из важнейших направлений в национальном приоритете «Образование».

Сегодня мы с вами поговорим о том, какие задачи стоят перед Сибирским федеральным университетом, но не только, естественно, поговорим о состоянии дел в образовании края в рамках реализации национального проекта.

Прежде всего хотел бы сказать, что мы рассчитываем на то, что федеральные университеты будут определенным прообразом публичных высших школ. И на их примере мы должны апробировать модель концептуального вуза в регионе. Главная цель создания подобной структуры — это подготовка современных высококвалифицированных кадров, для того чтобы они работали на всей территории нашей огромной страны. В таких кадрах и специалистах, как вы знаете, остро нуждаются все наши отрасли промышленности, да и социальная сфера нуждается. Откровенно говоря, нуждается и власть, потому что даже подготовка грамотного чиновника должна основываться на фундаментальном подходе, на том, чтобы с одной стороны — это были базовые знания, а с другой стороны — эти базовые знания были обогащены каким-то практическим опытом.

Сибирский федеральный университет будет основан на фундаменте нескольких авторитетных вузов Красноярска. И мы ожидаем, что их объединение позволит создать мощный образовательный центр, привлекательный для молодежи и для тех, кто работает и будет работать в этом университете. Причем это должно быть новое учреждение — большой университет, в котором будет порядка 30 тыс. студентов и сотрудников. По масштабам этот университет сопоставим только с одним университетом в нашей стране — с Московским. Очевидно, что подъем региона, такого как Красноярский край, связан с модернизацией и технологическим переоснащением производства. Решающее значение здесь имеет и профессиональная подготовка, в том числе инженерная, управленческая, и здесь, безусловно, как и прежде, будет большая необходимость в кадрах для металлургии, для горнодобывающей, для перерабатывающей отраслей. Все эти потребности и должен покрывать новый университет. Поэтому структура подготовки специалистов должна быть прежде всего сориентирована на прогноз развития региона, не только Красноярска, но и Сибири в целом. И при этом должна ориентироваться и на демографическую ситуацию в Сибири.

Очевидно, что качество образования в любом вузе зависит от организации учебного процесса. Здесь обширное поле для творчества преподавателей, для внедрения новейших технологий, передовых стандартов образования. Для этого мы обеспечим новый университет самым современным оборудованием. Сегодня, беседуя со студентами, я уже об этом говорил, хотел бы сказать еще раз в этом кругу, что задачей номер один является качество образования и обеспечение нового университета высококлассным современным оборудованием. Рассчитываем здесь на поддержку работодателей, рассчитываем также на то, что программы и курсы в новом университете будут соответствовать запросам современного российского рынка и будут сопровождаться тоже современным и качественным менеджментом. А соответственно, будут ориентированы на интеграцию с наукой, на интеграцию с инновационной деятельностью, то есть с теми задачами, которые мы сейчас решаем в масштабах страны. Базой должно стать партнерство университета с традиционно сильными научными школами Сибири, а также с крупным, средним региональным бизнесом. Углубленная специализация и практика ведущих научных и промышленных центров должна быть по-настоящему основанием для подготовки востребованных специалистов. Очевидно, что в новом вузе должны по полной программе использоваться преимущества непрерывного обучения, развиваться системы профессиональной переподготовки кадров, повышения квалификации этих кадров, а также, и это тоже неотъемлемое условие, необходимо привлекать сюда высококлассных преподавателей.

Существующие педагогические коллективы обладают блестящей профессурой, очень хорошими учеными, очень хорошими преподавателями. Но даже самый прекрасный педагогический коллектив, коллектив преподавателей не может «закрыть» всей той индустрии знаний, которая сегодня должна быть вовлечена в высшем учебном заведении. Поэтому обмен преподавателями — крайне важная вещь, одно из ключевых условий объединения. А объединение должно привести не к сумме потенциалов тех вузов, которые входят в это объединение, а к их умножению. Полагаю, что Сибирский университет даст широкие возможности для самореализации, для различных форм студенческой работы, здесь давно действуют соответствующие структуры, студенты хотят в них заниматься, мы сегодня разговаривали. Желание абсолютно открытое, даже через край иногда. Так что надо все это в мирное русло направить и использовать во благо создания нового учебного заведения.

Перед тем как мы приступим к обсуждению этих тем, еще раз хотел бы подчеркнуть, что на решение вот этих задач должна быть нацелена деятельность всех основных игроков, всех основных сил, которые принимают участие в этом проекте. Я даже говорю не о московских начальниках, а говорю о стратегии, которую должны использовать в своей деятельности директора, ученый совет и студенческое самоуправление. Тем более что все условия для хорошего старта нового университета созданы, назначен ректор — академик Евгений Александрович Ваганов. Теперь важно, что весь организационный процесс, в том числе процесс перевода в новый вуз студентов, прошел спокойно и организованно. Это особенно важно, потому что создание нового вуза ни в коем случае не должно привести к возникновению каких бы то ни было проблем у студентов. Они должны получить качественное образование в срок с выдачей диплома государственного образца. И только такая постановка задачи позволит добиться основной цели, которую мы перед собой сегодня поставили, — это создать фундаментальный вуз XXI века. И я уверен, что, если мы с вами хорошо поработаем, у нас это получится.

Спасибо, коллеги, предлагаю приступить к обсуждению.

Д.Медведев (заключительное слово): Несколько вещей, которые я хотел бы в полной степени поддержать как один из руководителей Правительства, отвечающий за развитие проекта «Образование».

В отношении государственного краевого заказа — исключительно важная вещь, он должен быть везде, в каждом субъекте Федерации. Потому что в конечном счете все равно люди должны оставаться работать именно здесь, в Сибири, на Дальнем Востоке, в Центре России. В этом смысле Москва должна готовить специалистов не для внутреннего потребления, а для российского. И без системы краевых заказов, региональных, здесь движения быть не может.

Очень полезная вещь, но она, конечно, связана с бюджетным обеспечением субъекта Федерации того или иного округа, — это выполнение нашего федерального долга. Вот здесь в полной мере хотелось бы поприветствовать деятельность администрации Красноярского края по дополнениям всех федеральных программ, федеральных приоритетов, потому что только совместно мы этим будем заниматься. Здесь Григорий Артемович [Балыхин, руководитель Федерального агентства по образованию] правильно говорил в отношении того, что Федерация по национальному проекту, по всем проектам взяла на себя не свойственные ей юридические функции. Но мы прекрасно понимаем, что без внимания из Москвы, без вот этих сигналов — как материальных, так и нравственных — никакого развития не будет. И даже несмотря на бюджетное законодательство, мы вынуждены были принять часть финансирования на федеральный уровень, с пониманием того, что если у нас все будет развиваться, если все будет так, как мы задумали, то через какое-то время все это должно быть структурировано в нормальную форму и каждый участник бюджетного процесса будет финансировать свои полномочия.

Очень красивая идея с четырьмя «Д» [дети, демография, деревня, дом], желаю вам в этом смысле успехов, особенно в части детских дошкольных учреждений, потому что здесь действительно наворотили такого в 90-е годы, что грустно было смотреть.

Сказал Александр Геннадьевич [Хлопонин, губернатор Красноярского края] в отношении типового детсада — хорошая штука. Хотел бы, единственное, дополнить тем, о чем мы говорили во время посещения поликлиники: должен быть типовой детсад недалеко от поликлиники. Такая структура приспособлена к нуждам крупных городов, мегаполисов с одной стороны, а с другой стороны — типовой объект, который приспособлен к нуждам маленьких граждан.

Теперь в отношении нескольких вещей, касающихся создания собственного университета, то, что говорил Евгений Александрович Ваганов.

В чем хотел бы согласиться и специально выделить в отношении сильных научных школ? Я уже со студентами когда общался, вы тоже при этом присутствовали, уже об этом неоднократно говорил и хотел бы еще раз в этой аудитории об этом сказать: если не будет сильных научных школ в новом университете, мы зря все это затеяли. Лучше бы пусть остались там четыре этих вуза и готовили бы себе среднестатистических студентов. В Сибири традиционно были очень серьезные школы, фундаментальные научные школы, очень неплохие образовательные центры. Во-первых, важно поднять престиж, возродить, а во-вторых, раскрутить, извините за коммерческий термин, новые правила образовательные. Вот тогда никто в Москве не скажет, что там нет образования. И как раз на базе Сибирского университета нужно это сделать.

По поводу того, что вы говорили: график движения. Я еще раз хочу, чтобы вы постучали по столу в присутствии губернатора, полномочного представителя Президента и всех других уважаемых коллег, которые этим занимаются. Потому здесь нельзя терять темп. Мы и так его потеряли, скажу откровенно, и потеряли из-за того, что ошибки были допущены и на федеральном уровне, и, наверное, у вас какие-то тоже ошибки были, не хочу их комментировать. Поэтому двигаться нужно быстро.

И хотел бы еще поддержать в контексте интеграции с институтами Российской академии наук. У нас сложилась своя обычная система, еще с советских времен, мы ни в коем случае не должны, переходя в новый этап развития, отказываться от того, что было наработано прежде, у нас очень сильные научные школы были в рамках академии наук. Академия наук у нас теперь тоже меняется, она у нас теперь уже не просто академия — государственная академия наук, и мы понимаем, что это означает.

Дело в том, что у нас есть реальная проблема управления такой огромной страной, как Российская Федерация, она и в советский период была, и в царский период была, и сейчас она есть. У нас есть тривиальная проблема обособления отдельной территории, не политического обособления, что там проклевывалось в 90-е годы, а экономического обособления: такой ситуации, когда люди, живущие и в Сибири, и на Дальнем Востоке, просто иногда не способны побывать в других частях России. И наоборот. А страна должна быть единой и экономически, и политически. Понятно, что это не решается в школе, это вообще не решается в системе образования — это вопрос длительного совершенствования хозяйственного механизма, развития экономики страны, это вопрос грамотной тарифной политики и так далее.

Но тем не менее без этого обойтись нельзя, и в этом смысле мы должны запрограммировать достижения, которые есть у вас в Сибири, всячески пропагандировать. И по телевизору должны показывать больше, и рассказывать о них нужно больше. И в то же время мы должны вместе с вами работать по этой программе, для того чтобы у нас не разрывалась единая ткань страны.

По поводу поддержки школ России — то, что мы говорили. Весь проект направлен на то, чтобы брать в оборот и материальную, и моральную составляющие. Понятно, что никаких волшебных вещей я вам обещать не могу. Но эта материальная поддержка сохранится и будет нарастать. Мы сделать правильную вещь — эта поддержка должна быть на соревновательном принципе: не просто раздать деньги, это мы научились делать, и раньше так делали, и сейчас. Все-таки должны получать лучшие, и вот так в области образования будет продолжаться, и в рамках нацпроекта, и с расширением всех вопросов по тем вопросам, по которым мы с вами сегодня поговорили. Это необходимо внедрять, без этого никто никаких успехов не добивался. Желательно, конечно, чтобы они были материально стимулированы.

Я недавно был в Тюмени, смотрел там ПТУ. Действительно неплохое ПТУ. Но ходил и в другое ПТУ, хотя оно и ужасное. Думаю, что разница между качеством подготовленных рабочих — пропасть. В одном ПТУ — современная техника, новейшая. Я не говорю о внешнем антураже, он тоже может быть, а в другом ПТУ — устаревшие станки. Да что говорить, даже строительные материалы с тех пор детально изменились. Даже показывали, как что-то из этих новых видов строительных материалов делать. Они пытались этим заниматься, надо отдать им должное. Почему я об этом сказал? Чтобы изучить анализ высшего образования в стране изначально и со временем.

Я считаю, что оно должно быть полностью подверстано под работодателя, потому что — это среднее профессионально-техническое образование. Что это означает? Это означает, что некоторые чиновники должны перестать руководить из Москвы. И в конечном счете — не сейчас, пока мы к этому не готовы — вести к тому, чтобы все средние профессионально-технические училища находились под патронажем, под руководством работодателя. Это соответствует и законам, поэтому технология в этом смысле есть.

Надо это делать постепенно, в национальный проект включены и федеральные, и региональные вузы. Я специально остановился на этом состоянии, потому что вначале была идея поддерживать только федеральные. Но проблема в том, что федеральные — далеко не самые нуждающиеся. Даже если нуждающиеся — далеко не самые востребованные. И поэтому здесь вы сами должны определить, какое количество, каких специальностей, с тем чтобы использовать возможности своих профессионально-технических училищ, а не приезжую рабочую силу. Они тоже нужны, но это должно быть дополнением, потому что нам не нужна бессмысленная рабочая сила. И уж тем более не должны строить приезжие из других стран. Чего-чего, а у нас с руками рабочими, с достаточно подготовленными мозгами всегда был порядок.

Это все, что я хотел сказать напоследок. Хотел бы поблагодарить всех за участие в нашем сегодняшнем мероприятии и выразить основную надежду на то, что проект «Образование» будет и дальше успешно развиваться на территории Красноярского края и через некоторое, относительно небольшое время мы с вами будем гордиться Сибирским федеральным университетом.

Всем спасибо.

Красноярск

13 декабря 2006 года

*   *   *

Выдержки из стенограммы беседы Первого заместителя
Председателя Правительства РФ Дмитрия Медведева
со студентами и профессорско-преподавательским составом
Сибирского федерального университета

Вопрос: Как Вы охарактеризуете объединение четырех вузов?

Д.Медведев: Когда начинаешь говорить о приоритетах, хочется сказать: «Сегодня приоритет на одно, завтра — на другое». Я помню, как в 80-е годы приоритетом в такой большой стране считалось инженерное образование. И сама система образования в стране была построена с расчетом прежде всего на инженерное образование.

Впоследствии произошла известная переориентация: на первый план вышел гуманитарный блок. И появились разговоры о том, что такое количество инженеров нам не нужно, и так мы очень много уже подготовили за советский период, негде работать и так далее.

Думаю, что вопрос выбора приоритетов должен быть крайне аккуратным и ни в коем случае не должен вести к утрате тех позиций, которые ранее были завоеваны в том или ином виде образования, будь то инженерное образование, фундаментальное образование или гуманитарное образование. Потому что как только начинается сваливание какое-то в одну сторону, естественно, то, что было получено в других областях, проседает.

Поэтому что касается Сибирского университета, ни в коем случае нельзя исходить из того, что это будет или чисто инженерный университет, прикладной, или же, наоборот, это должны быть абсолютно фундаментальные ценности или образование должно вестись с приоритетом гуманитарных наук. Должен быть синтез всего того, что было достигнуто в результате работы всех высших учебных заведений, которые объединяет Сибирский федеральный университет. Но при этом должно возникнуть новое качество.

Эта реорганизация — это не просто объединение студентов и преподавателей, просто укрупнение. Если цель только в этом, то лучше этим не заниматься, будут страдать и студенты, и преподаватели. Цель именно в том, чтобы достигнуть другого нового качества образования за счет всех имеющихся возможностей сегодняшних. А называть какой-то приоритет мне кажется ошибочным. Нужно создавать образование XXI века.

Вопрос: Александр, молодежная группа «Новая стратегия». Как Вы считаете, целесообразно ли на данном этапе создать некую структуру, которая занималась бы интеграцией негосударственных инициатив и проектных предложений в процессе становления Сибирского федерального университета? И когда можно ожидать появления этого у нас?

Д.Медведев: Ваши предложения нужно внимательно посмотреть. Но идея очень хорошая, если вы попытаетесь объединить всякого рода предложения и разработки, которые существуют не только в вашем университете, но и находятся в зоне внимания, и вы полагаете возможным интегрировать их в работу нового университета. Это, конечно, здорово.

Здесь нужно говорить конкретно. Думаю, при университете точно может быть и какой-то общественный фонд, и попечительский совет, для того чтобы развиваться такому крупному учебному заведению, а оно будет включать в себя не менее 30 тыс. студентов — это очень серьезная цифра. Потому что такое количество студентов у нас есть только в одном высшем учебном заведении — Московском государственном университете.

Ассигнования, фонды на развитие этого университета должны складываться из различных источников. Помимо общественного совета должен быть создан и отдельный финансовый штаб. И эта возможность, я надеюсь, с начала следующего года появится. Потому что в этом году Государственная Дума и Совет Федерации одобрят закон о целевом капитале, который позволит аккумулировать различные финансовые источники. Прежде всего — источники, получаемые за счет частных пожертвований, бизнеса, всех, кто хочет быть сопричастным к развитию вашего нового университета.

Эти две составляющие должны идти вместе. С одной стороны — общественный совет, который должен заниматься организацией креативных вещей. А с другой стороны — новый целевой фонд, который вы должны создать. Думаю, Александр Геннадьевич [Хлопонин, губернатор Красноярского края] окажет вам всяческую поддержку, имея в виду возможности бизнеса, который работает в Красноярском крае и Сибири и заинтересован в развитии нового университета. Такого рода две организационные структуры могли бы составить общественное звено развития Сибирской федерации.

Вопрос: Старцева Ира, Красноярский государственный университет, экономический факультет. Подготовка управленцев и экономистов, с Вашей точки зрения, должна осуществляться главным образом за счет федеральных программ или же активное участие в этом должен принимать бизнес, который также заинтересован в развитии экономики? И каким образом бизнес должен участвовать?

Д.Медведев: Думаю, что новые управленцы нужны всем: не только бизнесу, но и государству. Мы живем совершенно в другую эпоху, и за те 15 лет, которые прошли с момента создания нового государства, возникла необходимость формирования нового управленческого слоя. Вначале такая потребность в менеджерах возникла в бизнесе, потому что бизнес более мобилен, быстрее развивается, чем государственные структуры.

Но сегодня очевидно, что без квалифицированного управленческого персонала, без нормального менеджмента невозможно и развитие государственных структур, невозможно осуществление операционной деятельности в масштабах всей страны. Страна у нас настолько огромная и сложная для управления, что это отдельная большая задача: как правильно грамотно устроить систему управления Российской Федерацией.

Кто за это все должен отвечать? Отвечать должны все. Государство должно создать условия подготовки соответствующих управленческих кадров. Такими условиями может быть создание крупного государственного университета, такого как Сибирский федеральный университет.

У бизнеса должен быть свой заказ в этой сфере. Бизнес вполне может участвовать в формировании предложений и рассчитывать на то, что часть специалистов, которые будут готовиться здесь, по окончании университета займут соответствующие позиции в бизнесе. Такую ситуацию сейчас принято называть государственно-частным партнерством, когда в качественных управленцах заинтересовано и государство, и бизнес.

Вопрос: Преподаватель Колипанов Артем Викторович, Университет цветных металлов и золота. Возможно ли упростить процедуру получения патентов на собственные изобретения студентов и преподавателей? Возможно ли на базе университета открыть натурные полигоны для проведения испытаний нового оборудования?

Д.Медведев: Цель образования и создания нового университета — это не получение больших доходов. Образование — такая отрасль, которая может приносить доход, но не в этом главная цель. Доходы большие нужно формировать уже в производстве. А цель образования — создать стартовые условия для того, чтобы обеспечить большие доходы.

Сегодня защита авторских прав во многих отраслях, в том числе в отрасли, в которой вы работаете, осуществляется, но еще не должным образом. Это отдельная правовая культура.

Достаточно вспомнить, что еще 25 лет назад практически ни одно из технических достижений и решений в нашей стране не патентовалось. Защита осуществлялась при помощи такого института, как авторское свидетельство.

Что давало это свидетельство? Ничего, кроме фиксации права на имя, подтверждения того, что соответствующая разработка, соответствующее решение прикладной задачи, изобретение — это, как правило, такого рода решение фиксируется за конкретным человеком. Он является правообладателем. Исключительных прав не давало.

Поэтому мы сейчас находимся в самом начале пути по созданию правовой культуры патентования в нашей стране. Выяснение вопросов патентной чистоты — это отдельная большая задача, которая должна решаться всеми, в том числе и сообществами соответствующих патентообладателей, авторов, которые должны свои интересы отстаивать.

Далеко не всякий автор имеет для этого деньги. Поэтому соответствующие средства необходимо искать в различных организациях, которые объединяют авторов, а также такие средства могут быть получены от бизнеса. Думаю, что определенные средства на патентные разработки, патентные изыскания могут концентрироваться и в новом университете. Для того чтобы то, чем вы занимаетесь, получало охрану за счет целевого капитала и за счет бюджетов, которые будут выделяться соответствующим факультетам. Этим нужно обязательно заниматься.

По поводу другой темы — оборудования. Оборудование, действительно, штука дорогая. Цель создания крупного учебного заведения заключается в том, чтобы создать возможности для проектировки и создания новых образцов техники. Делать это можно и нужно не только в условиях лабораторий, не только в режиме виртуальной реальности. Это нужно делать руками, особенно с учетом той сферы, которой вы занимаетесь. Поэтому открытие испытательных полигонов я бы всячески поддержал, тем более что у вас уже был сделан задел в рамках вашего университета. Все то, что было сделано, необходимо развить, а не похоронить. Новый вуз создаст для этого, я надеюсь, новые фонды.

Вопрос: Какие существуют риски на пути становления Сибирского федерального университета и какие меры мы должны принять по их устранению?

Д.Медведев: Хороший вопрос. Риски такие же, как в обычной жизни. Превращение слияния в формальность без создания нового качества — это основные риски. Причем несут эти риски все участвующие в процессе: федеральная составляющая, университеты, которые объединяются, все преподаватели и студенты.

Поэтому главное — ту концепцию университета, которую вы подготовили и мне в Москве показали, нужно жестко выполнять и воплощать ее в жизнь. Двигаться вперед, не ограничиваться процедурами объединения, а создавать реальные контуры вуза XXI века.

Не бояться конкуренции, приглашать преподавателей из других высших учебных заведений. По возможности, когда будет уже достаточное количество денег (а на это мы и государственные инвестиции запланировали, и в рамках целевого капитала мы будем деньги выделять), не бояться приглашать иностранных преподавателей. Именно для того, чтобы качество образования в этом случае с каждым годом менялось.

Главное — не похоронить саму идею. У нас таких вузов в стране будет два: ваш Сибирский и Южный. Главное — добиться основной цели, чтобы это было новое учебное заведение. Что касается технологических и организационных рисков, их достаточно, но я думаю, что они вполне снимаемы на уровне грамотного управления. И в кооперации с региональными властями, с вмешательством федеральных министерств и ведомств, все эти риски устранимы. Очень важно, чтобы с самого начала все, кто в новом университете будет работать и учиться, испытывали известную гордость за то, что они теперь учатся в новом учебном заведении, гордость за диплом. Почему я об этом говорю? Мы сейчас прошлись по выставке, посмотрели.

Действительно, каждое из учебных заведений, которые сливаются в новое, это вуз со своей историей, определенными достижениями, иногда очень серьезными, с раскрученным брендом, как принято говорить. Главное, чтобы эти бренды не растворились в новом. Чтобы все то позитивное, что было создано за время работы прежних вузов, осталось. Но в то же время, чтобы новое название было раскручено, в лучшем смысле этого слова, в еще большей степени, чем его слагаемые. Чтобы первые выпускники нового высшего учебного заведения с гордостью демонстрировали свой диплом, а не объясняли, что это что-то, которое возникло на месте старых высших учебных заведений. Это крайне важно.

Вопрос: Андрей Шлимов, студент. Дмитрий Анатольевич, Вы упомянули, что второй такой вуз создается в Ростове-на-Дону. Как мы будем обмениваться опытом с ними? Будет создан коллегиальный совет или это будет через Министерство образования проходить?

Д.Медведев: Будет самым плохим вариантом, если вы будете обмениваться с ними информацией через Министерство образования — это самый худший путь, который только можно придумать. Конечно, вы должны с ними обмениваться информацией напрямую. Для этого существуют тысячи возможностей, личное и виртуального общение. У вас должен быть сайт, портал, и у них то же самое, вы должны находиться в постоянной взаимосвязи.

Было бы очень полезно осуществлять обмен преподавателями. Потому что какие-то темы явно будут пересекаться. Было бы очень полезно, если бы студенты съездили на практику туда и обратно: вы бы съездили на юг, а они приехали бы, повосторгались красотами Сибири и немножко характер закалили у вас.

Все это настолько неформально, но очень полезно. Вы правы: чем плотнее будут ваши контакты, тем лучше. И очень важно, чтобы вы именно коллективными действиями создавали высокую репутацию новых учебных заведений, потому что сейчас отношение к ним разное.

Мы понимаем, что это необходимость, и я надеюсь, что все присутствующие эту идеологию разделяют. Но я слышал отзывы от людей, которые работают в классических учебных заведениях. «Что это они там новое создали? Для того чтобы появился значимый университет, нужны десятилетия». Отчасти это так. Но, если активно взяться за работу и подключить организационные, человеческие и финансовые ресурсы, можно очень быстро раскрутить площадку нового вуза.

Посмотрите, что происходит за пределами наших государств. В Китае, например, существуют бизнес-школы, о которых 15 лет назад никто и не слышал, а сейчас по ряду показателей бизнес-школы Китая стоят на уровне самых раскрученных бизнес-школ Европы и Америки. Значит, можно, если приложить желание, старание, деньги. То, что вы новые, вас не должно дезориентировать, а общение между студентами и преподавателями было бы очень полезным.

Вопрос: Дмитрий, Университет цветных металлов и золота, студент. Как решить проблему территориальной удаленности объединяющихся университетов? У нас есть макет студенческого кампуса, позволяющий решить эту проблему.

Д.Медведев: Думаю, что эту проблему понимает краевое и московское руководство. Такой студенческий кампус должен быть удобен в использовании для тех, кто работает, и тех, кто учится. Макет внешне выглядит шикарно: разнообразные помещения, общежития, коттеджи для приглашенной профессуры, спортивный комплекс. Дай бог, чтобы все это было реализовано.

Вопрос: Артемьева Наталья Александровна, Архитектурно-строительная академия. С какого года планируется начать финансирование строительства самого кампуса: учебных корпусов, общежития, спортивного комплекса?

Д.Медведев: У нас есть разные средства, у которых разное назначение. Есть федеральные средства, которые должны быть выделены и, надеюсь, будут потрачены на организацию учебного процесса, потому что главное в университете — это не кампус, а качество образования, и именно на эти цели нужно прежде всего направлять деньги, ничего не жалеть.

В то же время должны быть нормальные стандарты учебы и жизни. Для того чтобы эти условия обеспечить, необходимо использовать другие средства. Это должны быть и государственные средства, и средства от спонсоров, частные инвестиции. Для этого и нужно будет создать целевой капитал, который можно будет направить и на форсированное строительство отдельных объектов этого кампуса. Кроме того, часть финансирования присутствует в бюджете Красноярского края, и за счет этих средств отдельные элементы будут финансироваться.

Когда это нужно начинать делать? Сразу же после юридического оформления возникновения нового университета, когда все реорганизационные процедуры пройдут. Надеюсь, что уже с января можно будет заниматься кампусом, но при понимании приоритета. А приоритет — это качество образования.

Вопрос: Преснова Мария Александровна, Архитектурно-строительная академия, преподаватель. Как будут стимулировать молодых ученых, не считая зарплаты?

Д.Медведев: Сейчас у нас пока еще не все условия есть для того, чтобы обеспечить преподавателю условия работы такие, как в других развитых государствах. Но мы довольно серьезно продвинулись в этом направлении.

Скажу, как бывший преподаватель, что в 90-м году, когда я начинал работать после окончания аспирантуры и защиты диссертации, зарплата у меня была, в денежном эквиваленте соответствующая восьми долларам США — немного. Сегодня мы кое-чего сумели достичь. Это еще не достаточно для того, чтобы полностью мотивировать молодых преподавателей либо работать в родном университете и не уходить в бизнес, где больше денег платят, или куда-то уезжать на заработки за границу.

В то же время возможности для того, чтобы стимулировать молодого преподавателя, сегодня есть, и такие возможности гораздо лучше развиваются в рамках крупного вуза. Если вуз мощный, то у него есть свои отдельные программы переоснащения лабораторий и учебных корпусов.

Допустим, если вы занимаетесь архитектурой, качество программного обеспечения и компьютеров должно соответствовать лучшим образцам, в помещение было приято входить, на кафедре был порядок. Это все очень важно.

То же самое относится и к оплате труда — это более сложный вопрос. У государства есть своя программа увеличения заработной платы в высшей школе. Но в то же время вуз сам по себе может сделать в этом направлении довольно много. А сильный новый вуз с собственным целевым капиталом способен будет доплачивать приличные средства, это очевидно.

И, конечно, для любого молодого специалиста крайне важным вопросом является жилье. Сегодня мы не можем решать эту проблему так, как решали раньше, — за счет предоставления социального жилья по договору найма. И раньше то, честно говоря, не предоставляли. В Ленинграде, когда я учился, в моей памяти ни один молодой преподаватель никакого жилья не получил. Сейчас эта устаревшая система сломана, и мы должны пытаться состыковать новую систему, основанную на рыночных принципах. Ту же самую ипотеку, но социальную, где субсидируется кредитная ставка или дается возможность внести первоначальный взнос на каких-то льготных началах с возможностями преподавателя. С тем, чтобы это преподавателю было по силам. Такие программы разрабатываются в том числе и у вас в Красноярском крае. Часть этих программ может финансироваться за счет этого целевого капитала. Это уже будет решение университета: взять и направить какую-то долю денег на субсидирование кредитной ставки и выделить молодым преподавателям, допустим, 50 квартир. Это вопрос внутреннего университетского самоуправления и времени.

Вопрос:  Деев Андрей, Красноярский государственный университет, преподаватель. Хотелось бы услышать Ваше мнение о возможных перспективах и возможном инструментарии развития именно гуманитарного образования в рамках создаваемого федерального университета.

Д.Медведев: У гуманитарного образования своя специфика. Надеюсь, что в новом университете каждое направление получит новое дыхание. К человеку, который получил образование и работает преподавателем в крупном университете, все-таки немного другое отношение, у него другой авторитет.

Специфика гуманитарного образования мне чуть больше понятна, потому что я этим занимался достаточно долго. Но как в инженерном образовании есть фундаментальные основы, так и в гуманитарном нужно идти от практики.

В 90-е годы был взят определенный крен в сторону развития гуманитарного образования, раньше им так не занимались. Появилось очень много юристов, экономистов, психологов. В нашей ситуации надо действовать так, чтобы не затоварить, извините за такое сравнение, рынок соответствующих специальностей. Чтобы количество гуманитариев, которые выпускаются, во-первых, соответствовало потребностям соответствующего региона и страны в целом и, во-вторых, чтобы не страдало качество.

Очень важно, чтобы создавались соответствующие научные школы. При наличии научной школы человек, который выпустился из того или иного университета, будет востребован. Если это случайная специальность, которая появилась в университете в угоду моде, то здесь перспектив немного. Могу проиллюстрировать это на примере родного для меня юридического образования. Когда я поступал на юридический факультет тогда Ленинградского университета, у нас в Ленинграде быль два учебных заведения, выпускавших юристов: Ленинградский государственный университет и Высшая школа милиции.

Когда я уезжал из Санкт-Петербурга в 1999 году в Москву, в Петербурге было 52 учебных заведения, которые выпускали юристов. Я не завидую тем работодателям, к которым пришли люди и предъявили диплом совершенно неизвестного вуза, где написано, что этот человек получил юридическое образование, а качество этого образования непонятно. Все, что я сказал, можно отнести к любой гуманитарной профессии, и к инженерной тоже. Сегодня ценность гуманитарного образования объяснять никому не следует. А по отдельным специальностям гуманитариям даже проще устроиться на работу, зачастую там более высокие заработки. Главное — чтобы было качество.

Вопрос: Институт цветных металлов и золота, ассистент. Какова будет политика Сибирского университета в отношении выпускников, которые пойдут работать не по специальности?

Д.Медведев: Политика Сибирского федерального университета должна зависеть от вас, руководства Сибирского университета, студентов, коллективных органов самоуправления. Очень важно, чтобы каждый студент понимал, куда он пойдет работать после окончания университета. В советские времена была система распределения, которая имела в себе как достоинства, так и издержки. Достоинства очевидны, а издержки заключаются в принудительном переселении студентов в различные регионы, где они, может быть, и работать не хотели, и заработки их не устраивали, и учились они немного другому. Так происходило.

Нам нужно сегодня внедрять принципиально другую систему, в рамках Сибирского университета в том числе. Система должна быть основана на заказах от потребителя. Это заказы от работодателей прежде всего, кто бы этими работодателями ни был. Это может быть и краевая администрация, бизнес, другие организации. Основное здесь — это заключение долгосрочных договоров на подготовку специалистов. Это мировой путь.

Вопрос: Как Вы оцениваете возможности Сибирского федерального университета стать центром, который бы связал и помогал переходить барьеры между Россией и Китаем?

Д.Медведев: Хороший вопрос. Сейчас у нас завершается год России в Китае, а следующий год — это год Китая в России. Намечено много совместных мероприятий. Я возглавляю оргкомитет того года и этого тоже. Китай — очень важный наш сосед и стратегический партнер, и мы обязаны думать о том, как нам развивать с ним отношения. Китай очень большой, там масса для вас возможностей, но мы должны учитывать и фактор геополитического влияния. Поэтому перспективы Сибирского федерального университета стать базой для коммуникаций с Китайской народной республикой — блестящие. Но для этого нужны школы. Я не знаю, есть ли школа китаеведения в одном из объединяющихся вузов. И если она есть, нужно увеличить объемы отделения, чтобы была возможность готовить людей, знающих китайский язык, он ведь непростой, а также принимать наших китайских товарищей на обучение.

Друзья, будем заканчивать. Искренне желаю вам, вашим коллегам того, чтобы ваша мечта исполнилась. А я думаю, что мечта у вас одна: вы хотите учиться и работать в принципиально новом учебном заведении. В таком заведении, за которое вы будете испытывать реальную гордость — как студенты, как выпускники и как преподаватели. Позвольте мне пожелать нам с вами на этом пути дальнейших побед. Основные организационные решения приняты, будем продолжать.

Красноярск

13 декабря 2006 года

*   *   *

Стенограмма рабочей встречи
Президента РФ Владимира Путина 
с Первым Заместителем Председателя Правительства
Дмитрием Медведевым

В.Путин: Добрый день, Дмитрий Анатольевич.

Д.Медведев: Здравствуйте, Владимир Владимирович.

Хотел поднять две большие темы.

Несколько дней назад был в Красноярске, там начался процесс по созданию на базе красноярских вузов нового Сибирского федерального университета, который объединяет четыре существовавших там вуза и на основе которого мы рассчитываем сделать современный научно-учебный центр. В следующем году запланированы инвестиции на переоснащение этого нового вуза в размере 3 миллиардов руб.. Процесс шел негладко, но в конце года удалось договориться со всеми участниками и выйти на такое сбалансированное, на наш взгляд, решение.

В.Путин: И второе учреждение Вы планировали на Юге…

Д.Медведев: И второе такое же — на Юге, в Ростове-на-Дону, тоже на основе пяти местных вузов будет создан Южный федеральный университет. Там тоже планируется 3 миллиарда инвестиций по следующему году. Уже назначен исполняющий обязанности ректора, и до конца года должны пройти реорганизационные процедуры. Смысл всех этих действий заключается в том, чтобы создать новые образовательные учреждения, которые будут способны конкурировать с ведущими российскими университетами, такими как Московский и Санкт-Петербургский.

В.Путин: Эта работа двигается?

Д.Медведев: Эта работа двигается и вышла на определенную завершающую фазу.

В.Путин: Мы говорили, что наряду с реализацией национальных проектов в области образования и здравоохранения Правительство будет реализовывать планы, направленные на повышение материального благосостояния работников здравоохранения и системы образования не только применительно к национальным проектам, а в целом по отраслям.

Д.Медведев: Это еще один важный вопрос. Как Вы и поручали, мы готовы к тому, чтобы в следующем году начать экспериментальную работу по здравоохранению и по образованию, для того чтобы привести финансовое состояние этих отраслей в соответствие с современными требованиями. Имеется в виду, что в здравоохранении будет отобрано 17 регионов — они уже есть, — в которых развернется работа по переходу на новую модель финансирования, основанную на новых медицинских стандартах и с ориентацией на одноканальную систему финансирования самой оплаты труда и деятельности этих учреждений, для того чтобы отказаться от неэффективных расходов. Поднять качество медицинских услуг и, соответственно, увеличить заработную плату всех медиков, а не только тех, кто получил доплаты по национальному проекту.

Такой же проект, но в отношении большего количества пилотных регионов предусматривается по образованию. В следующем году мы собираемся выйти на 20 таких регионов, через год — еще плюс десять регионов, и еще через год еще десять регионов добавятся. Там тоже будет апробирована новая модель.

В.Путин: Смысл которой заключается в том, чтобы предоставить большую финансовую самостоятельность учреждениям при одновременном увеличении финансирования?

Д.Медведев: При одновременном увеличении финансирования и определенные средства должны быть зарезервированы как в субъектах Федерации, так и за счет федеральных источников. По линии здравоохранения они составят 7 млрд. руб. на следующий год, а по линии образования — 3,5 млрд. руб., но выделять мы их будем в том случае, если субъекты обеспечат соответствующий режим софинансирования этих расходов.

В.Путин: Дмитрий Анатольевич, что Вы предлагаете по финансированию этого года для школ, которые в качестве победителей, претендовавших на дополнительные денежные средства, их получили?

Д.Медведев: Эта работа была развернута, но, к сожалению, и Правительство достаточно долго этим занималось, и в регионах это медленно разворачивалось. В результате у нас 15—20% школ не успевают истратить тот самый миллион, который они получили в результате конкурсов для переоснащения своих возможностей. У нас есть предложение — продлить срок, для того чтобы эти деньги истратить за три месяца следующего года. Финансовые возможности для этого есть, и законодательству это не противоречит.

В.Путин: Хорошо.

Москва, Кремль

15 декабря 2006 года

*   *   *

Выдержки из стенограммы выступления Первого заместителя
Председателя Правительства РФ Дмитрия Медведева
на заключительном заседании организационного комитета
по подготовке и проведению мероприятий,
посвященных 100-летию реформ Петра Столыпина.
Москва, 18 декабря 2006 года

Д.Медведев (вступительное слово): Сегодня плановое мероприятие. Мы подводим итоги тем мероприятиям, которые прошли в связи со столетием реформ Петра Аркадьевича Столыпина, которое отмечается в нашей стране. Согласованная программа соответствующих мероприятий полностью реализована, хотел бы поблагодарить всех, кто участвовал в этих мероприятиях, конференциях, различного рода встречах, памятных акциях, которые проходили на территории нашей страны. Важно и то, что все эти мероприятия получили надлежащий общественный резонанс: их освещали средства массовой информации, они вызвали интерес общественности, экспертного сообщества, тех специалистов, кому не безразлична история Российской Федерации.

Фактически мы возвращаем долг признания и уважения к одной из самых масштабных фигур в истории модернизации России. Столыпин сумел предложить и реализовать, что самое главное, целостную программу модернизации нашего государства. Прежде всего известна его аграрная реформа. Но это же не все. Очевидно, что речь шла и о перестройке промышленности, перевооружении армии, об укреплении государства Российского в целом. Серьезный импульс в те годы получила и общественная жизнь в тех институтах, которые существовали в нашей стране. Я не буду повторять те цифры, которые показывают впечатляющие темпы подъема страны в те годы. Они общеизвестны, сегодня они попали во все учебники. Значительное время мы отсчитываем какие-то рубежи сегодня от тех цифр, которые были заложены в период соответствующих реформ.

Пожалуй, главное, что показали столыпинские реформы, — это то, каким созидательным потенциалом обладает народ России. Анализируя опыт тех аграрных преобразований, мы понимаем, что они выходили далеко за рамки земельного переустройства, организации так называемой переселенческой политики. По сути, шла глубинная модернизация нашего общества. Ставка была сделана на тех, кто реально хочет трудиться, на сильных и ответственных, на тех, кто обладает инициативой и предприимчивостью, то есть теми качествами, которых зачастую нам очень не хватает. Их результаты служили укреплению не только предпринимательской среды, но и укреплению семейных ценностей, общественных и государственных основ.

Сегодня перед Россией стоят схожие задачи. Отсюда неслучайно общий интерес к Столыпину как к фигуре. Многие из его идей и замыслов действительно по-прежнему актуальны.

Сегодня мы занимаемся довольно серьезным развитием аграрно-промышленного комплекса, не только как сферы человеческой деятельности, не только как аграрного бизнеса, но, по сути, занимаемся этим национальным проектом как проектом, нацеленным на переустройство жизни большого числа россиян. Те деньги, которые выделяются на приоритеты, без желания людей работать не дадут положительного эффекта. Поэтому важно, что, несмотря на истекшие очень трудные для нашего села годы, в России сохранились крестьянские устои.

Хочу привести цифры, которые вы, коллеги, надеюсь, хорошо знаете: за девять месяцев было выдано более 100 тыс. кредитов. Мы ориентируемся на то, что по итогам года цифра тех кредитов, которые были выданы в аграрную сферу, превысит 150 тыс. штук. Для сравнения: в 2005 году эта цифра была всего несколько тысяч. Разница колоссальная.

В стране сегодня 16 млн. подсобных хозяйств и 257 тыс. — фермерских. Малые формы хозяйствования сегодня активно участвуют в формировании аграрного производства, аграрной политики нашей страны. Это вселяет уверенность, что наши общие усилия по возрождению российского села обязательно принесут эффект. Вот та незримая связь, которая сегодня объединяет нас и тех, кто начинал реформы в начале XX века. Реформы, которые, к сожалению, были прерваны и основные положения которых нам, по всей вероятности, предстоит воплотить в жизнь.
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Стенограмма выступления Первого заместителя 
Председателя Правительства РФ Дмитрия Медведева
на встрече  с представителями Ассоциации крестьянских
(фермерских) хозяйств и сельхозкооперативов

Д.Медведев (вступительное слово): Сегодня мы встречаемся здесь до нового мероприятия, до вашего съезда, который, на сколько меня информировали, пройдет в феврале. 

В преддверии большого мероприятия есть предложение обсудить ряд ключевых вопросов, которые будут выноситься на съезд, и поговорить о том, как обстоят дела. В контексте той сложной работы, которой вы занимаетесь, и в целом по реализации ряда крупных государственных проектов, таких как национальный приоритет в сфере агропромышленного комплекса.

Известно, что ваше движение самую эффективную стадию, стадию возникновения, прошло в начале 90-х годов. Тогда было как раз и образовано порядка 260 тыс. хозяйств. Эта цифра остается достаточно стабильной, и при этом, может быть, самое главное то, что фермеры вносят существенный вклад в нашу экономику, играют основную, по сути, роль в решении многих социальных проблем села. Это и открытие новых рабочих мест — сейчас в этом секторе занято, вы знаете, 1200 тыс. человек, — оказание услуг подсобным хозяйствам, сохранение в целом сельского образа жизни и трудовое воспитание молодежи. Зачастую сами по себе фермерские хозяйства становятся центрами поселений, обладают функциями такими, как в городах играют предприятия градообразующие. В данном случае фермерские хозяйства концентрируют тоже на себе эти функции, что очень важно. Очень важно, имея в виду просто сохранение деревни и сельского уклада.

В рамки национального проекта включено отдельное направление — «Стимулирование малых форм хозяйствования в АПК». Хотел бы подчеркнуть, что все приоритетные национальные проекты нацелены на конкретные результаты, но в том, что касается национального приоритета АПК, это верно вдвойне, потому что это единственный национальный приоритет, который мы, по сути, финансируем в бизнес, финансируем напрямую. Здесь три основные цели: это создание и развитие сети сельхозпотребкооперативов, затем привлечение в сферу соответствующей деятельности кредитных ресурсов и увеличение за два года объемов реализации продукции до известных цифр. Что произошло, что было сделано?

Начнем с кооперативов. Известно, что они сами по себе свои проблемы решить не могут. Кооперативам нужны именно формы концентрации усилий, и сейчас такая концентрация идет. Реализация национального проекта подтолкнула эти процессы, обеспечила их первоначальной организационной поддержкой и отчасти финансовой поддержкой. В рамках национального проекта запланировано создать и реорганизовать 2,5 тыс. кооперативов. К началу декабря их зарегистрировано 1939, в конце прошлого года их было на тысячу меньше, то есть количественный рост на лицо. Это не означает еще, что качественные изменения какие-то произошли, мы сейчас об этом поговорим. Но тем не менее эти показатели исполняются с организационной стороны. Достаточно важным является также ряд нормативных изменений, которые идут в Государственной Думе. Там сейчас обсуждается закон об организации деятельности розничных рынков. Цель этого закона — отрегулировать гарантированный сбыт продукции отечественных сельхозпроизводителей через такого рода рынки. Этот закон должен быть принят, вступить в силу, и будем надеяться, что он станет эффективной базой для того, чтобы эти задачи решать. В бюджете 2007 года для кооперативов предусмотрены инвестиционные займы, которые они могут предоставлять своим членам. Увеличен размер такого кредита до 15 млн. руб. на один кооператив, при этом имея в виду их срок — от трех до пяти лет. Важное направление поддержки крестьянских и фермерских хозяйств, а также кооперативов — это субсидирование части затрат на уплату процентов по кредитам и займам. Вы знаете, что сейчас это происходит по схеме: 95% ставки рефинансирования оплачивается за счет федеральных источников, остальные 5% — из бюджетов наших регионов. На реализацию этих и ряда других задач подпроекта «Фермерство» — «Малые формы» планируется потратить 16 млрд. руб. Из них значительная часть — на увеличение уставного капитала Россельхозбанка и приблизительно такая же часть — 6,5 млрд. руб. — на субсидирование процентной ставки.

Еще один вопрос, который требует внимания и который действительно давно и по-разному обсуждается, — это формирование системы земельно-ипотечного кредитования. Известно, что по тем статистическим данным, которыми мы обладаем, сегодня фермеры используют около 20 млн га земли, в том числе 18,3 млн. га — это сельхозугодья. Но при этом арендованные земли, то есть земли, которые переданы в пользование, составляют 80% этого земельного фонда. Средний размер земельного участка, на котором работает одно фермерское хозяйство, 75 га. Хотя, согласно свежим данным, мне Алексей Васильевич сказал, все-таки выше — порядка 100 га. Для таких хозяйств кредит является проблематичным, так как арендованную землю практически нет шансов поместить в залог, а в собственности у среднего, среднестатистического крестьянского хозяйства находится приблизительно 7—10% от общего фонда, и такой кусок земли, откровенно говоря, банкам просто не интересен. Как полагают эксперты, получить землю в собственность, вы сами это хорошо знаете, очень сложно. В том числе и потому, что отсутствует система качественной оценки земли. За последние 25 лет та система оценки, которая была в прежние годы, во-первых, она уже не соответствует современным требованиям, во-вторых, и осуществление этой системы, по сути, разладилось. Но без такой системы оценки невозможно определить стоимость земельного участка. Фермеры, конечно, организовать такую работу самостоятельно, без государственной поддержки никогда не смогут. Потому что именно эта функция при любом развитии государства, при любом структурировании аграрного сектора, она все равно должна оставаться в государственных руках. Мы это с вами понимаем, потому что основной объект производства, основное средство производства — земля, она, конечно, должна учитываться государством. Мы понимаем, что из этого положения нам нужно искать выход. Он не является одномерным. Перед началом нашего совещания мы беседовали с министром, здесь необходимо разные шаги предпринимать. Надо оперативно заниматься вопросами оценки сельхозугодий и, с другой стороны, заниматься тем, чем занимаются во многих регионах — созданием соответствующих залоговых и гарантийных фондов за счет средств бюджетов субъектов Федерации или муниципальных образований. Откровенно говоря, это тоже не панацея, но это один из инструментов, которые можно применять. Этот процесс идет, и идет плохо, идет медленно.

Ставя вопрос о создании залоговых фондов, развитии в целом земельно-ипотечного кредитования, мне бы хотелось вашу точку зрения послушать. Что здесь можно сделать? Какой производственной и какой социальной ценой это может быть достигнуто? Потому что все эти решения, естественно, приводят к изменению микроклимата в конкретном населенном пункте и влияют просто на людские судьбы. Это не купля-продажа земельного участка на Рублево-Успенском шоссе, когда собственник не известен, но в то же время земельный оборот отлажен отлично. Это предмет необходимости, это средство производства, поэтому здесь нужно крайне щепетильно к этому относиться.

Вот, уважаемые коллеги, что я хотел сказать вначале.

http://www.rost.ru
Москва
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Стенограмма выступления Первого заместителя
Председателя Правительства РФ Дмитрия Медведева
на заседании президиума Совета при Президенте России
по реализации приоритетных национальных проектов
и демографической политике

Д.Медведев (вступительное слово): Уважаемые коллеги, давайте начнем работать.

Сегодня у нас с вами последнее в этом году заседание президиума. Календарный год еще не закончился. Отчетность и статистика пока еще не подготовлены. Будем анализировать цифры в начале следующего года. Но думаю, что уже можно с уверенностью сказать, что мы с вами работали не зря. Значительная часть тех идей, которые заложены в национальных проектах, начала осуществляться. Процессы идут по-разному, идут где-то быстрее, где-то медленнее. И дело не в формальных показателях, которые, еще раз повторю, мы должны будем проанализировать самым внимательным образом. Самое главное, что есть некие реальные вещи, которые хоть в чем-то, но помогают нашим гражданам.

Примеров достаточно — это и участковая служба, и «скорая помощь». Даже одни эти поставки санитарного транспорта, которые закончились, закончились в срок, в среднем снизили время ожидания «скорой помощи» на 10 минут. Как вы понимаете, эти 10 минут применительно к «скорой помощи», это зачастую вопрос жизни и смерти. Материальную поддержку получили и педагоги, и классные руководители, талантливая молодежь, сотни вузов и десятки тысяч школ готовы к инновационным программам. Но самое главное, что изменился настрой, удалось простимулировать инициативу в образовании, что на самом деле крайне важно. Это же касается и агропромышленного комплекса — идут довольно бурные процессы. В строительстве ситуация разная, в то же время очевидно абсолютно, что мы смогли все-таки определенную динамику строительному комплексу придать. Те цифры, на которые мы рассчитываем, по всей вероятности, тоже будут достигнуты. Об этом поговорим в следующем году.

А сегодня два основных вопроса, связанные с системной модернизацией образования. Речь идет о пилотных проектах в регионах, которые в основном затронут наше общее образование. И поговорим также о первых итогах реализации инновационных программ в рамках высших учебных заведений.

Мы в прошлый раз говорили о пилотных проектах применительно к здравоохранению. Сегодня поговорим как раз о соответствующем пилотном проекте в образовании. Эти направления работы имеют общую логику. И мы с вами уже затрагивали основные позиции, касающиеся «пилотов» в образовании. Сегодня окончательно примем решение. О чем идет речь. Это новая система финансирования, прежде всего то, на что мы ориентируемся, которая направлена на рост оплаты труда педагогов в зависимости от качества их труда. Так называемая нормативно-подушевая система, которая сегодня опробована в ряде регионов и которую мы будем, по всей вероятности, внедрять в рамках этого пилотного проекта в других местах. Это развитие самой учебной базы, современная система оценки знаний и, наконец, широкое участие общественности в управлении образовательными процессами. Все это должно работать на основную цель, она для нас — это тоже очевидно — это создание новой модели образования, ориентированной на 21-е столетие. Такие задачи, естественно, не решаются с наскока, и, по всей вероятности, работа на пилотных экспериментальных площадках продолжится несколько лет. Сегодня мы с вами поговорим о том, как это предполагается делать, какое количество регионов в этом случае должно в них поучаствовать. Обсудим критерии отбора этих регионов. Полагаю, что здесь главное — это способность достигнуть тех целей, которые поставлены. Эти цели довольно значительные. И достижение этих целей должно опираться на организационные и материальные предпосылки. Последующее участие регионов в программе и соответствующая часть федерального финансирования должны зависеть от того, насколько успешными будут результаты труда в следующем году. В случае если регионы не справятся с теми показателями, которые им будут заданы, я думаю, что мы должны будем принять решение о том, чтобы в том или ином регионе этот эксперимент прекратить. И посмотреть, как этому региону будет в этом случае житься в прежних условиях.

Теперь об инновационных программах вузов — победителей конкурса 2006 года. Я в ряде таких высших учебных заведений побывал. В целом те проекты, которые там реализуются, они вполне амбициозны и с точки зрения развития науки, и с точки зрения подготовки специалистов, которые нужны сегодняшнему рынку труда. Очевиден и интерес работодателей. Лучшее подтверждение этому интересу — то, что работодатели участвуют в софинансировании. И те цифры, которые мы определяли — 20%, не меньше, — они в значительной части высших учебных заведений превышены: в среднем это около 33–35%. Полагаю, что такого рода реализации инновационных программ должны получить и общественную оценку, профессиональный контроль. Мы договаривались о том, что вся эта работа будет использоваться и в других местах. Иными словами, должен развиваться межвузовский обмен, обмен специалистами, обмен методиками, то есть все то, что способствует достижению этих результатов.

Следующая тема — оказание высокотехнологичной медицинской помощи. В этом году произошло довольно существенное увеличение ее объемов — до 10 млрд. руб., практически половина в рамках проекта «Здоровье». И в результате этого вдвое увеличилось число людей, которые такого рода медицинскую помощь, высокотехнологичную медицинскую помощь получили. В следующем году расходы возрастут до 17,5 млрд. руб., и планируется, что помощь будет оказана более чем 170 тыс. наших граждан. Важно, что наряду с расширением доступности проходит и работа по совершенствованию организации оказания такой помощи. Я имею в виду наведение порядка с «листом ожидания» и переход от содержания клиник к оплате за конкретные результаты работы, то есть за те услуги, которые оказаны конкретному человеку. Есть и проблемы. Мы в них должны разобраться, потому что в одних регионах, например в Центральном федеральном округе, объемы помощи превышают в полтора раза запланированные, в то время как в ряде регионов, на Севере например, они не дотягивают и до половины. Это повод разобраться с тем, как вообще все это у нас организовано.

Особую остроту имеет тема, связанная с оказанием такой высокотехнологичной медицинской помощи детям. У наших людей сложная финансовая ситуация у многих, у них нет десятков тысяч руб. на проезд до столицы и проживание здесь, где сосредоточены основные медицинские центры. С другой стороны, и в этом, кстати, убеждают меня и поездки, в очень значительном количестве региональных центров сконцентрированы хорошие силы, значительное число региональных клиник готовы предоставлять соответствующую помощь. Для этого есть и высококвалифицированные специалисты, и опыт есть, но при этом нет одного: нет доступа к федеральному финансированию. Для людей, которые нуждаются в медицинской помощи такого рода, абсолютно безразлично, что это за деньги, чем они маркированы: федеральные ли это деньги или это деньги регионов. Поэтому мы считаем правильным, чтобы финансирование услуг, которые оказываются региональными медицинскими центрами, тоже попало в эту программу. Мы не должны гонять людей через всю страну, для того чтобы получить консультацию у профессора. Для этого у нас нет ни физических возможностей зачастую, ни финансовых.

Кроме того, нам нужно будет поговорить и о завершении оснащения первичного звена медицинской помощи. Столь серьезная работа идет в нашей стране впервые за 15 лет, и, более того, это сложная работа, которую мы могли бы завершить в следующем году, восстановив парк медицинского оборудования и санитарного автотранспорта. Результаты здесь есть, нужно, главное, не потерять темпа и сделать так, чтобы то оборудование, которое поставляется, не простаивало где-то на складах, чтобы были подготовлены помещения. В общем, были готовы условия для его монтажа и эксплуатации. В большинстве регионов все эти вопросы неплохо налажены. И когда посещаешь, видно, что медики готовятся. Но тем не менее есть, конечно, здесь и проблемы, предлагаю на них тоже остановиться.

Это все вопросы, на которых мне бы хотелось остановиться во вступительном слове. Коллеги, давайте начнем работать.

Москва

20 декабря 2006 года

*   *   *

Выдержки из стенограммы выступления Первого заместителя
Председателя Правительства РФ Дмитрия Медведева
на видеоселекторном совещании с руководителями субъектов
Центрального и Уральского федеральных округов
по вопросам демографической политики.

Д.Медведев (вступительное слово): Начнем работать.

Уважаемые коллеги, у нас с вами сегодня видеосовещание, селектор по вопросам реализации задач в области демографической политики. Мы приступили к предметной работе, к той работе, которая должна быть развернута в этом году, конкретной работе, вытекающей из Послания Президента и соответствующих законов, которые были приняты в прошлом году. В рамках тех решений, которые принимались, решений Совета Безопасности, других решений, должна быть разработана совокупность региональных программ, которые направлены на улучшение демографической ситуации. Они должны быть согласованы с национальными программами и с тем планом мероприятий, который принят на 2007—2009 годы. Одновременно, и это очень важная составляющая, мы должны вести общее обследование ситуации, мониторинг состояния дел в этой сфере. Поэтому мы с вами общаемся в таком составе для того, чтобы обсудить как те задачи, которые нам предстоит решать в этом году и в последующие годы, так и контрольную составляющую этой работы.

Уважаемые коллеги, вы знаете, что с 1 января 2007 года вступили в силу федеральные законы, которые направлены на реализацию Послания. В этих законах содержится ряд принципиально важных для наших граждан новелл. О чем идет речь? Речь идет о введении системы пособий в размере 8 тыс. руб., которые выплачиваются при передаче ребенка на воспитание в приемную семью. Речь идет об увеличении размера пособия по уходу за ребенком по достижении им возраста полутора лет до размера 40% от заработка, но не менее полутора тысяч на одного ребенка и трех тысяч за второго ребенка. Одновременно законами расширен круг получателей этого пособия, куда включены и отцы, и опекуны, и другие родственники. Кроме того, этими документами введена компенсация родителям расходов, которые связаны с оплатой стоимости пребывания ребенка в детском дошкольном учреждении. В детском саду это 20% за одного ребенка, 50% — за второго и 70% — за третьего и последующих детей. И, наконец, это выплата опекуну и приемным родителям на содержание ребенка до 4 тыс. руб. и заработная плата приемным родителям в размере до 2,5 тыс. руб. Вот таковы новые пособия, которые будут выплачиваться гражданам в рамках тех демографических решений, которые были приняты в прошлом году. И, наконец, мы должны начать подготовку и реальное оформление прав женщин на материнский капитал.

Какие задачи вытекают из вступивших в силу законов и тех пособий, о которых я только что сказал, для органов государственной власти субъектов Федерации и для федеральных структур? Прежде всего, мы должны организовать скоординированную работу по этой проблематике. Для того чтобы у нас был вполне конкретный разговор, остановлюсь на реализации конкретных пособий.

По пособию, которое касается ухода за ребенком до достижения им возраста полутора лет, — органы государственной власти субъектов Федерации должны обеспечить скоординированную работу органов социальной защиты, с тем чтобы начались выплаты ежемесячного пособия по уходу в тех новых размерах, которые установлены законом. Для этого необходимо заключить соответствующие договоры между региональными отделениями Фонда социального страхования с одной стороны и органами социальной защиты населения с другой стороны в рамках той работы, которую вы традиционно ведете. Во-вторых, организовать работу по приему заявлений на эти пособия. Особенно хотел бы отметить то, что у нас сохраняется тот набор льгот, который касается особых зон, пострадавших в результате чрезвычайных происшествий, таких как авария на Чернобыльской станции, авария на предприятии «Маяк». Те льготы, которые вытекали из прежнего законодательства, хотел бы это специально отметить, об этом еще специально никто не говорил, это не звучало, они сохранятся и будут распространяться и на новый размер пособия. А льготы эти такие: это двукратный размер выплат и начисление пособия по уходу за ребенком до достижения им трех лет. Речь идет о ряде районов Брянской, Калужской, Тамбовской областей и некоторых других субъектов Федерации.

В отношении пособия, которое касается приема на воспитание ребенка, — 8 тысяч руб. Основная задача субъектов Федерации, которым переданы полномочия по осуществлению этих выплат, — организовать эту работу. Что здесь необходимо сделать? В тех случаях, если нормативные документы на уровне субъекта еще не приняты на эту тему, их нужно в кратчайшем режиме принять, определить ответственный орган, который этими вопросами будет заниматься, обеспечить организационные условия работы и наладить эту деятельность так же, как это делается применительно к другим видам пособий.

Пособия по компенсации расходов, связанных с пребыванием ребенка в детском дошкольном учреждении, — 20, 50 и 70% соответственно. Здесь также должна быть отрегулирована нормативная база субъекта Федерации. Если есть какие-то пробелы в этой сфере, их нужно срочно восполнить, потому что вся нормативная база на уровне Российской Федерации, федеральная нормативная база, принята. В этих нормативных актах должны быть установлены порядок и условия компенсации, орган, который будет отвечать за осуществление соответствующих выплат, условия перечисления в рамках субвенций и вопросы, связанные с контролем. Все это необходимо доделать, если какие-то моменты еще в субъектах Федерации не решены. Что здесь главное? Главное, чтобы была создана максимально простая и доступная для граждан система процедуры обращения за пособиями.

По выплатам опекунам и приемным родителям. Здесь также необходимо ввести в силу нормативную базу субъекта. Мы надеемся, что все эти решения будут быстро приняты. В результате этих мер предполагается двукратное сокращение количества детей, которые не имеют родителей, с уровня около 200 тыс. до 100 тыс. детей в 2009 году.

И мне бы хотелось, чтобы тот опыт, который есть в ряде субъектов Федерации, и в Центральном округе, и в Уральском федеральном округе, был всецело использован по поддержке этих приемных семей. Региональные демографические концепции заработали на полную силу, с тем чтобы состыковать нам федеральные возможности и возможности, которые имеются в субъектах Федерации.

И, наконец, несколько слов по материнскому капиталу. Вы знаете, что сами выплаты начинаются с 2010 года, однако обращения должны осуществляться с этого года. Соответственно, эта работа уже должна быть организована. Все документы, в частности образцы заявлений, доведены до региональных отделений Пенсионного фонда России. Одновременно приняты документы, касающиеся государственных сертификатов на пособия на материнский капитал. Но эту работу мы сможем организовать только в том случае, если будет налажена скоординированная работа с органами регистрации актов гражданского состояния. Имею в виду, что соответствующие пособия будут выдаваться в случае, естественно, предоставления свидетельства о рождении ребенка с указанием его гражданства. Это тоже те вопросы, которые находятся в совместной компетенции, в данном случае региональных и федеральных властей.

Вот тот немалый круг задач, на которых нам нужно будет сконцентрироваться в ближайшее время и которые я предлагаю обсудить в рамках сегодняшнего совещания.

Москва

11 января 2007 года

*   *   *

Выдержки из стенограммы выступления Первого заместителя
Председателя Правительства РФ Дмитрия Медведева
на совещании о ходе реализации приоритетного национального
проекта «Образование» в Ростовской области.

Д.Медведев (вступительное слово): Сегодня поговорим о ходе создания Южного федерального университета и вообще о проблемах нашего образования.

С появлением двух новых уникальных университетов в Сибири и здесь, на Юге России, положено начало формирования в нашей стране качественно новой современной образовательной структуры. Почему мы это сделали? Ведь учебных заведений, институтов в нашей стране всегда было предостаточно. Но в какой-то момент стало ясно, что без укрупнений, без консолидации усилий тех образовательных учреждений, которые существуют, не достичь нового качества образования. Именно поэтому в рамках национального проекта было предусмотрено создание двух новых образовательных учреждений по своей образовательной мощи сопоставимых с центральными вузами страны. А по количеству студентов и преподавателей — сопоставимых только с крупнейшими университетами страны: с Московским и с Петербургским.

Южный федеральный университет так же, как и Сибирский, основан на базе нескольких авторитетных вузов этого округа. Это позволит создать здесь не просто крупный, более 40 тыс. студентов, но и сильный в научном, педагогическом плане вуз, мощный инновационный центр. Организация такого учебного заведения в Южном федеральном округе — поставлена задача социально-экономического развития региона, это очевидно.

Прежде всего задача трансформации сырьевой экономики в экономику, основанную на высоких технологиях. Решающее значение в данном случае получает подготовка кадров, основанная на современных тенденциях в экономике, основанная на знаниях. Новый университет должен стать специальной площадкой для отработки новых организационных моделей, новых образовательных технологий, это очевидно. И его инновационные программы должны быть тесно увязаны с фундаментальной наукой с одной стороны и с реальной экономикой с другой стороны.

Только такой синтез и способен обеспечить университету процветание, сделать его ведущим высшим учебным заведением. Это позволит готовить специалистов, которые должны обладать и практическими навыками, и классическим набором базовых знаний. Именно поэтому требуется многоуровневая система подготовки для различных отраслей экономики и, конечно, партнерство с бизнесом. В том числе через организацию стажировок студентов, через целевую подготовку специалистов. При этом университет, естественно, должен опираться на кадровые потребности региона Южного федерального округа, опираться на прогнозы его социально-экономического развития, учитывать складывающуюся здесь кадровую и демографическую ситуацию.

Еще одна цель создания подобных вузов связана с общей системой модернизации отечественного образования, я уже об этом сказал. И на примере таких университетов, на примере этих пилотных регионов […] мы намерены апробировать общие подходы к тому, как будет развиваться российское образование в XXI столетии. Каковы эти подходы? Во-первых, это выстраивание эффективного творческого процесса, открывающего доступ к современным знаниям. Во-вторых, это система финансирования, принципиально новая, которая направлена на рост оплаты труда педагогов в зависимости от качества их работы. И третье — это создание современной учебной базы, современной системы оценки знаний. И, наконец, четвертое, что сегодня является общей тенденцией, — это широкое общественное участие во всех этих процессах. Именно эти приоритеты должны определить стратегию развития нового университета.

Какие задачи актуальны именно сейчас и на каких я предложил бы сконцентрироваться всем присутствующим? Таких задач три. Задача номер один — это грамотно и эффективно использовать те денежные средства, которые запланированы на текущий год, для того чтобы развивать базу университета. Вы знаете, что вашему университету выделено три миллиарда руб. — так же как и университету Сибирскому. И сейчас мы должны четко себе сформировать представление о том, какие цели и средства мы ставим, по каким направлениям будут развиваться образовательные программы, по каким направлениям будут устанавливаться научные и инновационные связи новых университетов. Это крайне важно, особенно для того, чтобы решать в будущем кадровую задачу.

Вторая задача — это организация нового творческого коллектива, нового педагогического коллектива на основе тех авторитетных коллективов, которые в конечном счете создали новый образовательный центр, создали новый университет. И разумеется, что этот педагогический коллектив должен обеспечить нормальный учебный процесс. Обеспечить его таким образом, чтобы уже с наступившего года все те, кто раньше учился в четырех объединившихся вузах, чувствовали гордость за то, что они учатся в новом федеральном университете.

И третья задача — технологическая. Из распоряжения Правительства, которое посвящено созданию Южного федерального университета, вытекает обязанность до конца текущего месяца представить предложения по развитию в период с 2007 по 2010 годы самого университета по направлениям его модернизации, по укреплению его материально-технической базы, по капитальному строительству, по совершенствованию системы оплаты труда. И одновременно до середины этого года сформировать предложения по интеграции с учебными учреждениями, по интеграции с научными учреждениями, которые входят в систему Российской академии наук в рамках Южного федерального округа. Вот это задачи, которые вытекают напрямую из распоряжения Правительства о создании Южного федерального университета. Ими нужно заниматься.

И еще одна вещь, о которой хотел сказать. Университету запланирована весомая материальная поддержка — три миллиарда руб.. Это для любого высшего учебного заведения в нашей стране очень приличные деньги, и они должны быть потрачены эффективно, на пользу. Это очевидная вещь. Мы эти деньги должны потратить на то, чтобы, по сути, заложить фундамент вуза XXI века. Но одними бюджетными вливаниями мы университет такого уровня не создадим. И поэтому мы должны развивать внебюджетные источники финансирования нового университета и здесь, на Юге, и в Красноярске в Сибири. Там уже принято решение о создании так называемого целевого капитала, или эндаумента, для развития университета. Я, уважаемые коллеги, предлагаю сделать то же самое и у вас, имея в виду, что соответствующий закон принят, нормативная основа для этого есть. И такой механизм, такой целевой фонд необходимо создать, для того чтобы привлекать дополнительные внебюджетные источники финансирования. Его наполнением, наполнением этого фонда вполне могли бы заняться заинтересованные в создании университета, заинтересованные в подготовке новых квалифицированных специалистов представители бизнеса, которые работают на территории Южного федерального округа. Я думаю, что такого рода поддержку они могли бы обеспечить. Я попросил бы и Владимира Федоровича [Чуб, губернатор Ростовской области], и Дмитрия Николаевича [Козак, полномочный представитель Президента РФ в Южном федеральном округе] к этим проектам подключиться, для того чтобы объяснить цели, которые преследуют университеты, преследует государство, создавая подобного рода высшие учебные заведения.

Вот круг вопросов, по которым я предлагаю поговорить. Это вопросы, связанные с университетом. Одновременно я уже сказал, что можно поговорить и о других элементах образовательного проекта, о том, что мы будем делать в этом году, поговорить и в практическом плане, и в концептуальном.

Ростов-на-Дону

17 января 2007 года
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Выдержки из стенограммы выступления Первого заместителя
Председателя Правительства РФ Дмитрия Медведева
на заседании президиума Совета при Президенте России
по реализации приоритетных национальных проектов
и демографической политике

Д.Медведев (вступительное слово): Уважаемые коллеги!

Все приоритеты связаны с основной повесткой социально-экономического развития нашей страны и являются, по сути, центральными задачами наступившего года. Из них первостепенное внимание хотел бы обратить на программу формирования материнского капитала. Сегодня уже я могу вам продемонстрировать образец сертификата этого документа, он подготовлен. Этим документом будет подтверждаться право на материнский капитал. Документ солидный, со всеми степенями защиты. Первые тысячи таких документов поступят в регионы в ближайшие дни, с тем чтобы начать выдачу документов уже в положенные сроки. И задача региональных властей — это, естественно, обеспечить их выдачу.

Материнский капитал — это принципиально новый механизм социальной поддержки. Во многом его результативность зависит от отношения к делу местных властей, местных органов исполнительной власти. Именно они будут играть определяющую роль в механизме доведения господдержки до конкретных получателей. И поэтому и в этом случае крайне важна вот такая слаженная работа всех инстанций, которые в эту работу включены.

Единый алгоритм деятельности местных структур потребуется и для осуществления других мероприятий. В частности, для работы с таким новым для нас видом пособия, как единовременная выплата при устройстве в приемную семью детей-сирот и детей, которые остались без попечения родителей. Надо обеспечить и оперативный перерасчет ранее установленных социальных выплат.

Как вы знаете, в соответствии с принятым в конце прошлого года законодательством повышен размер пособия по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет: для первого ребенка он составляет 1,5 тыс. руб., а для второго и последующих детей — 3 тыс. руб. И очевидно, что речь идет обо всех детях, а не только о тех, которые родились после 1 января наступившего года. Почему я об этом говорю? Потому что, к сожалению, существует масса непонимания того, какие выплаты мы собираемся осуществлять. И женщины недостаточно активно обращаются за пособиями, и причина тому — плохая информированность. Я считаю, что все организации, которые занимаются обеспечением соответствующих выплат, обязаны усилить информационную работу. И я обращаюсь ко всем здесь присутствующим с тем, чтобы вот такого рода разъяснения проводились. Женщины не знают вот этих благоприятных для себя изменений.

Кроме того, вводится выплата детских пособий и компенсаций родительской платы за посещение ребенком детского дошкольного учреждения. Принципиально то, что эти пособия будут получать непосредственно сами родители, так сказать полновесным рублем. И обращаю внимание, что в некоторых регионах предпринимаются попытки заменить такого рода платежи какими-то зачетными схемами. Это недопустимо. Мы с самого начала исходили из того, что выплаты будут идти нормальным, общим порядком. Такой подмены понятий мы допускать не должны.

В целом, говоря о поддержке материнства, мы должны более внимательно относиться к защите всего комплекса специальных прав женщины, особенно в период беременности и ухода за ребенком. Полагаю, что это серьезная задача как для органов власти, так и для общественных организаций. Все эти меры — это часть целостной политики в сфере демографического развития. Но началась проработка и отдельных дополнительных программ. Я имею в виду меры по снижению смертности от управляемых причин и по повышению рождаемости. В связи с этим важно, чтобы все уровни власти учитывали эти расходы в своих бюджетах. Причем не только на предстоящие три года — трехлетние планы мы с вами уже начали рассматривать и к ним вернемся. В целом они должны гарантировать реализацию демографических программ на более длительную перспективу.

Даже простые расчеты показывают, что, скажем, деньги от материнского капитала, например, связанные с выплатами в соответствующую часть пенсии, должны будут продолжаться очень длительный период. Речь идет о периоде до середины наступившего столетия. Это предопределяет внимание к этой проблеме. Мы с вами, по сути, закладываем основы механизма, по которому социальная сфера будет работать в этом направлении очень длительное время.

Сегодня, уважаемые коллеги, мы с вами рассмотрим также вопросы развития жилищной сферы и прежде всего эффективность помощи молодым семьям в приобретении и строительстве жилья. В прошлом году Федерация направила средства на государственную поддержку 33 тыс. молодых семей, из них более 12 тыс. — это жители села, причем 3 тыс. — это учителя, врачи, другие специалисты социальной сферы. Между тем работа эта построена в регионах по-разному. В значительной части регионов сумели обеспечить не только софинансирование этих программ в должной степени, но и дополнили их за счет собственных средств. Это позволяет решать задачи по укомплектованию соответствующими кадрами работы на селе. Между тем есть и другие примеры. К сожалению, когда регионы не занимаются этими проблемами в должной мере — и жилищные программы по молодым специалистам не идут.

Мы с вами должны обсудить, как нам обеспечить реализацию этих жилищных программ. И мы должны отдельно подумать, как нам достигнуть большей оперативности в решении жилищных вопросов в целом. Вы помните, что в прошлом году, когда мы начинали работать, фактически работа по проекту «Доступное и комфортное жилье» пошла в середине прошлого года из-за организационных накладок, из-за того, что нормативный материал долго готовился. И на фоне общего — прогнозируемого, кстати — роста цен такая задержка в определенной степени нивелировала федеральные средства. Допустить повторение подобного нам нельзя, и все уровни власти сегодня должны активизировать работу на этом направлении.

Столь же ответственно необходимо подойти и к практической реализации поправок в Градостроительный кодекс и в ряд других нормативных актов. Вы знаете, что эти изменения вступили в силу с 1 января. В целом я хочу сказать, что та оперативность, с которой Государственная Дума и все, кто принимает участие в реализации проекта, откликается на те вопросы, которые мы с вами обсуждаем, она заслуживает, естественно, похвалы. Но пока речь идет только о нормативных актах. Мы действительно быстро подготовили их и быстро приняли. Теперь необходимо заниматься их ежедневной реализацией.

Несколько слов о наиболее значимых изменениях. Во-первых, вы знаете, что теперь законом не допускается предоставление земли без проведения торгов в двух случаях: если до конца 2004 года с органами власти были заключены соответствующие соглашения или если до 1 октября 2005 года получены решения о предварительном согласовании места размещения жилых объектов. При этом установлены и предельные сроки, до истечения которых должны быть заключены договоры аренды.

Ясно, что в таком режиме застройщики получают реальные права по освоению ранее замороженных земельных участков. И помочь в реализации этих дополнительных прав должны органы власти. Для этого необходимо в кратчайшие сроки провести ревизию всех заключенных соглашений и выданных ранее решений, то есть понять, о каком объеме земли идет речь.

Второе, вводится единая государственная экспертиза проектной документации и единый государственный строительный надзор. Для сравнения напомню, что предыдущая модель основывалась на двадцати организациях, которые проводили множество экспертиз самых разных, а шесть органов власти осуществляли соответствующий надзор. Как вы понимаете, разобраться в таком количестве согласований было чрезвычайно сложно.

Теперь, согласно предварительным расчетам, совокупные затраты застройщиков по согласованиям и разрешениям должны снизиться на одну треть. И если раньше в среднем на проведение экспертизы уходил год, а то и более, особенно в «лакомых» местах, то сейчас мы вправе рассчитывать, что подобного рода экспертизы будут проводиться за несколько месяцев.

Согласитесь, что в целом строительный бизнес получает неплохие реальные новые возможности, чтобы заниматься своим делом, и эти выгоды необходимо трансформировать и в снижение себестоимости строительных работ, и в увеличение объемов строительства. Завершить создание новой системы экспертизы и надзора необходимо, естественно, в кратчайшие сроки. И выработку детального плана на себя должны взять Минрегион и Росстрой совместно с субъектами Российской Федерации. Я полагал бы, что в десятидневный срок с этими вопросами нужно определиться.

Москва
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