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НАУЧНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ИННОВАЦИОННОГО РАЗВИТИЯ АГРОПРОДОВОЛЬСТВЕННОГО КОМПЛЕКСА

Актуальность научного обеспечения инновационного развития агропродовольственного комплекса России в условиях глобального продовольственного кризиса значительно возрастает. Наиболее существенными проблемами развития научных исследований в этом направлении являются выявление особенностей функционирования агропродовольственного комплекса для обоснования долгосрочных прогнозов и государственных программ, обоснование направлений модернизации институциональной среды комплекса в соответствии с принципами формирования единой агропродовольственной политики как фактора устойчивого развития сельских территорий.

Проблема обеспечения глобальной продовольственной безопасности является одной из ключевых проблем современности. Сегодня в мире число голодающих составляет около одного миллиарда человек
. Требуются неотложные и конкретные действия на глобальном уровне, направленные на стабилизацию цен на продовольствие, а также поддержку стран, нуждающихся в срочной продовольственной помощи из-за неблагоприятных погодных условий или военных конфликтов.
Несмотря на принятые на глобальном уровне обязательства по борьбе с голодом, согласованные действия стран мира до сих пор не налажены. Необходимы новые инновационные механизмы координации аграрных стратегий, широкомасштабные инвестиции и объединение усилий для преодоления продовольственной бедности.
Глобальный продовольственный кризис усугубился в последние годы неблагоприятными погодными условиями, которые повлияли на уровень мировых объемов производства зерна в 2005-2006 годах, сократившихся на 3,6 процента и 6,9 процента соответственно
. Изменение климата стало одной из новых угроз производству продовольствия в мире. Повышение цен на энергоносители, которое наблюдалось с 2003 года до середины 2008 года, спровоцировало рост цен на продовольствие через почти тройное удорожание горюче-смазочных материалов и минеральных удобрений. В 2007-2008 годах на производство биотоплива было использовано около пяти процентов мирового производства зерна
. И это происходило в условиях, когда производство зерна в мире снижалось и постепенно приближалось к пороговому значению в 300 кг на человека в год (Таблица 1). В странах ЕС была отменена «энергетическая» премия фермерам, которая выплачивалась за выращивание сельскохозяйственного сырья для производства биотоплива.

Таблица 1

Динамика численности населения и производства зерна в мире с 1950 по 2008 гг.

	годы
	Численность населения, млн. чел
	Прирост населения за 10 лет*
	Производство зерна, млн. т


	Прирост производства за 10 лет*
	Среднедушевое производство зерна, кг

	
	
	млн. чел
	%
	
	млн. т
	%
	

	1950
	2565
	-
	-
	631
	-
	-
	246,0

	1960
	3050
	485
	19
	849
	216
	34
	278,4

	1970
	3721
	671
	22
	1103
	256
	30
	296,4

	1980
	4477
	756
	20
	1442
	339
	31
	322,1

	1990
	5320
	843
	21
	1688
	246
	17
	317,3

	2000
	6086
	766
	14,4
	1846
	158
	9,4
	303,3

	2001
	6162
	76
	1,2
	2163
	316
	17,1
	350,9

	2002
	6238
	76
	1,2
	2087
	-75
	-3,5
	334,6

	2003
	6359
	121
	1,9
	2144
	57
	2,7
	337,2

	2004
	6378
	78
	1,2
	2341
	197
	9,2
	363,7

	2005
	6515
	78
	1,2
	2329
	-12
	-0,5
	357,5

	2006
	6593
	78
	1,2
	2281
	-48
	-2,1
	345,9

	2007
	6672
	79
	1,2
	2120
	-161
	-7,1
	317,7

	2008
	6707
	35
	0,5
	2270
	150
	7,1
	338,5


Данные за 1950-1990 годы взяты из работы Акимов А.В. Мировая продовольственная проблема: шанс для России в XXI веке? – М.: Восточный университет, 1999.

Данные за 2000-2006 гг. взяты из сборников: Россия и страны мира. 2006.: Стат.сб. / Росстат. - M., 2006. и Россия и страны мира. 2008.: Стат.сб. / Росстат. - M., 2008.

2007-2008 гг. - по данным сайта www.fao.org

* 2001-2008 годы – ежегодный прирост.

В последние десять лет наблюдается положительная динамика основных показателей развития сельского хозяйства России. Доля прибыльных хозяйств в отрасли составила в 2008 году 82 процента, рентабельность сельскохозяйственного производства по итогам 2008 года равнялась 16,5 процентам. С 1999 по 2008 годы объем производства сельхозпродукции вырос в стране на 55 процентов
. Стратегическим вопросом, от решения которого зависит продовольственная безопасность России, является снижение импорта продуктов животного происхождения. Приоритетным направлением в ближайшей перспективе признано развитие животноводства, наращивание собственного производства молока и мяса
. В 2009 году предусмотрено снижение квот на импорт мяса птицы, будут установлены новые меры таможенно-тарифного регулирования, ограничивающие ввоз в Россию свинины. Импортозамещение направлено на то, чтобы насытить внутренний рынок и не допустить дальнейшего роста цен на продовольствие.
Развитие агропродовольственного комплекса в условиях экономического кризиса направлено на повышение престижа сельского хозяйства и связанных с ним отраслей, признание развития агропродовольственного комплекса национальным приоритетом, обеспечение взаимодействия со странами – членами Содружества Независимых Государств (СНГ) и странами ЕС в процессе формирования единой агропродовольственной политики.

Органы управления агропродовольственным комплексом нуждаются в разработке модели формирования справедливых цен на основные виды сельскохозяйственной продукции, которые бы позволили сельхозтоваропроизводителям иметь уровень рентабельности, достаточный для ведения расширенного воспроизводства. Активно обсуждается проект закона о торговле, предусматривающий более активное использование антимонопольных мер. В настоящее время усилия государственных структур направлены на определение приоритетов законопроектной деятельности, на реализацию инновационной политики в отношении земель сельхозназначения, совершенствование законодательства, регулирующего процесс мелиорации земель, развитие пищевой и перерабатывающей промышленности, сохранение окружающей среды.

Актуальная проблема повышения эффективности использования вложенных государством средств в развитие агропродовольственного комплекса будет решаться с использованием реестра сельхозтоваропроизводителей, получающих бюджетную поддержку. Органами управления ведется постоянный контроль реализации «Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008 - 2012 годы», направленный на обеспечение эффективного импортозамещения по основным видам продукции животноводства, рост экспорта зерна, развитие продовольственной инфраструктуры. Антикризисная программа Правительства РФ предусматривает системные меры поддержки сельского хозяйства - обеспечение доступности финансовых ресурсов для предприятий отрасли и защита внутренних рынков, стимулирование производства и экспорта отечественной сельскохозяйственной продукции, государственная поддержка системообразующих предприятий и стимулирование инвестиционной активности в отрасли
.
Минсельхоз РФ и другие министерства и ведомства, управляющие развитием агропродовольственного комплекса, тесно взаимодействуют с наукой. Так, ученые Института аграрных проблем Российской Академии наук (ИАгП РАН) участвуют в программе Президиума РАН, выполняемой по решению Госсовета РФ и включающей прогноз социально-экономического развития агропродовольственного комплекса в ближайшей и отдаленной перспективе. Наряду с этим, Секция экономики РАН поручила ИАгП РАН выполнение проекта модернизации институциональной среды комплекса как условия обеспечения продовольственной безопасности России в условиях глобального продовольственного кризиса.

Важнейшей чертой агропродовольственного комплекса является его взаимодействие с природными системами, что определяет особенности его прогнозирования
 (Рис. 1). 
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Рис. 1 Циклическая динамика урожайности зерновых культур за 50 лет и циклы солнечной активности за 40 лет.

Значение надежных прогнозов развития комплекса возрастает в связи с углублением мирового продовольственного кризиса. Долгосрочный прогноз агропродовольственного комплекса России предполагает достижение его сбалансированного развития в условиях изменяющейся конъюнктуры мирового продовольственного рынка и новых вызовов, связанных с ухудшением плодородия почв, изменениями климата, развитием биоэнергетики и другими.

Долгосрочное прогнозирование развития агропродовольственного комплекса осуществляется ИАгП РАН как для локальных продовольственных рынков продукции на уровне субъектов Российской Федерации, так и для обоснования тенденций развития агропродовольственного комплекса в составе национальной экономики. Наряду с этим исследуются общемировые тенденции в развитии агропродовольственных систем и сельских территорий, оценивается изменение мировых потребностей в продовольствии. Для обоснования долгосрочных прогнозов в ИАгП РАН разрабатываются альтернативные сценарии развития агропродовольственного комплекса с применением методов межотраслевой аграрной экономики.

Долгосрочный прогноз агропродовольственного комплекса России отражает глобальные тенденции, влияющие на развитие мировой агропродовольственной системы, такие как высокие темпы прироста населения и снижение среднедушевого производства сельскохозяйственной продукции и продовольствия, изменение климата и ухудшение состояния природных ресурсов, увеличение количества бедных стран, нуждающихся в продовольственной помощи, рост мировых цен на продовольствие. Особое место в долгосрочном прогнозировании агропродовольственного комплекса принадлежит обоснованию методологии определения долгосрочных потребностей в продовольствии, которые относятся к категории насущных потребностей и должны удовлетворяться в первую очередь. Альтернативные сценарии развития комплекса, которые разработаны в ИАгП РАН, различаются временем выхода на уровень, соответствующий удовлетворению потребностей населения страны в продовольствии по научно обоснованным рациональным параметрам потребления основных продуктов питания. 

Сценарии развития мясопродуктового комплекса России соответствуют различным стратегиям развития животноводства, таким как сохранение относительно низкой инвестиционной привлекательности отрасли, рост государственной поддержки развития животноводства, ускоренное развитие птицеводства как наиболее прибыльной подотрасли животноводства. Сценарии разработаны для обоснования прогноза обеспечения потребностей населения России в мясе и молоке за счет отечественного производства по рациональным параметрам потребления и использовались для определения сроков достижения этого уровня потребления. Потребности населения России в мясе и молоке в прогнозный период рассчитывались с использованием разработанного в ИАгП РАН прогноза численности и структуры населения России на период до 2035 года. Приоритетное развитие российского агропродовольственного комплекса необходимо для того, чтобы уже в обозримом будущем обеспечить продовольственную независимость страны и искоренить продовольственную бедность.

Наряду с долгосрочными прогнозами в ИАгП РАН определяются количественные параметры развития агропродовольственного комплекса в ближайшей перспективе на основе краткосрочных прогнозов предложения продовольствия, уровня цен на основные продукты питания, динамики доходов населения. Исследование динамики цен проводится с использованием разнообразных индикаторов, характеризующих устойчивость трендов и их смену, а также измеряющих скорость направленного движения цен. Для прогнозирования движения цен применяется метод расчета волн Эллиота. Волновые диаграммы используются для оценки тенденций изменения и прогноза цен на основные виды сельскохозяйственного сырья и продовольствия на товарных биржах. В соответствии с этой методикой были выполнены прогнозные расчеты уровня потребительских цен на некоторые виды продовольствия на внутреннем рынке России по динамическим рядам их изменения в 2000-2008 годах. Эффективность применения изложенного подхода к прогнозированию цен и его преимущества по сравнению с методом экстраполяции подтверждены высоким уровнем достоверности краткосрочных прогнозов. Результаты работы свидетельствуют о том, что предлагаемый метод является надежным прогностическим инструментом для обоснования комплексного прогноза соотношения спроса и предложения и уровня цен на российском продовольственном рынке.

Особое место в долгосрочном прогнозировании агропродовольственного комплекса принадлежит обоснованию динамики конечного продукта комплекса. Следует отметить, что агропродовольственный комплекс по доле конечного продукта в общем объеме использованных товаров и услуг отечественного производства (более 60 процентов) превосходит все основные многоотраслевые комплексы и незначительно уступает только инвестиционному комплексу (около 70 процентов) (Рис. 2). 

Рис. 2[image: image2.emf]62,2

66,6

38,9

25,1

24,9

0

10

20

30

40

50

60

70

Агропромышленный

комплекс

Инвестиционный

комплекс

Комплекс отраслей

металлургии и

машиностроения

Комплекс отраслей,

производящих

предметы труда

Топливно-

энергетический

комплекс

%

 Доля конечного продукта в общем объеме использованных товаров и услуг отечественного производства в многоотраслевых комплексах России (в процентах)

Прогноз развития агропродовольственного комплекса предполагает оценку функции полезности индивида в части набора потребностей в продовольствии. Можно утверждать, что предпочтения индивидов в части потребностей в продовольствии имеют гораздо меньше вариаций, чем другие виды потребностей. Более того, экономическая теория потребительского выбора субъектов продовольственного рынка имеет в своем арсенале прогнозирования спроса на продовольствие такой инструмент как рациональные параметры потребления, отвечающие критериям современной науки о сбалансированном пищевом рационе и составляющие композитное благо
, то есть соответствующий рациональным параметрам потребления жестко фиксированный набор благ, удовлетворяющий потребности индивида в продовольствии. Состав композитного блага определяется требованиями современной науки о питании и соответствует рациональным параметрам потребления продовольствия.

Композитное благо в части набора продуктов питания формируется в виде матрицы, в которой рациональные параметры потребления дифференцируются по половозрастным характеристиками населения, роду занятий, природно-климатическим зонам и другим признакам, применяемым в процессе обоснования рациональных параметров потребления. Такая информация позволяет определить агрегированную среднедушевую потребность в продовольствии с учетом демографических и других характеристик населения в текущем и долгосрочном периодах и общую потребность в продовольствии населения мира, страны, региона как в настоящее время, так и в перспективе.

Определение текущих потребностей в продовольствии в сравнении с возможностями производства характеризует состояние продовольственной проблемы, а также необходимость изменения отношения к аграрному сектору в стране, даёт возможность оценить его современный экспортный потенциал, размеры и структуру недополняющего импорта продовольствия. Параметры рационального потребления продовольствия, прогноз численности и структуры населения представляются естественными ориентирами агропродовольственной политики страны, базирующейся на прогнозе точки достижения надежного самообеспечения страны продовольствием, определения размеров экспортного потенциала и величины недополняющего импорта.

Хотелось бы особо подчеркнуть, что набор основных продуктов питания относится к той части набора благ индивида, которая снимает проблему распределения потребления во времени. Очевидно, что предпочтения в потреблении основных продуктов питания действительно остаются неизменными во времени, то есть обеспечивается динамическая состоятельность функции полезности в части потребления продовольствия. В отношении потребностей в продовольствии, бесспорно, подтверждается гипотеза о предпочтительности нынешних благ будущим. Предпочтение будущих потребностей текущим в части потребления продовольствия означает лишь углубление бедности и ухудшение здоровья. Проблема замещения одних продуктов питаний другими является чрезвычайно актуальной для низкодоходных групп населения. Потребительский выбор связан с уровнем доходов и эта проблема, безусловно, является ключевой в реальной экономической ситуации.
Одним из важнейших условий социальной стабильности является поддержание определенного уровня и структуры потребления продовольствия всеми социальными группами населения. В связи с этим, особое значение имеет формирование страховых запасов продовольствия как важнейшего условия снижения риска потери продовольственной независимости страны
. Чрезвычайно важно осуществление программ адресной продовольственной помощи социально незащищённым группам населения для снижения степени дифференциации уровня жизни населения.

Изложенные здесь предпосылки прогнозирования потребностей в продовольствии составляют теоретическую и методологическую базу долгосрочного прогноза развития агропродовольственного комплекса России. Альтернативные сценарии развития комплекса, которые разработаны в ИАгП РАН, различаются временем выхода на уровень, соответствующий удовлетворению потребностей населения страны в продовольствии по научно обоснованным рациональным параметрам потребления основных продуктов питания.

Реализация того или иного сценария определяется внутренними и внешними факторами и зависит от выбора национальных приоритетов. Задача ускоренного развития российского агропродовольственного комплекса в качестве национального приоритета означает выбор наиболее благоприятного сценария его динамики, реализация которого уже в обозримом будущем обеспечит продовольственную независимость страны и искоренит продовольственную бедность.

Устойчивое развитие агропродовольственного комплекса и сельских территорий в целом зависит от демографической ситуации и состояния рынка труда. В соответствии с программой ИАгП РАН «Российское крестьянство в условиях экономической нестабильности» в текущем году проводится теоретико-прикладное социологическое исследование современного состояния сельского социума для оценки готовности различных слоев населения к инновационным изменениям, изучения реакции товаропроизводителей на те или иные меры государственной поддержки, прогноза влияния финансового кризиса на социально-демографическое поведение сельского населения. Результаты социологического исследования, в котором принимает участие весь научный коллектив ИАгП РАН, будут использованы для обоснования антикризисных мер, касающихся наиболее уязвимых социальных групп населения, оценки степени готовности различных слоев сельского населения к инновационной деятельности, выявления ценностных ориентации сельского социума. Оценка в ходе социологического исследования качества трудовых ресурсов села будет использована для научного обоснования программы подготовки кадров нового типа, способных внедрять инновационные ресурсосберегающие технологии и активизировать предпринимательскую деятельность в агропродовольственном комплексе.

Научное обоснование инновационного развития агропродовольственного комплекса, отвечающее новым вызовам, угрозам и рискам, предполагает формирование единой агропродовольственной политики как системы экономических институтов, обеспечивающих продовольственную безопасность страны. В целях содействия формированию единой агропродовольственной политики в ИАгП РАН исследуются отношения собственности, методы управления и формы хозяйствования, механизм государственной поддержки товаропроизводителей, ценообразование и конъюнктура продовольственного рынка, система кредитования, ресурсный потенциал и лизинг, методы управление рисками, рынок труда и уровень занятости сельского населения, социальная инфраструктура сельских территорий и потенциал сельского социума, внешнеэкономические процессы в агропродовольственном комплексе, а также его экспертно-аналитическое и информационное обеспечение.

Каждый из перечисленных блоков включает сложившуюся систему институтов, нуждающихся в модернизации, направленной на обеспечение системного подхода, гармонизацию социально-экономических взаимодействий, ориентацию звеньев комплекса на получение оптимального конечного результата. Именно такой подход может обеспечить устойчивое развитие агропродовольственного комплекса России как одного из приоритетных секторов национальной экономики, обеспечивающего продовольственную независимость страны.
Формирование единой агропродовольственной политики России и стран СНГ предполагает дальнейшее эффективное взаимодействие научных исследований и практики, критическую оценку того, в какой мере результаты научно-исследовательских работ отвечают новым вызовам современности. В решении этих задач трудно переоценить роль научных сообществ, в частности, Клуба субъектов инновационного и технологического развития, способствующих развитию междисциплинарных научных исследований, притоку в научно-исследовательские институты молодых талантливых ученых, укреплению международных творческих связей.
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