М.А. Мунтян

СТРУКТУРА ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ
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ГОСАППАРАТ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
I. Россия - демократическое федеративное правовое государство с республиканской формой правления. Государственную власть в Российской Федерации осуществляют Президент, Федеральное Собрание, Правительство, суды. К основам конституционного строя относится принцип разделения властей. В соответствии с ним власть не должна быть сосредоточена в руках одного лица или одного органа, а должна быть рассредоточена между законодательной, исполнительной и судебной ветвями власти. Принцип разделения властей требует строгого разграничения их компетенции, наличия системы издержек и противовесов, с помощью которых каждая ветвь власти может ограничивать другие.

Главенствующую роль в государственной системе играет Президент. Конституционно-правовой статус главы государства предопределяет объем его полномочий по обеспечению единства и устойчивости системы государственной власти, ее эффективного функционирования в условиях разделения на три самостоятельные ветви. Президент должен обеспечить положение, при котором все органы государственной власти выполняют свои конституционные обязанности в пределах своей компетенции. Каждый из органов (институтов) государственной власти лишь частично обеспечивает действие Конституции. Только перед Президентом ставится задача охранять государственные устои в целом, суверенитет и государственную целостность. Только при этих условиях все иные органы власти и должностные лица могут осуществлять свои полномочия в нормальном конституционном режиме.

Положение Президента в системе органов государственной власти связано с конституционными прерогативами главы государства по отношению прежде всего к исполнительной власти. Будучи юридически независимым от всех ветвей власти, Президент вместе с тем находится «ближе» к исполнительной, нежели к другим ветвям власти. Это сближение главы государства с исполнительной властью находит выражение в конкретных конституционных полномочиях Президента как главы государства. Предпосылки этой конституционной ситуации связаны с особенностями формирования Правительства в России. Конституция не связывает процесс формирования Правительства с распределением мест между партиями и фракциями в парламенте. Иными словами, Правительство может быть сформировано по принципу парламентского большинства, но может быть сформировано и без учета этого принципа. Оба подхода соответствуют Конституции. Однако конкретная историческая ситуация, при которой состав Правительства не отражает парламентское большинство, может служить источником проблем в работе системы исполнительной власти. Следствием этих проблем может стать низкая эффективность исполнительной власти.

Для преодоления подобной ситуации Конституция установила ряд прерогатив Президента, пользуясь которыми он в «текущем» режиме может влиять на деятельность Правительства. Это такие прерогативы, как утверждение структуры федеральных органов исполнительной власти, назначение заместителей Председателя Правительства и министров, право председательствовать на заседаниях Правительства, контроль над законностью его актов, непосредственная подчиненность Президенту «силовых» ведомств. Президент имеет право отправить Правительство в отставку или принять отставку премьера, которая автоматически влечет за собой отставку Правительства в целом. Таким образом, 
При Президенте действуют консультативные органы: Совет Безопасности и Государственный совет. Президент председательствует в этих советах. Президент формирует также свою Администрацию и осуществляет общее руководство ею. Администрация обеспечивает деятельность главы государства, создает условия для реализации им функций гаранта Конституции. При этом сама Администрация органом власти не является. В структуру президентской власти включаются полномочные представители Президента в федеральных округах. Президент через своих полномочных представителей в Государственной Думе, Совете Федерации и Конституционном Суде взаимодействует с законодательной и судебной ветвями власти. 
В насоящее время Президентом Российской Федерации является В.В. Путин, который был избран гражданами РФ в 2004 году на второй срок (4 года). Статус Президента Российской Федерации определяется в четвертой главе Конституции. Президент является главой государства, гарантом Конституции, прав и свобод человека и гражданина. Он принимает меры по охране суверенитета Российской Федерации, ее независимости и государственной целостности, обеспечивает согласованное функционирование и взаимодействие органов государственной власти. Президент определяет основные направления внутренней и внешней политики. Президент является Верховным Главнокомандующим Вооруженными Силами. Президент решает вопросы гражданства Российской Федерации, награждает государственными наградами, осуществляет помилование.

II. Парламент России. Он состоит из двух палат и назвапется Федеральным собранием. Верхняя палата - Совет Федерации (178 мест). В него входят по два представителя от каждого субъекта РФ - одного избирают законодательные (представительные) органы субъекта, второго назначает региональный руководитель. Срок полномочий представителей определяется сроком полномочий органов, их избравших или назначивших. Нижняя палата - Государственная дума (450 мест). Срок депутатских полномочий - 4 года. Крупнейшие фракции нижней палаты парламента: «Единая Россия» (пропрезидентская, 305 мест), «Коммунистическая партия Российской Федерации» (51 место), ЛДПР и «Родина» (национал-популисты, соответственно 36 и 38 мест). Председатель Совета Федерации - Сергей Миронов (Российская партия жизни). Председатель Государственной думы - Борис Грызлов («Единая Россия»).

К ведению Совета Федерации относятся: 

а) утверждение изменения границ между субъектами Российской Федерации; 

б) утверждение указа Президента Российской Федерации о введении военного положения; 

в) утверждение указа Президента Российской Федерации о введении чрезвычайного положения; 

г) решение вопроса о возможности использования Вооруженных Сил РФ за пределами территории Российской Федерации; 

д) назначение выборов Президента Российской Федерации; 

е) отрешение Президента Российской Федерации от должности; 

ж) назначение на должность судей Конституционного Суда РФ, Верховного Суда Российской Федерации, Высшего Арбитражного Суда РФ; 

з) назначение на должность и освобождение от должности генерального прокурора Российской Федерации; 

и) назначение на должность и освобождение от должности заместителя Председателя Счетной палаты и половины состава ее аудиторов.
К ведению Государственной думы относятся: 

1) дача согласия Президенту РФ на назначение Председателя Правительства РФ; 

2) решение вопроса о доверии Правительству Российской Федерации; 

3) назначение на должность и освобождение от должности Председателя Центрального банка Российской Федерации; 

4) назначение на должность и освобождение от должности Председателя Счетной палаты и половины состава ее аудиторов; 

5) назначение на должность и освобождение от должности Уполномоченного по правам человека, действующего в соответствии с федеральным конституционным законом; 

6) объявление амнистии; 

7) выдвижение обвинения против Президента РФ для отрешения его от должности.

III. Судебная ветвь власти в России. Она представлена в первую очередь следующими учреждениями: 

1. Конституционный суд Российской Федерации. Он состоит из 19 судей. По запросам Президента, Совета Федерации, Государственной Думы, одной пятой членов Совета Федерации или депутатов Государственной Думы, Правительства , Верховного Суда и Высшего Арбитражного Суда, органов законодательной и исполнительной власти субъектов Российской Федерации разрешает дела о соответствии Конституции Российской Федерации: 

- федеральных законов, нормативных актов Президента Российской Федерации, Совета Федерации, Государственной Думы, Правительства Российской Федерации;

- конституций республик, уставов, а также законов и иных нормативных актов субъектов Российской Федерации, изданных по вопросам, относящимся к ведению органов государственной власти Российской Федерации и совместному ведению органов государственной власти Российской Федерации и органов государственной власти субъектов Российской Федерации;

- договоров между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации, договоров между органами государственной власти субъектов Российской Федерации;

- не вступивших в силу международных договоров Российской Федерации.

Конституционный Суд Российской Федерации разрешает споры о компетенции:

-между федеральными органами государственной власти;

-между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации;

-между высшими государственными органами субъектов Российской Федерации.

Конституционный Суд Российской Федерации по жалобам на нарушение конституционных прав и свобод граждан и по запросам судов проверяет конституционность закона, примененного или подлежащего применению в конкретном деле, в порядке, установленном федеральным законом.
Конституционный Суд Российской Федерации дает толкование Конституции Российской Федерации по запросам Президента РФ, Совета Федерации, Государственной Думы, Правительства Российской Федерации, органов законодательной власти субъектов Российской Федерации. Акты или их отдельные положения, признанные неконституционными, утрачивают силу. Не соответствующие Конституции Российской Федерации международные договоры Российской Федерации не подлежат введению в действие и применению. По запросу Совета Федерации РФ Конституционный Суд дает заключение о соблюдении установленного порядка выдвижения обвинения Президента Российской Федерации в государственной измене или совершении иного тяжкого преступления.
Верховный Суд Российской Федерации является высшим судебным органом по гражданским, уголовным, административным и иным делам, подсудным судам общей юрисдикции, осуществляет в предусмотренных федеральным законом процессуальных формах судебный надзор за их деятельностью и дает разъяснения по вопросам судебной практики.
Высший Арбитражный Суд Российской Федерации является высшим судебным органом по разрешению экономических споров и иных дел, рассматриваемых арбитражными судами, осуществляет в предусмотренных федеральным законом процессуальных формах судебный надзор за их деятельностью и дает разъяснения по вопросам судебной практики.
Также к основным, наиболее важным органам государственной власти Российской Федерации относятся: 

- Совет безопасности Российской Федерации; 

- Центральная избирательная комиссия Российской Федерации; 

- Счетная палата Российской Федерации; 

- Генеральная прокуратура Российской Федерации и множество других министерств, институтов, служб, агентств, каждое из которых отвечает за определенную область политической, социальной, экономической или какой-либо другой жизни страны и находится в подчинении у высших органов власти.

IV. Государственный аппарат (бюрократия) России. Слово «бюрократия» уходит корнями в античный мир. В Древнем Риме грубая шерсть называлась «бюрра». Это слово было заимствовано французами - «бюр», превратившись затем в «бюро» как разновидность шерстяной ткани. В XVI веке этим словом обозначили стол, покрытый тканью, а в XVII веке так начали называть кабинеты, канцелярии, где стояли столы. В начале XVIII века возникло слово «бюролист», которым называли людей, работавших в бюро. А потом стали употреблять слово «бюрократия», означавшее власть бюро и бюролистов, канцелярии, чиновников. Введение понятия «бюрократия» обычно приписывается физиократу и экономисту Винсену де Гурнай, который в 1745 году обозначил так исполнительную власть. В научный оборот термин вошел благодаря Максу Веберу, который обозначил им специфическое явление - систему организаций с ярко выраженным разделением функций, четкими нормами и правилами, формализованным характером отношений, иерархическим строением и управленческой структурой.
В современной России бюрократия фактически представляет собой такую форму осуществления власти, при которой общая воля организации подменяется волей группы лиц. Там, где существует государственный аппарат и государственное управление, бюрократия в определенных пределах всегда необходима. «Бюрократическое управление — это управление, которое должно следовать четко разработанным правилам и предписаниям». Весьма сложна структура бюрократического аппарата. Одна часть аппарата обслуживает законодательный процесс, исполнение законов, судебную защиту граждан; другая - поддерживает внутреннюю и международную устойчивость и безопасность государства. Бюрократический аппарат состоит, во-первых, из группы руководителей (управленцы, руководители отделов, заместители руководителей). Вторым по значению звеном аппарата являются специалисты. К ним относятся: консультанты, референты, юристы, социологи, политологи, технологи, экономисты. Третьим крупным отрядом управленческих кадров является технический персонал аппарата управления (секретари, машинистки, делопроизводители и т.п.).
V. Понятие бюрократизма. Следует различать понятия "бюрократия" и "бюрократизм". Если первое слово служит для обозначения определенной организации, системы работы аппарата управления, то второе понятие применяется в негативном смысле как групповая монополия управляющих на функции управления и средства власти. Поэтому сегодня особенно остро стоит двуединая задача: сохранить и укрепить аппарат управления, способный к эффективной работе, и одновременно блокировать бюрократизм. Бюрократизм, в конечном счете, разрастается в систему бюрократической власти, основанной на совокупности формальных и неформальных связей чиновничества с деятельностью государства. Эта власть превращается в самодовлеющую организацию, функционирующую, исходя лишь из собственных интересов, предающую забвению благо общества. 

Основными свойствами бюрократизма являются: отчужденность от народа и социальная замкнутость, кастовое равнодушие к интересам населения. Российские реформаторы в свое время просто не учли того, что возможностями, предоставленными политикой безграничного либерализма, на практике могли воспользоваться только две социальные группировки. Главная из них — это хозяйственная номенклатура, экипированная необходимыми связями и соответствующими ноу-хау. Вспомогательная — представители нелегального бизнеса, то есть «теневой экономики», обильно взращивавшейся еще в период брежневского правления. Отсутствие консолидированной и сильной государственной власти в первые годы реформ предоставило бюрократии, во-первых, полную свободу рук, обеспечило ее фактическую неподконтрольность верховной власти и, во-вторых, в значительной степени фрагментировало бюрократический аппарат. 
VI. Государственная служба России. Если рассматривать сложившееся состояние государственной службы России, то оно отражает следующие негативные тенденции:
-
ухудшился профессиональный состав государственных служащих в связи с низкой средней заработной платой и ее существенной дифференциацией по государственным органам, а также “перетоком” лучших специалистов в частный сектор;
-
дефицит государственных служащих в возрасте до 45 лет, имеющих опыт работы в современных экономических условиях;

сохраняется преобладание государственных служащих с непрофильным  образованием;
частая смена руководителей государственных органов нередко приводит к очередному изменению структуры этих органов и неоправданному увольнению государственных служащих;

во многих случаях качество подготавливаемых документов является неудовлетворительным;
- деятельность государственных органов недостаточно регламентирована и слабо контролируется со стороны гражданского общества;
- утратили силу прежние нормы морали и идеологического воздействия, регулировавшие поведение работников органов государственной власти и управления, и ставшие барьеры на пути злоупотреблений, коррупции и произвола.

В целом качество работы госаппарата остается достаточно низким, хаотичность же и неэффективность, а зачастую и контрпродуктивность в его действиях возросли. С исчезновением CCCР не произошло поворота госаппарата к обычному для демократических стран статусу "слуги общества". Фактически существовавшая в первые годы реформ борьба между разными силами за роль нового "хозяина" госаппарата придало ему большую самостоятельность, меньшую подконтрольность, что, в свою очередь, стимулировало рост коррупции и позволило легализовать кастово-корпоративные интересы бюрократии.
Российская бюрократия, при всех ее недостатках, все же лучше своей репутации. Одна из глубинных причин отечественной коррупции — не какая-то особая "испорченность" наших чиновников, а неотделённость бизнеса от государства. Социальные надежды России неизбежно связаны с изменением характера деятельности чиновничества. Правда, сделать этого нельзя ни путем материального стимулирования подзаконной деятельности чиновников, ни за счет повышения качества специальной подготовки управленцев, ни другими способами, предполагающими сохранение нынешней системы управления государством.
Превратить бюрократию в опору государства и законности можно лишь на основе организационно-структурных и политических преобразований общегосударственного масштаба, повышения роли нравственности в государственной и общественной жизни страны..
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