Ответы на вопросы, поступившие к интернет-конференции 
Первого заместителя Председателя Правительства России 
Дмитрия Медведева 5 марта 2007 года. 
Приоритетный национальный проект 
«Доступное и комфортное жилье — гражданам России», часть 1

Государственная жилищная политика

Вопрос: Почему совершенно не поднимается вопрос об обеспечении жильем милиции? Мизерная зарплата, опсутствие каких-либо существенных льгот, полное забвение со стороны органов государственной власти. Очередь на жилье двигается только потому, что люди бегут из милиции. Мы с мужем оба госслужащие, на двоих — 16 тыс. руб., у нас 2-летний ребенок, мы 3,5 тыс. руб. платим за съемную квартиру, оба с высшим образованием, таким, как мы, недовольным, наш губернатор г. Маслов советовал: не нравится, идите к частникам.

Ответ: В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 28 июня 1999 г. № 825, постановлением Правительства Российской Федерации от 29 сентября 1999 г. № 1095 увольняемые со службы сотрудники органов внутренних дел РФ, Государственной противопожарной службы, учреждений и органов уголовно-исполнительной системы, содержащиеся за счет средств федерального бюджета, а также граждане, уволенные со службы из указанных органов и учреждений, а также члены их семей, признанные в установленном порядке нуждающимися в улучшении жилищных условий и имеющие в соответствии с законодательством Российской Федерации право на обеспечение жильем за счет средств федерального бюджета, обеспечиваются жилыми помещениями преимущественно путем выпуска и погашения государственных жилищных сертификатов.

Подпунктами «а» — «г» пункта 5 Правил выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов в рамках реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002–2010 годы определены категории сотрудников органов внутренних дел, учреждений и органов уголовно-исполнительной системы, имеющих право на участие в означенной подпрограмме.

Работающие сотрудники, признанные нуждающимися в улучшении жилищных условий в соответствии со статьей 30 закона РФ «О милиции», обеспечиваются жилой площадью, предоставляемой соответствующими органами исполнительной власти, органами местного самоуправления и организациями в первоочередном порядке, а участковые уполномоченные милиции — не позднее шести месяцев с момента вступления в должность.

Кроме того, сотрудники милиции могут обеспечиваться служебными жилыми помещениями, что не является основанием для исключения сотрудника милиции из списков очередников на улучшение жилищных условий.

Согласно ч. 5 указанной статьи сотрудники милиции имеют право на получение беспроцентных ссуд для индивидуального и кооперативного жилищного строительства.

Вопрос: Я сам родился и вырос в Казахстане, в 2006 году, продав 3-комнатную квартиру в Казахстане, переехали с 65-летней матерью в г. Казань, пока искали подходящее жилье, цены на квадратный метр поднялись в 2 раза, теперь даже не можем позволить себе купить одну комнату. Мои знакомые также хотели переехать на историческую Родину, но, узнав, в каком мы положении, передумали. Вопрос: как можно снизить стоимость жилья для соотечественников из ближнего зарубежья, чтобы людям был смысл, и при переезде не теряли нажитое

Ответ: В настоящее время решение жилищных проблем вынужденных переселенцев осуществляется путем предоставления им субсидий на приобретение жилья, удостоверяемых государственными жилищными сертификатами на условиях и в порядке, установленных Правилами, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 21 марта 2006 г. № 153 в порядке реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002–2010 годы.

Очередность предоставления указанных субсидий и сертификатов определяется в соответствии со сводными списками этих категорий граждан, формируемыми органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации на основе списков граждан, признанных нуждающимися в улучшении жилищных условий по месту жительства в муниципальных образованиях исходя из даты принятия на соответствующий учет.

Объем средств федерального бюджета, ежегодно выделяемых на данные цели, определяется показателями федерального закона о федеральном бюджете на каждый планируемый год с учетом иных расходных обязательств Российской Федерации, связанных с реализацией федеральных государственных гарантий, установленных законом для иных категорий граждан в жилищной сфере.

Недостаточность, по мнению ряда авторов обращений, размера субсидии для приобретения жилья связана, в первую очередь, с ограниченным предложением на рынке жилья при наличии повышенного спроса и отсутствии в том числе региональных программ строительства жилья социальной направленности, которое могло бы приобретаться гражданами по ценам, соответствующим размерам предоставленных им субсидий.

Что касается сохранения статуса вынужденного переселенца на период ожидания предоставления субсидии, отказа органов местного самоуправления в регистрации таких лиц по месту жительства и вследствие этого непринятие на учет нуждающихся в улучшении жилищных условий и других подобного рода вопросов, то их решение осуществляется вне рамок вышепоименованной подпрограммы.

Вопрос: Офицеры и их семьи при получении воинского сертификата сталкиваются с огромным количеством проблем: для получения сертификата необходимо выписаться из служебной квартиры в никуда; резкое несоответствие размеров предоставляемой субсидии и рыночной стоимости жилья, инфляция за время поиска квартиры; ограничение по площади квартиры, административные барьеры; невозжможность покупки квартиры на этапе строительства и пр. Какие шаги предпринимаются для решения данных проблем?

Ответ: В настоящее время оказание означенной в вышеуказанных обращениях категории граждан федеральной государственной поддержки в получении жилых помещений оказывается в рамках подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002–2010 годы с учетом нормы статьи 15 Федерального закона «О статусе военнослужащих».

Вместе с тем Конституционный Суд Российской Федерации в своем Определении от 5 апреля 2007 г. № 5-П по делу о проверке конституционности положений пунктов 2 и 14 статьи 15 Федерального закона от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих» и пункта 8 Правил выпуска и погашения государственных жилищных сертификатов в рамках реализации подпрограммы «Государственные жилищные сертификаты» на 2004–2010 годы, входящей в состав федеральной целевой программы «Жилище» на 2002–2010 годы, в связи с жалобами ряда граждан решил: распространить на граждан, вставших на учет, нуждающихся в улучшении жилищных условий, до 1 января 2005 года в муниципальных образованиях и уволенных с военной службы до 1 января 2005 года, возможность использования всех других предусмотренных законом форм обеспечения жилыми помещениями (публикуется в «Российской газете», «Собрании законодательства Российской Федерации», а также в «Вестнике Конституционного Суда Российской Федерации»).

Дополнительно сообщается, что для получения более полной информации по данному вопросу управление рекомендует заявителям обратиться в Минобороны России.

Вопрос: Уважаемый Дмитрий. Вижу, забыли пенсионеров, и все для молодых. А как мне быть? Всю жизнь работал; Норильск, Сибирь, а сейчас Москва ( я работаю), но нет жилья, так вышло.И что, нет никакой надежды иметь свой угол?

Ответ: В соответствии с жилищным законодательством вопросы предоставления жилых помещений гражданам отнесены к компетенции органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления по месту жительства граждан. Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления решают вопросы предоставления жилых помещений исходя из имеющихся возможностей, наличия материальных ресурсов, с учетом местных условий.

Что касается предоставления жилых помещений пенсионерам, то данной категории граждан жилье предоставляется в соответствии с нормами Жилищного кодекса Российской Федерации, на общих основаниях.

При наличии законных оснований Вы вправе претендовать на обеспечение жилым помещением в соответствии с нормами федеральных законов от 24 ноября 1995 г. № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» и от 2 января 2000 г. № 40-ФЗ «О ветеранах».

Вопрос: Почему инвалиды-чернобыльцы не обеспечиваются НАТУРАЛЬНЫМ ЖИЛЬЕМ, а государство пытается им всучить т.н. сертификаты, цена которым грош. С уважением.

Ответ: В настоящее время решение жилищных проблем лиц, участвовавших в ликвидации последствий аварии на Чернобыльской АЭС, путем предоставления им субсидий на приобретение жилья и удостоверяющих их сертификатов осуществляется в соответствии с Правилами, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 21 марта 2006 г. № 153 в порядке реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002–2010 годы, а также в соответствии с Правилами, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2004 г. № 866 вне рамок означенной подпрограммы.

Недостаточность средств субсидии для приобретения жилья, на которую указывается в ряде обращений, связана, в первую очередь, с имеющейся диспропорцией между ограниченным предложением на рынке жилья и повышенным спросом на него, отсутствием в том числе региональных программ строительства жилья социальной направленности по приемлемым ценам, доступным для приобретения такого жилья получателями субсидий.

Что касается предоставления означенным лицам жилых помещений, а не субсидий на их приобретение, то разрешение данного вопроса осуществляется в судебном порядке, так же как и спорных вопросов, связанных с предоставлением субсидий и сертификатов, причем в последнем случае возможно обращение граждан в органы прокуратуры о принятии ими мер прокурорского реагирования в части защиты их (граждан) прав и законных интересов.

Вопрос: Здравствуйте! Для приватизации квартиры военнослужащему нужно предоставить справки со всех мест службы (с 1991 года) о том, что он не участвовал в приватизации (квартира предоставлялась еще родителям). А если мест службы несколько? Как упростить получение данной информации? Спасибо.

Ответ: Существующий порядок и перечень документов, необходимых для приватизации жилых помещений военнослужащими, имеет целью пресечение противоправных действий как со стороны граждан, так и со стороны органов или должностных лиц, осуществляющих процедурные вопросы, связанные с приватизацией жилья.

Вопрос: Здравствуйте. Я инвалид. Стою на очереди 15 лет. На ипотеку и т.п. рассчитывать не могу. Примет ли государство какие-либо меры для обеспечения жильем инвалидов, или как обычно — «ПРОСИМ НЕ БЕСПОКОИТЬ».

Ответ: Согласно статье 28.2 Федерального закона от 24 ноября 1995 г. № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» и статье 23.2 Федерального закона от 2 января 2000 г. № 40-ФЗ «О ветеранах» обеспечение за счет средств федерального бюджета жильем ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов, нуждающихся в улучшении жилищных условий, вставших на учет до 1 января 2005 года, осуществляется в размерах и порядке, установленных Правительством Российской Федерации.

Ветераны, инвалиды и семьи, имеющие детей-инвалидов, нуждающиеся в улучшении жилищных условий, вставшие на учет после 1 января 2005 года, обеспечиваются жильем в соответствии с жилищным законодательством Российской Федерации, то есть в соответствии с Жилищным кодексом Российской Федерации.

Ветераны боевых действий, указанные в статье 3 Федерального закона «О ветеранах», в том числе ветераны боевых действий в Афганистане, обеспечиваются жилыми помещениями на основании вышеуказанных федеральных законов, а также нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации.

В соответствии с положениями Федерального закона «О социальной защите инвалидов» строительство социального жилья для означенной категории граждан определяется законодательством субъектов Российской Федерации.

Распределение объемов финансирования между субъектами Российской Федерации по обеспечению жильем ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов, осуществляется на основании постановления Правительства Российской Федерации от 27 марта 2006 г. № 169 в редакции постановления Правительства Российской Федерации от 11 сентября 2006 г. № 558 «Об утверждении методики распределения между субъектами Российской Федерации субвенций из Федерального фонда компенсаций на реализацию федеральных полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, установленных федеральными законами «О ветеранах» и «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» в редакции Федерального закона от 22 августа 2004 года № 122-ФЗ пропорционально количеству ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов, указанных в утвержденных сводных списках субъектов Российской Федерации.

Объем средств, предусмотренный в Федеральном фонде компенсаций бюджетам субъектов Российской Федерации по обеспечению жильем ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов, определяется исходя из общей площади жилья 18 кв. м и средней рыночной стоимости 1 кв. м общей площади жилья по субъекту Российской Федерации, устанавливаемой федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным Правительством Российской Федерации.

В 2006 году в соответствии с приложением № 33 к Федеральному закону «О федеральном бюджете на 2006 год» на указанные выше цели выделено и перечислено 3,2 млрд. рублей, в 2007 году в соответствии с приложением № 34 к Федеральному закону «О федеральном бюджете на 2007 год» предусмотрено 5,2 млрд. рублей.

Вопрос: В ежегодно утверждаемом бюджете для каждого министерства и ведомства есть строка с указанием объема средств, выделяемых на решение жилищной проблемы. Каким образом государственный служащий может получить субсидию на строительство или приобретение жилья?

Ответ: В настоящий момент Минздравом России разрабатывается и согласовывается с заинтересованными министерствами и ведомствами проект постановления Правительства Российской Федерации об обеспечении жильем государственных гражданских служащих.

По мере развития ипотечного кредитования возможно снижение процентных ставок по кредитам, а также установление порогового уровня доходов гражданина, необходимого для получения ипотечных кредитов.

Возможность расширения круга лиц, имеющих возможность получить ипотечный кредит, зависит от социально-экономической ситуации в стране и в том числе от роста доходов граждан.

Вопрос: Уважаемый Дмитрий Анатольевич, недавно у меня родился сын, живем мы с женой у ее родителей, в сельской местности, своего жилья не имеем, каждый день приходится ездить на работу в город, у меня такой к Вам вопрос: можно ли как-то упростить процедуру получения помощи от государства для госслужащих для приобретения своего жилья или этот вопрос остается на волю местной власти?

Ответ: В порядке реализации норм пункта 4 статьи 53 Федерального закона «О государственной гражданской службе Российской Федерации» Минздравсоцразвития России подготовлен и направлен на согласование в заинтересованные министерства и ведомства проект постановления Правительства Российской Федерации, регулирующий процедуру предоставления федеральным государственным гражданским служащим субсидии на приобретение жилой площади.

Правовое регулирование решения жилищных проблем государственных гражданских служащих субъектов Российской Федерации должно осуществляться нормативными правовыми актами этих субъектов.

Вопрос: Как Вы собираетесь решить вопрос жилья военнослужащих? Ипотека — это не решение! Почему закон не выполняется? Стать в очередь невозможно, даже если это положено!

Ответ: В настоящее время отношения, связанные с формированием, особенностями инвестирования и использования средств, предназначенных для жилищного обеспечения военнослужащих, урегулированы Федеральным законом от 20 августа 2004 г. № 117-ФЗ «О накопительно-ипотечной системе жилищного обеспечения военнослужащих» (с изменениями на 2 февраля 2006 года).

Информационно-разъяснительную работу по реализации вышеуказанного закона проводят федеральные органы исполнительной власти, в которых предусмотрена военная служба.

Вопрос: Когда и каким образом в вопросах государственной жилищной политики найдет свое отражение решение вопроса обеспечения офицеров Вооруженных Сил жильем — на самом деле, а не в долгосрочных обещаниях и радужных перспективных планах?

Ответ: В настоящее время в целях ускорения обеспечения жильем военнослужащих Вооруженных Сил Российской Федерации в Москве и Санкт-Петербурге, Калининградской, Ленинградской и Московской областях Правительство Российской Федерации 28 апреля 2006 г. утвердило постановление «О дополнительных мерах по обеспечению жильем военнослужащих Вооруженных Сил Российской Федерации» (в редакции постановления Правительства Российской Федерации от 26 сентября 2006 г.).

Согласно указанному выше постановлению Правительства Российской Федерации установлено, что из федерального бюджета средства на обеспечение жильем военнослужащих Вооруженных Сил Российской Федерации выделяются из расчета:

— не более 29 тыс. рублей — на строительство (приобретение) 1 кв. м общей площади жилья в г. Москве и Московской области;

— не более 22 тыс. рублей — на строительство (приобретение) 1 кв. м общей площади жилья в г. Санкт-Петербурге и Ленинградской области;

— не более 19,5 тыс. рублей — на строительство (приобретение) 1 кв. м общей площади жилья в Калининградской области.

Дополнительно сообщается, что для получения более полной информации по данному вопросу управление рекомендует заявителям обратиться в Минобороны России.

Вопрос: Будет ли цена на ГЖС для военнослужащих приближена к реальной, как это было вначале, когда начинала работать эта программа?

Ответ: В соответствии с Правилами выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов в рамках реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002–2010 годы государственный жилищный сертификат удостоверяет право гражданина на получение за счет средств федерального бюджета субсидии для приобретения жилого помещения. Предоставление субсидии является финансовой поддержкой государства в целях приобретения жилого помещения.

Объем средств на эти цели определяется федеральным законом о федеральном бюджете на соответствующий год исходя из возможностей государства.

Верховный Суд Российской Федерации решением № ВКПИ 06-48 от 30 августа 2006 г. установил, что законодательными актами в области жилищного строительства не предусмотрена обязанность государства по полной оплате рыночной стоимости жилья. Субсидия предоставляется в размере, эквивалентном расчетной стоимости жилого помещения исходя из норматива общей площади жилого помещения, установленного для семей разной численности. Метод его определения в полной мере учитывает механизм формирования рыночных цен на жилье в Российской Федерации.

Вопрос: В 17 лет я осталась сиротой, оказывается, я имела право на бесплатное жилье, сейчас мне 28 лет, остается ли за мной это право и могу ли я получить жилье бесплатное? Ну не на улице же мне жить с семьей, а другого выхода нет???

Ответ: В соответствии с пунктом 2 части 2 статьи 57 Жилищного кодекса Российской Федерации детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, а также лицам из их числа при установленных этой нормой условиях жилые помещения предоставляются во внеочередном порядке. Аналогичная норма содержится в статье 37 ЖК РСФСР, действовавшего до введения в действие ЖК РФ, т.е. до 1 марта 2005 года. При этом законодатель не ставит исполнение данного предоставления в зависимость от возрастного ценза, установленного Федеральным законом «О дополнительных гарантиях по социальной защите детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей».

Спорные вопросы, возникающие при обеспечении жильем означенной категории лиц разрешаются в судебном порядке.

Что касается обеспечения жильем усыновленных (удочеренных) детей, то оно осуществляется на общих основаниях, установленных жилищным законодательством исходя из того, что приемные родители в соответствии с нормами Семейного кодекса Российской Федерации добровольно принимают на себя в полном объеме все обязанности по отношению к такому ребенку, обеспечивают и защищают его права и законные интересы, в том числе и в жилищной сфере.

Вопрос: Уважаемый Дмитрий Анатольевич! Дочь москвичка, зять офицер, служит в одном из московских НИИ. В прописке по месту службы ему отказали. Пришлось прописать у родственников жены. Теперь на том основании, что он прописан, не ставят на очередь на квартиру. Под ипотечную программу не попадают — зарплата маленькая. Под программу «Молодая семь» — тоже. Будут ли изменяться данные программы? Неужели все зависит от произвола чиновников, военных и гражданских?

Ответ: Одним из условий участия в подпрограмме «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002–2010 годы является признание граждан нуждающимися в улучшении жилищных условий (получении жилых помещений) по основаниям, установленным статьей 29 ЖК РСФСР и статьей 51 ЖК РФ, в том числе при обеспеченности жилой или общей площадью менее учетной нормы, и принятие граждан органами местного самоуправления по месту жительства на соответствующий учет.

Спорные вопросы, связанные с принятием на означенный учет, решаются в судебном порядке.

Вопрос: Добрый день! Я являюсь очередником района (ЮВАО), стою на льготной очереди (ребенок-инвалид).Стою уже семь лет, а проживаю в коммуналке с 1990 г. В этом году (Год ребенка) предусмотрены ли конкретные решения нашего квартирного вопроса? Будут ли решаться вопросы расселения коммуналок? Ведь я так понимаю, если в этом году мой вопрос не решится, то в следующие годы он уже не решится никогда.

Ответ: Жилищный кодекс Российской Федерации (ЖК РФ) не содержит норм, регламентирующих предоставление жилых помещений гражданам, проживающим в коммунальной квартире, за исключением случаев предоставления освободившихся жилых помещений в такой квартире (статья 59 Кодекса).

Само по себе проживание в коммунальной квартире не является основанием признания гражданина нуждающимся в улучшении жилищных условий (получении жилых помещений).

Вместе с тем в соответствии с частью 3 ст. 49 ЖК РФ законом г. Москвы граждане, пользующиеся жилыми помещениями в коммунальных квартирах, могут быть признаны нуждающимися в получении жилых помещений по договору социального найма.

В соответствии с жилищным законодательством вопросы предоставления жилых помещений гражданам отнесены к компетенции органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления по месту жительства граждан. Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления решают вопросы предоставления жилых помещений исходя из имеющихся возможностей, наличия материальных ресурсов, с учетом местных условий.

Вопросы, касающиеся обеспечения москвичей жилыми помещениями, регулируются законом города Москвы от 11 марта 1998 года № 6 «Основы жилищной политики города Москвы».

Вопрос: Семья военнослужащего из 4 человек (дети разнополые) имеет 2-комнатную квартиру в городе Ярославле общей площадью 54 кв. метра (жилая — 33 кв. метра), в очередь на расширение не ставят по причине того, что при постановке на расширение жилая площадь на 1 человека должна составлять менее 6 метров ( в Москве — 9 метров) или же должна отсутствовать очередь на получение жилья на 3-комнатную квартиру. Каким образом можно в данном случае решить жилищную проблему?

Ответ: В соответствии со статьей 50 Жилищного кодекса Российской Федерации учетной нормой площади жилого помещения (далее — учетная норма) является минимальный размер площади жилого помещения, исходя из которого определяется уровень обеспеченности граждан общей площадью жилого помещения в целях их принятия на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях.

Учетная норма устанавливается органом местного самоуправления. Размер такой нормы не может превышать размер нормы предоставления, установленной данным органом.

Вместе с тем федеральными законами, указами Президента Российской Федерации, законами субъектов Российской Федерации, устанавливающими порядок предоставления жилых помещений по договорам социального найма, указанным в части 3 статьи 49 настоящего Кодекса, данным категориям граждан могут быть установлены иные учетные нормы.

Кроме того, статьей 58 ЖК РФ учтены законные интересы граждан при предоставлении жилых помещений по договорам социального найма, согласно которым при предоставлении жилых помещений по договорам социального найма заселение одной комнаты лицами разного пола, за исключением супругов, допускается только с их согласия.

Вопрос: Прошу вас разъяснить ситуацию, связанную с выдачей жилищных сертификатов жителям поселков Корякского АО, пострадавших от землетрясения, произошедшего 21.04.2006 г. Назовите срок, в течение которого жителями, изъявившими желание выехать из Корякского АО, будут получены жилищные сертификаты. На сегодняшний день в регионе было выдано всего 292 сертификата. Обещания по обеспечению жителей разрушенных поселков новым жильем и обеспечением их жилищными сертификатами в полном объеме не исполнены.

Ответ: В целях оказания помощи в ликвидации на территории Корякского автономного округа последствий землетрясения, произошедшего в апреле 2006 г., во исполнение распоряжения Правительства Российской Федерации от 28 июля 2006 г. № 1068-р администрации Корякского автономного округа в 2006 г. было выделено 292 государственных жилищных сертификата для предоставления их гражданам, лишившимся жилья в результате землетрясения.

Согласно Федеральному закону «О федеральном бюджете на 2007 год» администрации Корякского автономного округа на ликвидацию последствий землетрясения выделено 1 млрд. 300 млн. рублей.

Вопрос: Мы живем на Крайнем Севере, условия ужасные, хотели бы сменить место жительство, осилить ипотеку в данное время не по силам и под программу «Молодая семья» не попадаем, ждать ликвидации поселка и надеяться на выдачу жилищных сертификатов не реально, как быть? Как можно приобрести жилье, пользуясь программой «Доступное жилье», живя в такой отдаленности от центра России.

Ответ: Постановлением Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2005 г № 865 утверждена подпрограмма «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» (далее — подпрограмма), входящая в состав федеральной целевой программы «Жилище» на 2002–2010 годы.

В рамках вышеуказанной подпрограммы жилищные субсидии предоставляются гражданам, выезжающим (выехавшим) из районов Крайнего Севера.

Кроме того, постановлением Правительства Российской Федерации от 21 марта 2006 г № 153 утверждены правила выпуска и реализации государственных жилищный сертификатов (далее — правила) в рамках реализации подпрограммы.

На основании подпункта «з» пункта 5 правил право на участие в подпрограмме имеют следующие категории граждан Российской Федерации:

— граждане, выезжающие (выехавшие) из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей;

— граждане, прибывшие в районы Крайнего Севера и приравненные к ним местности не позднее 1 января 1992 г., имеющие общую продолжительность стажа работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях не менее 15 календарных лет, не имеющие жилья в других регионах Российской Федерации или нуждающиеся в его улучшении и не получавшие субсидии на эти цели, а также граждане, выехавшие из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей не ранее 1 января 1992 г.;

— граждане, которые в соответствии с ранее действовавшим законодательством приобрели право на получение жилищной субсидии для приобретения жилья при наличии стажа работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях не менее 10 календарных лет;

— инвалиды I и II групп, инвалидность которых наступила вследствие трудового увечья в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях и стаж работы которых составляет менее 15 календарных лет;

— граждане, выезжающие из городов, поселков, с полярных станций, находящихся в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях и закрывающихся в соответствии с решениями органов государственной власти субъектов Российской Федерации по согласованию с Правительством Российской Федерации, независимо от стажа работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях и времени прибытия в указанные районы.

В соответствии со статьей 3 Федерального закона «О жилищных субсидиях гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей» постановка на учет граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий, и определение размера жилищных субсидий осуществляются по месту их жительства органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

Вопрос: Я, как многодетная мать, до сих пор стою в очереди на получение бесплатного жилья с 1984 года. Стоит ли мне надеяться? Как планируется решать данный вопрос?

Ответ: Так как Вы приняты на учет нуждающихся в улучшении жилищных условий в 1984 г., до введения в действие Жилищного кодекса Российской Федерации, то на Вас распространяются нормы ЖК РСФСР.

Согласно пункту 8 ЖК РФ Вы имеете право на первоочередное предоставление жилого помещения.

В ЖК РФ нормы предоставления многодетным семьям жилых помещений не урегулированы и осуществляются на общих основаниях.

Вопрос: Какова стоимость квадратного метра жилья по жилищному сертификату? И может ли офицер запаса на эти деньги купить квартиру? Средняя стоимость метра жилья примерно составляет 40 000рублей в крупных городах. Спасибо

Ответ: Размер жилищных субсидий определяется исходя из средней рыночной стоимости одного квадратного метра общей площади жилья в регионе вселения.

Средняя рыночная стоимость одного квадратного метра общей площади жилья в регионе вселения определяется ежеквартально федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным Правительством Российской Федерации.

В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 16 марта 2000 года № 394-р (в редакции распоряжения от 28.09.2005 № 1532-р) Министерство регионального развития Российской Федерации уполномочено на основании информации, представляемой Росстатом и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, ежеквартально определять и до начала очередного квартала публиковать в средствах массовой информации данные о средней рыночной стоимости 1 кв. метра общей площади жилья по Российской Федерации и субъектам Российской Федерации для расчета размеров субсидий на приобретение жилых помещений всеми категориями граждан, которым указанные субсидии предоставляются за счет средств федерального бюджета.

Расчет норматива стоимости 1 кв. метра общей площади жилья по Российской Федерации и средней рыночной стоимости 1 кв. метра общей площади жилья по субъектам Российской Федерации осуществляется в соответствии с Методикой, утвержденной приказом Министерства регионального развития Российской Федерации от 12 апреля 2006 г. № 39, которая использует при расчетах исходные данные, предоставляемые Росстатом.

Следует отметить, что в соответствии с решением Верховного Суда Российской Федерации от 20 мая 2003 г. № ВКПИ 03-13 гражданин, соглашаясь на участие в Программе, добровольно избирает способ реализации права на жилище путем приобретения или строительства жилья за собственные средства, с учетом такой меры государственной поддержки, как предоставление безвозмездной субсидии в виде государственного жилищного сертификата. В данном случае государство не несет обязанности по выплате субсидии на приобретение жилого помещения в размере рыночной стоимости такого помещения.

При этом следует иметь в виду, что стоимость жилого помещения, приобретаемого с помощью государственных жилищных сертификатов, зависит не от размера предоставленной субсидии, а от соответствующих предложений на рынке жилья, определяющих продажную стоимость жилья.

Вопрос: Живу во Владивостоке. Не в состоянии купить себе квартиру. Я моряк. Работал во многих странах. И в каждой интересовался стоимостью доступного, но нормального человеческого жилья. Вот парадокс — наша страна лидер. Если сравнивать стоимость, то однокомнатная квартира во Владивостоке может быть дороже, чем в Варшаве, Сиэтле, Иерусалиме и др. Почему?

Ответ: Механизмом формирования цен на жилье является механизм спроса и предложения. В настоящее время спрос опережает предложение и главная задача государства — увеличение объемов ввода жилья, которое напрямую связано с определением первоочередных площадок строительства, а также с предоставлением земельных участков застройщикам.

Существенный фактор, препятствующий увеличению объемов ввода жилья — это высокая изношенность инженерно-коммунальной инфраструктуры и ограниченные возможности по развитию коммунальной инфраструктуры в целях жилищного строительства.

Вопрос: Будет ли свободная торговля землей под жилыми домами? Если да, то будет ли иметь право собственник такой земли выселять людей на улицу?

Ответ: В соответствии со статьей 36 Жилищного кодекса Российской Федерации собственникам помещений в многоквартирном доме принадлежат на праве общей долевой собственности земельный участок, на котором расположен данный дом, с элементами озеленения и благоустройства. Границы и размер земельного участка, на котором расположен многоквартирный дом, определяются в соответствии с требованиями земельного законодательства и законодательства о градостроительной деятельности.

Согласно статье 16 Федерального закона от 29 декабря 2004 года № 189-ФЗ «О введении в действие Жилищного кодекса Российской Федерации» земельный участок, на котором расположены многоквартирный дом и иные входящие в состав такого дома объекты недвижимого имущества, который сформирован до введения в действие Жилищного кодекса Российской Федерации и в отношении которого проведен государственный кадастровый учет, переходит бесплатно в общую долевую собственность собственников помещений в многоквартирном доме.

В случае если земельный участок, на котором расположены многоквартирный дом и иные входящие в состав такого дома объекты недвижимого имущества, не сформирован до введения в действие Жилищного кодекса Российской Федерации, на основании решения общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме любое уполномоченное указанным собранием лицо вправе обратиться в органы государственной власти или органы местного самоуправления с заявлением о формировании земельного участка, на котором расположен многоквартирный дом.

Формирование земельного участка, на котором расположен многоквартирный дом, осуществляется органами государственной власти или органами местного самоуправления.

С момента формирования земельного участка и проведения его государственного кадастрового учета земельный участок, на котором расположены многоквартирный дом и иные входящие в состав такого дома объекты недвижимого имущества, переходит бесплатно в общую долевую собственность собственников помещений в многоквартирном доме.

Таким образом, операции с земельным участком (придомовой территорией) в составе общего имущества многоквартирного дома могут осуществляться только по решению общего собрания собственников многоквартирного дома.

Вопрос: Уволен в феврале 2007 г. из рядов ВС РФ в связи с проведением организационно-штатных мероприятий. КВАРТИРОЙ МО РФ не обеспечило. Как создавать семью? Где жить?

Ответ: В соответствии с пунктом 13 статьи 15 Федерального закона «О статусе военнослужащих» военнослужащие, проходящие военную службу по контракту, общая продолжительность военной службы которых составляет 20 лет и более, не обеспеченные на момент увольнения с военной службы жилыми помещениями, не могут быть исключены без их согласия из списка очередников на получение жилых помещений (улучшение жилищных условий) по последнему перед увольнением месту военной службы и обеспечиваются жилыми помещениями в соответствии с настоящим Федеральным законом, федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Указанный порядок обеспечения жилыми помещениями распространяется и на военнослужащих — граждан, увольняемых с военной службы по достижении ими предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями, общая продолжительность военной службы которых составляет 10 лет и более.

Таким образом, военнослужащие, увольняемые по льготным основаниям (достижение предельного возраста пребывания на военной службе, по состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями) не могут быть исключены без их согласия из списка очередников на получение жилых помещений по последнему перед увольнением месту военной службы.

Данная норма гарантирует определенным в ней категориям военнослужащих обеспечение жильем от Министерства обороны Российской Федерации или иного федерального органа исполнительной власти, в котором федеральным законом предусмотрена военная служба, в общем порядке в соответствии с очередностью в воинской части, учреждении, организации.

С 2006 года реализуется подпрограмма «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002–2010 годы, право на участие в которой имеют уволенные и подлежащие увольнению военнослужащие, определенные подпунктами а) — г) пункта 5 Правил выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 21 марта 2006 г. № 153.

В соответствии с положениями Федерального закона «О статусе военнослужащих» граждане, уволенные с военной службы при получении жилых помещений по избранному месту жительства, предоставляют документы о сдаче жилых помещений Минобороны России (иному федеральному органу исполнительной власти, в котором федеральным законом предусмотрена военная служба) и снятии с регистрационного учета по прежнему месту жительства.

Решение о признании либо об отказе в признании гражданина участником подпрограммы принимается органами исполнительной власти по месту постановки на учет нуждающихся в улучшении жилищных условий, после проверки органами местного самоуправления представленных гражданином документов.

Следует отметить, что предоставление субсидии, удостоверяемой государственным жилищным сертификатом, является мерой государственной финансовой поддержки в целях приобретения участником подпрограммы жилого помещения. В связи с этим приобрести жилье в г. Москве и других крупных городах весьма затруднительно.

Верховный Суд Российской Федерации решением № ВКПИ 06-48 от 30 августа 2006 г. установил, что законодательными актами в области жилищного строительства не предусмотрена обязанность государства по полной оплате рыночной стоимости жилья. Субсидия предоставляется в размере, эквивалентном расчетной стоимости жилого помещения исходя из норматива общей площади жилого помещения, установленной для семей разной численности. Метод ее определения в полной мере учитывает механизм формирования рыночных цен на жилье в Российской Федерации.

Вопрос: Здравствуйте! В нашем городе показательно ремонтируется 1–2 деревянный жилой дом в год. Стоимость ремонта превышает 20 тыс. за 1 кв. м. Десятки деревянных домов, в том числе и в котором я живу, нуждаются в ремонте хотя бы фундамента. Из-за неудовлетворительного состояния дома я не могу воспользоваться правом приватизировать квартиру. Ремонтировать наш дом не запланировано. Помогите решить в администрации города вопрос о ремонте хотя бы фундамента дома 36 по ул. Советская. Спасибо.

Ответ: В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 г.№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» вопросы жилищно-коммунального обслуживания и содержания муниципального и государственного жилищного фонда находятся в ведении органов местного самоуправления.

Согласно статье 210 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее — ГК РФ) собственник несет бремя содержания принадлежащего ему имущества, если иное не предусмотрено законом или договором.

Статьей 681 ГК РФ и статьей 154 Жилищного кодекса Российской Федерации (далее — ЖК РФ) установлено, что капитальный ремонт жилого помещения и общего имущества многоквартирных жилых домов является обязанностью собственника, в том числе собственника муниципального и государственного жилищных фондов — органа местного самоуправления (далее — ОМС).

Собственники, купившие, приватизировавшие, получившие жилье в наследство, несут бремя содержания принадлежащего им имущества и обязаны оплачивать расходы на капитальный ремонт.

Надлежащее содержание общего имущества в зависимости от способа управления многоквартирным домом обеспечивают собственники помещений путем заключения договора о содержании и ремонте общего имущества с лицами, оказывающими подобные услуги. Текущий и капитальный ремонт общего имущества проводится по решению общего собрания собственников для устранения физического износа или разрушения.

С принятием ЖК РФ у собственников появляется возможность использовать модель нового финансирования капитального ремонта за счет заемных средств.

Согласно п. 2 ч. 1 статьи 165 ЖК РФ органы местного самоуправления вправе предоставлять управляющим организациям, товариществам собственников жилья и потребительским жилищным и специализированным кооперативам бюджетные средства на капитальный ремонт многоквартирных домов. Это могут быть как безвозмездная передача бюджетных средств, так и предоставление бюджетных кредитов и иные способы финансирования, предусмотренные бюджетным законодательством РФ. Необходимо отметить, что в указанной статье предусмотрено лишь право, а не обязанность ОМС. Поэтому в случае отказа местных властей в выделении бюджетных средств на капитальный ремонт расходы по ремонту полностью лягут на собственников помещений в многоквартирном доме.

Право органов местного самоуправления предоставлять бюджетные средства на капитальный ремонт многоквартирных домов реализуется отдельно от обязанности финансировать свою часть расходов на капитальный ремонт многоквартирных домов. Оплата муниципалитетом (как собственником части помещений) расходов на капитальный ремонт должна производиться в объеме, согласованном всеми собственниками помещений в доме.

Если в текущем году размещен муниципальный заказ путем проведения конкурса на капитальный ремонт многоквартирных домов, в которых часть или все помещения находятся в частной собственности, то заказчиком таких работ является ОМС как балансодержатель жилищного фонда с правами его содержания и ремонта (в т.ч. капитального).

Если в соответствии со ст. 161 ЖК РФ ОМС проводит конкурс по отбору управляющей организации для тех домов, в которых собственники помещений не выбрали или не реализовали способ управления, то многоквартирные дома передаются в управление победителю конкурса (управляющей организации). Основанием для передачи является заключение договора управления. С этого момента ОМС утрачивает полномочия по содержанию и ремонту (в т. ч. капитальному) многоквартирных домов с имеющимися в них приватизированными помещениями и прекращаются основания для выделения бюджетных средств подрядным организациям на выполнение капитального ремонта в рамках муниципального заказа. До передачи дома данные организации должны закончить тот объем работ, на который к ним поступили выделенные бюджетные средства.

Соответственно, для продолжения необходимых работ по капитальному ремонту управляющая организация может обратиться в ОМС за субсидией.

Росстроем разработан проект Концепции подпрограммы «Модернизация жилищного фонда» ФЦП «Жилище», реализация которой включает в себя в том числе и определение и применение эффективных мер государственной поддержки собственников жилья в проведении модернизации и капитального ремонта жилья на условиях софинасирования.

Жилищные программы для молодежи

Вопрос: Могут ли молодые ученые рассчитывать на помощь государства в получении жилья? Возможно ли субсидирование или сниженная ставка по кредиту?

Ответ: В настоящее время принято постановление Правительства Российской Федерации от 14 декабря 2006 года № 765 «О порядке предоставления молодым ученым субсидий на приобретение жилых помещений в рамках реализации мероприятий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан федеральной целевой программы «Жилище» на 2002–2010 годы», направленное на обеспечение жилыми помещениями молодых ученых, относящихся к Российской академии наук (РАН), Дальневосточному, Сибирскому, Уральскому отделениям РАН и Российской академии медицинских наук.

По мере развития ипотечного кредитования возможно снижение процентных ставок по кредитам, а также установление порогового уровня доходов гражданина, необходимого для получения ипотечных кредитов.

Возможность расширения круга лиц, имеющих возможность получить ипотечный кредит, зависит от социально-экономической ситуации в стране, и в том числе от роста доходов граждан.

При наличии законных оснований в дальнейшем Вы можете воспользоваться подпрограммой «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002–2010 годы, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2005 г. № 865 (далее — подпрограмма).

Целью подпрограммы является предоставление государственной поддержки в решении жилищной проблемы молодым семьям, нуждающимся в улучшении жилищных условий. Государственным заказчиком данной подпрограммы определено Федеральное агентство по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству.

Участником подпрограммы может быть молодая семья, возраст супругов в которой не превышает 30 лет, либо неполная семья, состоящая из одного молодого родителя, возраст которого не превышает 30 лет, и одного и более детей и нуждающаяся в улучшении жилищных условий (далее — молодая семья).

Механизм реализации подпрограммы предполагает оказание государственной поддержки молодым семьям при улучшении жилищных условий путем предоставления им субсидий на приобретение жилья, в том числе на оплату первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита на приобретение жилья или строительство индивидуального жилья.

Субсидия предоставляется на приобретение у любых физических и (или) юридических лиц (одного или нескольких) жилого помещения (жилых помещений), в том числе на оплату первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита на приобретение жилого помещения или строительство индивидуального жилья, отвечающего установленным санитарным и техническим требованиям, благоустроенного применительно к условиям населенного пункта, выбранного для постоянного проживания (далее — субсидия).

Сумма субсидии для молодых семей определяется в размере не менее 40 процентов средней стоимости жилья, определяемой в соответствии с требованиями подпрограммы (10 процентов — софинансирование за счет средств федерального бюджета, не менее 30 процентов — за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов), — для молодых семей, имеющих 1 и более ребенка.

Условием получения субсидии является наличие у молодой семьи дополнительных средств — собственных средств или средств ипотечного жилищного кредита или займа, необходимых для оплаты приобретаемого жилого помещения.

На основании указанного постановления Правительства Российской Федерации финансирование за счет средств федерального бюджета субъектов Российской Федерации в рамках реализации подпрограммы производится на основе конкурсного отбора субъектов Российской Федерации.

В соответствии с подпрограммой «Обеспечение жильем молодых семей» признание молодых семей нуждающимися в улучшении жилищных условий в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, формирование списков молодых семей для участия в подпрограмме и выдача молодым семьям в установленном порядке свидетельств на приобретение жилья исходя из объемов финансирования, предусмотренных на эти цели в местном бюджете, а также объемов софинансирования за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации и федерального бюджета относятся к ведению органов местного самоуправления.

Вопрос: Когда наконец будет решена проблема жилищных условий для иногородних студентов, военнослужащих? И когда снизится цена на квадратный метр в среднем по России???

Ответ: Вопрос обеспечения иногородних граждан жилыми помещениями относиться к разделу IV ЖК РФ «Специализированный жилищный фонд».

Вы можете быть обеспечены специализированным жилым помещением по договору безвозмездного пользования, при условии, что организация, в которой Вы учитесь, работаете, предоставляет такие помещения.

На данный момент в Российской Федерации отсутствуют какие-либо нормативные правовые акты, регулирующие рост цен на недвижимость. Таким образом, цены на жилье устанавливаются лишь нормами, предусмотренными Гражданским кодексом Российской Федерации.

Общие вопросы

Вопрос: Бесконечно растет аренда, высокие налоги, падает покупательская способность, давят крупные торговые монополисты, особенно Москва. Но жить-то хочется всем, тем более что она так быстро проходит. Ожидается ли послабление налогового ярма, и кто остановит цены на недвижимость и аренду?

Ответ: При реализации государственных приоритетов в экономической сфере большое внимание уделяется налоговому стимулированию. В настоящее время действия Правительства Российской Федерации направлены на снижение налоговой нагрузки на российскую экономику с целью создания условий, способствующих росту деловой активности хозяйствующих субъектов.

Основными вехами налоговой реформы в Российской Федерации за последние пять лет стали: отмена всех налогов с оборота, отмена налога с продаж, введение плоской шкалы подоходного налога в размере 13%, снижение ставки налога на прибыль с 36 до 24%, с отменой подавляющего большинства льгот, при значительном расширении перечня затрат, относимых на себестоимость, снижение предельной ставки Единого социального налога (ЕСН) с 35,7 до 26%, снижение ставки налога на добавленную стоимость (НДС) с 20 до 18%. Важным шагом стало введение упрощенной системы налогообложения для малых предприятий, создавшей предпосылки для активизации выхода предприятий «из тени».

Начиная с 2006 г. при расчете налога на прибыль предусматривается возможность уменьшения налогооблагаемой базы предприятий за счет учета переходящих убытков прошлых лет. Также вводится дополнительный 10-процентный амортизационный вычет, предоставляемый при приобретении основных средств. В отношении физических лиц с 2006 г. отменяется налог с имущества, переходящего в порядке наследования. С 2007 года налогоплательщику предоставляется возможность равномерного, в течение одного года, отнесения на расходы затрат на осуществление любых НИОКР (в том числе не давшие положительного результата).

С принятием Федерального закона «О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с осуществлением мер по совершенствованию налогового администрирования» от 27 июля 2006 года № 137-ФЗ обеспечивается урегулирование существовавших ранее наиболее конфликтных сторон взаимоотношений налоговых органов и налогоплательщиков, возникавших в процессе осуществления налогового контроля, истребования документов у налогоплательщика в ходе налоговых проверок, взыскания недоимки.

Так, вновь введенные в законодательство нормы, посвященные регулированию процедур налоговых проверок, с одной стороны, ограничивают сроки проведения выездных налоговых проверок, а с другой стороны, жестко регламентируют возможность, основания и сроки приостановления проверки. Установлены ограничения на истребование налоговыми органами первичных документов при проведении камеральных проверок, срок представления истребуемых документов в налоговые органы увеличивается с 5 до 10 дней, а исчисление срока начинается со дня вручения требования. Согласно принятым поправкам несоблюдение прав налогоплательщика на защиту, то есть установление факта нарушения существенных условий процедуры рассмотрения материалов налоговой проверки, является достаточным основанием для отмены вынесенного решения.

Решения в отношении налога на добычу полезных ископаемых, вступающие в силу в 2007 году, будут способствовать активной разработке новых месторождений, а также повышению эффективности добычи на действующих месторождениях с высокой степенью выработанности. В соответствии с Федеральным законом от 27 июля 2006 № 151-ФЗ устанавливается налоговая ставка 0% при добыче нефти на участках недр, расположенных полностью или частично в границах Республики Саха (Якутия), Иркутской области, Красноярского края (до достижения накопленного объема добычи нефти 25 млн. тонн), а также при добыче сверхвязкой нефти.

Согласно статье 209 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее — Кодекс) собственнику принадлежат права владения, пользования и распоряжения своим имуществом. Собственник вправе по своему усмотрению совершать в отношении принадлежащего ему имущества любые действия, не противоречащие закону и иным правовым актам и не нарушающие права и охраняемые законом интересы других лиц, в том числе отчуждать свое имущество в собственность другим лицам, передавать им, оставаясь собственником, права владения, пользования и распоряжения имуществом, отдавать имущество в залог и обременять его другими способами, распоряжаться им иным образом.

По вопросу об аренде необходимо отметить, что в соответствии со статьей 606 Главы 34 Кодекса установлен принцип платности предоставления в аренду имущества. Согласно статье 607 Кодекса в аренду могут быть переданы земельные участки и другие обособленные природные объекты, предприятия и другие имущественные комплексы, здания, сооружения, оборудование, транспортные средства и другие вещи.

Согласно статье 614 Кодекса порядок, условия и сроки внесения арендной платы определяются договором аренды, и, если иное не предусмотрено договором, размер арендной платы может изменяться по соглашению сторон в сроки, предусмотренные договором, но не чаще одного раза в год. Законом могут быть предусмотрены иные минимальные сроки пересмотра размера арендной платы для отдельных видов аренды.

Таким образом, вопрос установления размера арендной платы находится в компетенции собственника арендуемого имущества и закрепляется договором аренды, заключаемым добровольно обеими сторонами, заключающими договор аренды.

В отношении аренды земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, в настоящее время Минэкономразвития России разрабатывается проект постановления Правительства Российской Федерации, предусматривающий определение арендной платы на основе кадастровой стоимости.

Вопрос: Когда можно ожидать окончания работы Госдумы над законопроектом «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации по вопросу развития малоэтажной жилищной застройки территорий» и вступления его в силу? Какие реальные упрощения в выделении земельных участков под ИЖС будут введены? Как государство собирается поддерживать частное малоэтажное строительство?

Ответ: Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации планирует принять закон «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации по вопросу развития малоэтажной жилой застройки территорий» во время работы весенней сессии.

Законопроектом предусмотрен льготный порядок предоставления земельных участков, а также предоставления льгот и субсидий в целях строительства малоэтажного жилья для лиц, нуждающихся в улучшении жилищных условий.

Вопрос: Когда примут закон о льготной приватизации для предпринимателей арендованных помещений?

Ответ: Механизмы льготной приватизации арендованных помещений для субъектов предпринимательской деятельности закреплены в проекте федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О приватизации государственного и муниципального имущества», Федеральный закон «Об акционерных обществах» и Федеральный закон «Об оценочной деятельности», который предусматривает предоставление возможности оплаты приобретаемого имущества в рассрочку на срок до 3 лет, а также уменьшение в 2 раза размера задатка для участия в аукционе или конкурсе.

Во исполнение утвержденной Правительством Российской Федерации Программы социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2006–2008 годы) вышеуказанный проект федерального закона повторно направлен на заключение в Государственно-правовое управление Президента Российской Федерации с целью обеспечения его рассмотрения на весенней сессии 2007 года Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации.

В соответствии с указанным проектом федерального закона субъектам малого предпринимательства, а также организациям, единственным учредителем которых является организация инвалидов, при участии в приватизации арендованного ими в течение не менее 3 лет имущества предоставляется возможность оплаты приобретаемого имущества в рассрочку на срок до 3 лет, а также в 2 раза уменьшается размер задатка для участия в аукционе или конкурсе.

Введение рассрочки означает для субъектов малого предпринимательства решение ряда проблем, а именно:

— фактически обеспечивается доступ к государственному гарантированному кредиту;

— первоначальные вложения (за счет собственных свободных денежных средств) могут быть изысканы без значительного изъятия средств из текущего хозяйственного оборота.

Необходимость погашения суммы покупки стимулирует повышение экономической активности субъектов малого предпринимательства. Факт приобретения субъектом малого предпринимательства помещения, в котором он ведет бизнес, создает предпосылки для роста рентабельности данного бизнеса (снижение рисков, повышение уровня доверия со стороны партнеров и клиентов и т.д.). Три года являются оптимальным сроком, в течение которого представляется реальным выплатить стоимость помещения за счет прибыли при ведении эффективного бизнеса, при этом арендные платежи субъектов малого предпринимательства прекращаются.

В настоящее время проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О приватизации государственного и муниципального имущества» и Федеральный закон «Об оценочной деятельности» дорабатывается по результатам экспертизы Государственно-правового управления Президента Российской Федерации в Минэкономразвития России и готовится к повторному внесению в Правительство Российской Федерации в установленном порядке.

Дополнительно сообщаем, что на прошедшем 17 апреля 2006 г. заседании Экспертного совета по развитию предпринимательства была обсуждена и поддержана инициатива Минэкономразвития России по формированию целевых фондов государственного и муниципального имущества, основной целью которых будет предоставление имущества субъектам малого предпринимательства на долгосрочной основе.

Предполагается, что целевые фонды будут сформированы на региональном и муниципальном уровне из имущества, являющегося собственностью субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления.

Основные позитивные стороны при реализации данного предложения:

— формирование имущественных комплексов для целей малого бизнеса на постоянной основе;

— стимулирование развития необходимых для субъектов Российской Федерации и муниципальных образований видов предпринимательской деятельности (бытовые услуги, социально-ориентированные предприятия);

— обеспечение доступности имущества для малого бизнеса за счет пониженной арендной платы, при этом для обеспечения прозрачности механизма распределения имущества, а также недопущения возможности предоставления в аренду имущества на невыгодных условиях (высокая арендная плата, краткосрочность) предлагается предоставлять имущество с привлечением общероссийских объединений предпринимателей, действующих на соответствующих территориях.

Полагаем, что реализация упомянутых мер позволит в полном объеме обеспечить субъектам малого предпринимательства равный доступ к государственному и муниципальному имуществу.

Вопрос: Дмитрий, ответьте, пожалуйста, на вопрос. Почему все проекты внедряются необдуманно? В стране не хватает экономистов, ученых, чтобы предусмотреть все? Почему дается команда начать выделение денег населению, а потом вдруг оказывается, что в стране не хватает цементных заводов и заводов по производству ЖБИ? Почему в стране, где на одного гражданина приходится больше всего в мире полезных ископаемых, этот самый гражданин не может себе позволить купить даже однокомнатную квартиру?

Ответ: С 2006 г. начала действовать новая редакция федеральной целевой программы «Жилище» на 2002–2010 годы, утвержденная постановлением Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2005 г. № 865. Основной целью данной Программы является комплексное решение проблемы перехода к устойчивому функционированию и развитию жилищной сферы, обеспечивающее доступность жилья для граждан, безопасные и комфортные условия проживания в нем.

Что касается вопроса покупки жилья, то в соответствии с подпрограммой «Обеспечение жильем молодых семей федеральной целевой программы «Жилище» на 2002–2010 годы» осуществляется государственная поддержка молодых семей в улучшении жилищных условий. Участником подпрограммы может быть молодая семья, возраст супругов в которой не превышает 30 лет, либо неполная семья, состоящая из одного молодого родителя, возраст которого не превышает 30 лет, и одного и более детей и нуждающаяся в улучшении жилищных условий.

Механизм реализации подпрограммы предполагает оказание государственной поддержки молодым семьям в улучшении жилищных условий путем предоставления им субсидий на приобретение жилья, в том числе на уплату первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита или займа на приобретение жилья или строительство индивидуального жилья.

Обеспечение жильем малоимущих граждан, признанных нуждающимися в жилых помещениях, осуществляется в соответствии с Жилищным кодексом Российской Федерации (гл. 7 раздел III) путем предоставления жилых помещений по договорам социального найма в государственном или муниципальном жилищных фондах.

Мерами реализации направления по ипотечному жилищному кредитованию являются: государственная поддержка системы рефинансирования ипотечных кредитов; реализация комплекса мер по формированию инфраструктуры системы ипотечного кредитования и рынка ипотечных ценных бумаг, включая развитие нормативной правовой базы.

Основными целевыми показателями являются: увеличение объемов ежегодно выдаваемых ипотечных жилищных кредитов, планомерное снижение ставки кредитования.

За 2002–2005 годы по программе ОАО «Агентство по ипотечному жилищному кредитованию» были предоставлены ипотечные кредиты 36,7 тыс. семей.

В соответствии с сетевым планом-графиком национального проекта в 2006–2008 годах объем рефинансированных ОАО «Агентство по ипотечному жилищному кредитованию» ипотечных кредитов составит 65,5 млрд. рублей, что позволит 130 тыс. семей улучшить свои жилищные условия.

В соответствии с Посланием Президента Российской Федерации от 26 апреля 2007 г. Правительством будет разработана долгосрочная стратегия массового строительства жилья для всех категорий граждан и стратегия развития строительной отрасли в целом. Предусмотрено выделить 100 млрд. рублей на программу переселения граждан из аварийного жилья, что в 20 раз больше, чем в предыдущие годы.

Вопрос: Национальные проекты не объединены в одну систему, т.е. они не имеют научного обоснования. Намерены ли Вы исправлять ситуацию? Почему правительство не обращает внимания на приближение технологической катастрофы в жилищно-коммунальном хозяйстве? В любую из ближайших зим может произойти массовое вымерзание городов.

Ответ: По первому вопросу. Для обеспечения координации усилий всех участников приоритетных национальных проектов создан Совет при Президенте Российской Федерации по реализации приоритетных национальных проектов и демографической политике во главе с Президентом Российской Федерации, образован президиум Совета, создан Экспертный совет, межведомственные рабочие группы по направлениям приоритетных национальных проектов.

В состав Совета и его президиума, межведомственных рабочих групп, Экспертного совета вошли представители всех уровней исполнительной и законодательной власти, гражданского общества, эксперты.

По второму вопросу. В соответствии с Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 26 апреля 2007 г. начата работа по созданию специального фонда реформирования ЖКХ — в объеме не менее 250 млрд. руб.

На заседании Правительства Российской Федерации от 16 февраля 2007 г. в основном были одобрены проекты Комплекса мероприятий по реформированию жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации на 2007–2008 годы и Плана мероприятий по реформированию жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации.

Органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления было рекомендовано обеспечить:

— разработку и реализацию региональных и муниципальных программ реформирования жилищно-коммунального хозяйства;

— совершенствование системы социальной поддержки граждан при оплате жилищных и коммунальных услуг;

— привлечение собственников жилья к управлению принадлежащим им жилищным фондом;

— развитие конкурентных отношений в сфере управления и обслуживания многоквартирных жилых домов.

Вопрос: Добрый день. Национальные проекты — это, бесспорно, очень хорошо. Как Вы думаете, почему за всем хорошим сначала следует полная противоположность? Жилье: с началом ипотеки цены с огромных стали просто нереальными, ЖКХ: опять же цены, а если еще и ипотека? Не считаете ли Вы, что в национальных проектах контроль государства должен быть просто тотальным и каждое изменение обстановки должно порождать незамедлительную реальную реакцию со стороны правительства?

Ответ: Опыт реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье — гражданам России» в 2006 г. показал, что при выполнении всех параметров, указанных в проекте, доступным и комфортным жилье пока не стало.

Главной в финансовых механизмах реализации национального проекта является тесная увязка инвестиционно-финансовых механизмов, обеспечивающих ввод и реализацию жилья, а также создание коммунальной инфраструктуры территорий, предназначенных под жилищную застройку. В противном случае трудно ожидать, что поставленные национальным проектом задачи будут решены в установленные сроки.

Впервые за последние несколько десятилетий национальным жилищным проектом предусмотрено значительное увеличение средств государственной поддержки на строительство и модернизацию коммунальной инфраструктуры, а также на цели приобретения жилья. При этом используются средства не только федерального бюджета, но и бюджетов субъектов Российской Федерации.

Предполагается, что механизмы этих масштабных бюджетных вложений дополнительно привлекут частные инвестиционные и кредитные ресурсы.

В связи с этим в рамках проекта (и с учетом его основных требований) актуально проведение ряда пилотных проектов, что позволит своевременно выявить и скорректировать неэффективные механизмы и выработать оптимальные решения.

Федеральные органы исполнительной власти ведут постоянную работу с региональными руководителями по вопросам формирования земельных участков и их предоставления на аукционах по согласованному графику.

Принятые меры помогут строительным организациям правильно построить ценовую политику в области жилья. В планах исполнения приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье — гражданам России» — построить систему ипотечного кредитования на приобретение жилья для всех россиян.

В настоящее время Министерством регионального развития Российской Федерации разработан и направлен в Правительство РФ Комплекс мероприятий по реформированию жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации на 2007–2008 годы.

Комплекс мероприятий содержит пять задач:

— развитие инициативы собственников жилья;

— развитие конкурентных отношений в сфере управления и обслуживания многоквартирных и жилых домов (демонополизация предложения услуг);

— развитие коммунальной сферы на основе государственно-частного партнерства;

— совершенствование тарифного регулирования организаций коммунального комплекса;

— повышение эффективности государственной бюджетной политики.
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