Ответы на вопросы, поступившие к интернет-конференции 
Первого заместителя Председателя Правительства России 
Дмитрия Медведева 5 марта 2007 года. 
Общие вопросы, часть 2

Качество школьного образования

Вопрос: Будет ли разрабатываться механизм реального привлечения к ответственности родителей, не занимающихся воспитанием детей, ведь способы, существующие сегодня, малоэффективны и очень бюрократичны, легко отделаться мизерными штрафами и обещаниями?

Ответ: Статья 156 УК РФ направлена на обеспечение выполнения родителями конституционной обязанности воспитывать своих детей и заботиться о них (ст. 38 Конституции РФ). Семейный кодекс РФ (СК) расширяет конституционное положение в ст. 63, согласно которой родители обязаны заботиться о здоровье, физическом, психическом, духовном и нравственном развитии своих детей, обеспечить получение детьми основного общего образования. Этой обязанности родителей соответствует указанное в ч. 2 ст. 54 СК право ребенка на воспитание своими родителями, обеспечение его интересов, всестороннее развитие, уважение его человеческого достоинства.

Наряду с уголовным кодексом за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязанностей предусмотрена также административная (ст. 5.35 КоАП РФ[1]), гражданско-правовая (ст. 1073–1075 ГК РФ[2]), семейно-правовая (ст. 69 и 73 СК РФ) ответственность.

Общие вопросы

Вопрос: Считаете ли Вы возможным возрождение России без национальной программы морально-нравственного воспитания населения?

Ответ: По мнению Министерства культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации, большая роль в реализации вопросов нравственного воспитания молодежи принадлежит учреждениям культуры и учреждениям дополнительного образования детей в сфере культуры и искусства, как институтам духовного воспроизводства личности. Именно учреждения культуры владеют такими направлениями деятельности, как возрождение народной культуры, помощь в социализации юношества, развитие навыков правовой культуры, вовлечение молодежи в социально-ориентированные акции, определение места толерантности в системе нравственных ценностей, пропаганда здорового образа жизни.

В этой связи Минкультуры России проводит постоянную работу, направленную на совершенствование нормативных правовых актов Российской Федерации в части, касающейся работы с молодежью, создание новых механизмов взаимодействия всех заинтересованных организаций, включая федеральные, региональные органы государственной власти и общественные объединения, с целью решения социально значимых задач в области воспитания и образования детей и юношества, обращая внимание на значение общественной нравственности и культуры, как основы построения гражданского общества, разработку мероприятий по воспитанию у подрастающего поколения интереса к культуре и искусству, формированию эстетического вкуса, поддержке художественного творчества детей и молодежи, содействие развитию системы стимулирования и поощрения юридических и физических лиц, вкладывающих средства в программы развития учреждений культуры для детей и юношества, в книгоиздание для детей и юношества.

На федеральном уровне в рамках подпрограммы «Одаренные дети» федеральной целевой программы «Дети России», федеральной целевой программы «Культура России (2006–2010 годы)» поддерживаются творческие проекты, направленные на духовно-нравственное и эстетическое воспитание молодежи.

В настоящее время разрабатывается федеральная целевая программа «Сохранение культурного наследия народов Российской Федерации», которая будет способствовать сохранению у подрастающих поколений культурной и национальной идентичности.

Во многих регионах России разработаны аналогичные программы по поддержке и развитию культуры, в рамках которых проводятся мероприятия, направленные на морально-нравственное воспитание населения.

Вопрос: Каким образом четыре заявленных нацпроекта помогут формировать и достойно поддерживать культурную систему страны? Отсутствие культуры грозит вырождением народа.

Ответ: При всем различии и особенностях каждого из четырех приоритетных национальных проектов их объединяет одно: они должны обеспечить технологическую модернизацию отраслей и способствовать решению социально-экономических проблем ВПК, сельского хозяйства, здравоохранения и образования.

Сфера духовно-нравственная по определению более консервативна, чем та или иная сфера. Она базируется на сохранении духовных, этических и культурных традиций предыдущих поколений.

Главная роль в сохранении и соблюдении народных традиций принадлежит не государству, не Президенту и Правительству, а семье. В семье воспитывается уважение или неуважение к Родине, государственной символике, отечественной культуре, а также к культуре общения и культуре быта.

Как вы знаете, Президент Российской Федерации в своем Послании Федеральному Собранию Российской Федерации 2007 года поддержал инициативу об объявлении 2008 года Годом семьи в России. Его проведение, как сказал Президент, позволит объединить усилия государства, общества, бизнеса вокруг важнейших вопросов укрепления авторитета и поддержки института семьи, базовых семейных ценностей. В эти ценности входят также духовно-нравственные ценности и культура в широком понимании этого слова.

Да, нет на федеральном уровне приоритетного проекта «культура», но есть гранты Президента Российской Федерации и гранты и премии Правительства Российской Федерации в области культуры и искусства, утвержденные Правительством Российской Федерации, федеральная целевая программа «Культура России (2006–2010 годы)», государственная программа «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации на 2006–2010 годы», региональные программы государственной поддержки культуры и искусства, гранты и стипендии губернаторов для деятелей культуры и талантливой молодежи.

В отдельных субъектах Российской Федерации сфера культуры уже стала приоритетным региональным проектом наряду с известными четырьмя национальными проектами (Кемеровская, Омская, Свердловская области).

В Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации 2007 года также сказано о необходимости возрождения в стране библиотечного дела на новой, современной основе. Предстоит масштабная работа и немалые финансовые вложения по созданию информационно-библиотечной сети, которая охватывает всю страну. Решение такой задачи сопоставимо с приоритетным национальным проектом.

Вопрос: Здравствуйте, Дмитрий! На сегодняшний день меня интересует вопрос культуры в нашей стране. Будут ли предприняты меры со стороны правительства для воспитания нашей нации? Будет ли восстановлена цензура в средствах СМИ, а также на каналах телевидения? Хотелось бы, чтобы такие предметы, как этика и эстетика, вводились со школьной скамьи. Думаю, что следующим президентом будете Вы. Желаю Вам удачи на этом поприще. С уважением, Екатерина.

Ответ: В соответствии с пунктом 5 статьи 29 Конституции Российской Федерации цензура запрещена.

Вопрос: Д.С. Лихачев сказал, что «пока живы библиотеки — будет живо и общество». Скажите, каким образом развитие библиотек в нашей стране (материальная база, формирование фондов и др.) будет включено в национальные проекты? Когда завершится реставрация Пашкова дома и появятся новые хранилища в Российской государственной библиотеке?

Ответ: В Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации 2007 года сказано о необходимости возрождения в стране библиотечного дела на новой, современной основе. Предстоит масштабная работа и немалые финансовые вложения по созданию информационно-библиотечной сети, которая охватывает всю страну. Решение такой задачи сопоставимо с приоритетным национальным проектом.

В соответствии с решением коллегии Федерального агентства по культуре и кинематографии от 27 марта 2007 г. № 1 «О завершении ремонтно-реставрационных работ на Доме Пашкова и развитии Российской государственной библиотеки» разработан и реализуется план действий, связанный с освоением новых площадей в отреставрированном Доме Пашкова, перемещением в него специализированных отделов, с проведением мероприятий, связанных с учетом, сохранностью, безопасностью фондов, а также использованием памятника архитектуры Дома Пашкова в контексте его исторического развития как центра культурно-просветительской деятельности.

Согласно указанному плану последовательное перемещение отделов РГБ в Дом Пашкова начнется с сентября 2007 года. Завершение работ по перемещению и начало обслуживания пользователей планируется поэтапно, начиная с августа 2008 года.

Под книгохранилище в Доме Пашкова предусмотрено выделение свыше 3,5 тыс. кв. метров оборудованных площадей.

Вопрос: Вы не могли бы кратко охарактеризовать государственную политику РФ в области инноваций: какова реальная поддержка государства инновационным предприятиям и предприятиям, активно использующим инновационные решения?

Ответ: Обеспечению инновационной направленности развития экономики Правительство Российской Федерации в настоящее время уделяет большое внимание. Одним из важных условий повышения инновационной активности является развитие эффективных институтов взаимодействия государства и бизнеса, развития инновационной инфраструктуры и институтов развития.

В этом направлении государство идет по пути создания особых экономических зон; технопарков, производственных кластеров, предоставления поддержки деятельности венчурных инновационных фондов, финансирующих высокотехнологичные и наукоемкие проекты.

Так, с целью стимулирования инновационных отраслей экономики и продвижения на международный рынок российских наукоемких технологических продуктов, создания в России собственной индустрии венчурного инвестирования постановлением Правительства Российской Федерации от 24 августа 2006 г. № 516 создано ОАО «Российская венчурная компания». Компания организует свою деятельность путем приобретения инвестиционных паев венчурных фондов. В свою очередь венчурные фонды будут инвестировать в малые инновационные предприятия, чья деятельность соответствует приоритетным направлениям развития науки, технологий и техники Российской Федерации. Создаваемые венчурные фонды обеспечат венчурным капиталом до 200 новых инновационных компаний и станут косвенным катализатором создания до 1000 и более новых инновационных компаний.

Создан Российский инвестиционный фонд информационных технологий, который инвестирует в высокотехнологические инновационные компании IT-отрасли России. Предельный объем средств, выделяемых на осуществление одного инвестиционного проекта, — не более 100 млн. рублей или 3 млн. долларов США.

С целью расширения доступа малых инновационных предприятий к источникам собственного (акционерного) капитала в России стартовала программа создания сети частно-государственных региональных венчурных фондов. Первые пять венчурных фондов общей капитализацией более 2 млрд. рублей уже созданы. Это — г. Москва, Республика Татарстан, Красноярский край, Томская, Пермская области. В настоящее время формируются еще 19 региональных венчурных фондов.

Государственными инвестициями в инновационные технологии на начальной стадии развития занимается Фонд содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере (Фонд содействия). Представительства фонда успешно работают в 29 регионах России.

Крайне перспективный механизм государственной поддержки — создание технико-внедренческих особых экономических зон. Законодательством обеспечивается предоставление предприятиям-резидентам ОЭЗ таможенных преференций, их освобождение от уплаты налога на имущество организаций и земельного налога на 5 лет с момента регистрации в качестве резидентов ОЭЗ, значительное снижение ставки единого социального налога.

В настоящее время технико-внедренческие зоны создаются в Зеленограде (микроэлектроника, нанотехнологии), в подмосковной Дубне (информационные и ядерно-физические технологии), в Санкт-Петербурге (высокотехнологичная продукция) и Томске (новые материалы).

Одновременно начинается реализация государственной программы «Создание в Российской Федерации технопарков в сфере высоких технологий». В 2007 году предусматривается выделение 2 млрд рублей на работы по подготовке инфраструктуры для строительства технопарков в семи пилотных регионах: на территориях Московской, Новосибирской, Нижегородской, Калужской, Тюменской областей, Республики Татарстан и Санкт-Петербурга.

Вопрос: Когда культура и наука станут национальными приоритетами, а зарплаты ученых и работников культуры будут соответствовать их реальной значимости для государства?

Ответ: Развитие науки и культуры, безусловно, относится к приоритетам политики социально-экономического развития страны, хотя эта задача и не выделена в отдельный национальный проект.

В соответствии со Стратегией развития науки и инноваций Российской Федерации на период до 2015 г. в перспективе государственный сектор науки и высшего образования должен приобрести облик, основу которого составят технически оснащенные на уровне мировых стандартов, укомплектованные квалифицированными кадрами, достаточно крупные и финансово устойчивые научные и научно-образовательные организации.

В связи с этим основной задачей федеральных органов исполнительной власти является создание стимулирующих условий для развития кадрового потенциала России и, прежде всего, привлечения талантливых молодых специалистов.

Одним из эффективных направлений в решении проблемы привлечения талантливой молодежи в науку и укрепления престижа профессии ученого является предоставление государственной поддержки молодым ученым в форме грантов (учрежденных Президентом Российской Федерации указами от 3 февраля 2005 г. № 120 и № 121), а также государственной поддержки ведущих научных школ Российской Федерации (на основании постановления Правительства Российской Федерации от 27 апреля 2005 г. № 260 и распоряжения Правительства Российской Федерации от 24 июня 2005 г. № 870-р).

Кроме того, по решению президиума Совета при Президенте Российской Федерации по реализации приоритетных национальных проектов и демографической политике от 20 декабря 2006 г. № 14 в рамках проекта «Образование» принято предложение Минобрнауки России о направлении в 2006 и 2007 годах суммы в размере 2,0 млн рублей ежегодно на организационные мероприятия по премированию талантливой молодежи.

В целях обеспечения межведомственной координации мер государственной поддержки и социальной защиты кадров государственного сектора науки и воспроизводства кадров в научно-образовательной сфере по распоряжению Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2006 г. № 1303-р создана межведомственная рабочая группа, в функции которой входит разработка плана мероприятий по расширению государственной поддержки талантливых специалистов, молодых ученых и преподавателей, укреплению кадрового потенциала, повышению эффективности проектов в сфере науки и образования, а также привлечению к этим мероприятиям возможностей бизнес-сообщества.

Реализация в 2006 г. мер государственной научно-технической политики позволила несколько улучшить положение ученых и специалистов в научно-технической сфере.

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 22 апреля 2006 г. № 236 с 1 мая 2006 г. значительно увеличена заработная плата работников науки. Этим постановлением предусмотрена поэтапная реализации в 2006–2008 годах пилотного проекта совершенствования системы оплаты труда научных работников и руководителей научных учреждений и научных работников научных центров Российской академии наук.

В соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию о бюджетной политике в 2008–2010 годах продолжится дальнейшее осуществление мер, направленных на поэтапное повышение минимального размера оплаты труда (МРОТ) до уровня прожиточного минимума трудоспособного населения. В проекте основных характеристик федерального бюджета на 2008 год и на период до 2010 года предусмотрено к 2011 году довести МРОТ до прожиточного минимума трудоспособного населения с учетом законодательного изменения структуры минимального размера оплаты труда. Государственной Думой Российской Федерации принят в третьем чтении проект федерального закона, предусматривающий увеличение минимального размера оплаты труда с 1 сентября 2007 года до 2300 руб.

При этом размеры и сроки повышения минимального размера оплаты труда должны быть увязаны с возможностями федерального, региональных и местных бюджетов.

Политика в области заработной платы работников бюджетной сферы кроме установления ежегодных индексаций будет увязываться с реформированием бюджетных учреждений и их переводом на новые организационно-правовые формы. Кроме того, увеличению размера оплаты труда будет способствовать переход на систему оплаты труда с учетом специфики видов экономической деятельности

Размеры и условия оплаты труда работников бюджетных учреждений будут определяться в соответствии с разграничением полномочий между Российской Федерацией, ее субъектами, органами местного самоуправления. В настоящее время на федеральном уровне устанавливаются размеры и условия оплаты труда только работников федеральных государственных учреждений. Органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления самостоятельно определяют размеры и условия оплаты труда работников государственных учреждений. Это позволяет более гибко регулировать заработную плату, устанавливать ее на уровне, обеспеченном финансовыми ресурсами.

Что касается государственной поддержки работников культуры и искусства, то наряду с ежегодным увеличением оплаты труда в данной сфере предпринимаются меры поддержки творческих проектов отдельных профессиональных коллективов.

В целях сохранения и дальнейшего развития музыкального искусства постановлением Правительства Российской Федерации от 27 ноября 2006 г. № 720 учреждено с 1 января 2007 г. восемь грантов Правительства Российской Федерации для поддержки творческих проектов ведущих профессиональных коллективов симфонического и академического хорового искусства, которые определяются Правительством Российской Федерации по представлению Министерства культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации сроком на 3 года.

Для обеспечения государственной поддержки, сохранения и развития культуры России реализуется федеральная целевая программа «Культура России (2006–2010 годы)».

Целями программы являются: сохранение культурного наследия России; формирование единого культурного пространства, создание условий для обеспечения доступа различных групп граждан к культурным благам и информационным ресурсам; создание условий для сохранения и развития культурного потенциала нации; интеграция в мировой культурный процесс; создание условий для адаптации сферы культуры к рыночным условиям существования.

В соответствии с поручением Президента Российской Федерации Минобрнауки России разрабатывается проект программы «Научные и научно-педагогические кадры инновационной России» на 2008–2012 годы, направленный в том числе на привлечение и закрепление молодежи в сфере науки и образования.

Вопрос: Уважаемый Дмитрий Анатольевич! Так как мы рассматриваем все приоритетные национальные проекты в целом как поворот государства к вкладыванию ресурсов непосредственно в развитие человека, то ответьте, пожалуйста, может ли эта новая социальная политика послужить локомотивом ускоренного развития всей экономики страны, а не только тех сфер деятельности, которые непосредственно затрагивают национальные проекты? Институт развития гражданского общества и местного самоуправления (ИРГОМС).

Ответ: Системный эффект приоритетных национальных проектов внесен в разряд результатов, которых следует добиваться. Развитие образования, здравоохранения, агропромышленного комплекса, строительство жилья неизбежно вовлекают в прорыв и другие отрасли. Работа в рамках приоритетных национальных проектов потребовала долгосрочных отраслевых и межотраслевых стратегий. Важным аспектом является внедрение в рамках проектов современных технологий. Открывает новые возможности оснащение в течение двух лет всех российских школ широкополосным доступом в Интернет. Дистанционные уроки и консультации можно будет проводить в самых отдаленных районах. Возможны консультации из города и сельского доктора, и специалистов сельского хозяйства.
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