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Отношения между Россией и странами Евросоюза в энергетической сфере в последние годы стали предметом интенсивного обсуждения как на уровне правительств, так и в научных кругах и СМИ. Само внимание к этим проблемам можно только приветствовать – с учетом важности формирования устойчивого партнерства нашей страны и государств ЕС в энергетической сфере. Однако, по моему мнению, дискуссия на эту тему страдает излишней фиксацией на текущих, конъюнктурных аспектах этих отношений и к тому же сверхполитизирована.

Западные участники предпочитают сосредоточиваться в основном на российских газовых поставках и на перипетиях переговоров России со своими соседями о ценах на газ и его транзит. Хорошо известны и основные выводы из подобного анализа: предостережения насчет «энергетического шантажа» со стороны России, призывы уменьшить энергетическую зависимость ЕС от нашей страны, предложения о строительстве газопроводов в обход российской территории и требования разделить «Газпром». В последние недели появились и требования ограничить (а то и вовсе запретить) допуск российских инвесторов в топливно-энергетическую отрасль ЕС.

Подобный подход непродуктивен, поскольку на первом плане в нем – не экономические, а так называемые геополитические соображения, которые на поверку оказываются слегка смягченными стереотипами времен "холодной войны". Уместно поэтому предложить альтернативный взгляд на долгосрочную роль российской энергетики в экономическом развитии Европы, на международную и европейскую энергетическую политику нашей страны и на возможную модель отношений в энергетической сфере между Россией и ее партнерами в Евросоюзе.

1. Российская энергетика в 2000 – 2020 гг.: масштабные перемены и их значение для экономики России и Европы.
Процессы в российской энергетике – часть уникальной по масштабам и темпам перестройки российской экономики на рыночных принципах. На основе партнерства государства и бизнеса в последние годы запущены процессы, которые в ближайшие два десятилетия качественно изменят энергетику России.

Магистральная тенденция, которая важна для наших зарубежных партнеров - увеличение экспортного потенциала российской энергетики за счет роста общего производства энергоресурсов при торможении роста их внутреннего потребления.
Таблица 1.

Источник: Основные элементы энергетической стратегии Российской Федерации на период 2000-2020 гг.

Если в 2000 г. для экспорта было доступно 514 млн.т условного топлива, то в 2020 г. будет 760 млн. т, или на 47,9% больше. Таким образом, роль России как поставщика энергетических ресурсов на международный рынок в обозримой перспективе будет весьма значительной, причем в период, когда проблема энергообеспечения европейской экономики обострится. "Зеленая книга" ЕС по энергетике, принятая в апреле 2006 г., прогнозирует увеличение доли импортной нефти в структуре ее потребления в Евросоюзе до 90% к 2020 г., увеличение доли импортного газа до 70% к 2020-2030 гг. и рост зависимости от импорта угля до 70% к 2020 г.

Однако реален ли столь серьезный прирост экспортного потенциала российской энергетики? Да, потому что достичь его правительство и бизнес планируют за счет крупных шагов, которые уже реализуются.

Уменьшение энергоемкости ВВП России. Современная экономика России энергорасточительна. Энергоёмкость валового внутреннего продукта (при расчёте его по паритету покупательной способности валют) превышает среднемировой показатель в 2,3 раза, а по странам Европейского союза – в 3,1 раза. Реализация государственных программ внедрения энергосберегающих технологий и действия частного сектора призваны изменить эту ситуацию и создать условия для рентабельного функционирования топливно-энергетического комплекса России.

С начала нынешнего десятилетия энергоемкость экономики снижается на 2-3% ежегодно. Тем не менее впереди еще много работы: существующий потенциал энергосбережения в нашей стране составляет 360 - 430 млн. т условного топлива, или 39-47% текущего потребления энергии.

Таблица 2.
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Масштабное развитие базы энергетики: новое строительство и модернизация существующих мощностей. В результате производство основных энергоресурсов возрастет следующим образом: 

электроэнергии - с 878 млрд. кВт·ч в 2000 году до 1215 - 1365 млрд.·кВт•ч в 2020 году;

нефти - с 324 млн. т в 2000 году до 450 - 520 млн. т в 2020 году;

моторных топлив - с 83 млн. т в 2000 году до 115 - 135 млн. т в 2020 году;

газа - с 584 млрд. мі в 2000 году до 680 - 730 млрд. мі в 2020 году;

угля - с 258 млн. т в 2000 году до 375 - 430 млн. т в 2020 году.

Пример конкретной программы развития важного сегмента нашей энергетики - стратегия развития атомной энергетики России до 2050 г. В результате ее реализации производство электроэнергии на атомных станциях возрастет с 16% в 2000 году до 23% в 2020 году (в европейской части – до 32%). Для этого потребуется увеличить мощность атомных станций и производство энергии практически в 2 раза (темп создания новых мощностей - до 2 ГВт в год). 

Таким образом, предстоит настоящая "революция" в энергетике Росси. Она предполагает масштабное техническое перевооружение отрасли, что неизбежно сделает ее крупным "клиентом" российских и зарубежных машиностроителей.

Изменение роли различных источников энергии.  Главные усилия правительство сосредотачивает на преодолении тенденции нарастающего доминирования природного газа на внутреннем энергетическом рынке. ЕгоЕвает на плия правитедльство ики - 2000-2020 гг.оссийской энергетики?-2020 гг. ошений в энергетической сфере. доля в общем энергопотреблении должна сократиться с 50% в настоящее время до 46% в 2020 году за счёт увеличения выработки электроэнергии на атомных и гидроэлектростанциях, потребления жидкого топлива и угля.

Таблица 3.
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Расширение добычи газа и нефти за счет освоения новых месторождений. Россия располагает значительными ресурсами углеводородов. Прогнозные ресурсы нефти оцениваются в 44 млрд. т, газа – в 127 трлн. мі. Однако по мере истощения ныне действующих месторождений география нефте- и газодобычи будет смещаться все дальше на север и в море – на шельф.

Так, после 2010 г. предполагается освоение новых стратегических районов газодобычи на Дальнем Востоке, в Восточной Сибири, акваториях Обской и Тазовской губ, на полуострове Ямал и шельфе арктических морей. Освоение месторождений в этих районах потребует значительных объемов инвестиций в связи с удаленностью от существующей системы магистральных газопроводов, необходимостью решения ряда сложнейших задач при сооружении скважин, газопромысловых объектов и прокладки газопроводов в зоне вечной мерзлоты.

Таблица 4.
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Либерализация энергетического рынка. В этом плане важнейший результат 2006-2007 гг. – принятие крупных решений о либерализации российского рынка газа и массовой приватизации в электроэнергетике.

В качестве принципов формирования цивилизованных правил и институтов торговли энергетическими ресурсами на внутреннем рынке российское правительство предусматривает:

· разработку правил деятельности участников конкурентных энергетических рынков;

· установление публичных правил доступа к инфраструктуре рынка всех участников коммерческого оборота и эффективное регулирование вопросов доступа;

· создание организованных институтов открытой торговли энергетическими ресурсами на биржевых принципах с равным доступом всех поставщиков и потребителей.

Первые, причем значительные шаги здесь уже сделаны.

Началась биржевая торговля газом. Внедряются среднесрочные контракты с формулой цены для основного объема поставок коммерческим потребителям. «Газпром» постепенно  выходит на равнодоходность всех рынков. Все это позволит создать полноценные рыночные отношения в ТЭК России. Это будет стимулировать развитие конкуренции и расширение бизнеса независимых производителей газа.

Внедряется и биржевая торговля электроэнергией. В сентябре с.г. завершается первый этап приватизации РАО ЕЭС. За ним последует заключительный этап, в результате которого все генерирующие мощности, за исключением ядерных и гидроэнергетических, перейдут в руки частных владельцев.

При этом формы и темпы либерализации различных сегментов энергетического рынка будут различными, в зависимости от их стратегической роли в энергетике в целом, экономической готовности субъектов рынка к либерализации, необходимости защиты от прессинга со стороны иностранных конкурентов.

2. Основные элементы внешней энергетической политики России.
Цели такой политики формулируются на основе сопоставления интересов и возможностей российской энергетики с тенденциями развития глобального энергетического рынка.

Этот рынок характеризуется, во-первых, ужесточением конкуренции за ресурсы, удорожанием ресурсов, закрытостью ряда рынков, а во-вторых, заметным увеличением рисков различных участников рынка.

Потребители энергоресурсовпостоянно высказывают опасения в отношении надежности и объемов поставок, прогнозирования их стоимости.       Страны-транзитерыне скрывают своей озабоченности в отношении перспектив сохранения существующих объемов и тарифов транспортировки.

Поставщикидо сих пор не могут быть уверены в возможности сохранения темпов развития рынков, баланса спроса и предложения и приемлемой нормы прибыли, что ставит под угрозу окупаемость инвестиций и подрывает основы ведения энергетического бизнеса.

В этих условиях российское правительство ставит перед собой следующие цели на международных энергетических рынках:

укрепление позиций России на мировых энергетических рынках, максимально эффективная реализация экспортных возможностей отечественного ТЭК, рост конкурентоспособности его продукции и услуг на мировом рынке;

диверсификация рынков сбыта энергоресурсов, расширение географии присутствия российских компаний на международных рынках при условии экономической целесообразности такого расширения;

установление недискриминационного режима внешнеэкономической деятельности в энергетическом секторе, доступность для российских энергетических компаний зарубежных рынков энергоресурсов, финансовых рынков, передовых энергетических технологий;

содействие привлечению в рациональных масштабах и на взаимовыгодных условиях зарубежных инвестиций.

Стратегически важным является укрепление позиций России на мировых нефтяном и газовом рынках.
Стратегические интересы России обусловливают необходимость формирования единой энергетической и энерготранспортной инфраструктуры в сопредельных регионах Европы и Азии, развития международных энерготранспортных систем и обеспечения недискриминационного транзита энергоносителей. В этих целях государство будет поощрять участие российских акционерных обществ и компаний в разработке и реализации крупномасштабных международных проектов транспорта газа, нефти и электроэнергии как в западном, так и в восточном направлениях.

Таблица 5.
Основными новыми тенденциями развития энергетического сотрудничества России с европейскими партнерами  в последние два года стали переход к новой модели отношений с государствами СНГ в газовой сфере; продление долгосрочных контрактов с компаниями Италии, Франции, Германии и Австрии до 2025-2030 гг.; углубление сотрудничества и выход российских компаний на новые рынки в Европе через обмены энергетическими активами (прежде всего газовыми) с зарубежными партнерами; вхождение европейских фирм на российский энергетический рынок в результате приватизации ряда объектов РАО ЕЭС;  поворот к новой, равноправной модели отношений российской стороны и иностранных компаний при реализации соглашений о разделе продукции.

Это был этапный период для отношений России в газовой сфере со странами СНГ. За предыдущие несколько лет цена газа в Европе выросла в несколько раз, а в СНГ почти не изменилась. В 2000-2005 гг. экспортные цены для стран ЕС выросли со 103,2 долл. за 1 тыс. куб. м газа до 192,5 долл., тогда как цены на российский газ для стран СНГ увеличились с 53,3 до … 60,7 долл.

Речь, таким образом, шла о беспрецедентном в экономической истории Европы субсидировании экономики сразу нескольких государств одним "донором" в течение 15 лет. Размеры этих трансфертов превышают объем средств, выделенных в свое время правительством США в рамках "плана Маршалла". Только субсидии украинской экономике обходились России в 3-5 млрд.долл. ежегодно.

Прошли напряженные переговоры с Украиной и Белоруссией. Основные сложности на переговорах возникли из-за того, что страны-транзитеры увязывали поставки российского газа на льготных условиях с выполнением наших экспортных обязательств. В конечном итоге мы сумели достичь принципиальных договоренностей о разделении вопросов транзита и поставок газа, а также о соблюдении принципа равнодоходности поставок для потребителей в Европе и СНГ.

На качественно новый уровень вышло в последние годы российско-германское газовое сотрудничество. В апреле 2006 года «Газпром» и компания БАСФ подписали Соглаше​ние об обмене активами в области газодобычи и торговли природным газом. В соответствии с Соглашением ОАО «Газпром» увеличит свою долю в российско-​германском совместном пред​приятии «ВИНГАЗ» до 50% минус одна акция и получит долю в капитале компании «Винтерсхалл», владеющей паями в гео​лого​разведочных и добычных активах в Ливии. В свою очередь, «Винтерсхалл» получит 25% минус одна акция и 10%-ный пакет акций в компании «Севернефтегазпром», владеющей лицензией на Южно-​Русское место​рождение.

В июле 2006 года «Газпром» и «Э.ОН АГ» подписали рамочное соглашение по обмену акти​вами в газодобыче, торговле и сбыте природного газа, электроэнергетике. Компании договорились об обмене доли участия в Южно-​Русском газокон​денсатном месторождении в размере 25% минус одна акция на пакет активов компании «Э.ОН АГ», включающий долевое участие в венгерских га​зовых предприятиях «Э.ОН Фёльдгаз Сторидж» и «Э.ОН Фёльдгаз Трейд» (по 50 процентов минус одна акция соответственно), а также 25 процентов плюс одну акцию в региональной электроэнергетической и газовой компании «Э.ОН Хунгариа».

О значении российско-германского сотрудничества по разработке Южно-Русского месторождения говорит тот факт, что его доказанные запасы оцениваются более чем в 700 млрд. куб. м. С учетом нынешнего объема ежегодных поставок газа из России в Германию это соответствует экс​порту на 17 лет вперед. Начало добычи на место​рождении – четвертый квартал 2007 года.

В то же время «Газпром» при работе на европейских рынках сталкивается с фактами дискриминации и настоящей пропагандистской войны.

Противники развития газового сотрудничества с Россией указывают на то, что за "Газпромом" стоит российское государство, которое стремится к "энергетическому шантажу" европейских стран. Говорят также о том, что к "Газпрому" неприменим принцип равного подхода, поскольку он стремится к монополизации газового рынка на уровне поставок, в то время как страны ЕС, наоборот, либерализуют свой газовый рынок. Появление гигантского монополиста из России на либерализованном рынке Евросоюза, мол, нарушит принцип свободы конкуренции.

Прежде всего: в систему целей России в сфере международного энергетического сотрудничества не входит использование поставок энергоресурсов для политического давления.
Подтверждением того, что Россия не использует поставки газа в страны СНГ в политических целях, является, в частности, то, что за последние годы доля этого региона в экспортном балансе "Газпрома" сократилась почти вдвое. Встает вопрос: если бы "Газпром" действительно был инструментом внешней политики России, то разве сокращался бы экспорт газа в страны СНГ? Ведь тем самым сужается возможность влияния России на своих соседей в энергетической сфере.

Много говорится об "энергетическом шантаже" членов ЕС со стороны России. Но как тогда объяснить следующий факт: зависимость стран ЦВЕ от поставок газа из России на уровне от 60 до 100% не помешала им вступить в НАТО, против чего всегда возражала Россия, а Польше и Чехии - вести переговоры о размещении у себя американской противоракетной обороны, против чего выступает российская сторона? Если следовать теории "энергетического шантажа", то наиболее зависимыми от России в политическом плане должны быть страны Балтии (более 80% зависимости от импорта российского газа), Польша (65%), Финляндия (100%). Разве это имеет место в действительности?

В последнее время раздаются призывы к введению дискриминационных ограничений на российские инвестиции в топливно-энергетический сектор ЕС. Повод – "отсутствие взаимности в допуске компаний западных стран в топливно-энергетическую отрасль России". Так ли это? Вот реальный баланс взаимных капиталовложений России и западных государств, прежде всего стран ЕС.

Накопленные прямые инвестиции российских компаний в странах ЕС (во всех секторах) на конец 2006 г. составляли 5,85 млрд.долл. Накопленные прямые инвестиции стран ЕС в России на конец 2006 г. - 46,08 млрд. долл., т.е. в 7,9 раза больше.

При этом главный объект инвестиций – именно российский ТЭК (и это при всех рассуждениях в странах ЕС и в США о "выдавливании" иностранного капитала из этой отрасли). В 2005 г. Экссон Мобил инвестировала в России 2,65 млрд.долл., Роял Датч Шелл – 1,3 млрд. долл., Бритиш петролеум – 1,4, Коноко Филипс – 1,5 млрд.долл. В январе-сентябре 2006 г. в российский ТЭК иностранными фирмами было вложено 4,45 млрд.долл.

Иностранные фирмы реализуют сейчас в России 13 проектов в нефте- и газодобыче.

В 2005 г. объем добычи нефти иностранными компаниями в России (в т.ч. с учетом их доли в смешанных фирмах) по оценке российских экспертов составил 57,8 млн.т. На очереди – масштабная добыча газа в рамках проекта "Сахалин–2", в котором участвуют компании из ЕС. Между тем российские компании, как известно, не участвуют в добыче углеводородного сырья в ЕС. Именно поэтому российская сторона и предлагает в качестве равноценной компенсации обеспечить недискриминационный доступ наших компаний к распределительным сетям стран ЕС. В чем же несправедливость российской позиции – с учетом явного дисбаланса в инвестиционном присутствии бизнеса двух сторон в топливно-энергетической отрасли друг друга?

Серьезные сомнения вызывает и тезис о принципиально разных тенденциях развития газовых рынков России и ЕС. Отмена ценовой регуляции на газовом рынке ЕС пока не сопровождается созданием более конкурентной среды. Именно этим объясняется тот факт, что на наиболее "продвинутых" в плане либерализации рынках в ЕС в 1999 – 2002 гг. цены выросли в среднем на 20%, а в 2005 г. - на 33% (для промышленных потребителей). Рынок явно перегружен посредниками, серьезно увеличивающими ценовой пресс на конечного потребителя. Средняя розничная цена на газ, например, в Италии составляла  в 2005 г. 468 долл. за 1 тыс. куб.м., тогда как на итальянской границе российский поставщик – «Газэкспорт» - продавал его итальянскому посреднику за 180-200 долл. Аналогичная картина – в других странах ЕС.

Причем тенденция к монополизации европейского газового рынка усиливается. Показатель этого – волна слияний, ведущих к укрупнению узкого круга компаний. В настоящее время 10 компаний ЕС с рыночной стоимостью более 372 млрд. евро продвигают проекты слияний и поглощений.

Роль государства в энергетическом секторе многих стран остается весьма сильной, и Россия тут отнюдь не исключение. Сошлемся на Францию, где правительство – главный акционер "Газ де Франс" и "Электрисите де Франс", или на Норвегию, где после поглощения "Норск гидро" компанией "Статойл" государство становится главным игроком на монополизированном рынке.

Критики "Газпрома" обвиняют его в монополизме также на том основании, что эта компания стремится заключать долгосрочные контракты на поставку газа, и отказывается предоставить неограниченный доступ к трубопроводной системе всем желающим российским и иностранным компаниям. Отсюда делается вывод. что "Газпром" "искажает правила честной конкуренции".

Между тем долгосрочные контракты – единственная гарантия возврата средств, которые "Газпром" планирует инвестировать в развитие новых месторождений и расширение газотранспортной системы. Ни то, ни другое не делается "на всякий случай" -  слишком велики затраты. Точно также, скажем, "Боинг" не станет производить самолеты, не имея на них контрактов. Причем и в авиастроении подобные контракты, как правило, долгосрочные. Но никому не придет в голову обвинять авиастроителей в том, что заключая такие соглашения, они искажают правила конкуренции. 

Европейские газовые компании понимают эту специфику интересов производителей газа. Отсюда – поддержка ими курса на заключение долгосрочных контрактов и с "Газпромом", и с другими поставщиками. Например, Бельгия недавно подписала контракт с катарской компанией на поставку газа до 2030 г.

Требования чуть ли не немедленно предоставить свободный доступ к магистральным газопроводам в России всем желающим – и местным, и иностранным компаниям – оторваны от действительности. Единая система газоснабжения загружена полностью. Более того: уже сегодня пропускную способность ЕСГ нуж​но увеличить на 35 млрд. куб. м. Вопреки рассуждениям критиков, у "Газпрома" есть и желание, и ресурсы делать это. Уже осуществляется реконструкция существующих и строительство новых газопроводов: Северные районы Тюменской области – Торжок, Починки – Изобильное – Северо-Ставропольское ПХГ, Североевропейский газопровод и Ямал – Европа (участок Торжок – Польша), а также новых подземных хранилищ газа. Последним проектом в этом ряду стало завершение в 2007 г. создания газохранилища в Австрии емкостью около 3 млрд. куб. м.

Российскую сторону также упрекают в отказе от подписания Договора к Энергетической хартии. Однако, к сожалению, некоторые действия наших партнеров из ЕС заставляют усомниться в том, что они сами готовы в полной мере применять положения этого документа (даже в его нынешнем, несбалансированном виде).

Так, они не решились (или не захотели) применить положения Договора для прекращения вмешательства украинской стороны в транзит российского газа в Евросоюз в январе 2006 г. Ст.7 этого документа предусматривает, что государство-участник не имеет права прекращать транзит энергоресурсов через свою территорию в случае конфликта с третьей страной по поводу условий поставок таких энергоресурсов. Украина, являющаяся участником данного Договора, нарушила это положение. Российское правительство обратило на это внимание стран Евросоюза. Увы, механизм Договора задействован не был. Это – еще одна причина скептического отношения в России к Договору (в дополнение к другим, уже всем известным).

Наконец, в западной прессе часто высказывается мнение о ненадежности России как партнера Евросоюза по долгосрочному энергетическому сотрудничеству. Причины выдвигаются разные: от уже упоминавшегося тезиса об "энергетическом шантаже" до скорого истощения запасов газа и нефти в нашей стране и склонности России сменить партнерство с ЕС на сотрудничество с азиатскими потребителями энергоресурсов.

Те, кто использует подобные аргументы, чтобы представить Россию в качестве "ненадежного поставщика", вредят долгосрочным интересам самих стран ЕС. Как будет выглядеть Евросоюз в глазах российских политиков и делового мира, если наши компании не станут допускать по политическим мотивам в газовый сектор экономики ЕС? Если наши партнеры в странах Евросоюза будут и дальше повторять, что необходимо уменьшить зависимость ЕС от российских поставок газа, скорее найти пути транзита газа в обход России? Можно с уверенностью сказать: все это создаст в России имидж Евросоюза как ненадежного партнера. Впрочем, видимо, на это и рассчитывают конкуренты "Газпрома", надеющиеся сократить газовую торговлю между ЕС и Россией. Проблема, однако, в том, что сами они мало что могут предложить газовому рынку Европы -  падающую добычу газа в Северном море, поставки дорогого сжиженного газа из политически нестабильных районов Ближнего Востока или из Австралии.

Следует четко понимать: сокращение доли России в импорте нефти и газа в Евросоюз равнозначно дополнительному повышению цен на энергоносители для европейских покупателей. Имидж надежного партнера важен не только для поставщика, но и для покупателя, особенно в эпоху растущего дефицита энергоресурсов.

 
3. Необходима новая система мировой энергетической безопасности.
Риски глобального энергетического рынка требуют создания системы мировой энергетической безопасности. Ее контуры определены в решениях Санкт-Петербургского саммита "восьмерки", где зафиксирован принцип взаимозависимости поставщиков и потребителей энергоресурсов и их равной ответственности за обеспечение энергетической безопасности. Главным мотивом действий правительств и "национальных чемпионов" – крупнейших компаний отрасли – должно стать международное сотрудничество, а не конкуренция, как это имеет место сейчас (хотя полностью устранить конкуренцию, естественно, не удастся).

В основе такой системы должны быть принятые ключевыми участниками мирового энергетического рынка простые механизмы снижения основных рисков и согласования интересов как глобальных лидеров, так и участников национальных рынков.

Основополагающими принципами могли бы стать:

- развитие системы долгосрочных коммерческих контрактов, в том числе на транзит;

- обязательный международный аудит запасов энергоресурсов, в первую очередь газа и нефти;

- принятие региональных и глобальных стратегий их приращения;

- согласование энергетических балансов на средне- и долгосрочную перспективу и вопросов системы ценообразования энергоресурсов, торгуемых на международных рынках;

- создание системы международной кооперации по технологическому и экологическому обеспечению глобальных энергетических проектов.

