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ПОЛИТИКИ
I. Паспорт Программы первоочередных мер государственной иммиграционной политики

1. Наименование

Программа первоочередных мер государственной иммиграционной политики (далее – Программа).

2. Сроки и этапы реализации Программы

Период реализации Программы – 2007–2015 гг.

I этап – 2007–2010 гг. (совершенствование организационной и правовой базы, осуществление части предполагаемых мер Программы);

II этап – 2011–2015 гг. (продолжение осуществления предполагаемых мер с учетом результатов реализации I этапа).

3. Актуальность Программы

По данным ООН Россия стала одной из крупнейших стран иммиграции. Из-за несовершенства статистического учета мигрантов в стране не существует объективных и однозначных данных о реальных масштабах иммиграции. Однако, в условиях сокращения населения и экономического роста России возрастает роль иммиграции в стабилизации численности населения и удовлетворении потребности в трудовых ресурсах.

Несмотря на усиление взаимозависимости стран в условиях глобализации, большинство государств регулируют миграцию, исходя из собственных национальных интересов, пытаясь сохранить национально-культурную самобытность своего населения. Нарастающей тенденцией становится конкурентная борьба за квалифицированных иммигрантов, обладающих необходимым уровнем образования, профессией, знаниями и возрастом.

Так же как и другие государства за счет иммиграции Россия может удовлетворять часть своих потребностей в населении и трудовых ресурсах. В отличие от других стран Россия находится в уникальном положении – она окружена государствами, которые ранее составляли единую страну, а сейчас там проживают миллионы русских и представителей других российских народов. Это предоставляет возможность России привлекать иммигрантов, близких в культурном отношении, резко не изменять этнический состав населения, тратить гораздо меньшие средства на интеграцию иммигрантов в общество, избежать серьезных межнациональных конфликтов.

В последнее время иммиграционная политика России была существенно скорректирована и изменена с учетом сложившихся реалий, но по-прежнему требуется дополнительно реализовать комплекс мер для создания эффективной системы управления иммиграционными процессами в интересах страны. России требуется миграционная политика, которая бы упорядочила привлечение иммигрантов., исходя из потребностей социально-экономического и демографического развития страны.

В основе иммиграционной политики США, Канады, Австралии, стран Европейского Союза лежит идея избирательного привлечения иммигрантов на основе квалификационных, возрастных, культурно-территориальных и этнических критериев. В большинстве государств осознаны риски, которые несет с собой масштабная иммиграция, и предпринимаются меры и устанавливаются правовые нормы, учитывающие интересы и безопасность принимающего общества, коренного населения. 

В настоящее время наиболее актуальными рисками и проблемами, вызванными иммиграцией являются:

• увеличение государственных и муниципальных расходов на социальную и правоохранительную деятельность; рост нагрузки на социальную и транспортную инфраструктуру, как следствие – ухудшение социально-экономических условий жизни, как коренного населения, так и мигрантов в некоторых регионах;
• развитие теневого сектора экономики, в том числе неконтролируемого рынка труда, товаров и услуг;

• существование замкнутый зон компактного проживания иммигрантов, распространение в таких зонах преступности;

• усиление межэтнических противоречий между коренным населением и иммигрантами.

Снизить риски может четко обоснованная иммиграционная политика, которая должна учитывать социально-экономическое и демографическое развитие страны, иметь ясно обозначенные приоритеты.

Для современной России одним из приоритетных направлений иммиграционной политики должно стать осуществление протекционистских мер в отношении представителей российских народов и мигрантов, имеющих необходимый для страны уровень квалификации и профессии. По этому направлению в стране было сделано достаточно много. В частности, Указом Президента РФ от 22 июня 2006 г. № 637 была утверждена Государственная программа по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерации соотечественников, проживающих за рубежом. Были разработаны программы переселения соотечественников в 12 пилотных регионах Российской Федерации. Необходимо развитие данного направления иммиграционной политики. В частности, требуется совершенствование механизма стимулирования успешной интеграции переселенцев в российских регионах, поддержка их предпринимательской инициативы, помощь в адаптации на рынке труда. Не менее актуальным является расширение государственной политики поддержки соотечественников и пропаганды российской культуры за рубежом, культурной и информационной представленности России в мире.

Другим важным направлением иммиграционной политики России должно стать привлечение высококвалифицированных трудовых ресурсов и учебных мигрантов из различных стран. Исходя из своих потребностей, страна может привлекать высококвалифицированных иммигрантов из различных стран, предоставляя им возможности упрощенного получения разрешения на работу и ускоренного получения вида на жительства и гражданства. Также необходимо привлекать иностранных студентов и аспирантов, которые после окончания российских высших учебных заведений могут выйти на российский рынок труда или будут «продвигать» интересы России в различных регионах мира. Неквалифицированные иностранные трудовые мигранты должны привлекаться в объемах, которые строго соответствуют потребностям рынка труда на четких условиях пребывания и занятости мигрантов по срокам, сферам и регионам деятельности. В сфере занятости как квалифицированных, так и неквалифицированных специалистов должны быть обеспечены интересы национальных работников, в том числе возможности трудоустройства за счет возможности переобучения или переселения из других регионов страны.

Острой проблемой для современной России является нелегальная иммиграция, оказывающая существенную угрозу национальной безопасности страны. Борьба с нелегальной иммиграцией должна стать одной из приоритетных задач. Точной информации относительно въезжающих и находящихся на территории страны иммигрантов не существует. По разным оценкам, в стране находится 5-15 млн. нелегальных (главным образом, трудовых) иммигрантов. Отсутствует точная информация о местах их проживания и работы. Многие из них являются бесправными, подвергаются обману и эксплуатации, живут в антисанитарных условиях, получают мизерную зарплату. В стране сложился огромный криминальный сектор экономики по изготовлению фальшивых миграционных документов. Ежегодная прибыль коммерческих организаций от использования труда нелегальных иммигрантов составляет, по данным экспертов, 80–100 млрд. рублей. В условиях масштабной нелегальной миграции в некоторых городах России сложились изолированные этнические анклавы, в которые не имеют доступа представители власти, где не действуют российские законы. Это не только становится средой для распространения преступности, но и прямо угрожает национальной безопасности страны.

Недостаточно разработанным направлением миграционной политики России является стимулирование процесса интеграции легальных иммигрантов различных этнических групп в российское общество. Иностранцы, которые законно пребывают в стране, должны иметь возможность освоить русский язык, узнать основы законодательства Российской Федерации и т.д.

Исходя из собственных национальных интересов и учитывая зарубежный опыт миграционной политики, Россия должна осуществлять иммиграционную политику, направленную на стимулирование своего демографического и экономического развития при одновременном соблюдении прав коренного населения страны.

Основная идея Программы заключается в том, что четко регулируемая иммиграция способна приносить пользу России, а именно стабилизировать ее демографическое и стимулировать экономическое развитие страны.

Программа первоочередных мер государственной иммиграционной политики (далее – Программа) разработана в целях совершенствования государственной иммиграционной политики в интересах Российской Федерации и ее многонационального народа, обеспечения согласованных действий органов государственной власти Российской Федерации и органов государственной власти субъектов Российской Федерации по совершенствованию и развитию государственного управления в этой области.

Программа отражает совокупность взглядов на состояние, цели, принципы и основные задачи органов государственной власти Российской Федерации и органов государственной власти субъектов Российской Федерации в области миграции, гражданства и интеграции иммигрантов.

Программа служит основой для формирования и практического осуществления иммиграционной политики на краткосрочную и среднесрочную перспективу, как важнейшей составной части социально-экономической и демографической политики Российской Федерации, для совершенствования нормативного правового регулирования деятельности государства в области иммиграции, гражданства и интеграции иммигрантов.

Программа не дублирует Государственную программу по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, утвержденную Указом Президента Российской Федерации от 22 июня 2006 г. № 637, являющуюся лишь частью необходимых мер
.

4. Цель Программы – создание системы четкого регулирования иммиграции для стабилизации демографического и стимулирования экономического развития Российской Федерации с учетом интересов и прав российского народа.

5. Основные задачи Программы.

Для достижения указанной цели Программы должны быть решены следующие основные задачи:

• привлечение в Российскую Федерацию проживающих за рубежом соотечественников – представителей национальностей Российской Федерации
;

• привлечение высококвалифицированных специалистов – трудовых иммигрантов в Российскую Федерацию, исходя из потребностей ее социально-экономического и демографического развития, а также с учетом интересов ее социальной стабильности, суверенитета, территориальной целостности и национальной безопасности;

• расширение государственной политики поддержки соотечественников и пропаганды российской культуры за рубежом, повышение культурной и информационной представленности России в мире;

• создание доступных и простых процедур выдачи разрешений на работу в России иностранных трудовых иммигрантов, потребность в которых обоснована и не может быть удовлетворена за счет российских граждан;
• предотвращение и пресечение незаконной миграции, угрожающей национальной безопасности, суверенитету и социальной стабильности в Российской Федерации;

• обеспечение социально-культурной и экономической интеграции иммигрантов в российское общество и обеспечение баланса их расселения по регионам Российской Федерации;

• снижение численности незаконно находящихся на территории Российской Федерации иммигрантов посредством проведения избирательной легализации («амнистии») части нелегальных мигрантов, в профессиональных навыках которых заинтересована Российская Федерация и которые уже интегрированы в российское общество;

• обеспечение расселения инокультурных иммигрантов на территории Российской Федерации 

Необходимым условием достижения целей и задач Программы является обеспечение эффективной защиты государственной границы Российской Федерации.

6. Координатор Программы.

Координатором Программы являются Правительство Российской Федерации (Программа в целом) и Федеральная миграционная служба (в части реализации первоочередных мер – пунктов 1.2, 1.3, раздела 2, пунктов 4.2, 4.4., 4.6, разделов 6–10).
7. Принципы, приоритеты и ограничения государственной политики в области миграции, гражданства и интеграции иммигрантов.
7.1. Принципы государственной политики в области миграции, гражданства и интеграции иммигрантов.

Государственная политика в области миграции, гражданства и интеграции иммигрантов основывается на следующих принципах:

•
принцип национальной безопасности и суверенитета Российской Федерации в определении и осуществлении политики в области иммиграции, гражданства и интеграции иммигрантов;

•
принцип сбалансированности обеспечения потребностей социально-экономического и демографического развития и сохранения национально-культурной идентичности народов Российской Федерации;

•
принцип приоритета прав и законных интересов постоянных
, коренных
 жителей России при планировании, поддержке и стимулировании расселения иммигрантов;

•
принцип дифференцированного подхода к приему различных категорий иммигрантов в зависимости от стран происхождения и их профессиональной квалификации и с учетом степени готовности интегрироваться в российское общество;

•
принцип обеспечения баланса прав иммигрантов, законно прибывающих в Российскую Федерацию и обустраивающихся на ее территории,  с геополитическими, демографических и социально-экономических интересов Российской Федерации в части расселения и трудоустройства легальных иммигрантов, обустройства и использования социальной инфраструктуры; 

•
принцип обязательности социально-культурной интеграции иммигрантов как условия получения вида на жительство, разрешения на трудовую деятельность и гражданства;

•
принцип обеспечения прав и свобод иммигрантов.

7.2. Приоритеты в структуре обеспечения иммиграции в Российскую Федерацию.

Российская Федерация обеспечивает приоритетную поддержку иммиграции следующих лиц:

• русских и представителей других национальностей Российской Федерации;

• лиц, обладающих профессией либо квалификацией, представляющими интерес для Российской Федерации, потребность в которых не может быть обеспечена за счет внутренних ресурсов.

8. Организационное и правовое обеспечение Программы. 

8.1. Правовые основы и правовое обеспечение Программы. 

Правовые основы настоящей Программы составляют Конституция Российской Федерации, федеральные законы, другие нормативные правовые акты Российской Федерации, законы субъектов Российской Федерации, общепризнанные принципы и нормы международного права, международные договоры, участником которых является Российская Федерация.

Цель и задачи настоящей Программы реализуются посредством конкретных мер государственной миграционной политики, включающих принятие необходимых федеральных законов и законов субъектов Российской Федерации, соответствующих правовых актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и других федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

8.2. Основные исполнители Программы. 

Основные исполнители Программы – Правительство Российской Федерации и другие федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

В целях эффективного выполнения настоящей Программы организуется взаимодействие федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления.

В реализации настоящей Программы в пределах своей компетенции участвуют следующие федеральные органы исполнительной власти:

•
Министерство внутренних дел Российской Федерации;

•
Федеральная миграционная служба;

•
Министерство иностранных дел Российской Федерации;

•
Министерство регионального развития Российской Федерации;

•
Федеральная служба безопасности; 

•
Министерство экономического развития и торговли Российской Федерации; 

•
Министерство финансов Российской Федерации;

•
Министерство культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации;

•
Министерство образования и науки Российской Федерации, 

•
Министерство здравоохранения и социального развития; 

•
Федеральная антимонопольная служба;

а также соответствующие федеральные службы и агентства.
К реализации настоящей Программы привлекаются также научные организации, общественные объединения, профессиональные союзы, средства массовой информации.
8.3. Контроль за исполнением Программы.

Контроль за исполнением Программы осуществляет Правительство Российской Федерации. 

II. Первоочередные меры государственной иммиграционной политики.

1. Реализация мер по привлечению в Российскую Федерацию, исходя из потребностей социально-экономического и демографического развития Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, проживающих за рубежом соотечественников
. 

1.1. Упрощение режима приема в гражданство Российской Федерации проживающих за рубежом соотечественников
:

1.1.1. Исключение условия наличия законного источника средств к существованию
 в качестве одного из оснований для приема в гражданство проживающих за рубежом соотечественников.

1.1.2. Установление в качестве основания для приема в гражданство Российской Федерации в упрощенном порядке без соблюдения условия о сроке проживания, установленного пунктом «а» части 1 статьи 13 Федерального закона «О гражданстве Российской Федерации», иностранных граждан и лиц без гражданства, проживающих на территории Российской Федерации, – факта их рождения на территории Украины (Украинской ССР), Беларуси (Белорусской ССР), Молдовы (Молдавской ССР), Эстонии (Эстонской ССР), Литвы (Литовской ССР), Латвии (Латвийской ССР)  и обладание ими в прошлом гражданством бывшего СССР
.
1.1.3. Установление возможности для приема в гражданство Российской Федерации в упрощенном порядке без соблюдения условий, предусмотренных пунктами «а», «в», «г» и «д» части 1 статьи 13 Федерального закона «О гражданстве Российской Федерации», и без представления вида на жительство ветеранов Великой Отечественной войны, имевших гражданство бывшего СССР и проживающих на территории Украины, Беларуси, Молдовы, Казахстана, Эстонии, Литвы и Латвии (внесение дополнения в часть 5 статьи 14 Федерального закона «О гражданстве Российской Федерации» от 31.05.2002 № 62-ФЗ).

1.2. Проведение с 1 июля 2007 г. по 31 декабря 2008 г. акции по приему в гражданство Российской Федерации в упрощенном порядке без соблюдения требований непрерывного проживания на территории Российской Федерации в течение пяти лет и наличия законного источника средств к существованию
 и с упрощенным определением уровня знаний русского языка, желающих его получить соотечественников – представителей национальностей Российской Федерации, за исключением лиц титульных национальностей иностранных государств, при условии:

1) не привлечения их ранее к уголовной ответственности за совершение тяжкого или особо тяжкого преступления на территории Российской Федерации либо за ее пределами, признаваемого таковым в соответствии с федеральным законом;

2) не применения в отношении них в течение пяти лет, предшествовавших дню подачи заявления о приеме в гражданство Российской Федерации, административного выдворения за пределы Российской Федерации (кроме оснований, связанных с нарушениями законодательства Российской Федерации в части обеспечения режима пребывания (проживания) иностранных граждан в Российской Федерации);

3) отсутствия иных оснований для отклонения заявлений о приеме в гражданство Российской Федерации, установленных законодательством Российской Федерации.

1.3. Упрощение процедуры предоставления разрешения на временное проживание и вида на жительство для соотечественников.

1.4. Государственная поддержка добровольного переселения в Российскую Федерацию проживающих за рубежом соотечественников – представителей национальностей Российской Федерации, за исключением лиц титульных национальностей иностранных государств
.

1.4.1. Государственная поддержка добровольного переселения в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, в рамках Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 22 июня 2006 г. № 637
:

• компенсация за счет средств федерального бюджета расходов на переезд участников Государственной программы и членов их семей к будущему месту проживания (на условиях, в порядке и размерах, установленных в указанной Государственной программе);

• компенсация за счет средств федерального бюджета расходов на уплату государственной пошлины за оформление документов, определяющих правовой статус переселенцев на территории Российской Федерации;

• выплата за счет средств федерального бюджета единовременного пособия на обустройство («подъемных»);

• выплата за счет средств федерального бюджета ежемесячного пособия при отсутствии дохода от трудовой, предпринимательской и иной не запрещенной законодательством Российской Федерации деятельности в период до приобретения гражданства Российской Федерации, но не более чем в течение шести месяцев. Размер пособия определяется с учетом прожиточного минимума, установленного в соответствующем субъекте Российской Федерации;

• предоставление компенсационного пакета участника указанной Государственной программы, включающего в себя услуги государственных и муниципальных учреждений дошкольного воспитания, общего и профессионального образования, социального обслуживания, здравоохранения и услуги государственной службы занятости. 

1.4.2. Иные меры государственной поддержки добровольного переселения в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом:

• содействие переселяющимся в Российскую Федерацию соотечественникам в трудоустройстве с учетом социально-экономической и демографической ситуации в субъектах Российской Федерации, содействие профессиональной переподготовке и повышению квалификации привлекаемых соотечественников с учетом интересов экономики Российской Федерации;

• создание системы юридической и социально-психологической помощи переселяющимся в Российскую Федерацию соотечественникам;

• проведение за счет федерального бюджета упрощенной процедуры государственного признания эквивалентности дипломов о высшем и среднем профессиональном образовании и дипломов об ученых степенях и званиях переселяющихся в Российскую Федерацию соотечественников.

1.5. Сокращение установленного статьей 15 Федерального закона «О гражданстве Российской Федерации» от 31 мая 2002 года № 62-ФЗ срока проживания на территории Российской Федерации для восстановления, в соответствии с частью первой статьи 13 указанного Федерального закона, ранее имевших гражданство Российской Федерации иностранных граждан и лиц без гражданства – представителей национальностей Российской Федерации, за исключением лиц титульных национальностей иностранных государств, в гражданстве Российской Федерации до 1 года, а в особых случаях
 до 3 месяцев.

1.6. Финансирование за счет федерального бюджета прохождения медицинских осмотров, требуемых пунктом 13 статьи 7 и пунктом 13 статьи 9 Федерального закона «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» от 25.07.2002 № 115-ФЗ, для соотечественников, проживающих за рубежом или приехавших в Российскую Федерацию и изъявивших желание получить разрешение на проживание или вид на жительство с целью последующего получения гражданства Российской Федерации.

1.7. Осуществление информационного сопровождения (в том числе на базе представительств Росзарубежцентра) в зарубежных странах реализуемых мер по привлечению соотечественников в Российскую Федерацию, исходя из потребностей социально-экономического и демографического развития Российской Федерации (интернет-портал, информационные радио- и телепрограммы, транслируемые на зарубежную аудиторию, выпуск специализированного ежемесячного вестника Федеральной миграционной службы, иные меры).

2. Совершенствование правового регулирования и практики привлечения иностранных трудовых мигрантов в интересах социально-экономического и демографического развития Российской Федерации и ее субъектов. Совершенствование режима въезда и пребывания иностранных граждан и лиц без гражданства на территории Российской Федерации.

2.1. Разработка и внедрение Концепции государственной миграционной политики Российской Федерации.
2.2. Законодательное закрепление снижения срока безвыездного пребывания в течение года (полугода) в России иностранных граждан и лиц без гражданства, имеющих многократную годовую визу. 

2.3. Законодательное введение дифференциации типов видов на жительство иностранного гражданина и разрешений на временное проживание иностранного гражданина, с различными условиями выдачи и проживания (жительства).
2.4. Разработка и внедрение методик определения потребностей экономики Российской Федерации и ее субъектов, в иностранных работниках по отраслям экономики и конкретным профессиям (квалификациям), а также Программы организованного набора иностранной рабочей силы в интересах социально-экономического развития субъектов Российской Федерации.
2.5. Совершенствование порядка и процедур оформления для работодателей разрешений на привлечение и использование иностранных работников.

2.6. Введение системы квотирования и преференций (установление внеочередного и упрощенного порядка рассмотрения заявлений на получение разрешения на работу, и др.) в области трудовой иммиграции для лиц, обладающих профессией либо квалификацией, представляющими интерес для Российской Федерации, потребность в которых не может быть обеспечена за счет внутренних ресурсов.

2.7. Разработка и внедрение системы квотирования стран мира по количественным параметрам принимаемых иммигрантов.
2.8. Установление мер административной ответственности работодателей за использование иностранной рабочей силы на условиях демпинговой заработной платы.
2.9. Законодательное закрепление возможности отказа в выдаче разрешения на работу по конкретным профессиям в случае удовлетворенности запросов работодателей по ним. Законодательное закрепление и обеспечение приоритетного права российских граждан на занятие вакантных рабочих мест.
2.10. Совершенствование правил выдачи разрешений на работу и установление механизмов государственного контроля за соответствием осуществляемых иностранными работниками видов трудовой деятельности условиям разрешений на работу. Законодательное закрепление порядка лишения разрешения на работу при несоблюдении указанного в нем вида трудовой деятельности.

2.11. Прекращение с 1 января 2008 г. выдачи лицензий иностранным гражданам и лицам без гражданства на право осуществления отдельных видов деятельности, в том числе следующих:

• деятельность в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, а также пива;

• деятельность по организации и проведению азартных игр и (или) пари, в том числе с использованием игровых столов и иного игрового оборудования, в помещениях казино (деятельность казино);

• деятельность по организации и проведению азартных игр и (или) пари, в том числе с использованием игрового оборудования (кроме игровых столов);

• производство пиротехнических изделий;

• деятельность по распространению пиротехнических изделий IV и V класса в соответствии с национальным стандартом.

2.12. Установление ограничений на выдачу иностранным гражданам и лицам без гражданства разрешений на работу по некоторым профессиям. Поэтапное сокращение
 выдачи иностранным работникам разрешений на работу по перечню профессий, утверждаемому Правительством Российской Федерации, в том числе разрешений на работу продавцом продовольственных
 и непродовольственных товаров

 – продавцом палаток и рынков
.

2.13. Повышение требований к работодателям по обеспечению надлежащих трудовых, жилищных и санитарных условий для привлекаемых иностранных работников.

2.14. Введение системы иммиграционных квот для стран, являющихся центрами незаконного культивирования, производства или изготовления, или незаконного оборота или незаконного потребления наркотических средств и если имеется доказательство наличия серьезной опасности того, что данная страна может стать таким центром
.

2.15. Законодательное установление возможности замещения должностей в правоохранительных органах только гражданами Российской Федерации по рождению, а также лицами, состоящими в гражданстве Российской Федерации после приема в гражданство не менее 15 лет.

2.16. Сокращение максимального срока обыкновенной гуманитарной визы иностранному гражданину, въезжающему в Российскую Федерацию в целях осуществления религиозных связей и контактов, до трех месяцев. 
2.17. Совершенствование порядка представления и оценки доказательств возможности иностранного гражданина содержать себя и членов своей семьи в Российской Федерации в пределах прожиточного минимума, не прибегая к помощи государства, при решении вопроса о выдаче либо аннулировании разрешения на временное проживание или вида на жительство иностранному гражданину, за исключением случая, если иностранный гражданин признан нетрудоспособным. Уровень прожиточного минимума для иностранных граждан устанавливается Правительством Российской Федерации.

3. Обеспечение языковой, культурной и социальной адаптации и интеграции легальных иммигрантов в российское общество.

3.1. Установление обязательности для получения вида на жительство или приобретения гражданства Российской Федерации прохождения иностранным гражданином или лицом без гражданства старше 14 лет курса изучения русского языка, основ российской культуры и основ законодательства Российской Федерации (порядок проведения, оплаты и оснований для освобождения от оплаты за обучение, перечень уполномоченных образовательных учреждений определяются Правительством Российской Федерации).

3.2. Создание системы социальной адаптации иммигрантов (профессиональная переподготовка, повышение квалификации, помощь в трудоустройстве, юридическое консультирование, оказание психологической помощи).

3.3. Поддержка государством некоммерческих организаций, в том числе организаций иммигрантов, осуществляющих деятельность, направленную на содействие языковой, культурной и социальной адаптации и интеграции легальных иммигрантов в российское общество.
4. Совершенствование механизмов профилактики, выявления и пресечения незаконной иммиграции в Российскую Федерацию.

4.1. Создание в структуре Министерства внутренних дел Российской Федерации оперативно-розыскного бюро по борьбе с незаконной миграцией и связанной с ней организованной преступностью.

4.2. Разработка и реализация мер по повышению эффективности деятельности органов внутренних дел и территориальных органов Федеральной миграционной службы Российской Федерации по предотвращению, выявлению и пресечению незаконной иммиграции на территорию Российской Федерации.

4.2.1. Развитие системы представительств ФМС России в зарубежных странах
. 

4.2.2. Совершенствование системы органов миграционного учета иностранных граждан и лиц без гражданства.

4.2.3. Совершенствование методик федерального государственного статистического наблюдения в области внешней трудовой миграции
.

4.3. Усиление мер административной и уголовной ответственности за нарушения миграционного законодательства Российской Федерации.

4.3.1. Усиление мер административной ответственности за:

• нарушение иностранным гражданином или лицом без гражданства режима пребывания (проживания) в Российской Федерации; 

• непринятие транспортной или иной организацией, осуществляющей международную перевозку, входящих в ее обязанности мер по предотвращению незаконного проникновения лиц на транспортное средство и использования его для незаконного въезда в Российскую Федерацию или незаконного выезда из Российской Федерации, повлекшее незаконное пересечение или попытку незаконного пересечения Государственной границы Российской Федерации одним или несколькими нарушителями.

• нарушение правил миграционного учета.

4.3.2. Законодательное установление мер административной ответственности за предоставление жилого помещения в найм иностранным гражданам, не имеющим необходимых разрешений на право пребывания и проживания на территории Российской Федерации.

4.3.3. Усиление мер уголовной ответственности за:

• организацию незаконной миграции (статья 322.1 Уголовного кодекса Российской Федерации);

• незаконное пересечение Государственной границы Российской Федерации (статья 322 Уголовного кодекса Российской Федерации).

4.3.4. Установление уголовной ответственности за неоднократное незаконное привлечение и использование иностранной рабочей силы.
4.4. Совершенствование правового регулирования и системы миграционного учета и контроля иностранных граждан и лиц без гражданства, регистрации их по месту жительства и постановки на учет по месту пребывания.
4.5. Усиление прокурорского надзора за исполнением законодательства о порядке въезда в Российскую Федерацию и выезда из нее, о правовом положении иностранных граждан на территории России, о праве граждан на выбор места пребывания (жительства), о привлечении и использовании иностранных работников.
4.6. Установление порядка контроля зарегистрированных между гражданами Российской Федерации и иностранными гражданами браков, явившихся основанием
 приема иностранных гражданам, являющихся супругами российских граждан, в гражданство Российской Федерации, с целью выявления фиктивных браков, совершенных с целью необоснованного приобретения гражданства Российской Федерации, незаконного приобретения жилья, регистрации по месту жительства.

4.7. Введение платы за проживание беженцев и вынужденных переселенцев в гостиницах и общежитиях и в лечебно-оздоровительных учреждениях в размере стоимости предоставляемых услуг. Строительство системы центров временного проживания беженцев и вынужденных переселенцев, для проживания указанных лиц в течение не более 5 лет.
5. Реализация мер по развитию поддержки соотечественников и пропаганде российской культуры за рубежом
.

5.1. Реализация мер по поддержке русскоязычных СМИ, неправительственных некоммерческих организаций в зарубежных странах, осуществляющих:

• сохранение и развитие российского культурного наследия и русского языка, содействие распространению знаний об истории, традициях и культуре России, содействие изучению русского языка, в том числе посредством содействия созданию и деятельности на территории зарубежных стран культурных центров, зимних и летних лагерей, международных языковых конкурсов и олимпиад и с целью изучения русского языка и других языков национальностей Российской Федерации, содействие всем видам культурного обмена между Российской Федерацией и соотечественниками;

• поддержку соотечественников в области основных прав и свобод человека и гражданина, а равно в экономической и социальной областях и сфере образования;

• увековечение памяти российских воинов, погибших за свободу России и других государств, уход за существующими памятниками и мемориалами погибшим российским воинам.

5.2. Оказание помощи культурным центрам, культурно-просветительским организациям, библиотекам, архивам, музеям, театрам, музыкальным и хореографическим ансамблям, художественным студиям и другим профессиональным и любительским творческим коллективам соотечественников.

5.3. Учреждение специальной государственной награды для награждения лиц за заслуги в деле сохранения, развития и пропаганды русской культуры за рубежом, поддержке соотечественников, проживающих за рубежом. Содействие созданию общественного объединения лиц, награжденных указанной наградой и государственная поддержка ее деятельности
.

5.4. Стимулирование создания представительств ведущих российских университетов в зарубежных странах.

5.5. Реализация дипломатических мер по поддержке установления русского языка в качестве второго государственного языка в странах – бывших республиках СССР.

6. Проведение легализации («амнистии») части иностранных граждан и лиц без гражданства, незаконно находящихся на территории Российской Федерации.

6.1. Проведение с 1 июля по 31 декабря 2007 г. общероссийской переписи иностранных граждан и лиц без гражданства, находящихся на территории Российской Федерации, с прохождением процедуры регистрации, включая дактилоскопическую регистрацию, в территориальных органах Федеральной миграционной службы. Прошедшим перепись нелегальным иммигрантам, въехавшим в Российскую Федерацию не позднее 1 октября 2006 г., должны быть выданы разрешения на временное проживание сроком на 1 год и разрешения на работу сроком на 1 год, кроме тех лиц, на кого распространяются нормы статьи 7 (за исключением пунктов 7, 8 и 9) и пункта 9 статьи 18 (за исключением подпункта 7) Федерального закона «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ.

Установление в рамках указанной переписи гарантий прошедшим ее нелегальным иммигрантам в том, что они не будут привлечены к ответственности за нарушение законодательства Российской Федерации в части обеспечения режима пребывания (проживания) иностранных граждан в Российской Федерации.

Установление административной ответственности за уклонение от прохождения указанной переписи в виде административного штрафа и административного выдворения.

6.2. Проведение дифференцированной легализации («амнистии») части нелегальных иммигрантов, которые имеют законный источник средств к существованию и обладают профессией либо квалификацией, представляющими интерес для Российской Федерации, потребность в которых не может быть обеспечена за счет внутренних ресурсов, – посредством выдачи в упрощенном порядке видов на жительство, разрешений на временное проживание и упрощенного принятия в гражданство Российской Федерации. 

6.3. Сокращение установленного пунктом 5 статьи 6 Федерального закона «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ двухмесячного срока ответа на запрос, направленный территориальным органом федерального органа исполнительной власти в сфере миграции при рассмотрении заявления иностранного гражданина о выдаче разрешения на временное проживание, в установленные законом государственные органы, которые представляют информацию о наличии либо об отсутствии обстоятельств, препятствующих выдаче иностранному гражданину разрешения на временное проживание, до 1 месяца.

7. Стимулирование трудовой иммиграции высококвалифи-цированных иностранных специалистов в Российскую Федерацию.

7.1. Установление возможности получения в упрощенном порядке вида на жительство и разрешения на работу для иностранных граждан
, получивших высшее и/или послевузовское профессиональное образование в государственных и муниципальных, а равно имеющих государственную аккредитацию негосударственных образовательных учреждениях высшего профессионального образования Российской Федерации, либо ученые степени кандидата / доктора наук.

7.2. Создание системы отбора и привлечения молодежи в государствах, входивших в состав СССР, для получения профессионального образования в России.

8. Разработка и реализация комплекса мер, направленных на оптимизацию расселения на территории Российской Федерации иммигрантов, не являющихся представителями национальностей Российской Федерации.

8.1. Обеспечение расселения легальных трудовых иммигрантов – иностранных граждан и лиц без гражданства, не являющихся представителями национальностей Российской Федерации, по квотам пропорционально численности коренного населения и с учетом экономических и демографических интересов Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, с целью предотвращения формирования в приграничных территориях Российской Федерации крупных этнических диаспор выходцев из соседних стран
, исключения формирования инокультурных анклавов на территории Российской Федерации.

8.2. Установление мер административной ответственности за нарушение условий, указанных в разрешении на временное проживание или в виде на жительство.

8.3. Законодательное закрепление и совершенствование порядка определения рекомендуемых либо не рекомендуемых для расселения мигрантов территорий и населенных пунктов, а также системы квот распределения по субъектам Российской Федерации лиц, признанных беженцами и вынужденными переселенцами, и лиц, получивших временное убежище на территории Российской Федерации.

9. Совершенствование правового регулирования и практики административного выдворения и депортации.

9.1. Законодательное и организационное совершенствование процедур административного выдворения и депортации нелегальных мигрантов из Российской Федерации.

9.2. Дополнительное создание в субъектах Российской Федерации центров временного содержания иностранных граждан, незаконно находящихся на территории Российской Федерации и уклоняющихся от выезда из России по истечении разрешенного срока пребывания.

9.3. Заключение международных договоров о приеме, возврате и транзитном проезде лиц, нелегально находящихся на территории Российской Федерации и территориях иностранных государств.

10. Создание системы государственного регистрационного, информационного и мониторингового обеспечения государственной миграционной политики.

10.1. Совершенствование центрального банка данных учета иностранных граждан в Российской Федерации
, государственной информационной системы миграционного учета
 (ответственные – Федеральная миграционная служба, Федеральная пограничная служба).

10.2. Совершенствование системы статистической обработки миграционных карт, заполняемых иностранными гражданами при въезде в Россию, включая данные о месте их пребывания (проживания). Совершенствование формы миграционной карты.
10.3. Создание системы обязательной дактилоскопической регистрации всех въезжающих на территорию России и уже находящихся на территории страны иностранных граждан и лиц без гражданства. 

10.4. Создание системы обмена информацией, касающейся вопросов миграции и интеграции иммигрантов, иных вопросов в области регулирования миграционных процессов со странами исхода иммигрантов на основе международных договоров.

� См. п. 1.4.1 настоящей Программы.


� Национальности Российской Федерации – национальности людей, основные территории расселения которых находятся в Российской Федерации (статья 2 Федерального закона «О государственной политике Российской Федерации в отношении соотечественников за рубежом» от 24.05.1999 99-ФЗ).


� Термин «постоянные жители» приведен в смысле, в каком он использован, в частности, в разделе 1 Паспорта Подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей», входящей в состав Федеральной целевой программы «Жилище» на 2002–2010 годы, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 28 августа 2002 г. № 638 (в ред. Постановления Правительства РФ от 15.05.2003 № 285).


� Термин «коренные жители» приведен в смысле, в каком он использован, в частности, разделе I Концепции государственной национальной политики Российской Федерации, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 15 июня 1996 г. № 909.


� Необходима разработка новой Концепции миграционной политики страны, отвечающей идее необходимого привлечения соотечественников, квалифицированных трудовых ресурсов, учебных мигрантов, трудовых иммигрантов в нужных объемах, оптимизации расселения внутри страны, сокращения эмиграции.


� Представители национальностей Российской Федерации, исключая лиц титульных национальностей иностранных государств. Под данное исключение не подпадают граждане Украины, Беларуси и Молдовы, а также граждане и не обладающие таким статусом русскоязычные жители Латвии, Литвы и Эстонии, иммиграция которых в Россию пользуется режимом благоприятствования (см. меры 1.1.2 и 1.1.3).


В соответствии со статьей 1 Федерального закона «О государственной политике Российской Федерации в отношении соотечественников за рубежом» от 24.05.1999 99-ФЗ, соотечественниками являются лица, родившиеся в одном государстве, проживающие либо проживавшие в нем и обладающие признаками общности языка, религии, культурного наследия, традиций и обычаев, а также потомки указанных лиц по прямой нисходящей линии. Под понятием «соотечественники за рубежом» подразумеваются: граждане Российской Федерации, постоянно проживающие за пределами Российской Федерации; лица, состоявшие в гражданстве СССР, проживающие в государствах, входивших в состав СССР, получившие гражданство этих государств или ставшие лицами без гражданства; выходцы (эмигранты) из Российского государства, Российской республики, РСФСР, СССР и Российской Федерации, имевшие соответствующую гражданскую принадлежность и ставшие гражданами иностранного государства либо имеющие вид на жительство или ставшие лицами без гражданства; потомки лиц, принадлежащих к вышеуказанным группам, за исключением потомков лиц титульных наций иностранных государств.


Понятие «национальности Российской Федерации» используется в статье 2 Федерального закона «О государственной политике Российской Федерации в отношении соотечественников за рубежом» от 24.05.1999 99-ФЗ: национальности Российской Федерации – национальности людей, основные территории расселения которых находятся в Российской Федерации.


Формулировка «титульная нация» используется в части 2 статьи 1 Федерального закона «О государственной политике Российской Федерации в отношении соотечественников за рубежом» от 24.05.1999 99-ФЗ. Статья 2  указанного Федерального закона дает следующее определение: титульная нация – часть населения государства, национальность которой определяет официальное наименование данного государства.


� Необходимо принятие изменений в законодательство Российской Федерации, конкретизирующее определение соотечественника на основе этнического принципа, поскольку, к примеру, очевидно, что корейцы, так же исторически проживавшие в отдельных регионах России, никакими соотечественниками не являются – в смысле облегчения иммиграции из КНДР.


� Пункт «в» части 1 статьи 13 Федерального закона «О гражданстве Российской Федерации» от 31.05.2002 № 62-ФЗ.


� Внесение дополнения в пункт «а» части 2 статьи 14 Федерального закона «О гражданстве Российской Федерации» от 31.05.2002 № 62-ФЗ.


� Пункты «а» и «в» части 1 статьи 13 Федерального закона «О гражданстве Российской Федерации» от 31.05.2002 № 62-ФЗ.


� Разработка и принятие изменений и дополнений в законодательство Российской Федерации, направленных на стимулирование переселения соотечественников в Российскую Федерацию.


� Указанной Государственной программой установлены три категории территорий вселения, обусловливающих дифференциацию объемов предоставляемых участникам Государственной программы государственных гарантий и социальной поддержки. К территориям вселения категории «А» относятся преимущественно стратегически важные для России приграничные территории, характеризующиеся сокращением численности населения. К территориям вселения категории «Б» относятся территории, где реализуются крупные инвестиционные проекты, требующие массового привлечения переселенцев в связи с отсутствием соответствующего предложения рабочей силы на территориальном рынке труда. К территориям вселения категории «В» относятся территории с устойчивым социально-экономическим развитием, на которых в течение последних трех и более лет наблюдаются сокращение общей численности населения и (или) миграционный отток. Переселенцам на территориях разных категорий предоставляются государственные гарантии и социальная поддержка в различном объеме.


� Ситуации, когда люди были вынуждены отказаться от российского гражданства по сложным жизненным обстоятельствам или в силу давления государства проживания (Туркменистан).


� Частично реализуется в настоящее время.


� Код профессии рабочих по Общероссийскому классификатору профессий рабочих, должностей служащих и тарифных разрядов ОК 016-94 – 17353. Код по Общероссийскому классификатору занятий ОК 010-93 – 5210.


� Код профессии рабочих по Общероссийскому классификатору профессий рабочих, должностей служащих и тарифных разрядов ОК 016-94 – 17351. Код по Общероссийскому классификатору занятий ОК 010-93 – 5210.


� За исключением продажи предметов народных промыслов и ремесел, художественных изделий из кожи, текстиля, дерева и т.п., открыток, периодических изданий.


� Код по Общероссийскому классификатору занятий ОК 010-93, утвержденному Постановлением Госстандарта РФ от 30 декабря 1993 г. № 298, – 522 и 5220.


� Подобная формулировка использована в статьях 14 и 1 Единой конвенции о наркотических средствах 1961 года с поправками, внесенными в нее в соответствии с Протоколом 1972 года о поправках к Единой конвенции о наркотических средствах 1961 года (Нью-Йорк, 30 марта 1961 г.; в ред. Протокола от 25.03.1972).


� В рамках Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 22 июня 2006 г. № 637.


� Действующие статистические инструментарии утверждены Постановлением Федеральной службы государственной статистики от 23 июня 2005 г. № 33 «Об утверждении статистического инструментария для организации ФМС России статистического наблюдения в области внешней трудовой миграции».


� В соответствии с пунктом «б» части 2 статьи 14 Федерального закона «О гражданстве Российской Федерации» от 31 мая 2002 года № 62-ФЗ.


� В качестве примера может быть взят позитивный опыт построения Французской Республикой системы Франкофонии.


� По примеру французского Ордена почетного легиона.


� Не только граждан государств, входивших ранее в состав СССР.


� За исключением территорий исторического проживания.


� Статья 26 Федерального закона «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации».


� Мера частично предусмотрена статьей 10 Федерального закона Российской Федерации от 18 июля 2006 г. № 109-ФЗ «О миграционном учете иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации».
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