Предварительный расчет стоимости реализации 
первого этапа (2007–2010 гг.) 
Национальной программы демографического развития России

1. Реализация Национальной программы демографического развития России требует финансирования в объеме, необходимом и достаточном для эффективного построения государственной демографической и семейной политики и реального достижения заявленной цели – стабилизации численности населения Российской Федерации к 2015 гг. на уровне 
140–142 млн. человек и создания условий для ее последующего роста с 2030 г.

Предлагаемая Национальная программа, по предварительным расчетам, потребует на I этапе, начиная с 2008 г., по приоритетному направлению «Стимулирование рождаемости, поддержка семьи, материнства и детства» затрат (включая выпадающие доходы) в объеме порядка 485 млрд. руб. в год (1,55 % ВВП, учитывая, что размер ВВП в 2007 г. составит 31,2 трлн. рублей
). 

Предполагаемая структура расходов отражена в таблице:

	Номер в таблице мер по 
I этапу
	Мероприятия
	Дополнительные затраты на реализацию,

млрд. руб. в год

	1.
	Приоритетное направление «Стимулирование рождаемости, поддержка семьи, материнства и детства»
	387–402

дополнительных расходов 
+ 

83
выпадающих 
доходов

	1.1.
	Государственная помощь семьям, имеющим детей, в решении жилищных проблем.
	77

дополнительных расходов

	1.2.
	Увеличение размера налогового вычета (по налогу на доходы физических лиц) для налогоплательщиков, на обеспечении которых находятся дети, и условий действия налоговой льготы.
	57

выпадающих 
доходов

	1.3.
	Совершенствование системы государственных семейных пособий.
	136–150
дополнительных расходов

	1.4.
	Реализация мер по обеспечению совместного отдыха и досуга, созданию системы обеспечения социальной комфортности для семей с детьми.
	25–26

дополнительных расходов

	1.5.
	Совершенствование иных мер поддержки семей с двумя и более детьми.
	10 

дополнительных расходов

+ 24
выпадающих 
доходов

	1.6. 
	Обеспечение бесплатного питания (завтраки) и витаминизации для всех учащихся государственных и муниципальных общеобразовательных учреждений
	60 

дополнительных расходов

	1.7.
	Реализация мер по формированию в обществе нравственных, в том числе семейных, ценностей, установки на создание  полной, состоящей в законном браке семьи с двумя и более детьми.
	7

дополнительных расходов

	1.9.
	Разработка и реализация комплекса мер, направленных на улучшение и укрепление репродуктивного здоровья населения.
	24 
дополнительных расходов

+

2
выпадающих доходов

	1.10.
	Повышение доступности образования для семей, имеющих детей.
	30

дополнительных расходов

	1.11.
	Обеспечение работникам, на иждивении которых находятся дети, возможности сочетания выполнения трудовых обязанностей и выполнения обязанностей, связанных с воспитанием детей.
	5

дополнительных расходов

	1.12.
	Меры по совершенствованию системы социально-психологической и информационной поддержки семей.
	3

дополнительных расходов

	1.13.
	Разработка и реализация дополнительных мер по обеспечению воспитания детей, оставшихся без попечения родителей.
	3

дополнительных расходов

	1.14.
	Поддержка государством общественных объединений, осуществляющих деятельность в сфере поддержки семьи, ответственного родительства, защиты прав и законных интересов детей и молодежи, пропаганды нравственных, в том числе семейных, ценностей.
	7

дополнительных расходов


Предлагаемый размер финансирования мер по стимулированию рождаемости, поддержке семьи, материнства и детства в 1,55 % от ВВП (485 млрд. руб.), существенно меньший соответствующих общеевропейских стандартов затрат на выплату только семейных пособий и компенсаций, составляет расчетную ежегодную стоимость затрат на реализацию всего первого направления настоящей Национальной программы. При этом совершенствование собственно системы государственных семейных пособий (раздел 1.3 Плана мероприятий по реализации I-го этапа) составляет 136–150 млрд. руб. в год дополнительных ежегодных расходов (к уже существующим в настоящее время на эти нужды, в соответствии с законодательством Российской Федерации).

Таким образом, согласно проекту Национальной программы, доля расходов непосредственно на социальные семейные выплаты возрастет, учитывая уже существующие и планирующиеся с 2007 года (в осуществление мер Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 10 мая 2006 г.) расходы по этим статьям, с текущих 0,3% до 1% ВВП, что лишь доведет долю расходов на семейные пособия до уровня середины 1990-х гг. (текущая же доля – 0,3% – более чем в 3 раза ниже, чем в кризисном 1996 г.). 

Требования «Основных направлений государственной семейной политики», утвержденных Указом Президента Российской Федерации № 712 от 14.05.1996 были жестче, чем в предлагаемом проекте – 2,2% ВВП.  

В 2008-2009 гг. сумма расходов будет возрастать на размер дефлятора ВВП, то есть доля расходов на программу в ВВП возрастать не дает. В 2010 г. потребуется выделение дополнительно 160–165 млрд. рублей на обеспечение финансирования материнского капитала. Таким образом, в 2010 г. доля расходов на реализацию стимулирования рождаемости, поддержки семьи, материнства и детства (в целом, не только непосредственно семейные социальные выплаты) составит менее 2,2 % ВВП.

В качестве одного из источников финансирования программы предлагается определить дополнительные поступления в Стабилизационный фонд после 2007 г.  

К 2010 г. размер фонда составит 6,5 трлн. руб. или 15 % ВВП. С учетом весьма консервативного прогноза по цене на нефть в 2007–2009 гг. и предлагаемых мер по повышению эффективности размещения средств фонда его размер будет еще больше. Предлагается ограничить новые зачисления в Стабилизационный фонд в 2007–2010 гг. При выделении необходимых ресурсов на осуществление Национальной программы размер Стабилизационного фонда составит как минимум 12,5% ВВП. Часть средств Стабилизационного фонда может и должна пойти на стабилизацию численности населения. 

Расчеты показывают, что инфляционный риск при наращивании финансирования расходов на демографическую политику весьма незначителен.

Экономическая экспертная группа (ЭЭГ)
 провела оценку инфляционного эффекта от реализации Национальной программы демографического развития России в 2007 году.

ЭЭГ был проведен анализ основных составляющих Национальной программы, и сделана оценка её инфляционного эффекта. Потенциальный прирост темпов инфляции был рассчитан с использованием трёх подходов:

1) через рост денежного предложения,

2) через рост расходов бюджета,

3) через рост доходов населения.

Наиболее адекватным является первый из указанных подходов. Используемая в этом случае эконометрическая модель, с одной стороны, соответствует экономической теории, и имеет четкую и транспарентную интерпретацию, с другой стороны, является устойчивой и надежной. Проведенные расчеты показали, что прирост инфляции в результате реализации Программы и поступления на денежный рынок указанных дополнительных средств млрд. рублей может привести к ускорению инфляции на 0,5 процентных пункта, при этом есть основания полагать, что для 2007 года это максимальная оценка, то есть в действительности инфляционный эффект окажется существенно меньшим. 

Так, в модели предполагалось единовременное расходование полученных средств в начале года, в то время как в реальности средства будут расходоваться постепенно в течение года. Кроме того, существует довольно длительный лаг между увеличением денежного предложения и ответной реакцией инфляции, а также «технический» лаг (например, временной разрыв между рождением ребенка и выделением соответствующего пособия). Наконец, не принималась в расчет возможная реакция Центрального банка по сдерживанию угроз инфляции. 

Использование второго и третьего методов затруднялось отсутствием необходимых данных (в частности, отражающих расходы бюджета на социальную сферу), поэтому в процессе исследования были использованы близкие им по составу или по смыслу агрегаты, полученные оценки далее были распространены на исходные показатели. Теоретически такой подход является вполне оправданным, однако его результаты нельзя признать полностью достоверными.

Тем не менее, были получены оценки на уровне дополнительного прироста инфляции в 0,2–0,7 процентных пунктов, то есть близкие полученным в первом подходе. Это даёт основание считать их достаточно надёжными и справедливыми. При этом, эти расчеты также представляют собой оценку «сверху», то есть в расчетах намеренно не принимались в расчет факторы, способствующие снижению рисков инфляции. 

Таким образом, инфляционный эффект от реализации Программы является умеренным. Дополнительный прирост инфляции составит около 0,2–0,5 процентных пункта. А дополнение реализации программы мерами антиинфляционной политики этот риск может свести к нулю.
Приведенные финансовые расходы рассчитаны на реализацию первоочередных мер, заложенных в I-ом этапе реализации Национальной программы (2007–2010 годы). 

При формировании бюджета Национальной программы не учитывались расходы, заложенные в Национальные проекты, связанные со здравоохранением и доступным жильем, федеральные целевые программы, действующие на начало 2006 года, либо планируемые к утверждению в течение 2006 года (поскольку предлагаемый план мероприятий не дублирует позиции, входящие в указанные Национальные проекты).

Ряд предлагаемых мероприятий (формирование нормативной правовой базы, разработка целевых программ и пр.) не требует дополнительных финансовых расходов, поскольку их реализация входит в функциональные обязанности соответствующих федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов власти местного самоуправления. Данное замечание касается блоков Национальной программы, связанных с созданием условий для повышения рождаемости и улучшения здоровья населения.

Часть расходов по реализации мер, заложенных во втором разделе данной Национальной программы, будет покрыта через финансирование существующих Национальных проектов, а также в рамках действующих федеральных целевых программ. В частности, основная нагрузка по решению проблем укрепления здоровья населения и снижения смертности сегодня ложится на осуществляемый Национальный проект в сфере здравоохранения, а также на реализацию мероприятий федеральных целевых программ, направленных на снижение сердечно-сосудистых заболеваний, онкологических заболеваний, а также заболеваний социального характера («Вакцинопрофилактика», «Неотложные меры борьбы с туберкулезом в России», «Неотложные меры по предупреждению распространения в Российской Федерации заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека (Анти-ВИЧ/СПИД)», «Меры по предупреждению дальнейшего распространения заболеваний, передаваемых половым путем»). Эти меры предлагается усилить за счет реализации предлагаемой Программы мер государственной политики по улучшению здоровья граждан и снижению смертности в Российской Федерации.

Приоритетное направление «Совершенствование миграционной политики Российской Федерации и стимулирование репатриации соотечественников в Российскую Федерацию» на I-ом этапе не требует дополнительных бюджетных расходов. Реализация данного направления в 2007 году сведется к созданию нормативно-правовой базы (принятие законов, разработка государственных программ, научное обоснование, мониторинг и т.д.).
В соответствии с законодательством Российской Федерации, значительная часть расходов на реализацию Национальной программы ляжет на бюджеты субъектов Российской Федерации. При этом очевидно, что ответственность за реализацию Национальной программы должны взять на себя федеральные власти. В настоящей Национальной программе не уточняется конкретный способ, как это должно быть сделано: посредством выделения межбюджетных трансфертов, передачи на уровень субъектов Российской Федерации дополнительной части расщепляемых налогов (налог на прибыль, акцизы и пр.), либо передачи на федеральный уровень расходных полномочий по реализации мер социальной политики.      

Объемы финансирования II-го этапа Национальной программы 
(2011–2015 гг.) должны рассчитываться с учетом результатов реализации 
I этапа.

В разделе «Организационные меры по созданию условий для реализации Национальной программы демографического развития России» Плана мероприятий по реализации I этапа (2007–2010 гг.) Национальной программы демографического развития России закладываются следующие расходы на 2007 гг. (остальные мероприятия реализуются в этот период в виде создания нормативно-правового обеспечения):

	Номер в таблице мер по 
I этапу
	Мероприятия
	Дополнительные затраты на реализацию

в млрд. руб. в год
	Примечания

	4.1.2.
	Создание федерального органа исполнительной власти по демографической и семейной политике при Правительстве Российской Федерации.
	0,1
	

	4.1.3.
	Создание при федеральном органе исполнительной власти по демографической и семейной политике Государственного научно-исследовательского института по демографии и семейной политике.
	0,1
	

	4.1.4.
	Создание в аппаратах Полномочных представителей Президента Российской Федерации в федеральных округах структурных подразделений, курирующих вопросы демографической ситуации в округе и реализации государственной демографической и семейной политики.
	0,07
	

	4.3.2.
	Учреждение и проведение ежегодного государственно-общественного Общероссийского форума (конференции) по семейным и демографическим проблемам.
	0,03
	


При этом финансирование Национальной программы предполагает использование всех возможных источников: федерального бюджета Российской Федерации, бюджетов субъектов Российской Федерации, бюджетов органов местного самоуправления, а также внебюджетных источников и др.

2. Обоснование поэтапности введения дополнительных мер демографической политики 

Активизация демографической политики потребует значительных затрат. При определении приоритетов (в том числе территориальных) предлагается исходить из объективной необходимости приоритетной поддержки регионов с наихудшей демографической ситуацией. 

При анализе масштабов депопуляции в России и определении наиболее депрессивных регионов (с наибольшими масштабами относительной убыли населения)  были выделены более 30 регионов с наихудшей демографической ситуацией. В их число вошли как регионы с более, чем двукратным превышением смертности над рождаемостью, так и регионы с большим миграционным оттоком населения. 

В их число попадают, прежде всего, регионы Центрального и Северо-Западного федеральных округов, часть регионов Дальневосточного, Приволжского,  Сибирского и Уральского округов. В них проживало на начало 2006 г. около 50 млн. чел. из 142,7 млн. чел. населения России. 

Как правило, это регионы с наибольшей долей русского населения. По данным переписи 2002 г. русские женщины занимали последнее место по показателю «среднее число рожденных детей» среди всех крупных народов России (с численностью более 0,5 млн. человек). Это показатель составлял 1446 детей на 1000 женщин, при среднем по России – 1513.  
Эти же регионы остаются лидерами сокращения населения и за последние 3 года (После принятия Концепции демографического развития РФ (2001) и проведения переписи 2002 г., уточнившей данные о численности и структуре населения). При этом есть и регионы, где демографическое развитие протекает относительно благоприятно (на фоне наиболее кризисных регионов) регионы Южного федерального округа, часть регионов Приволжского, Сибирского и Уральского округов. 

Выделение регионов с наибольшей убылью населения, с устойчивой депопуляцией на протяжении длительного времени (в некоторых регионах рождаемость уже более 40 лет не обеспечивает простого воспроизводства поколений) может быть использовано для определения временной последовательности введения федеральных мер (как это было в СССР в 1981–1983 гг. – в первую очередь в регионах с наихудшими условиями). Это позволяет предложить в качестве принципа реализации предлагаемых дополнительных мер политики поэтапность их введения. На первом этапе с 2007 г. наиболее затратные меры поддержки семей с детьми, прежде всего ежемесячные пособия, стимулирующие вторые и третьи рождения, целесообразно ввести в действие в регионах с самыми низкими показателями рождаемости: в регионах Центрального и Северо-Западного федеральных округов, а также в Ростовской, Пензенской, Нижегородской, Саратовской областях и некоторых других субъектах Российской Федерации. На втором этапе – с 2009 г. – указанные меры могут быть распространены и на остальные регионы.

По нашим оценкам, реализация мер поддержки семьи на первом этапе только в части регионов с наихудшими показателями позволит сократить общую сумму расходов по статьям, по которым возможно и целесообразно поэтапная реализация дополнительных мер (пункты 1.3.1–1.3.6 Таблицы «План мероприятий») примерно на 65–70 %. Если полная реализация всех предложенных мер Национальной программы демографического развития России предполагает расходование на пункты 1.3.1–1.3.6 мер по стимулированию рождаемости и поддержке семьи около 136–150 млрд. руб., то при поэтапном введении мер дополнительные затраты по этим пунктам на 2008 г. составят примерно 45–50 млрд. руб.
При этом, именно регионы с наихудшей ситуацией могут быть выбраны в качестве пилотных регионов для апробации разных вариантов комплексов мер политики (например, в области стимулирования рождаемости в регионах Центральной России и Северо-Запада,  а в области сокращения миграционного оттока – в регионах Дальнего Востока и Сибири). 

Такой подход позволит скорректировать меры, принципы и условия их реализации при распространении их на всю территорию России.
3. Указанные расходы по реализации Национальной программы демографического развития России, обеспечивающие, по существу, выживаемость России и сохранение ее суверенитета и территориальной целостности, а также производственного и интеллектуально-научного потенциалов, меньше сумм затрат развитых демократических государств на аналогичные цели.

Страны Северной Европы – Швеция, Норвегия, Финляндия и Дания, а также Люксембург и Германия расходуют на семейные пособия более 3% валового внутреннего продукта (2003 г.). В Бельгии, Франции и Исландии эти расходы составляют от 2 до 3% ВВП. Бюджет Департамента по делам семьи и социальной защиты Ирландии составлял в 2002 г. около 9,52 миллиардов €. (около 324 млрд. рублей – пересчет по курсу 34 руб. за 1€; население – 
4,15 млн. чел., суммарный коэффициент рождаемости – 1,9; сюда включены: помощь по безработице, болезни, материнству, уходу, вдовству, отставке и старости). Бюджетное послание Президента США Дж. Буша на 2005 г. включало широкие инициативы по формированию ориентации на здоровый образ жизни в зарегистрированном браке. Предусматривалось: увеличение до 270 млн. долларов расходов на финансирование программ, поощряющих подростков воздерживаться от раннего начала сексуальной жизни; выделение 240 млн. долларов на программу по поддержке браков и ограничения внебрачных рождений; фонд в размере 120 миллионов долларов на исследования и пилотные программы, связанные с поддержкой брака; выделение 50 миллионов долларов на поддержку ответственного отцовства. 

� Федеральный закон «О федеральном бюджете на 2007 год».


� Е. Гурвич, А. Андряков и др.
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