Елена Башкирова. 
Реформы Путина и российское общественное мнение.
Одним из наиболее заметных событий политической жизни России в уходящем 2004 году стало выдвижение президентом Владимиром Путиным предложений по изменению политической системы страны, основными из которых касаются изменений порядка избрания губернаторов (глав региональных администраций) и системы выборов в Государственную Думу РФ. Однако прежде чем рассмотреть отношение российского общественного мнения к предложенным президентом изменениям в политической системе, рассмотрим отношение общества к самому главе государства.
 
Как уже неоднократно отмечали исследователи, из всех государственных и общественных институтов нашей страны, именно институт Президента России пользуется наибольшим доверием общества. Так, по данным общероссийского опроса, проведенного компанией «Башкирова и партнеры» в декабре 2004 года (n=2000), Владимиру Путину в той или иной степени доверяют  68,7 процентов граждан России. Для сравнения: Государственной Думе РФ в целом выказывают доверие 26,7 процента опрошенных, а Совету Федерации – 28,7 процента. 
Анализ результатов исследования в социально-демографическом аспекте, показывает, что поддержка президента носит репрезентативный характер и практически не зависит от таких параметров, как пол, возраст, образование, уровень дохода и место проживания респондента. Говоря образным языком, поддержка президента носит всенародный характер. Именно это и превращает высокий уровень доверия главе государства со стороны общества в один из важнейших факторов обеспечения политической стабильности в России.
Однако, ситуация, когда основные институты государственной власти и прежде всего, – федеральный парламент не пользуются доверием большинства населения, и соответственно не могут эффективно работать, не может быть признана нормальной. «Политическая система России не отвечает уровню развития общества», – заявил по этому поводу Владимир Путин 13 сентября 2004 года на расширенном заседании правительства РФ. 
Таким образом, Владимир Путин решил использовать высокий уровень доверия со стороны общества, для проведения необходимых для государства изменений в политической системе. 
 
Губернаторы. Выбирать или назначать?
Изменение порядка избрания губернаторов привлекло значительное внимание общества. Отдельные политики и СМИ стали утверждать, что принятие этой реформы означает ограничение демократии в России и ведет к установлению диктатуры. 
Если обратиться к истории вопроса, то следует отметить, что за исключением очень небольшого временного периода главы регионов России назначались центральной властью и несли перед ней ответственность за ситуацию в регионе. В Российской Империи губернаторы назначались царем по представлению министра внутренних дел, в советское время фактическими главами регионов были первые секретари областных и республиканских (для автономных республик) комитетов КПСС, назначаемые политбюро ЦК партии. Лишь в середине 90-х годов в России утвердился порядок, при котором глава субъекта федерации напрямую избирается его жителями. 
В прямом избрании губернаторов заложено определенное противоречие с их функцией: согласно законодательству РФ губернатор является представителем государственной власти в регионе, но основную ответственность он несет не перед центральными органами государственной власти, а перед населением своего региона. Лишь в 2000 году был принят механизм, позволяющий президенту отстранять не справившихся с работой глав региональных администраций, однако, этот механизм оказался достаточно размытым и реально ни разу не применялся.
Поэтому предполагаемое реформой участие центральной власти страны в лице президента России в процессе избрания глав субъектов федерации является необходимой составляющей укрепления системы государственной власти в стране.
При анализе намеченной реформе нужно учесть и еще один аспект проблемы – отношение населения к прямым выборам глав регионов. Лучше всего ситуацию здесь иллюстрируют даже не данные социологических исследований, а уровень явки на губернаторских выборах. Показательно, что в большинстве субъектов федерации пороговый уровень явки установлен в 25 процентов, причем даже этот показатель далеко не всегда оказывается перекрыт.
В качестве примера приведем данные по выборам губернатора второго по величине города России – Санкт-Петербурга.
Явка избирателей на выборы Губернатора Санкт-Петербурга (в процентах по данным ЦИК РФ):
 

Диаграмма 1
 
Представленные на диаграмме 1 данные наглядно показывают уменьшение интереса избирателей к выборам главы региона. В 2003 году необходимый порог явки в 25 процентов для признания выборов состоявшимися был превышен всего на 4 процента. Нужно учесть, что население Санкт-Петербурга традиционно является одним из наиболее политически активных в России. Т. е. механизм прямых выборов губернаторов в современных российских условиях оказался неэффективным и не пользуется доверием населения.
Таким образом, изменение порядка избрания глав субъектов РФ вызвано не краткосрочными политическими интересами центральной власти, а является необходимым условием укрепления российской государственности и дальнейшего развития страны.
Что думают граждане России об этой реформе? В ходе проведенного компанией «Башкирова и партнеры» в декабре 2004 года исследования респондентам было предложено ответить на вопрос, в какой степени они поддерживают предложения главы государства. Результаты опроса представлены на диаграмме 2.
 
Распределение ответов на вопрос: «В Государственной Думе РФ обсуждается внесенный Президентом законопроект об изменении порядка выборов глав региональных администраций - замене выборов губернаторов краев, областей, президентов республик РФ их населением, на их избрание местными парламентами по представлению Президента. В какой степени Вы поддерживаете это предложение В.Путина?» (Россия n=2000, в процентах от числа опрошенных):
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Диаграмма 2
 
Таким образом, больше половины граждан России (51,4 процента) поддерживают предлагаемые Владимиром Путиным изменения в порядке избрания глав регионов. Таким образом, начавшаяся реформа обеспеченна достаточно высоким уровнем общественной поддержки.
 
В Думу только по партийным спискам?
Другим важным предложением Президента является изменения порядка выборов депутатов Государственной Думы РФ. Необходимость этой реформы вызвана, с одной стороны, стремлением повысить эффективность работы нижней палаты Федерального Парламента, а с другой, – сделать более эффективным сам механизм выборов парламентариев.
В декабре 2004 года компания «Башкирова и партнеры» провела исследование, посвященное отношению граждан России к проекту изменений избирательной системы. Результаты опроса представлены на диаграмме 3.
Распределение ответов на вопрос: «В настоящее время Государственная Дума готовится рассмотреть законопроект об изменении избирательной системы в РФ и переходе к выборам в Государственную Думу РФ только по партийным спискам. В какой степени Вы поддерживаете это предложение Президента РФ?» (Россия n=2000, в процентах от числа опрошенных):
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Диаграмма 3
 
Если сравнить приведенные на диаграмме 3 данные с приведенными выше результатами опроса об отношении к реформе губернаторских выборов, то можно отметить, что уровень поддержки президентских предложений в этом случае несколько ниже. Если в первом случае сторонники реформы явно превалируют над ее противниками (51,4 процента против 34,3), то в данном вопросе голоса разделились практически поровну: 38,4 процента против 37,1. При этом значительно больше число участников исследования затруднилось с ответом на данный вопрос.
Для объяснения этой разницы обратимся к истории проблемы. Первыми свободными выборами в нашей стране принято считать выборы народных депутатов СССР, прошедшие в 1989 году. Однако, изучая электоральное поведение граждан России, следует помнить, что, начиная с 1936 года, в СССР регулярно проводились выборы в Верховный Совет СССР и аналогичные органы союзных республик. Хотя эти выборы и не могут считаться свободными и демократическими, они, тем не менее, сыграли значительную роль в формировании электоральной культуры граждан нашей страны. Все эти выборы проходили по мажоритарной системе, которая, таким образом, является хорошо знакомой и понятной гражданам России.
Первые выборы по партийным спискам прошли в декабре 1993 года. При этом число и название партий от выборов к выборам меняется. Только две партии – КПРФ и ЛДПР принимали участие во всех четырех избирательных кампаниях, прошедших с 1993 года. Другим осложняющим фактором является большое число политических  партий и движений, принимающих участие в выборах. Избирателю очень трудно разобраться в обилии партий, лидеров, лозунгов и т.д.
Для справки приведем небольшую таблицу:
 

	Год выборов
	Число партий и движений, участвовавших в выборах
	Число партий и движений, набравших более 3 процентов голосов
	Число партий и движений, прошедших в парламент

	1995
	43
	10
	4

	1995
	26
	6
	6

	2003
	23
	8
	4


 

Таким образом, изменение порядка избрания депутатов нижней палаты Федерального Парламента  в сторону выборов по партийным спискам вызывает определенную настороженность и отчасти непонимание в обществе.
Очевидно, что принятие нового порядка выборов в Государственную Думу должно сопровождаться значительными изменениями в партийной системе России, первые шаги, к которым уже сделаны – принятые Госдумой законы «О политических партиях» и повышение избирательного барьера до 7 процентов.
Для успешной реализации этих преобразований, необходима большая работа с общественным мнением, прежде всего со стороны самих политических партий, для того, чтобы создать в обществе благоприятный климат по отношению к реформе. 
 

Россия и Украина
Наиболее заметным внешнеполитическим событием второй половины 2004 года стали президентские выборы на Украине. За власть в этой стране боролись два претендента – бывший премьер-министр В.Ющенко и действующий глава украинского правительства В.Янукович. Очевидно, что развитие ситуации в соседнем государстве не могло не затронуть российские интересы и не привлечь внимание российских властей.
Рассматривая события в Украине следует учитывать, что если В.Ющенко эксперты обосновано считают «прозападным» кандидатом, то назвать его основного оппонента «пророссийским» могут только политические оппоненты. Россия поддерживала В.Януковича не потому, что он является «ставленником Москвы», а скорее потому, что он не является антироссийским кандидатом.
Такая позиция объясняет и линию поведения российских властей в отношении развития политической ситуации в Украине. С одной стороны, Россия сделала ряд важных шагов по урегулированию ситуации в соседней стране, с другой – воздержалась от непосредственного вмешательства в конфликт, подчеркивая, что происходящее является внутренним делом Украины.
В какой степени такая позиция российских властей и лично Президента страны Владимира Путина нашла одобрение российского общества? Как показывают результаты исследования («Башкирова и Партнеры» Россия, n=2000), больше половины россиян (54,3 процента) поддерживает деятельность Президента РФ в связи с политическим кризисом в Украине. Противоположной точки зрения придерживаются 23,2 процента респондентов, затруднились с ответом на данный вопрос 22,5 процента участников исследования. 
Таким образом, деятельность Владимира Путина в украинском вопросе если и не стала внешнеполитическим триумфом России, то получила поддержку  и понимание большей части российского общества.
 
***
 
Осень в России традиционно считается порой обострения политической ситуации. И 2004 год тут не стал исключением. Президент Владимир Путин начал использовать один из своих основных политических ресурсов – высокий уровень доверия общества – для проведения в жизнь преобразований, вызванных ходом развития российской государственности. И в целом можно говорить о том, что в проведении своих преобразований президент опирается на поддержку значительной части российского общества.
Насколько отразились осенние преобразования на уровне доверия общества главе государства? Как показывают результаты опроса («Башкирова и партнеры», Россия, декабрь 2004, n=2000), отношение большинства россиян к своему президенту практически не изменилось. Такой ответ дали 66,2 процента опрошенных. В лучшую сторону изменили свое мнение о Владимире Путине 14,7 процента респондентов, в противоположную – 15,6 процента участников исследования, затруднились с ответом на данный вопрос лишь 3,5 процента респондентов.
Итак, в новом 2005 году Владимир Путин может по прежнему рассчитывать на поддержку и понимание со стороны российского общества.
 
БАШКИРОВА Елена Ивановна,
генеральный директор компании 
«Башкирова и партнеры»
