
О повышении доступности кредитных средств для 
субъектов малого и среднего предпринимательства 



Малые и средние компании 

2 

Микро 

Малые 

Средние 

Критерии 

- до 15 человек 
- не более 60 млн. руб. 

- от 16 до 100 человек 
- не более 400 млн. руб. 

- от 101 до 250 человек 
- не более 1 млрд. руб. 

Микро 

(1,7 млн.) 

Количество 

МСП в 2012 году1 

1,85 млн. 
компаний Средние 

(16,1 тыс.) 

Малые 
(238 тыс.) 

Показатель микро малые средние 

Оборот (выручка), трлн. руб. 8,3 15,1 3,9 

Инвестиции в основной 
капитал, млрд. руб. 

157,1 364,5 2622 

Занятость, млн. чел. 4,1 6,4 1,7 

1 По данным Росстата 
2 В 2011 году 



Отраслевое распределение МСП в 2011 году* 
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* По данным Росстата 



Оборот и инвестиции в основной капитал МСП 
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Малый бизнес 
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оборот (выручка) предприятий 
инвестиции в основной капитал 

Средний бизнес 

Инвестиции в основной капитал средних компаний  
не восстановились! 

2008 

2012 Высокий износ основных фондов! 



Банковское кредитование субъектов МСП 

2012 год 
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Доля портфеля крупного предпринимательства и ФЛ Доля портфеля МСП Объем кредитования МСП 

 Рост кредитования  - 15%  

 НО! Снижение доли кредитов - 0,5% 

 

2011 

2012 



Текущая ситуация (действующие меры поддержки) 
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Региональные 
гарантийные фонды 

ГФ 

Региональные 
микрофинансовые 

организации 

МФО 

МФО МФО 

МФО МФО 

МФО 

ГФ ГФ 

ГФ ГФ ГФ 

Программа  
ОАО «МСП Банк» 

- 80 регионов 
- 37,1 млрд. руб. 
- 200 млрд. руб. кредитов 
- доля на рынке – 2,1% 
 

- 70 регионов 
- 8,7 млрд. руб. займов 
- 20 % рынка 
 

Кредиты субъектам МСП 
 

- объем 82,8 млрд. руб. 
- срок 3 – 4 года 
 

НО! 
75% предпринимателей 

считают финансирование 
недоступным!1 

1По данным исследования «ОПОРЫ РОССИИ»  «Предпринимательский климат в России: Индекс ОПОРЫ 2012» 



Препятствия 

  Кредитно-денежная политика: 
постоянный структурный 
дефицит ликвидности 

  Монетарная политика: объем 
денежной массы не 
обеспечивает инвестиционный 
спрос 

  Пассивы банков: растет 
зависимость от Банка России 

  Систематические риски: оценка 
финансовых потоков заемщиков 
затруднена 

  Оценка кредитного риска: 
недостаток статистики 

 
 

Банки: 

7 

 Рентабельность продаж: 
снижение 

 Отношение заемных средств к 
собственным: увеличение 
долговой нагрузки 

 Качество финансового 
управления: низкое 

 Качество отчетной информации: 
недостоверное 

 Качество обеспечения: залоги 
неликвидны 

 
 

Малый бизнес: 

КРЕДИТ 



Кредитная ставка (средние значения) 
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Стоимость 
фондирования 

Кредитные 
риски 

Маржа 
банка 

Существующая 
(до 5 лет) 

Желаемая 
(от 7 лет) 

14,6% 

10% 

Комплекс мер 

Необходимо 
снижение % ставки и 
увеличение сроков 

кредитования 



Потенциал рынка кредитования МСП 
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1   По данным НАУМИР 
2-3 Экспертная оценка 

Комплекс мер 

Неудовлетворенный 
спрос МСП 

по кредитам  
~ 1 трлн. рублей 



Новое решение 
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Общесистемные 
меры 

Капитализация 
региональных 

МФО 

Федеральный 
гарантийный 

фонд 

Капитализация 
региональных ГФ 

Программа 
«Проекты-маяки»  

(размещение 
средств ФНБ) 

Координация 
работы 

Единые 
стандарты 

деятельности 

Национальная 
система 

гарантийных 
организаций 

Система 
мер 

Программа 
ОАО «МСП Банк» 

Смена 
приоритетов 
Программы 

Гарантии 



Комплекс мер 

11 11 

ВАЖНО!: Достижение цели по повышению доступности 
кредитных ресурсов для субъектов МСП возможно только 

при комплексном выполнении всех мер 
 

Общесистемные меры 

Региональные гарантийные фонды 

Программа ОАО «МСП Банк» 

Программа «Проекты-маяки» 

Программа ОАО «МСП Банк» (гарантии) 

Региональные микрофинансовые 
организации 

Для малого 
бизнеса 

Для среднего 
бизнеса 

Для всех МСП  

Национальная система  
гарантийных организаций 

1. 

2. 

3. 

4. 

5. 

6. 

7. 



1. Для всех МСП. Общесистемные меры 

 Увеличение сроков рефинансирования со стороны ЦБ: 
рефинансирование портфелей кредитов МСП на сроки до 3 лет; 

 Оценка кредитного риска: передача Бюро кредитных историй 
информации о всех МСП и реестр залогов движимого имущества; 

 Оценка рисков и формирования резервов: выпуск рекомендаций 
Центрального Банка; 

 Уменьшение формирования резервов по портфелям МСП: повышение 
предельного размера ссуды попадающей в однородный портфель с 1 
до 5 млн. рублей1; 

 Качество финансового управления: программа повышения 
финансовой грамотности руководителей МСП. 

12 12 

1Соответствующее изменение предусмотрено Указанием Банка России от 15.04.2013 г. № 2993-У 



2. Размещение средств ФНБ на депозитах кредитных организаций 

Размещение средства ФНБ на 
10 - 12 лет 

Инвестиционные кредиты: 
- до 10 %   
- более 7 лет 

13 

2(1). Для всех МСП. Программа «Проекты-маяки» 

ФНБ 
(2,7 трлн. руб.) 

Депозиты  
Внешэкономбанка 

Субъект 
МСП 

рефинансирование 
портфелей 
кредитов 

Риск 
невозврата 

Субъект 
МСП 

Субъект 
МСП 

Субъект 
МСП 

Субъект 
МСП 

Субъект 
МСП 

Банк 
партнер 

Банк 
партнер 

Банк 
партнер 

5,25% 

5,5-6% 

10%- 



2(2). Для всех МСП. Программа «Проекты-маяки»  
О возможных вариантах и объемах размещения средств ФНБ: 

Приобретение валюты: $, €, £. Размещение 

на депозитах в ЦБ РФ (max – 100%) 

Средства 

ФНБ 
(2,7 трлн. руб.) 

Депозиты и остатки на банковский счетах: 

max – 40% средств 

Долговые обязательства:  

 

Рейтинги кредитоспособности: 

№ 
Сумма, 

млрд. руб. 
% ставка 

Срок, не 
позднее 

1 до 175 Определяет Минфин 

2 до 410  6,25–7,25 
31.12.2019/ 
31.12.2020  

3 до 40  6,25 1.06.2020 

4 до 30 6,25 31.12.2017 

5 до 300  6,25 30.12.2023 

Требования к финансовым активам 
 и условия размещения средств Порядок 

управления 
средствами 

ФНБ,  
Постановление 
Правительства 

РФ  
от 19 января 
2008 г. № 18 

акции должны обращаться на одной из 
фондовых бирж: MSCI, FTSE, РТС, ММВБ 

акции юр. лиц и паи инвест. фондов  
(max – 50%) 

Варианты размещения средств ФНБ: 

- иностранных государств (max – 100%); 
- иностранных агентств и ЦБ  
(max – 30%); 
- международных финансовых 
организаций (max – 15%) 

не ниже «BBB-» (Fitch-Rating, SNP) или 
«Bаa3» (Moody’s) 

не ниже «BBB-» (Fitch-Rating, SNP) или 
«Bаa3» (Moody’s) 

- долговые обязательства российских 
юр. лиц (max – 30%) Рейтинг не ниже «АА-» (Fitch-Rating, 

SNP) или «Аа3» (Moody’s) 

в банках, кредитных организациях  

ГК «Внешэкономбанк»,  
до 955 млрд. рублей, из них:  

14 



Существующие законодательные ограничения на использование средств ФНБ 

Способ 
размещения 

Документы, содержащие ограничения Содержание ограничений 

«Прямое» размещение 
средств фонда 

Минфином в долговые 
обязательства и акции 

российских 
юридических лиц 

• Приказ Министерства финансов от 24 января 2008 
г. №26 «Об утверждении нормативных долей 
разрешенных финансовых активов в общем объеме  
размещенных средств Фонда национального 
благосостояния и порядка расчета фактических 
долей разрешенных финансовых активов в общем 
объеме размещенных средств Фонда 
национального благосостояния и их приведения в 
соответствие с нормативными долями» 

• Устанавливает квоту на размещение средств 
Фонда в долговые обязательства и акции 
российских юридических лиц в размере 0% 
от объема средств Фонда 

Размещение средств 
фонда через 

Внешэкономбанк 

• Приказ Министерства финансов от  
24 января 2008 г. №26 

• Постановление Правительства РФ от  
19 января 2008 г. №18 «О порядке управления 
средствами Фонда национального благосостояния» 

 

• Ограничивает максимально допустимую 
совокупную сумму, в пределах которой 
средства могут размещаться на депозитах 
Внешэкономбанка в российских рублях в 
размере 955 млрд. руб., при этом не 
регламентируемая по целям и доступная 
для размещения сумма составляла на 1 
марта 2013 г. 125 млрд. руб. со сроком 
возврата депозитов до 8 июня 2016 г. и 300 
млрд. руб. со сроком возврата депозитов до 
30 декабря 2023 г. 

 
• Устанавливает ограничение на размещение 

средств в иностранной валюте на депозитах 
Внешэкономбанка в размере 10% от объема 
средств Фонда 

2(3). Для всех МСП. Программа «Проекты-маяки» 
Существующие законодательные ограничения на использование средств ФНБ 

15 



2 (4). Для всех МСП. Программа «Проекты-маяки».  
Рейтинги крупнейших банков, кредитующих МСП в нац. валюте 

Номер Название банка Fitch S&P Moody's 
Российский рейтинг 

Рейтинг Агентство 

1 Сбербанк BBB   Baa1     

2 ВТБ 24 BBB BBB Baa1     

3 Промсвязьбанк BB-   Ba2 AA+ НРА 

4 Уралсиб BB- BB- B3 BBB-/AA- Рус-рейтинг 

5 АК Барс BB-   B2 AA/BBB Рус-рейтинг 

6 Открытие B B   AA НРА 

7 Банк Москвы BBB   Ba2 AA+/BBB+ Рус-рейтинг 

8 Росбанк BBB+ BBB- Baa3 A Эксперт РА 

9 Россельхозбанк BBB   Baa1     

10 НОМОС-БАНК BB   Ba3 ААА НРА 

11 СКБ-Банк B   B1 A+ Эксперт РА 

12 ЛОКО-банк B+   B2     

13 ВТБ BBB BBB Baa1     

14 Газпромбанк BBB- BBB- Baa3 A- Рус-рейтинг 

16 Юникредит BBB BBB       

17 Банк СПБ   BBB Ba3     

18 Транскредит   BBB Ba3     

19 Альфа-банк BBB- BB+ Ba1 AAA Рус-рейтинг 

20 Русфинанс Банк BBB+   Ba1     

21 АТФБанк BBB-         

22 ИНГ Банк     Baa2     16 



2(5). Для всех МСП. Программа «Проекты-маяки» 

 Объем средств ФНБ 

 Ставка размещения средств ФНБ 

 Целевой сегмент финансирования 

 Снятие законодательных ограничений 

  

17 

Нерешенные вопросы: 



Федеральный 
гарантийный фонд 

Взаимодействие с 
международными 

организациями 

Региональные 
микрофинансовых 

организаций 

Региональные 
гарантийные 
организаций 

Контргарантии 
Прямые 
гарантии 

3(1). Для всех МСП. Национальная система гарантийных организаций 

18 

Создание национальной системы 
гарантийных организаций 

Координация 
работы 

Повышение 
 эффективности 

Программы! 

Единые стандарты деятельности 

Правительство Российской Федерации 



№ 
Основные параметры 

моделей 
Показатели модели 

до 2018 года 

1 Акционерный капитал 10 млрд. рублей 

2 Объем  гарантий 96,9 млрд. рублей 

3 
Стоимость 
предоставления гарантии 

1,8% годовых 

4 Сумма кредитов 193,9 млрд. рублей 

5 
Количество 
предоставленных 
гарантий 

553 

6 
Прогноз потерь 
(дефолтов) 

5,59% 

7 
Доля обязательств 
обеспеченных гарантией 

50% 

8 
Норматив достаточности 
капитала (мин 10 %) 

15% 

9 Средняя сумма гарантии 175 млн. рублей 

Финансово-экономические показатели модели опираются на допущения, основанные на 
фактических данных региональных ГФ 

19 

3(2). Для всех МСП. Национальная система гарантийных организаций 
Экономическая модель Федерального гарантийного фонда 
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Субсидии фондам 

Субсидии регионам 

4(1). Для малого бизнеса. Региональные гарантийные фонды  

20 

Субъекты Российской 
Федерации 

Коммерческие банки 

Кредиты субъектам МСП 

до 70% риска от 30% риска 

Региональные 
гарантийные фонды: 

- 80 регионов; 
- 37,1 млрд. руб.; 
- 200 млрд. руб. кредитов; 
- доля на рынке – 2,1%. 

Цель – 5% рынка! 
 

(софинансирование регионов – 5/95 с 2014 г.) 

Правительство  
Российской Федерации 

(Минэкономразвития России) 

Общая схема работы 

Банки-партнеры 

Кредиты  
субъектам МСП: 

- более 1 года; 
- более 1 млн. руб. 

Региональные  
гарантийные фонды 

Конкурс  
по размещению 

денежных средств 

Доход 
 направляется на: 

- дефолты; 
- капитализацию. 

Конкурс  
по отбору  

банков-партнеров 



39 39 39 39 39 33 
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4(2). Для малого бизнеса. Региональные гарантийные фонды  
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Действующая модель: Предлагаемая модель: 
- субсидирование капитализации –  
3,5 млрд. руб. ежегодно; 
- выплаты по обязательствам – исключительно за 
счет доходов по управлению. 

- субсидирование выплат по обязательствам –  
3,5 млрд. руб. ежегодно; 
- выплаты по обязательствам – доходы по 
управлению + субсидии на выплаты; 

Результаты к 2018 г. (прогноз): 

- капитализация – 53,4 млрд. руб.; 
- объем поручительств (с 2013 г.) – 197,2 млрд. руб.; 
- объем кредитов МСП (с 2013 г.) – 414,1 млрд. руб.; 
- количество поддержанных МСП – 49,3 тыс. ед.; 
- ежегодный объем поручительств – 45,4 млрд. руб. 

Результаты к 2018 г. (прогноз): 

- капитализация – 39,4 млрд. руб.; 
- объем поручительств (с 2013 г.) – 281,8 млрд. руб.; 
- объем кредитов МСП (с 2013 г.) – 591,8 млрд. руб.; 
- количество поддержанных МСП – 70,5 тыс. ед.; 
- ежегодный объем поручительств – 70 млрд. руб. 

2,1%*  Доля рынка кредитования МСП к 2017 г. 

* Прогноз кредитного портфеля субъектов МСП, построен с учетом 12% годового прироста 

3,2%* 

Вариант модели с субсидированием выплат по обязательствам 
эффективней действующей модели 
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Субсидии регионам 

Займы: 
- до 1 года; 
- до 1 млн. рублей; 
- ≤ 10% 

5. Для малого бизнеса. Региональные микрофинансовые 
организации    
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Правительство  
Российской Федерации 

(Минэкономразвития России) 

Субъекты Российской Федерации 

Займы субъектам МСП 

Региональные микрофинансовые 
организации: 

- 70 регионов; 
- 8,7 млрд. руб. микрозаймов; 
- 20% рынка 

Субсидии фондам 

Доля рынка (с МСП Банк) – 43% 
Усиление гос. влияния? 

 
- доп. капитализация фондов, 
(софинансирование регионов – 5/95 с 2014 г.) 
- срок займа – до 3 лет. 
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объем 
82,8 млрд. руб. 

2013 г. 

Кредиты  
субъектам МСП 

2016 г. Стратегия 
(проект) 

Кредиты  
субъектам МСП Финансирование 

Срок 
3 – 4 года 

Срок от 5 лет 

- нет целевой ниши 
- риск на партнерах 

Стратегия! Финансирование? 

объем 
148 млрд. руб. 

Инновационное МСП 
72,6 млрд. руб. 

 (доля рынка – 10%) 

Инновационное МСП 
35 млрд. руб. 

(доля рынка – 7,5%) 

из них: из них: 

принятие риска 

Внебюджетное  
- 23,8 млрд. руб.  

20 млрд. руб. 
средства 

Федерального 
бюджета 

? 
Гарантии 

20,7 млрд. руб. 



6(2). Для малого бизнеса. Программа ОАО «МСП Банк» 

24 

Собственные средства 
(капитал и фонды банка) – 

21,3 млрд. руб. 
Стоимость привлечения 

средств - 0% 

на 1.01.2013 г. 

Активы  

на 1.01.2016 г.  
(проект Стратегии 

ОАО «МСП Банк» до 2015 г.) 

Средства ФНБ (депозит) – 
30 млрд. руб. 

Стоимость привлечения 
средств – 6,25% (до 2017 г.) 

Субординированный 
кредит ВЭБа –  
9 млрд. руб. 

Стоимость привлечения 
средств – 5,17% (до 2020 г.) 

Общая стоимость 
 фондирования – 3,8% 

60,3 
 млрд. руб. 

• Кредиты субъектам МСП – 82,8 млрд. руб. 
• Средняя % ставка предоставления – 12,5% 

 

 

Докапитализация 
(10% прибыли ВЭБа) 

4,1 млрд. руб. 

Докапитализация 
(средства ФБ РФ) 

20 млрд. руб. 

базовый 

оптимистический 

64,4 млрд. руб. 

80,3 млрд. руб. 
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60,3  
млрд. руб.  

Текущая ситуация 

Стратегия 
(базовый вар.) 

64,4  
млрд. руб.  

80,3  
млрд. руб.  

Стратегия 
(оптимистический вар.) 

0  
млрд. руб.  

Кредиты МСП 

8,1  
млрд. руб.  

13,8  
млрд. руб.  

10%- 



7(1). Для среднего бизнеса. Программа ОАО «МСП Банк» (гарантии). 

Схема работы 

 
Кредиты на реализацию инвестиционных 

проектов 

нормативная база создана 
 

Банковская гарантия до 40 млрд. руб.  

выдана 

Внешэкономбанк 

Правительство  
Российской Федерации 

ОАО «МСП Банк»                              
Российские  

коммерческие банки 

50% покрытие риска 50% покрытие риска 

100% покрытие риска 

50%  
покрытие риска 

50% риска 

Предприятие среднего бизнеса 
(заемщик) 

Государственная гарантия на сумму  

до 20 млрд. руб. до 20 лет 

Распоряжение Правительства РФ  
от 2 июля 2013 г. № 1119-р 

26 
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субъект среднего предпринимательства 

успешный опыт реализации проектов, 
либо опыт работы в отрасли 

не банкрот 

отсутствие просроченной 
задолженности 

финансовое положение не ниже 
среднего 

Заемщик 

собственное финансирование – 
 не менее 20 % 

капитальные вложения – 
 не менее 70 %  

финансирование оставшейся доли 
проекта сторонними инвесторами  

Инвестиционный проект 

стоимость проекта –  
от 100 млн. руб. до 2 млрд. руб.  

 Господдержка – не более 75% стоимости проекта 

1Приказ Минэкономразвития России от 21 марта 2013 г. №143 

 Срок гарантии – от 2 до 10 лет 

Требования1 

• НЕТ роста объема кредитования  

• НЕТ снижение % ставки 

 

Пересечение гарантийного 
 и кредитных продуктов! 
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1. Низкие темпы выдачи  
(2013 г. – 1,05 млрд. руб.;  
2016 г. – 20,7 млрд. руб.) 

2. Отсутствие опыта 
предоставления гарантий 

3. Отсутствие базы данных 
для расчета рисков 

4. Отсутствие источников для 
выплат (балансовая прибыль  

- 300 млн. руб.) 

5. Сложность процедуры 
выплат 

6. Конфликт интересов 
между гарантийным и 

кредитными продуктами 

Проблемы реализации гарантийного механизма: 

Потеря 
интереса  

банков 
к участию 

 в программе! 

Длительность принятия 
решения (30 дней) 

Дублирование оценки 
проектов 

Дополнительные 
обременения на банки 

(регресс, отказ от 
досрочного погашения) 


