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Введение

Доклад главы муниципального образования город Югорск Ханты - Мансийского автономного округа - Югры за 2009 год и плановый период подготовлен на основании распоряжения Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 27.01.2010 № 45-рп, с учетом рекомендаций в соответствии c распоряжением Правительства автономного округа от 13.10.2009 № 439-рп.

В настоящем докладе представлена деятельность органов местного самоуправления города Югорска по решению вопросов местного значения, обеспечению комфортности, безопасности проживания жителей города.

Показатели, характеризующие социально-экономическое развитие муниципального образования в 2009 году сформированы на основе предварительных статистических данных.

При прогнозировании показателей по организации муниципального управления использованы данные первоначального бюджета города на плановый период 2010 – 2012 годов.
Раздел 1. Основные итоги социально-экономического развития
1.1. Демографическая ситуация
В городе Югорске на протяжении многих лет наблюдается положительная динамика развития демографических процессов.
 Среднегодовая численность постоянного населения города ежегодно растет и по итогам  2009 года составила 33,0 тыс. человек или 101,2% к аналогичному периоду прошлого года.

Показатели естественного прироста населения снизились к уровню прошлого года. Естественный прирост населения  в 2009 году  281 человек ( в 2008 году – 301 человек).

В городе родилось 531 младенец, в том числе 285 мальчиков и 246 девочек. Уровень рождаемости в городе превышает уровень смертности в 2,1 раза. 

Миграционный прирост населения 158 человек, что составляет 170% к аналогичному периоду прошлого года. За отчетный период в город прибыло 792 человека и выбыло 634 человека. 

Миграционная ситуация в городе отмечается неустойчивостью процессов передвижения населения, что обусловлено специфическими условиями, характерными для северных территорий. 

Город Югорск по–прежнему остается достаточно привлекательным для  мигрантов, в том числе и  трудовых. Важнейшими факторами, привлекающими трудовую миграцию,  являются:  более высокий уровень заработной платы и сложившаяся конъюнктура рынка труда за счет дефицита квалифицированной и неквалифицированной рабочей силы. Но, в то же время, интенсивность миграционных процессов в городе не имеет устойчивых тенденций и характеризуется значительными колебаниями по годам.
Показатели  демографической структуры говорят о том, что население города стареет быстрее,  чем возрождается, и средний возраст жителя города составляет 34,2 года, в том числе мужчин 33 года и женщин 35,4 года. 
Подводя итоги 2009 года, необходимо отметить, что динамика демографических показателей в городе положительная. 
1.2. Промышленность
За 2009 год объем отгруженных товаров собственного производства сторонним организациям по кругу крупных и средних производителей промышленной продукции составил 1163,5 млн. рублей или 101,5 % к аналогичному периоду прошлого года в сопоставимых ценах. Отмечено снижение объемов отгруженной продукции в обрабатывающем производстве на 354,0 млн. рублей или 68,8 % к показателю 2008 года, и рост объемов в сфере производства и распределения электроэнергии, газа и воды - 809,5 млн. рублей или 115,9% в сопоставимых ценах. 

Главным фактором, определившим изменение динамики промышленного производства, является прекращение выпуска строительных материалов. В связи со снижением объемов строительства, с 1 июля 2009 года остановлено производство железобетонных изделий и кирпича - цеха законсервированы.

В 2009 году продолжено производство пластиковых оконных и дверных блоков: всего произведено 4157 кв. метров пластиковых оконных блоков или 71,6 % к аналогичному периоду прошлого года, 582 кв. метров дверных блоков или 24,6%. 
Основу пищевой промышленности составляют малые предприятия города, которые осуществляют выпуск колбасных изделий, полуфабрикатов, хлеба и хлебобулочных изделий, пива. 

Швейное производство представлено пошивом спецодежды и трикотажных изделий широкого ассортимента, выполняемое структурным подразделением ООО «Газпром трансгаз Югорск» - цехом по пошиву и ремонту спецодежды. Всего произведено продукции на 73,8 млн. рублей или 95,9% к уровню 2008 года. Объем отгруженной продукции сторонним организациям составил 1,1 млн. рублей или 70 % к уровню 2008 года в сопоставимых ценах. 
В городе осуществляется выпуск городской газеты «Югорский вестник», журнала «Наш город», тематические приложения к газете «Югорский вестник» - «Молодежный вестник», «Думский вестник», «Экологический вестник», ведомственной  газеты  «Норд». 

Предприятиями города оказано услуг по монтажу, ремонту и техническому обслуживанию оборудования сторонним организациям на общую сумму 249,2 млн. рублей или 99,2 % к уровню 2008 года в сопоставимых ценах. 

За отчетный период 2009 года объем услуг по обеспечению работоспособности электрических сетей составил 243,9 млн. рублей или 133,6 % в сопоставимых ценах, от передачи электроэнергии – 215,2 млн. рублей или 136,6 % в сопоставимых ценах. 

Произведено 525,7 тыс. Гкал. теплоэнергии или 78,8% к уровню 2008 года. Снижение показателя связано с проводимой работой по установке приборов учета теплоэнергии. Всего с начала года установлены счетчики в 18 многоквартирных жилых домах, что позволило более точно определять расход теплоэнергии.

1.3. Инвестиции
Объем инвестиций в основной капитал по крупным и средним предприятиям и организациям города за 2009 год, по предварительным данным органов государственной статистики составил 2473,9 млн. рублей, что меньше факта прошлого года на 34,4%  в сопоставимых ценах.

На снижение объема инвестиций в 2009 году повлияло уменьшение инвестиций за счет бюджетных средств, что связано с оптимизацией расходов бюджета в условиях финансового кризиса, и невыполнением  градообразующим предприятием плановых намерений по инвестициям в основной капитал за счет привлеченных средств (средств вышестоящей организации). 
В разрезе источников финансирования инвестиций за отчетный период сложилась следующая ситуация:

собственные средства предприятий – около 15%;

средства бюджетов различных уровней – порядка 12%;

прочие привлеченные средства – более 73%.

В разрезе видов деятельности, как и в предыдущие годы, основная доля инвестиций осуществляется по виду деятельности «транспорт» (примерно 63%), а именно «транспортирование по трубопроводам газа и продуктов его переработки».

Более 60% от общего объема инвестиций направлено на обновление основных средств (машины, оборудование, транспортные средства), почти в 4 раза меньше чем, в прошлом году направлено средств на жилищное строительство, что связано с приостановкой строительства жилья предприятиями города в первом полугодии 2009 года вследствие финансового кризиса.
Но, несмотря на влияние финансового кризиса на экономику города, объемы введенного жилья в городе не снизились:

по результатам за 2009 год введено 50,2 тыс.кв. м. жилья, причем основная доля нового жилья это индивидуальное жилищное строительство – 33,0 тыс. кв.м. 

В сравнении с другими муниципальными образованиями город является лидером по вводу жилья в расчете на 1 жителя – 1,5 кв. м. (в среднем по округу 0,54 кв. м на одного жителя). 

Поддерживая приоритетные цели и задачи развития округа, город участвует в реализации окружных программ, в рамках которых продолжается строительство социально-значимых объектов: 

«Физкультурно-спортивный комплекс с универсальным игровым залом»;

«Строительство детского сада на 140 мест»;

«Реконструкция школы-лицея (старое здание)»;

«Реконструкция школы № 4»;

«Расширение КОС-7000»;

«Расширение ВОС-15000».

В отчетном году введен в эксплуатацию новый корпус МЛПУ «Центральная городская больница г. Югорска», мощностью 45 коек. 
За счет средств бюджета города выполнены работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту улиц города на 26,8 млн. рублей, выполнено строительство 1,2 км сетей газоснабжения, 7,8 км сетей канализации, 11,8 км сетей водоснабжения. 

1.4. Занятость населения

Численность экономически активного населения  города Югорска в 2009 году составляет 23,65 тыс. человек. Среднесписочная численность  работающих - 15,9 тыс. человек, что на уровне показателей аналогичного периода прошлого года. 

Уровень регистрируемой безработицы в отчетном периоде составил 2%, что в 1,7 раза больше показателя аналогичного периода прошлого года. 

По состоянию на 01.01.2010 коэффициент напряженности рынка труда составляет 9,5 пункта, то есть на 1 вакансию, имеющуюся в Югорском центре занятости населения, претендует  более 9 человек (51 вакансия при численности официально зарегистрированных безработных 483 человека). В 2008 году коэффициент напряженности рынка труда составил 1,6 пункта, то есть на 1 вакансию  претендовало 2 человека.

В связи со снижением темпов строительства объектов социальной сферы города, на местном рынке труда уменьшился спрос на рабочую силу строительной направленности. Уменьшение количества вакансий, заявленных работодателями города, при  увеличении численности безработных обусловило рост напряженности на рынке труда.  

В рамках реализации антикризисных мер на муниципальном уровне принят план действий, направленных на оздоровление ситуации в финансовом секторе и реальных отраслях экономики, утвержден состав рабочей группы и порядок ее работы.

Согласно разработанного плана мероприятий, в течение 2009 года проводился еженедельный мониторинг местного рынка труда и общественных настроений в городе, задолженности по заработной плате работодателями города, анализировалась ситуация на потребительском рынке по обеспечению товарами первой необходимости, осуществлялся мониторинг цен по основным продуктам питания, лекарственным средствам отечественного и импортного производства, горюче-смазочным материалам, услугам жилищно-коммунального хозяйства. Данная информация доводилась до жителей города через средства массовой информации.
В рамках реализации программных мероприятий по содействию занятости населения и по стабилизации ситуации на рынке труда Югорским центром занятости населения  города:

- заключено 77 договоров с работодателями города и трудоустроено 680 человек; 
- проведено 6 ярмарок вакансий, в результате которых трудоустроено 14  безработных горожан;

- оказаны услуги по социальной адаптации 235 безработным, прошли профессиональную ориентацию 1329 человек, из них 666 человек, имеющие статус безработных. 
Расходы за счет средств федерального  и окружного бюджета составили 9168,4 тыс. рублей, а за счет средств местного бюджета - 1 283,8 тыс. рублей. 

По-прежнему сложным остается в городе трудоустройство ряда социально-демографических групп, это молодежь без практического опыта работы, женщины, желающие возобновить трудовую деятельность после длительного перерыва связанного с рождением детей, инвалиды. 

1.5. Денежные доходы и расходы населения
Основным показателем уровня жизни населения являются  доходы  населения, в которых  главной составляющей является  оплата труда.

За отчетный период среднемесячная номинальная заработная плата на одного работающего по крупным и средним организациям города  составила 43 184 рубля или 106,6 % к аналогичному периоду прошлого года.

Реальные денежные доходы населения в 2009 году снизились и составили 93,2%  к уровню прошлого года. 

Среднемесячный доход неработающего пенсионера составил 10 036,1 рублей и вырос на 33,5 %, что обеспечивает 1,5 величины прожиточного минимума пенсионера.

По-прежнему актуальной остается проблема высокой дифференциации заработной платы по отраслям экономики. Наиболее высокооплачиваемыми являются работники транспорта и связи,  средняя месячная заработная плата которых составляет 68 991,6 рублей, работники финансовой сферы деятельности, средняя месячная заработная плата которых составляет 52 069,9 рублей.

У работников муниципальных учреждений средняя месячная заработная плата составляет 20 366,7 рублей, что в 3,4 раза ниже уровня  заработной платы работников транспорта и связи, и в 2,1 раза ниже среднего городского уровня заработной платы.

С целью повышения уровня реальной заработной платы, установления справедливой оплаты труда, легализации системы отношений между работодателем и работником, создана и работает межведомственная комиссия по проблемам оплаты труда, в состав которой вошли представители ведомственных структур надзора и контроля, представители территориальной профсоюзной организации и работники администрации города. С начала текущего года проведено 3 заседания комиссии, на которые приглашались 22 работодателя города, выплачивающие заработную плату работникам ниже величины прожиточного минимума для трудоспособного населения, установленного в автономном округе.
Совместно проводимая работа с надзорно - контрольными органами дает положительные результаты.
По данным территориального органа государственной статистики в  организациях города отсутствует задолженность работникам по выплате  заработной платы.

Коллективных трудовых споров на территории муниципального образования в 2009 году не зарегистрировано.

Мероприятия, проводимые администрацией города, направленные на повышение уровня заработной платы низкооплачиваемых категорий работников бюджетной сферы и иных форм собственности, позволили сократить количество работников, получающих заработную плату ниже величины прожиточного минимума, установленного для трудоспособного населения на территории Ханты-Мансийского  автономного округа - Югры.

Основной целью социально-экономической политики муниципального образования является создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека, снижение уровня социального неравенства, повышение уровня доходов населения, обеспечение всеобщей доступности и приемлемого качества социальных услуг.

1.6. Потребительский рынок
Потребительский рынок - одна из весомых составных частей социально-экономического развития города.

По состоянию на 01.01.2010 на территории города Югорска осуществляют деятельность 168 магазинов, 7 торговых центров, 9 оптовых предприятий, 2 универсальный розничный рынка, 41 объект мелкорозничной торговой сети.. Уровень обеспеченности торговыми площадями на тысячу жителей составляет 756 м2, что по отношению к нормативу составляет 270,0 %.

В условиях финансово-экономической нестабильности в 2009 году произошло снижение основных показателей развития сферы потребительского рынка и услуг. За 2009 год населению города Югорска было продано товаров на сумму 4 062,6 млн. руб. или 87,7 % к показателю прошлого года в сопоставимых ценах. 

Потребительские расходы на одного жителя города Югорска составили 184,0 тыс. рублей, что в  сопоставимых ценах составляет 87,2 %. 

Несмотря на влияние экономического кризиса, в сфере потребительского рынка  продолжается дальнейшее совершенствование торговой сети. В отчетном году введено в эксплуатацию 3 продовольственных магазина, из них 2 с организацией самообслуживания, 1 торговый центр и дизайн-студия по изготовлению мебели. Общая площадь введенных объектов составляет 5 320,5 м2, на потребительском рынке создано 101  рабочее место.

Высокая конкурентная среда в сфере торговли подвигла руководителей бизнеса к внедрению новых форм обслуживания покупателей: применение дисконтных карт, проведение акций с розыгрышем призов,  применение различного рода скидок, в т.ч. сезонных.

Оборот общественного питания за отчетный период, по предварительной оценке, составил 391,4,0 млн. рублей или 65,3 % к аналогичному периоду прошлого года в сопоставимых ценах.
Несмотря на снижение показателей в сфере общественного питания в 2009 году открылись 4 предприятия - 1 ресторан и 3 кафе общей вместимостью 137 посадочных мест. По состоянию на 01.01.2010 года на территории города предоставляют услуги общественного питания 60 предприятий на 3 384 посадочных мест, из них общедоступную сеть представляют 43 предприятия на 1 718 посадочных места, закрытую сеть – 17 предприятий на 1 666 посадочных мест. Обеспеченность населения услугами общественного питания общедоступной сети на 01.01.2010 года составляет 132,3% по отношению к нормативу. 

1.7.  Криминогенная обстановка
Криминогенная обстановка в городе на постоянной основе контролируется действующими на территории муниципального образования правоохранительными органами (отдел внутренних дел по городу Югорску, Югорская межрайонная прокуратура, Югорский межрайонный следственный отдел следственного управления следственного комитета при прокуратуре Российской Федерации по Ханты-Мансийскому автономному округу-Югре), анализируется администрацией города Югорска.

Квалификация  совершаемых на территории города преступлений представляет собой преимущественно преступления в сфере имущественных правоотношений (кражи чужого имущества), преступления против личности (причинение телесных повреждений), имеют место совершение преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, преступлений экономической направленности.


Всего за период 2009 года общий массив преступности составил 723 преступления, что на 12,6% больше чем в 2008 году (642 преступления), что связано с  выявлением органами внутренних дел преступлений экономической направленности, совершенных ранее 2009 года. Сотрудниками отдела внутренних дел по городу Югорску выявлено 159 преступлений экономической направленности по сравнению с 38, выявленными в прошлом году. Благодаря действиям оперативных служб отдела внутренних дел по линии БЭП по результатам расследования в пользу потерпевших возмещено материального ущерба на сумму более 10 млн. рублей.

Увеличение выявленных преступлений экономической направленности повлияло на увеличение общего числа совершенных тяжких и особо тяжких преступлений — 120 (2008 год-111), так как выявленных экономических преступлений, попадающих под категорию тяжких и особо тяжких в текущем году выявлено на 7 больше, чем в аналогичном периоде прошлого года (20 и 13 соответственно). 

По другим показателям отмечается динамичное снижение зарегистрированных преступлений. В частности, уменьшилось количество преступлений против личности и составило 101 против 117 преступлений прошлого года, отмечается снижение количества имущественных преступлений на 2,1% - 329 (2008 год - 342), основная масса которых приходится на кражи чужого имущества. 

Активно ведется работа по линии противодействия незаконному обороту наркотиков. В 2009 году  выявлено 812 преступлений в данной сфере, из незаконного оборота изъято 2347,01 грамм  наркотических средств. 

Более чем на половину (51,7%) сократилось число преступлений, совершенных несовершеннолетними, с 29 до 15.  

Снизилось количество преступлений, совершенных в общественных местах, по сравнению  с аналогичным периодом прошлого года снижение произошло на 11,1%, и составило 152 против 171.
Раздел 2. Информация о результатах деятельности органов местного самоуправления города Югорска по решению вопросов местного значения
Органы местного самоуправления города Югорска осуществляют решение вопросов местного значения, определенных статьей 16 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в полном объеме (приложение 1).

Правовое регулирование полномочий по решению вопросов местного значения органами местного самоуправления города Югорска осуществляется на основе принятых (утвержденных) нормативных правовых актов.

Полномочия органов и структурных подразделений администрации города Югорска по решению вопросов местного значения закреплены в Уставе города Югорска и в Положениях о данных органах и структурных подразделениях администрации города.

Создан ряд межведомственных комиссий с целью взаимодействия по осуществлению полномочий.

Раздел 3. Информация о реализации отдельных государственных полномочий, переданных для осуществления органам местного самоуправления  города Югорска

Органы местного самоуправления города Югорска осуществляют решение вопросов по выполнению отдельных государственных полномочий в соответсвии с законами автономного округа в полном объеме (приложение 2).

Раздел 4. Информация о приведении муниципальных правовых актов в соответствие с федеральным законодательством и законодательством автономного округа, внедрении информационных технологий и повышении информационной открытости, повышении качества предоставляемых муниципальных услуг

4.1.Приведение муниципальных правовых актов в соответствие с федеральным законодательством и законодательством автономного округа

Муниципальные правовые акты не должны противоречить Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, Федеральному закону от 06.10.2003 №131-ФЗ, другим федеральным законам и иным нормативным правовым актам Российской Федерации, а также конституциям (уставам), законам, иным нормативным правовым актам субъектов Российской Федерации (пункт 4 статьи 7 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ).

Органами местного самоуправления города Югорска организована и ведется постоянная работа по мониторингу изменений федерального и окружного  законодательства, принимаются неотложные меры для своевременного приведения муниципальных нормативных актов в соответствие с  законодательством.

В 2009 году проведена правовая и антикоррупционная экспертиза 232 действующих муниципальных нормативных актов за период 1996-2008 год, направленных  в Регистр муниципальных нормативных правовых актов Ханты-Мансийского автономного округа-Югры.

Количество правовых актов, приведенных в соответствие с законодательством, в том числе актов, предусматривающих изменение, дополнение, признание утратившими силу ранее принятых правовых актов и актов, принятых в соответствии с законодательством, в 2009 году и направленных в Регистр составило 160, что на 59 актов больше по сравнению с 2008 годом.

За 2009 год доля нормативных правовых актов органов местного самоуправления города Югорска, приведенных в соответствие с федеральным законодательством и законодательством автономного округа составила 100%.


Одним из главных направлений в данной работе является приведение Устава города в соответствие с действующим законодательством.

В результате принятых мер в 2009 году, по сравнению с 2008 годом, работа по приведению Устава города  в соответствие с федеральным законодательством  и законодательством автономного округа активизирована.


Так, в 2009 году на государственную регистрацию в Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Ханты-Мансийскому автономному округу-Югре направлены 3 решения Думы о внесении изменений в  устав города Югорска, проведено 3 публичных слушания. За 2008 год  на регистрацию направлено 2 акта.
 Случаи признания судом действующих муниципальных правовых актов, противоречащих федеральному законодательству, отсутствуют.

Работа по приведению муниципальных нормативных правовых актов в соответствие с действующим законодательством проводится во взаимодействии с Югорской межрайонной прокуратурой, Управлением юстиции Ханты-Мансийского округа-Югры, Управлением по вопросам местного самоуправления администрации Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа-Югры.

4.2. Внедрение информационных технологий при решении задач по обеспечению доступа населения к информации о деятельности  органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов автономного округа

Успешно функционирует и развивается официальный веб-сайт администрации города Югорска. Итогом работы стала медаль за 2 место в  номинации «Лучший сайт муниципального образования» в конкурсе на лучшее муниципальное образование  Ханты-Мансийского автономного округа-Югры в сфере информационно-коммуникационных технологий в ноябре 2009 года,  а также звание победителя во  Всероссийском конкурсе интернет-сайтов «Прозрачный муниципалитет. Структура органов самоуправления on-line» по итогам интернет-голосования в январе 2009 года. 

Размещение информации на официальном сайте является эффективной формой информирования населения о деятельности органов местного самоуправления. На сайте представлена полная структура муниципалитета, Думы, официальная информация о главе города, исторические материалы о городе. В 2009 году совершенствована структура сайта, созданы новые подразделы:   «Региональное отделение Фонда социального страхования Российской Федерации в Ханты – Мансийском автономном округе - Югре», «Управление Пенсионного фонда Российской Федерации по Ханты – Мансийскому автономному округу - Югре в городе Югорске»,    интегрированная  страница «Административная комиссия», разделы «Законодательство» (земельные ресурсы), «Цех по ремонту и пошиву спецодежды», «Новости административной комиссии», справочник «Заседания. Административная комиссия»,   «Туризм», «День города»; в формат pdf переведено размещение газеты «Югорский вестник». По мере выхода размещаются и обновляются материалы по вопросам экономики, социальной сферы. На официальном сайте размещены прямые ссылки на сайты Правительства и Думы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, ряд сайтов государственных органов власти автономного округа и Российской Федерации. В разделе «События» в 2009 году размещено 336 пресс-релизов о деятельности главы  и администрации города Югорска. 


Разработан и запущен в эксплуатацию справочник «Панорама культуры» - единый информационный ресурс о культурном наследии и современном состоянии культуры города Югорска, о последних достижениях в сфере искусства.    Сайт содержит полную информацию  о сети муниципальных бюджетных учреждений культуры, осуществляющих деятельность в нашем городе, об истории этих учреждений, справочную информацию, о различных творческих коллективах (всего более 30): танцевальных, театральных, музыкальных, цирковых, - работающих на базе этих учреждений, об их успехах и итогах деятельности.  Раздел «Наши таланты» знакомит с россыпью югорских талантов. Здесь представлена информация о поэтах и писателях, художниках и фотографах, мастерах декора​тивно-прикладного творчества. Фотоальбомы представляют наиболее массовые и зрелищные мероприятия города, авторские галереи. Ежедневно сайт информирует об активной культурной жизни в разделах «Новости культуры» и «Афиша». Познакомиться с особенностями быта мансийской деревни поможет виртуальная экскурсия по музею под открытым небом «Суеват пауль».


В целях выполнения основных положений Федерального закона № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» от 09 февраля 2009 года   разработан сайт «Административная реформа», а также информационный киоск   администрации города Югорска. Сайт содержит разделы «Администрация», «Руководители», «Документы», «Муниципальные услуги», «Муниципальный заказ», «Обращения граждан», а также на главной странице размещены разделы «Комиссии, советы», «Вакансии муниципальной службы», «Информационные сообщения» и другая информация. На информационном киоске  размещена  справочная информация по администрации города Югорска, наполнены справочники «Штатные единицы», «Сотрудники», «Подразделения администрации», «Муниципальные услуги» и т.д.

Раздел 4.3. Повышение информационной открытости органов власти местного самоуправления, публичная и медийная  (публикации и выступления в СМИ) активность главы, муниципалитета, работа с населением 

Органы местного самоуправления проводят активную работу по информированию населения о своей деятельности через средства массовой информации. Основными средствами массовой информации по освещению деятельности администрации, думы и главы города являются городская газета «Югорский вестник» и городское телевидение «Югорск-ТВ». В городской газете постоянно публикуется информация о совещаниях, проводимых главой города, его рабочих поездках, деловых встречах, подписанных постановлениях и распоряжениях. Из местных средств массовой информации жители города узнают о принятых решениях главы по вопросам местного самоуправления, награждениях наиболее отличившихся граждан, проводимых личных приемах и наиболее значимых аспектах в жизни города. 

Публикуются ответы главы на вопросы и обращения жителей, поступившие в письмах или через газету, отчеты о работе администрации города, ее структурных подразделений. В городской газете «Югорский вестник» ведется рубрика «Вопрос читателя», в которой даются ответы на вопросы читателей, в этой же рубрике публикуются ответы по наиболее значимым вопросам, затрагивающим интересы широких слоев населения. Глава города, его заместители, руководители структурных подразделений принимают участие в телевизионных программах, например «Планерка», «Подробности», «Персона», дают комментарии к прошедшим событиям, принятым решениям в новостных сюжетах. 

Выступления главы города в СМИ (пресс-конференции, обращения, интервью и т.п.) касаются наиболее значимых для жителей города вопросов – жилье, жилищно-коммунальное хозяйство, бюджет города, выборы, итоги деятельности, перспективы развития. В 2009 году таких выступлений было 58, в 2008 – 46. Помимо городской газеты «Югорский вестник» деятельность главы освещается ведомственными СМИ (газета «Норд», ТРК «Норд»). Интервью с главой города и материалы о социально-экономическом развитии города Югорска публикуются в различных региональных СМИ, например, журналы «Регион 86», «Новая Югра», «Национальная стратегия» и ряд других.

Кроме публикаций и выступлений в средствах массовой информации, глава города ежемесячно встречается со своими избирателями, составлен и утвержден график встреч. Таких встреч в 2009 году  проведено 15. Кроме встреч с избирателями в трудовых коллективах глава города отвечал на вопросы жителей города по телефону «горячей линии». Таких линий состоялось 3. Жители города заблаговременно информируются о проведении прямой линии через газету и телевидение. В течение часа глава города отвечает на вопросы югорчан по прямому телефону.

Количество публикаций о деятельности главы и администрации города в 2009 году в местных газетах составило — 263, в 2008 году их было 259.

В 2009 году был опробован новый проект общения главы города с жителями - «СМС мэру». Жители Югорска направляют свои вопросы главе города по мобильному телефону. Ответы публикуются на страницах «Югорского вестника» и даются в эфире телевизионного проекта «Задай вопрос мэру». В ходе проекта «СМС мэру» поступило более 100 смс-сообщений.

Систематически в эфире городского телевидения и на страницах газеты жители информируются о ходе и итогах реализации приоритетных национальных проектов.

Также вся информация о деятельности администрации города, главы города, отчеты, принятые документы, программы и т.п. размещаются на официальном городском сайте.

Постоянно осуществляется взаимодействие с общественными объединениями и религиозными организациями. В течение года было проведено 3 заседания консультативного совета общественных объединений при главе города, на которых было рассмотрено около 20 вопросов. Утверждены совместный  план мероприятий  общественных объединений и график заседаний консультативного Совета общественных объединений на 2009 год, рассмотрены вопросы о мероприятиях, посвященных празднованию Дня Победы и о создании Благотворительного фонда,  об участии общественных объединений в акции по санитарной очистке города, в общегородских субботниках,  о формировании отрядов ДНД из числа городских общественных объединений  для охраны общественного порядка.  5 руководителей общественных организаций Югорска приняли участие во II Форуме общественных объединений Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. За активную общественную работу  Благодарственным письмом главы города был награжден руководитель местного отделения Региональной общественной  организации «Всероссийский совет местного самоуправления» Александр Шабарчин. 

 Проводились встречи с руководителями общественных объединений, постоянно осуществлялось взаимодействие с религиозными объединениями города Югорска, с членами Общественной палаты.   Деятельность общественных организаций освещалась в местных средствах массовой информации. На страницах газеты «Югорский вестник» действует постоянная рубрика «Путь к вере», на телевидении «Норд» ООО «Газпром трансгаз Югорск» -  программа «Свет православия».    

Раздел 4.4. Меры, принимаемые для повышения качества предоставляемых населению муниципальных услуг и использованию в этой сфере информационных технологий, а также учет общественного мнения об удовлетворенности населения социальными услугами по результатам социологических опросов населения 

Комитетом социально-политического анализа и общественных связей администрации губернатора Ханты-Мансийского автономного округа – Югорска в 2009 году проведены социологическое опросы по степени удовлетворенности населения социальными услугами. Согласно опросам:

- удовлетворенность населения медицинской помощью составляет 61,9%;

 - удовлетворенность населения качеством дошкольного образования детей - 67,1%;

- удовлетворенность населения качеством дополнительного образования детей - 78,7%;

-  удовлетворенность населения качеством общего образования – 68%;

-  удовлетворенность населения качеством предоставляемых услуг в сфере физической культуры и спорта - 88,4%;

- удовлетворенность населения качеством предоставления услуг в сфере культуры (качеством культурного обслуживания) - 90,5%;

- удовлетворенность населения деятельностью органов местного самоуправления городского округа- 73%, в том числе их информационной открытостью – 47,8%. 

Совместно с органами и структурными подразделениями на главной странице официального сайта проведено 16 интерактивных опросов по различным темам: о коррупции, о карнавале, о справочнике «Панорама культуры», о видах опеки, о летнем отдыхе, о работе православной гимназии и т.д. Результаты опросов  доведены для сведения заинтересованных структур для использования в дальнейшей работе.
В июле 2009 года комитетом по информатизации и связям с общественностью проведен социологический опрос граждан об информационной открытости органов местного самоуправления. Опрошено 297 респондентов, в том числе мужчин – 99, женщин – 198 трудоспособного возраста, работающих в муниципальных и государственных учреждениях,  на газотранспортном предприятии, в строительстве, в ЖКХ и др. отраслях. Экономическое положение города Югорска в настоящее время большинство опрошенных оценивают как  «среднее» - 191 человек  (64%). Наибольшую озабоченность югорчан вызывают высокие цены (69%), отсутствие или плохое состояние дорог (67%),  рост алкоголизма и наркомании  и засилье выходцев с Кавказа и Средней Азии (по 50%), жилищная проблема  (45%),  неустроенность детского и подросткового досуга (37%),  безработица (37%), плохое медицинское обслуживание и плохое состояние коммунального хозяйства (по 35%). Решение данных проблем, по мнению подавляющего большинства опрошенных (83%), зависит от городских властей. Информационную открытость большинство оценили как «открыта недостаточно» - 47%, «открыта достаточно» - 28 %.  Такой открытостью администрации города «вполне» или «частично» удовлетворены  48%, «не удовлетворены» – 28%. В целом работа администрации города Югорска оценена на «хорошо» и «отлично» - 63%.


Количество «В основном удовлетворенных» и  «В основном не удовлетворенных»  качеством предоставляемых медицинских услуг почти совпадает: 37% и 34% соответственно. Респонденты, исходя из  ответов, знают о состоянии и проблемах здравоохранения  в городе и ожидают некоторых изменений. Наиболее желательны для опрошенных следующие перемены:

- повышение качества медицинских услуг – 56%;
-  доступность высокотехнологического оборудования – 35%;
- повышение профессиональной подготовки персонала – 34%.

Работой образовательных учреждений города удовлетворены  51% жителей города. 

Раздел 5. Выполнение рекомендаций главой города Югорска по результатам доклада за предыдущий год
Распоряжением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 13.10.2009 №439-рп «О сводном докладе Ханты-Мансийского автономного округа - Югры о результатах мониторинга эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов автономного округа за 2008 год» главам муниципальных образований автономного округа даны рекомендации, по результатам которых проведена определенная работа. 

В части стратегического развития
Основные приоритеты развития города Югорска направлены на выполнение задач, определенных в Программе экономического и социального развития Ханты — Мансийского автономного округа — Югры на 2005 — 2010 годы, Концепции и Стратегии Ханты — Мансийского автономного округа — Югры, целью которых является улучшение качества и повышение уровня жизни населения.

Ежегодно разрабатывается Прогноз социально — экономического развития муниципального образования город Югорск в соответствии со Сценарными условиями функционирования экономики субъектов Российской Федерации, предоставляемыми Министерством экономического развития Российской Федерации. 

В систему плановых документов входят 10 городских целевых программ по всем основным отраслям бюджетной сферы: образование, культура, молодежная политика, занятость населения, социально-трудовые отношения и охрана труда, физическая культура и спорт, здравоохранение, обеспечение жильем, коммунальное хозяйство, культура, профилактика правонарушений и повышение безопасности дорожного движения, АПК, автомобильные дороги, малое и среднее предпринимательство. На территории города приняты и действуют 3 программы в сфере жилищно-коммунального комплекса.
В городе разработаны и действуют 5 городских программ по реализации приоритетных национальных проектов.

Муниципальное образование участвует в реализации 7 окружных программ развития, в каждой программе существует взаимосвязь с целями и соответствующими программными документами автономного округа, с учетом которых ежегодно уточняется план капитальных вложений по городу Югорску. 

В каждой из городских целевых программ существует взаимосвязь с целями и соответствующими программными документами автономного округа. Исходя из целей и задач городских целевых программ, по каждой из принятых в городе программ, утверждены целевые показатели и определены ожидаемые результаты итогов реализации программ. Предусмотрен ежеквартальный мониторинг расходов денежных средств на городские целевые программы и ежегодный мониторинг исполнения программ в разрезе мероприятий и результатов достижения целевых показателей. Ежегодно информация о ходе исполнения программ заслушивается на заседаниях Думы города Югорска.

Основные приоритеты развития города на среднесрочную перспективу соответствуют ориентирам, определенным в послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, Программе экономического и социального развития Ханты-Мансийского автономного округа - Югры на 2005-2010 годы, Концепции и Стратегии Ханты-Мансийского автономного округа - Югры до 2020 года, в окружных целевых программах, приоритетных национальных проектах.

В конце 2008 года проводилась работа по подготовке Стратегии развития муниципального образования город Югорск на период до 2020 года и на ее основе Программы социально — экономического развития города Югорска.

С этой целью было разработано техническое задание, оформлена конкурсная документация. Но в связи с изменением экономической ситуации, связанной с финансовым кризисом, было принято решение отложить разработку Стратегии развития города. 

Для информирования потенциальных инвесторов в рамках государственного частного партнерства в сфере реализации инфраструктурных проектов Администрацией города дано предложение в Правительство автономного округа о включении в перечень земельных участков для развития строительной инфраструктуры для ИЖС из высвободившихся земельных участков, микрорайоны, на которых располагались воинские части - 100 га.

В части повышения эффективности деятельности
В целях оптимизации численности муниципальных служащих города Югорска и повышения качества и эффективности управления в 2009 году проведен анализ функций, выполняемых муниципальными служащими, в результате которого 19 должностей муниципальной службы переведены в должности, не относящиеся к должностям муниципальной службы и осуществляющие техническое обеспечение органов местного самоуправления, сокращено 7 должностей.

Решением Думы города Югорска от 17.12.2009 № 106 внесены изменения в структуру администрации города Югорска, согласно которым в 2010 году уменьшилась численность заместителей главы города с 7 до 4, наименования структурных подразделений приведены в соответствие с нормами управляемости, рекомендованными Администрацией Губернатора Ханты-Мансийского автономного округа – Югры (методические рекомендации о порядке формирования органов местного самоуправления от 23.10.2009 № ВК8963), реорганизовано 5 отделов;

В штатных расписаниях на 2010 год численность муниципальных служащих органов местного самоуправления приведена в соответствие с рекомендуемыми нормативами (171 человек).

Были проведены организационно-штатные мероприятия по приведению наименования должностей муниципальной службы и численности муниципальных служащих в соответствие со структурой и штатными расписаниями органов местного самоуправления на 2010 год.
В целях стабилизации ситуации, связанной с процессами, происходящими в экономике, при администрации города Югорска сформирована антикризисная рабочая группа, в состав которой вошли руководители крупных предприятий города, представители органов надзора и контроля, представители внебюджетных фондов, общественных организаций города, основные задачи которой заключались в оперативном принятии управленческих решений по стабилизации ситуации на рынке труда и в целом в проблемных сферах экономики города Югорска. 

В сфере бюджета и финансов
Активизирована работа по повышению качества администрирования налоговых и неналоговых доходов. Постановлением главы города Югорска №773 от 29 мая 2007 года создана Комиссия по мобилизации дополнительных доходов в бюджет города Югорска (далее Комиссия). С момента своего создания Комиссия работает постоянно, заседания проводятся по мере необходимости, не реже одного раза в квартал.

На заседаниях Комиссии рассматриваются следующие основные вопросы мо мобилизации дополнительных доходов в бюджет города Югорска:

· разработка и утверждение мероприятий, направленных на обеспечение сбалансированности бюджета города Югорска;

· ежеквартальный контроль за выполнением мероприятий, направленных на обеспечение сбалансированности бюджета города Югорска;

· разработка мероприятий по обеспечению своевременного и полного поступления налогов и сборов в бюджет города Югорска;

· прочее.

В работе Комиссии особое внимание уделяется проблемам собираемости транспортного налога с физических лиц. На заседания Комиссии приглашаются представители: Межрайонной ФНС №4 по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре, ГИБДД, Судебных приставов, депутатов городской Думы, администрации города Югорска, других служб. Разработаны мероприятия по сокращению имеющейся задолженности, а именно:

· работа со списками недоимщиков по транспортному налогу с физических лиц отделами и службами администрации города. При обращении в администрацию города граждан по тому или иному вопросу, с ними проводится работа, способствующая добровольному погашению имеющейся задолженности по транспортному налогу. Аналогично решается ситуация и с работниками бюджетных учреждений, если они имеются в списках должников по транспортному налогу с физических лиц.

· направление представителя молодежной биржи труда в ГИБДД при прохождении техосмотров в целях уведомления граждан об имеющейся задолженности по транспортному налогу;

· проведение информационной работы с налогоплательщиками через средства массовой информации по срокам уплаты, реквизитам для перечисления налога;

· предоставление возможности перечислений по налогам и сборам не только через кредитные организации, но и через банкоматы;

· прочие.

По неналоговым доходам проводятся следующие мероприятия по повышению качества администрирования налоговых и неналоговых доходов:

· выявление пустующих (неоформленных) земельных участков по результатам проведения инвентаризации земель;

· проведение инвентаризации имущества, находящегося в муниципальной собственности, с целью выявления неиспользованного и установление направления его использования;

· активизация претензионно - исковой работы по взысканию задолженности по неналоговым доходам городского бюджета.

Продолжена работа по сокращению задолженности по налогам и сборам перед бюджетами муниципальных образований автономного округа, предотвращению фактов выплаты «теневой» заработной платы и роста задолженности по заработной плате.

В рамках взаимодействия органов местного самоуправления с органами контроля и надзора, направленного на легализацию заработной платы создана и работает Межведомственная комиссия по проблемам оплаты труда (постановление главы города Югорска от 27.06.2006 №816). В состав комиссии входят руководители внебюджетных фондов Российской Федерации.

Аналогичная комиссия постоянно работает при ИФНС №4, на которую приглашаются работодатели, выплачивающие заработную плату ниже величины прожиточного минимума, установленного в Ханты - Мансийском автономном округе - Югре. Те работодатели, которые не явились на комиссию в ИФНС №4, приглашаются в администрацию города Югорска на Межведомственную комиссию по проблемам оплаты труда. В случае если работодатели не являются на Межведомственную комиссию, информация по этим работодателям направляется в Межрайонную прокуратуру, для принятия к ним мер административного воздействия. С присутствующими работодателями проводится разъяснительная работа, проверка представленных документов по оплате труда, прослеживаются намеченные мероприятия по выходу из сложившейся ситуации.

В 2009 году на заседание Межведомственной комиссии по проблемам оплаты труда при администрации города Югорска приглашались 30 работодателей, присутствовали и были заслушаны 12 работодателей, информация по 18 работодателям направлена в Межрайонную прокуратуру.

Постоянно проводится информирование работодателей через средства массовой информации об ежеквартальных изменениях величины прожиточного минимума, установленного в Ханты - Мансийском автономном округе – Югре.

Администрацией города Югорска на основе информации налоговой инспекции, информации поступившей от налогоплательщиков, статистических данных проведен анализ налогооблагаемой базы, действующих налоговых льгот и ставок по земельному налогу. Проанализирована ситуация, сложившаяся по земельному налогу в результате вступления в силу Постановления Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 29.12.2008 № 279-п «Об утверждении результатов государственной кадастровой оценки населенных пунктов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры». 

В результате совместной работы администрации города, депутатов Думы города при активном участии Совета предпринимателей было принято решение об изменении ставок налога по ряду видов разрешенного использования земель и изменены размеры налоговых льгот на 2009 год. 

В соответствии с действующим законодательством вынесен и рассмотрен Думой города Югорска вопрос о земельном налоге в части налоговых льгот на 2010 год:

· уменьшен размер налоговых льгот налогоплательщикам — организациям и физическим лицам, являющимся индивидуальными предпринимателями при сохранении ставок налога по следующим видам разрешенного использования земель:

· в отношении земельных участков под объектами торговли, общественного питания, бытового обслуживания до 40% от суммы исчисленного налога;

· в отношении земельных участков, предназначенных для размещения производственных и административных зданий, строений, сооружений промышленности, коммунального хозяйства, материально-технического, продовольственного снабжения, сбыта и заготовок до 30% от суммы исчисленного налога.

На плановый период 2010 - 2012 годы, налоговые льготы, имеющие социально-значимый характер сохранены. 

Социально незащищенные и малообеспеченные категории населения города освобождены от уплаты налога на имущество физических лиц законодательством Российской Федерации и принятыми ранее решениями Думы города Югорска. 

В 2009 году налоговые ставки, налоговые льготы по налогу на имущество физических лиц не изменялись.

С целью повышения налоговой базы по местным налогам Администрацией города совместно с Управляющей компанией проводится разъяснительная работа с товариществами собственников жилья по оформлению земельных участков под многоквартирными домами в общую долевую собственность. Кадастровый учет земель произведен в отношении 88 многоквартирных домов (13,4%), согласно графику производства работ.
В целях повышения качества управления бюджетным процессом, эффективности и результативности работы участников бюджетного процесса, а также выявления внутренних резервов экономии расходов, постановлением главы города Югорска от 28.04.2009 №601  утверждена Программа мероприятий, направленных на обеспечение сбалансированности бюджета города Югорска на 2009 год.

Основными мероприятиями программы являются:

· сокращение бюджетных расходов путем проведения торгов в форме конкурсов аукционов по муниципальным закупкам в рамках муниципального заказа;

· недопущение образования дебиторской и кредиторской задолженности; 

· внедрение принципа бюджетирования, ориентированного на результат;

· проведение анализа реестра расходных обязательств 2009 года и планового периода 2010 и 2011 годов (определение эффективности бюджетных потребностей и обоснованности осуществления расходов).

Ожидаемый эффект от запланированных мероприятий в 2009 году должен был составить 8 144 тыс. рублей, полученный эффект от проводимых мероприятий согласно программы по итогам 2009 года составил 12 782 тыс. рублей.
Продолжено внедрение программно-целевого принципа в бюджетный процесс.

Внедрение программно-целевого метода планирования расходов и современных технологий управления осуществляется планомерно. Постановлением администрации города главным распорядителям средств городского бюджета поручено активизировать работу по внедрению программно-целевого метода планирования. С 2009 года начат перевод расходов, обусловленных ранее текущим содержанием и финансированием отрасли (бюджетных учреждений), в рамки ведомственных целевых программ. Всего на территории города разработаны 15 долгосрочных программ, но средств на их реализацию не достаточно. В условиях экономического кризиса часть программ были приостановлены, практически по всем программам были сокращены объемы финансирования. В связи с этим, доля расходов формируемых в рамках муниципальных программ в 2009 году снизилась по сравнению с 2008 годом (в 2008 году - 12,8%, в 2009 году - 9,1%). Кроме того, в 2009 году действовали 1 адресная программа (по капитальному ремонту жилых домов), 2 инвестиционных программы и 10 ведомственных целевых городских программ.
В результате проведения утвержденных мероприятий по сбалансированности городского бюджета обеспечено увеличение поступлений по собственным доходам в 2009 году. Проведена оптимизация расходной части городского бюджета. Вышеперечисленные мероприятия позволили сократить дефицит городского бюджета с 546,6 млн. рублей до 182,3 млн. рублей в 2009 году.

Разрабатывается программа реформирования муниципальных финансов города Югорска, включающая в себя мероприятия по внедрению бюджетирования, ориентированного на результат, по предоставлению муниципальных услуг и формированию муниципальных заданий, повышению качества финансового менеджмента. Дорабатывается нормативная правовая база по внедрению бюджетирования, ориентированного на результат. Основная проблема, связанная с внедрением современных технологий управления - отсутствие методологических рекомендаций, отсутствие финансовых ресурсов на обучение специалистов, автоматизацию процесса бюджетирования, на заказ специализированным организациям по разработке программ реформирования и нормативной правовой базы муниципального образования.

Обеспечен особый контроль по своевременной выплате заработной платы работникам бюджетной сферы.

Проводятся меры по недопущению кредиторской задолженности по принятым обязательствам, в первую очередь по заработной плате и социальным выплатам. Основной приоритет антикризисной бюджетной политики города Югорска на 2009 год - поддержание муниципальной бюджетной системы с целью безусловного исполнения социальных обязательств перед гражданами, выплаты заработной платы работникам бюджетной сферы, оплаты первоочередных расходов.

Социально-значимые расходы финансируются в приоритетном порядке в полном объеме. Ежеквартально предоставляется отчет о наличии кредиторской задолженности, постоянно проводится анализ указанной задолженности и принимаются меры по ее сокращению.

Вопрос об эффективности функционирования бюджетной сети, ее оптимизации и реорганизации ежегодно рассматривается по итогам заслушивания докладов об основных результатах и направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования, при формировании бюджета города на очередной финансовый год и плановый период. Перевод 9 муниципальных бюджетных дошкольных образовательных учреждений в статус автономных был запланирован с 1 января 2009 года. В связи с глобальным экономическим кризисом и неясности с возможностями развития платных услуг перевод был приостановлен. С 10 декабря 2009 года было создано 4 муниципальных автономных дошкольных образовательных учреждения, с 1 февраля 2010 года - МБТ "Гелиос" переведено в статус автономного учреждения. С 1 апреля 2010 года создано муниципальное автономное учреждение "Центр культуры "Югра-презент". Таким образом, созданы 6 автономных учреждений, что составляет 13% от общего количества муниципальных учреждений. В 2011 году планируется создать еще 1 автономное учреждение.
Это позволит повысить самостоятельность и ответственность руководителей муниципальных автономных образовательных учреждений, качество предоставляемых услуг, а так же даст возможность повысить мобильность средств, находящихся в распоряжении учреждения.

В сфере социальной защиты
В целях защиты местного рынка труда в 2009 году произведено уточнение квоты работодателям города Югорска, заявивших потребность в привлечении иностранной рабочей силы в 2010 году с 64 единиц до 11 единиц, и дополнительно заявленная квота на 2010 год в количестве 97 единиц, межведомственной комиссией рассмотрена и, с учетом численности безработных, состоящих в Югорском центре занятости населения, имеющих необходимую квалификацию, снижена на 8 единиц и согласована в количестве 89 единиц.
На базе муниципального бюджетного учреждения «МБТ «Гелиос» в 2009 году было создано 8 дополнительных рабочих мест для инвалидов в счет квоты, установленной ООО «Югорскремстройгаз».

В рамках оказания содействия по исполнению требований законодательства администрацией города Югорска направлена информация в органы надзора и контроля о работодателях города, не выполняющих требования законодательства для принятия мер к ним мер административного воздействия.

Продолжена реализация мероприятий по формированию безбарьерной среды жизнедеятельности маломобильной группы населения.

Показатели, характеризующие эффективность исполнения муниципальным образованием город Югорск переданных отдельных государственных полномочий по осуществлению деятельности по опеке и попечительству сохраняются на стабильно высоком уровне.

Для обеспечения контроля за исполнением разработан комплекс мер:

· создана система муниципальных правовых актов по вопросам осуществления отдельных государственных полномочий (Положение о порядке участия органов местного самоуправления в осуществлении деятельности по опеке и попечительству; Положение о комиссии по защите прав подопечных и иных граждан);

· используется программно-целевой подход, а именно реализуется Межведомственный комплексный план мероприятий по профилактике социального сиротства, а также пилотные проекты - Комплексная программа по профилактике семейного неблагополучия и социального сиротства «Семья и дети Югорска», Программа «Развитие семейных форм устройства детей-сирот в муниципальном образовании город Югорск» и Программа «Клуб замещающих семей «Чуткая душа»);

· укреплена материально-техническая (приобретена автомашина и необходимая оргтехника) и кадровая база (введена ставка бухгалтера), органа ОМС, выполняющего функции по осуществлению отдельных государственных полномочий по опеке и попечительству.


Данная система мер позволяет эффективно выполнять переданные отдельные государственные полномочия.
По инициативе администрации города решением Думы города Югорска от 24.11.2009 № 100 внесены изменения в городскую целевую программу «Дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан города Югорска на 2009 — 2010 годы», исключены расходы, дублирующие региональные выплаты
В сфере строительства
Город Югорск в 2006 – 2009 годах достиг уровня заданного Правительством Российской Федерации и Ханты-Мансийского автономного округа – Югры – один квадратный метр на жителя в год, и органы местного самоуправления намерены приложить максимальные усилия для того, чтобы сохранить взятый темп. 

На сегодняшний день город Югорск - лидер по сдаче жилья на 1 жителя города в автономном округе. За 2009 год сдано 50,2 тыс. кв. м. жилья, или 2 многоквартирных и 185 индивидуальных домов. В городе Югорске уделяется особое внимание созданию условий для строительства индивидуального жилья, ведь основной застройщик в городе – это жители города (66 %). Ввод индивидуального жилья за 2009 год составил 33,0 тыс. кв.м.- это 1 кв. м на жителя.

В сфере культуры
Обновление книжных фондов муниципальных библиотек в 2009 году на 1000 жителей превысило показатель 2008 года на 11 единиц и составило 105 книг. 

С целью объективного отражения в системе отраслевого статистического наблюдения процессов, происходящих в сфере культуры, разработаны структуры квартальных и годовых отчетов учреждений культуры. Осуществляются инспекторские проверки учреждений культуры, разработаны стандарты качества муниципальных услуг, подготовлены муниципальные задания для учреждений культуры. 
В целях совершенствования кадрового потенциала в учреждениях культуры разработаны положения об аттестации сотрудников. Рассмотрена возможность участия 8 работников культуры в курсах повышения квалификации. Все больше внимания уделяется деловой оценке персонала как при приеме на работу, так и в процессе ее выполнения - это вызвано такой потребностью, как обеспечение более качественных результатов деятельности организации.

В сфере агропромышленного комплекса

Решением Думы города Югорска внесены изменения в правила землепользования и застройки в части увеличения зоны сельскохозяйственного использования.
Сведения о государственной поддержке личных подсобных хозяйств размещаются на сайте администрации города Югорска, в городской газете, на местном телевидении, проводится непосредственная работа с гражданами, ведущими личное подсобное хозяйство. Осуществляется взаимодействие с ветеринарной службой города, своевременно готовится и направляется справка-расчет на предоставление субсидии на содержание маточного поголовья гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство в Управление агропромышленного комплекса Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.

В сфере транспорта и связи
В 2009 году в сравнении с 2008 годом расходы бюджета города Югорска по организации транспортного обслуживания жителей увеличились на 9,8% и составили 12,0 млн. рублей (2008год – 11,2 млн. рублей). Рекомендации округа выполнены.

В сфере жилищно-коммунального комплекса
С целью снижения неэффективных расходов: ежегодно Администрацией города на конкурсной основе организациям, предоставляющим услуги по содержанию, обслуживанию и ремонту лифтов в многоквартирных домах города Югорска (жителям 1-х и 2-х этажей), по содержанию и текущему ремонту муниципальных общежитий (в общежитиях, где обоснованные расходы превышают предельные индексы, установленные РСТ ХМАО-Югры), производилась выплата субсидий из бюджета города. В 2009 году совместно с обслуживающими организациями проведены мероприятия по исключению некоторых видов затрат по текущему ремонту общежитий, в результате чего, сумма субсидии за 2009 год составила 1 557,3 тыс. рублей, что на 755,2 тыс. рублей ниже по сравнению с 2008 годом при той же площади общежитий. 

Минимально необходимый уровень замены инженерных сетей от общей протяженности составляет по оценке специалистов 5% ежегодно.

В связи с недостаточностью средств обслуживающих предприятий (ограниченных предельными индексами) и средств городского бюджета ежегодно в городе Югорске проводится ремонт и замена около 1-2 процентов коммунальных сетей. К 2010-2011 годам планируется довести долю капремонта сетей до 2%. 

Для решения этих проблем, принята Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры города Югорска на 2009-2017 годы.

Администрацией города в течение 2009 года продолжена активная работа с собственниками жилья по созданию товариществ собственников жилья. Создано 72 товарищества, что составляет 14,9% от общего количества многоквартирных домов, рост к 2008 году составил 12%. В последующие годы планируется ежегодный рост числа (доли) многоквартирных домов, собственники которых создадут товарищества.

Продолжены мероприятия по акционированию предприятий и организаций коммунального комплекса с вхождением в холдинг «ОАО «Югорский коммунальный эксплуатационный комплекс». Доля таких предприятий составляет 66,7%.

Реализация долгосрочной целевой программы по установке коллективных (общедомовых) приборов учета коммунальных услуг в многоквартирных домах и ведомственной целевой программы «Энергоресурсосбережение в жилищной и коммунальных сферах города Югорска на 2009 год» позволили долю отпуска коммунальных ресурсов, счета за которые выставлены по приборам учета, за 2009 год довести до 53,8%, что на 20 % больше, чем в прошлом году.

В сфере дорожной деятельности
Решением Думы города Югорска от 25.09.2008 № 84 утверждена городская целевая Программа «Совершенствование и развитие сети автомобильных дорог в городе Югорске на 2008- 2011 годы».

Программой предусмотрено выполнение следующих целевых показателей:
· увеличение протяженности сети автомобильных дорог местного значения с твердым покрытием на 12 км;

· уменьшение в общем объеме автомобильных дорог доли дорог с грунтовым покрытием на 28%;

· увеличение пропускной способности наиболее загруженных участков автомобильных дорог общего пользования;

· улучшение качества дорожного покрытия.
В целом, на реализацию программы планируется направить 674,2 млн. рублей. Реконструкция и капитальный ремонт дорог выполняется в соответствии с намеченным планом и возможностями бюджета города. За период 2008-2009 годы освоено 118,1 млн. рублей. 

Мониторинг исполнения городской целевой программы ведется ежеквартально, ежегодно информация о выполнении программы заслушивается Думой города Югорска.

В 2009 году начато формирование перечня автомобильных дорог общего пользования местного значения, в 2010 году перечень будет сформирован и утвержден.

В сфере гражданской защиты населения

В городе Югорске организовано исполнение первичных мер пожарной безопасности в соответствии со статьей 63 Федерального закона от 22 июля 2008 года № 123-ФЗ "Технический регламент о требованиях пожарной безопасности", предусматривающих принятие органами местного самоуправления муниципальных образований автономного округа муниципальных правовых актов, определяющих организационно-правовое, финансовое, материально-техническое обеспечение противопожарной защиты населенных пунктов:

· постановление администрации города Югорска от 18.11.2009 № 2035 «Об обеспечении первичных мер пожарной безопасности в границах муниципального образования городской округ город Югорск»;

· постановление администрации города Югорска от 25.05.2009 № 775 «Об обеспечении первичных мер пожарной безопасности на территории города Югорска на весенне-летний период 2009 года»;

· постановление администрации города Югорска от 18.12.2009 № 2287 «О введении особого противопожарного режима»;

· распоряжение администрации города Югорска от 28.05.2009 № 752 «О мерах по охране лесов от пожаров в 2009 году на территории города Югорска»;

· постановление администрации города Югорска от 18.03.2010 № 390 «Об организации обучения мерам пожарной безопасности населения в городе Югорске».
На территории города действует «Комплексный план основных мероприятий по обеспечению первичных мер пожарной безопасности и санитарно-гигиенических, противоэпидемических мероприятий на объектах социальной сферы города на 2008 – 2010 годы», принятый распоряжением главы города Югорска от 04.07.2008 № 899 (с изменениями).

Особое внимание уделяется обеспеченности и состоянию средств индивидуальной и коллективной защиты. Из года в год показатели материальных и финансовых резервов возрастают. В текущем году планируется закупить 400 шт. противогазов гражданских ГП-7 и 130 шт. дополнительных патронов ДПГ -3.
В сфере здравоохранения
В целях снижения неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами, на управление и стоимость медицинской помощи проведена оптимизация расходов МЛПУ "Центральная городская больница г. Югорска" за счет средств бюджета города. В 2009 году произведено поэтапное сокращение 133 штатных единиц. С 01.01.2010 произведено уменьшение коечного фонда на 23 койки (8 коек в педиатрическом отделении, 15 коек в хирургическом отделении). В 2009 году проведено 27 телемедицинских консультаций. 

Продолжена работа, направленная на увеличение удельного веса аттестованных врачей и средних медицинских работников. Численность врачей, имеющих сертификат специалиста, в сравнении с 2008 годом увеличилась и составила 96,3% (2008 год — 87,3%), численность средних медицинских работников, имеющих сертификат специалиста, составила 84,9% (2008 год — 77,6%). Увеличилось количество медицинских работников с квалификационной категорией: врачи 47% (2008 — 47,9%), средние медицинские работники — 51,2% (2008 год — 50,5%). В рамках проведенных мероприятий в 2009 году прошли усовершенствование 36 человек по различным специальностям.
Утверждены целевые показатели деятельности системы здравоохранения:
укомплектованность кадрами учреждений здравоохранения;

численность врачей и средних медработников (физ. лица), наличие квалификационной категории и сертификата специалиста в учреждении здравоохранения;

показатели амбулаторно-поликлинического подразделения;

показатели по стационарной помощи;

деятельность дневных стационаров;

работа вспомогательных кабинетов;

финансово- экономические критерии эффективности;

дефекты догоспитального этапа;

оснащенность мед. информационными системами;

телемедицинские МИС;

применение современных информационных технологий;

изучение удовлетворенности населения от взаимодействия с системой здравоохранения.
Общая смертность населения города Югорска:

За 2009 год умерли 250 человек, что на 7 человек больше, чем в 2008 году (243). Из них 110 человек — трудоспособного возраста (доля лиц составила 44,4%; в 2008 году — 52,3%). В структуре причин общей смертности:

1 место — болезни системы кровообращения;

2 место — травмы и отравления;

3 место — злокачественные новообразования.

В структуре причин смертности трудоспособного возраста:

1 место — травмы и отравления;

2 место — болезни системы кровообращения;

3 место — злокачественные новообразования.

Уровень преждевременной смертности от управляемых причин имеет тенденцию к снижению: показатель за 2009 год составил 187,7 на 100 тысяч населения (214,6 в 2008 году).

В структуре причин преждевременной смертности в 2 раза возросло число самоубийств 12 (36,3) против 6 в 2008 году (18,5), по остальным показателям регистрируется снижение: транспортные несчастные случаи в 2 раза, убийства и нападения в 1,6 раза, смертности при пожаре и отравлении алкоголем не зарегистрировано.

По результатам разработан комплекс мероприятий по снижению преждевременной смертности от управляемых причин в городе Югорске:

по снижению младенческой и перинатальной смертности:

· ежегодный всесторонний анализ причин перинатальной, младенческой заболеваемости и смертности;

· укомплектование врачами неонатологами - реаниматологами отделения неонатологии МУ «ЦГБ г. Югорска»;

· наладить более тесную технологию преемственности: 

· между женской консультаций, детской поликлиникой, взрослой поликлиникой МУ «ЦГБ г. Югорска»;

· работа АТПК комплекса; 

· между женской консультацией, родильным и педиатрическим отделением, детской поликлиникой;

· ввести в женскую консультацию 0,5 ставки детского гинеколога;

· проведение мероприятий профилактики и раннего выявления врожденных аномалий развития плода:

· пренатальный скрининг УЗИ диагностика;

· измерение уровня альфафетопротеинов в крови беременной женщины в 16-20 недель (биохимический скрининг);

· ежедневный прием беременной женщиной фолиевой кислоты; 

· консультация беременных женщин в медико-генетическом центре.

· профилактика и лечение задержки внутриутробного развития плода, не связанного с врожденными пороками развития и течения внутриутробной инфекции, профилактика и лечение внутриутробных инфекций;

· организация медико-психологического сопровождения беременных женщин путем бесплатного медицинского обслуживания медработниками, сопровождения беременности медицинским психологом женской консультации, совместных медико-социально-психологических патронажей семей, находящихся в социально опасном положении и трудной жизненной ситуации: (участковая акушерка, участковый врач, психолог женской консультации, специалист по социальной работе);

· сбор информации о женщинах, беременных подростках, находящихся в социально опасном положении и трудной жизненной ситуации, в том числе затронутых проблемой ВИЧ/СПИДа, наркомании. Оказание медицинской помощи и проведение профилактических мероприятий в соответствии с требованиями нормативных документов. Взаимодействие с отделом опеки и попечительства администрации города, при необходимости с инспектором по делам несовершеннолетних;

· участие в медико-социально-психологическом сопровождении девочек, находящихся в социально- опасном положении и трудной жизненной ситуации, обращающихся к детскому гинекологу по вопросам прерывания беременности, несовершеннолетних беременных девочек-подростков, находящихся под наблюдением женской консультации. Информационное межведомственное взаимодействие;

· проведение занятий по вопросам здорового образа жизни среди подростков детским гинекологом, специалистами подросткового кабинета МУ «ЦГБ г. Югорска»;

· выявление ВИЧ-инфицированных женщин, оказание им медико-социально-психологической помощи;

· передача информации о ВИЧ-инфицированных женщинах в женскую консультацию (с соблюдением конфиденциальности) для проведения контрацепции;

· проведение химиопрофилактики с целью предупреждения вертикального пути распространения инфекции ВИЧ-инфекции;

· ориентация подростков на обращение с детским гинекологом по вопросам контрацепции, прерывания беременности и с врачами женской консультации по вопросам вынашивания беременности;

· совместные рейды с медицинскими работниками, психологом женской консультации, специалистом по социальной работе, подростковыми врачами МУ «ЦГБ г. Югорска»;

· выявление несовершеннолетних девочек из социально неблагополучных семей в образовательных учреждениях и передачи информации специалисту по социальной работе (участковому социальному работнику);

· организация (план-график) занятий по вопросам здорового образа жизни среди подростков детским гинекологом подростковыми врачами, узкими специалистами МУ «ЦГБ г. Югорска»;

· выявление социально неблагополучных семей и в них несовершеннолетних девочек и передача информации специалисту по социальной работе (участковый социальный работник); совместные рейды со специалистами подросткового кабинета и специалистами по социальной работе (участковый социальный работник);

· оказание помощи в поиске несовершеннолетних девочек, ВИЧ- инфицированных женщин, находящихся в социально опасном положении и трудной жизненной ситуации, исчезнувших из внимания и наблюдения медицинских учреждений.

по снижению криминальных случаев гибели людей:
· мероприятия по профилактике преступлений, совершаемых на бытовой почве с рассмотрением проблемных вопросов на ежеквартальных оперативных совещаниях при начальнике милиции общественной безопасности;
· меры по предупреждению совершения противоправных деяний лицами, ранее совершавшими преступления;
· проведение оперативно-профилактических операций по проверке состоящих на профилактических учетах лиц, ранее судимых, условно , освобожденных из мест лишения свободы условно- досрочно, несовершеннолетних, состоящих на учете в отделе по делам несовершеннолетних, условно-осужденных;
Принятие мер по снижению аварийности на дорогах:

· проведение бесед среди водителей;

· проведение лекций и бесед в образовательных учреждениях;

· проведение санитарно-просветительской работы среди населения в городских СМИ;
· проведение профилактических мероприятий при работе на линии дорожно-патрульной службой ОГИБДД ОВД по городу Югорску.

Показатели заболеваемости социально-значимыми болезнями (на 100 тысяч населения)

За 2009 год показатель заболеваемости активным туберкулезом (без иногородних больных и иностранных граждан уменьшился более чем в 1,7 раза и составил 54,5 против 92,0 в 2008 году. Этот достаточно низкий показатель заболеваемости достигнут благодаря сохраняющемуся на высоком уровне проценту охвата населения профилактическими осмотрами — 96,4% в 2009 году (95,8 в 2008).

Все больные, нуждающиеся в стационарном лечении, госпитализированы в 100% случаев.

С 2008 года за счет средств бюджета округа по окружной программе закупаются продуктовые наборы для больных туберкулезом, получающих специальную терапию. Это позволяет привлечь нуждающихся в амбулаторном лечении и обеспечить действенный контроль лечения. Увеличилось количество больных, которым проведено оперативное лечение туберкулеза, в 2 раза (2009 год — 4 чел., 2008 год — 2 чел.), что составило 23,5% от всех взятых под наблюдение.

Заболеваемость болезнями, передающимися половым путем, за последние годы невысокая: заболеваемость сифилисом 12,1 (в 2,8 раза ниже среднеокружного), заболеваемость гонореей 39,4 (в 2 раза ниже среднеокружного).

По распространению ВИЧ-инфекции ситуация остается напряженной, за 2009 год зарегистрировано 18 новых случаев ВИЧ-инфекции (в 2008 — 17 новых случаев). В структуре вновь выявленных наркотический путь инфицирования выявлен у 7 носителей, половой путь у 9 носителей, не установлен у 2 человек.
В 2009 году вновь выявлено 100 больных злокачественными новообразованиями, из них с 1-2 стадией — 65 человек (65%), с 3 стадией — 17 человек, в том числе с видимой локализаций — 7 больных, 4 стадия — 15 больных, в том числе видимой локализации — 2 больных.

За год умерли 39 человек (в 2008 году — 29), из числа впервые взятых на учет до года умерло — 23 человека. Показатель заболеваемости в 2009 году повысился на 21,3% и составил 302,7, что выше среднеокружного на 40%. Рост заболеваемости обусловлен включением в обязательный клинический минимум обследования женщин старше 35 лет и мужчин старше 40 лет на наличие онкологических заболеваний при первичном обращении в медицинское учреждение. 

Первичный выход на инвалидность

Впервые признано инвалидами в 2009 году 141 человек (в 2008 — 113 человек).

Показатель первичного выхода на инвалидность среди взрослого и детского населения составил 43,6 (на 10 тысяч населения), рост на 13,8%.

Число детей, впервые признанных инвалидами, осталось на уровне 2008 года — 15 человек.

В структуре первичного выхода на инвалидность на 10 тысяч населения:

1 место — злокачественные новообразования;

2 место — болезни органов кровообращения;

3 место — болезни костно-мышечной системы.

В 2009 году увеличился процент первичного выхода на инвалидность лиц трудоспособного возраста до 70,6% (в 2008 году — 68,4%).

Принимаемые меры по снижению инвалидности в городе Югорске 

по детскому населению:
· дальнейшее проведение антенатального скрининга в декретированные сроки беременности;

· дальнейшее проведение неонатального скрининга в родильном отделении;

· скрининговое исследование новорожденных в детской поликлинике, УЗИ сердца, тазобедренных суставов,  с целью выявления врожденных пороков развития;

· ранняя реабилитация новорожденных с поражением ЦНС;

· работа детского гинеколога – сохранение и укрепление репродуктивного здоровья девочек и девушек;

· реабилитация детей – инвалидов в условиях стационара , детской поликлиники, центра « Надежда»;

· работа с детьми диспансерной группы – своевременная диспансеризация, реабилитация;

· ранняя диагностика детей с заболеваниями бронхолегочной системы – совместная работа с институтом имени Сеченова;

· работа с лечебно – профилактическими учреждениями округа, области, федеральные центры;

· оказание высокотехнологичной медицинской помощи, специализированной медицинской помощи – благодаря оказанию этих видов помощи снижение за счет хирургической коррекции, консервативного лечения; 

· санаторно – курортное лечение;

· выполнение программы реабилитации;

· полное лекарственное обеспечение.

по взрослому населению:

· продолжение проведения достаточной диспансеризации, раннее выявление и лечение заболеваний до наступления инвалидности;
· оздоровление инвалидов в условиях стационара ЦГБ г.Югорска, окружных клинических больницах, областной клинической больнице и других;
· восстановительное лечение в больнице восстановительного лечения г.Ханты – Мансийска, реабилитационных центрах округа и др.;
· проведение санаторно – курортного лечения;
· оказание высокотехнологичной помощи, согласно ИПР, оснащение техническими средствами реабилитации, проведение психологической реабилитации;
· обучение инвалидов в школах здоровья: «Гипертония», «Бронхиальная астма», «Сахарный диабет» и других

· активное посещение инвалидов на дому, диспансерное наблюдение согласно разработанным индивидуальным планам;
· продолжение совместной работы с аллергологами института имени М.П.Сеченова по реабилитации инвалидов с бронхиальной астмой;
· улучшение работы со СМИ с целью повышения образованности населения в вопросах МСЭ;
· выполнение программ реабилитации;
· полное лекарственное обеспечение.
С 2006 года количество абортов имеет устойчивую тенденцию к снижению и в 2009 году их число составило 358 (2008 год — 408). Показатель абортов на 1000 женщин фертильного возраста составил 35,6 (2008 год — 39,8), на 100 родившихся 65,3 (2008 год — 72,5).

В сфере физической культуры и спорта
В городе Югорске разработана и утверждена постановлением администрации города Югорска от 16 февраля 2010 года за №209 ведомственная целевая программа «Реализация мероприятий в сфере физической культуры и массового спорта в городе Югорске на 2010 — 2012 годы». В данной программе больше внимания уделяется работе с детьми и подростками школьного возраста, проведена работа с преподавательским составом общеобразовательных школ города в части увеличения числа внеклассных секций.

Численность населения занимающихся физической культурой и спортом — 2008 г. - 5780 чел, 2009 г. - 6231 чел.;

Численность детей, занимающихся в детских юношески спортивных школах — 2008 г. - 537 чел, 2009 г. - 585 чел

Численность спортсменов выполнивших нормативы для присвоения спортивных разрядов и званий: 2008 г. - МС — 1, КМС — 8, 1 спортивный разряд — 75, массовые разряды — 894, в 2009 году - МС — 4, КМС — 12, 1 спортивный разряд — 92, массовые разряды — 930.
Для привлечения средств федерального бюджета по проекту Всероссийской партии «Единая Россия», для строительства физкультурно-спортивного комплекса поданы документы для рассмотрения и включения в предварительный перечень поставки технологического и спортивного оборудования.
Активизирована работа по привлечению населения города к систематическим занятиям физической культурой и спортом посредством строительства новых дворовых спортивных площадок, более активной работы тренерско-преподавательского состава, инструкторов по спорту в клубах по месту жительства, что отразилось на увеличении общего числа систематически занимающихся по сравнению с 2008 годом на 1,2% и составило в 2009 году 18,9% (6231 чел.).
В городе Югорске установлено и эффективно используется все спортивное оборудование поступившее от комитета по физической культуре и спорту автономного округа.

В сфере образования

Дошкольное образование

В практику работы дошкольных учреждений полного дня активно внедряются адаптационные группы кратковременного пребывания для детей раннего возраста (от 1 до 3 лет). Инновационная деятельность дошкольных образовательных учреждений осуществляется в соответствии с договором между учреждением «Федеральный институт развития образования Минобрнауки России» и управлением образования администрации города Югорска по теме: «Взаимодействие дошкольного образовательного учреждения  с семьей в период адаптации детей раннего возраста к детскому саду (в условиях кратковременного пребывания). Комплекс мероприятий по организации взаимодействия педагогов с детьми раннего возраста обеспечивает им в адаптационный период чувство психологической защищенности, доверие к миру, эмоциональное благополучие, развитие индивидуальности.

В ходе анкетирования выявлена степень удовлетворенности родителей работой адаптационной группы кратковременного пребывания:

· работа группы убедила 86% родителей в целесообразности ее организации;

· отмечают комфортным эмоциональное состояние малыша в течение периода посещения группы 71% родителей;

· 100% родителей считает, что приобретенный опыт работы ребенком и мамой в период посещения группы поможет при поступлении в детский сад;

· 57% родителей считает, что в ходе специальных игр и занятий улучшилось качество взаимодействия мамы с ребенком;

· 100% родителей хотели бы приобрести навыки общения и сотрудничества с подрастающим ребенком в дальнейшем.

Услуги дошкольного образования получали 1894 ребенка в возрасте от 2-х до 7 лет. Охват детей от 3-х до 6 лет составляет в городе 78%, а в возрасте от 1 до 6 лет – соответственно - 69,3%, данный показатель выше среднего по России (61,5%) и выше среднего по округу (58,43%) и по группе сопоставимых городов (59,92%). Для детей в возрасте 5-6 лет этот показатель достигает 100%. В 2009 году данную услугу получали 873 ребенка. 

Особое внимание уделено повышению качества общего образования (результата и условий).

Охват общим образованием в общеобразовательных учреждениях города составляет 99, 6% от общего числа детей в городе в возрасте от 7 до 18 лет. Обучение организовано в очной, очно – заочной, индивидуальной форме, в форме экстерната, на основе индивидуальных учебных планов.
В дневных общеобразовательных учреждениях функционировало 177  классов -  комплектов, в которых обучалось 3939 учащихся, в том числе на 1 ступени обучения – 1447 человек, на 2 ступени – 1939 человек, на 3 ступени – 276 человек. 

В вечерней (сменной) общеобразовательной школе контингент в 2008 – 2009 году составлял 169 обучающихся, в том числе по очной форме обучения 95,  заочной форме обучения –  74 человека, получали образование в форме экстерната 15  человек.

По результатам учебного 2008-2009 учебного года показатели общей и качественной успеваемости являются стабильными (98% общая успеваемость, качественная успеваемость - 39% в 2007-2008 учебном году и 38% в 2008-2009 учебном году).

По результатам государственной итоговой аттестации 99,6 % выпускников успешно завершили обучение в школе и получили аттестаты.

Количество обучающихся, окончивших школу с золотой и серебряной медалью 17 человек (6,9% от общего количества выпускников), количество обучающихся на «отлично» 210 человек (5,3% от общего количества обучающихся).


В городе стабильно функционирует система дополнительного образования детей. Услуги дополнительного образования предоставляются на базе общеобразовательных учреждений города и в пяти учреждениях дополнительного образования детей, среди которых: 

· школа искусств;

· художественная школа;

· детско – юношеская спортивная школа;

· станция юных натуралистов;

· детско – юношеский центр.

Дополнительные образовательные программы, реализуемые в учреждениях дополнительного образования города Югорска, реализуются по следующим направлениям: художественно – эстетическое, социально-педагогическое, эколого – биологическое, спортивное, музыкальное.
Коэффициент охвата обучающихся и воспитанников кружковой работой составляет:

· в муниципальных бюджетных образовательных учреждениях дополнительного образования детей – 57,8% 

· на базе общеобразовательных школ свыше - 58 % 

· на базе дошкольных образовательных учреждений – 32% 

· в учреждениях, не подведомственных управлению образования - 30,1% 

Количество обучающихся в системе дополнительного образования города постепенно увеличивается за счет открытия дополнительных групп раннего развития детей спортивного и музыкального направлений.

Администрацией города проведен анализ учебной нагрузки на учителя, в результате снижено количество учителей "многочасовиков". Данные мероприятия позволили улучшить качество образовательного процесса и привлечь в школы города большее количество молодых специалистов, но, в свою очередь, привело к снижению показателя «Среднее число учеников, приходящихся на одного учителя» до 12,7 чел. (в 2008 – 12,1 чел.). Следует обратить внимание, что для выполнения целевого показателя по численности учеников, приходящихся на одного учителя - 13,5, необходимо сокращение учителей примерно на 6% (19 человек), что повлечет за собой некачественное исполнение государственного стандарта общего образования.

Доукомплектование классов-комплектов повысило среднюю наполняемость классов до 22,2 чел. (в 2008 - 22,1 чел.).

Проведены мероприятия по оптимизации прочих расходов учреждений (не связанных с выплатой заработной платы), это привело к сокращению расходов в среднем на 9,2%.

В связи с оптимизацией расходов бюджета в 2009 году капитальный ремонт образовательных учреждений не проводился. На текущий ремонт из средств местного бюджета было выделено более одного миллиона рублей. Средства освоены на устранение предписаний надзорных органов: заменена мебель и сантехническое оборудование, произведен текущий ремонт пищеблока МБДОУ «Детский сад комбинированного вида «Снегурочка». Новым технологическим оборудованием обеспечены четыре общеобразовательных учреждения (67%) и пять дошкольных образовательных учреждений (56%). 

Приемка образовательных учреждений города к новому учебному году осуществлена Межведомственной комиссией. 

Таким образом, система образования в городе развивается динамично, функционируют различные типы образовательных учреждений, деятельность которых направлена на удовлетворение возрастающих потребностей населения в разнообразных образовательных услугах, на развитие способностей детей в интересах личности, общества и государства. Приоритетные направления деятельности – это повышение качества образования, оптимизация нагрузки учащихся и расширение возможности дополнительного образования детей.
Заключение
Органами местного самоуправления города Югорска многое сделано для достижения поставленных целей и задач социально-экономического развития города и улучшения качества жизни населения.

2008 год был для Югорска благополучным, но наступивший 2009 год внес свои коррективы. В связи с изменившейся финансово-экономической ситуацией во всем мире, темпы развития города в начале 2009 года снизились. Тенденция к уменьшению финансирования по всем бюджетным статьям в 2009 году отразилась на развитии не только Югорска, но и всего округа. В таких условиях, мы считаем, что удалось главное – это сохранить те позиции, которые завоеваны, сохранить социальные гарантии и не допустить резкого роста безработицы. 


Но, несмотря на трудности, которые, носят временный характер, усилия власти, по – прежнему, направлены на благополучие, стабильность и уверенность в завтрашнем дне. Перед собой мы ставим новые задачи, в решении которых надеемся на поддержку Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры. 

Первоочередной задачей муниципалитета в настоящее время считаю сохранение социальной и экономической стабильности в городе при эффективном использовании бюджетных средств. 
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С уважением,

Глава города Югорска                                                                                        Р.З. Салахов






