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ВВЕДЕНИЕ

В России в условиях перехода к рынку образован рынок ценных бумаг в валюте Российской Федерации (п. 2 ст. 1), которые представляют собой платежные документы (чеки, векселя, аккредитивы) и другие, фондовые ценности (акции, облигации) и другие долговые обязательства, выраженные в рублях. При проведении валютных операций применяются
 определённые понятия валюты
. 

Лекция № 18 также посвящена государственному кредиту, который реально осуществляется при помощи выпуска и обращения ценных бумаг
, рынок которых в Российской Федерации регулируется государством. За последние годы принят ряд законов
 и подзаконных актов по ценным бумагам и по регулированию рынка ценных бумаг. Среди них особенно важными являются два нормативных акта
, где определены способы и методы государственного регулирования деятельности
 на рынке ценных бумаг
. 

Решение о выпуске ценных бумаг принимается органом управления эмитента, который имеет на то полномочия согласно действующему законодательству и уставу. Этим же решением должен быть утвержден проспект (или информация о выпуске ценных бумаг), определены порядок и сроки осуществления мероприятий, связанных с выпуском. 

1. Первичная эмиссия ценных бумаг, т.е. продажа ценных бумаг эмитентами их первым владельцам (инвесторам), подлежит государственной регистрации
. Однако выпуск некоторых ценных бумаг, например векселей, не требует такой регистрации. Первичная эмиссия ценных бумаг осуществляется: 

а) при учреждении акционерного общества и размещении акций среди его учредителей; 

б) при увеличении размера уставного капитала (фонда) акционерного общества путем выпуска акций; 

в) при привлечении заемного капитала юридическими лицами, государственными органами или государством путем выпуска облигаций и иных долговых обязательств. Первичная эмиссия ценных бумаг осуществляется в форме: 

а) закрытого (частного) размещения среди заранее известного ограниченного круга инвесторов (до 100 включительно). В этом случае регистрация ценных бумаг производится без публичного объявления, публикации и регистрации проспектов эмиссии. В момент учреждения акционерного общества первичная эмиссия акций осуществляется только в форме закрытого (частного) размещения; 

б) открытого (публичного) размещения ценных бумаг среди потенциального неограниченного круга инвесторов - с публичным объявлением, проведением рекламной кампании и регистрацией проспекта эмиссии
. 

2. Ведение Единого государственного реестра ценных бумаг Российской Федерации осуществляет Министерство финансов России
, которое могло бы принять на себя обязанность по золотому обеспечению ценных бумаг
, счёт их владельцев. Оно же, устанавливает единые для всех правила регистрации
 и оформления сделок, ведения учета и отчетности по операциям с ценными бумагами
, из которых на рынке ценных бумаг важное место заняли Государственные облигации
. Эмитентом этих бумаг является всё-то же министерство
, у которого Банк России приобретает облигации на первичном рынке
. 

В настоящее время, например, выпущены в обращение облигации
 государственного сберегательного займа Российской Федерации
. Среди ценных бумаг в банковской деятельности в частности, большое место занимают чеки
, которые содержат ничем не обусловленное письменное распоряжение чекодателя банку уплатить держателю чека указанную в нем сумму
. 

Основная функция чека состоит в том, чтобы служить средством получения платежа. Продавец принимает от покупателя вместо денег чек для того, чтобы получить в банке наличную валюту или для зачисления суммы чека, списанной со счета покупателя, на свой счет. Кроме того, держатель чека имеет возможность рассчитываться этим чеком с третьим лицом - своим кредитором по другой сделке. Чек без указания наименования чекодержателя рассматривается как чек на предъявителя
. Чекодержатель, индоссант и авалисты могут требовать от того лица, к которому они обращаются с иском на оплату: 

1) суммы неоплаченного чека; 

2) процентов в размере шести процентов годовых со дня предъявления чека к платежу, а также пени в размере одного процента с суммы чека; 

3) издержек, связанных с иском. 

Чек, таким образом, может служить средством обращения
, а по своей юридической природе он является ценной бумагой
, поэтому без предъявления чека банк не оплатит его. 

3. Вексель
 и депозитные сертификаты. 

Векселя выпускаются двух видов: простой
 и переводной
, сочетая в себе черты ценной бумаги, с одной стороны, и платежного средства - с другой
. Реквизиты векселя определены законодательством и являются обязательными
. Одно из отличий векселя от других долговых обязательств состоит в том, что вексель может быть передаваем из рук в руки: 

- по передаточной надписи (индоссаменту
). Например, из содержания переводного векселя следует, что обязательства по нему для трассата (плательщика) возникают лишь с момента принятия (акцепта) им векселя. В противном случае он остается для векселя совершенно посторонним лицом
. В частности, с введением в хозяйственный оборот векселей банки совершают с ними следующие операции
 и могут выполнять поручения векселедержателя по получению платежей по векселям в срок. Роль банка при этом, сводится лишь к точному исполнению инструкции клиента
. Однако за счёт этих операций банки могут сосредоточивать на своих счетах значительные средства и получать их в бесплатное распоряжение
, принимать для инкассирования векселя
 с оплатой в тех местах, где есть учреждения банка. При этом банк за выполнение поручения на инкассирование векселей имеет право на: 

- возмещение расходов по отсылке и поступлению векселей и получению платежа, когда платеж по векселю необходимо получить в другом месте; 

- вознаграждение за исполнение поручения, комиссию, в виде процентов с полученной банком суммы. Банк не несет ответственности: 

- за утрату векселей на почте
; несвоевременное получение их в месте платежа по вине почты; упущения и недостатки, допущенные нотариусом при протесте, и не зависящие от банка обстоятельства, которые могут повлечь невыгодные для клиента последствия
. Поэтому следует отметить, что вексельное обращение в нашей стране развито еще слабо. Это связано и с тем, что нормативные акты, регулирующие применение векселя, во многом устарели, а подготовка нового закона о простом и переводном векселе неоправданно задержалась, отсутствует методика оценки платежеспособности векселедателей, из-за которой нередко выдаются ничем не обеспеченные, «бронзовые» векселя. 

В настоящее время порядок взыскания средств по векселям
 весьма усложнен и требует своего совершенствования с помощью законодательных мер. 

4. К ценным бумагам
, выпускаемым банками, относятся и депозитные сертификаты, в которых может предусматриваться возможность досрочного предъявления к оплате срочного сертификата
. Банк при этом выплачивает владельцу такого сертификата его сумму и проценты по ставке понижения, устанавливаемой банком при выдаче сертификата
. Отсутствие в сертификате какого-либо из обязательных реквизитов делает этот сертификат недействительным
. 

Поэтому при наступлении срока востребования депозита банк осуществляет платеж против предъявленного сертификата и заявления владельца с указанием счета, на который должны быть зачислены средства. 

5. Правовые основы валютного регулирования
 предусматривают платежные документы: 

- (чеки, векселя, аккредитивы) и другие, фондовые ценности (акции, облигации) и другие долговые обязательства, выраженные в рублях при проведении валютных операций
, которые относятся к ценным бумагам в валюте Российской Федерации (п. 2 ст. 1
), и к ним в частности, применяются следующие понятия, которые были сформулированы в упомянутом законодательстве. 

Понятие и структура валютных правоотношений, возникают из общественных отношений, которые урегулированы нормами ряда отраслей права, в том числе финансового права, в процессе осуществления валютных операций
. Упомянутый процесс предполагает, как проведение валютного контроля
, так и регламентирование валютного обращения
, которое регулирует федеральный закон «О валютном регулировании и валютном контроле
». Структуру валютных правоотношений образуют три элемента: 

- субъекты, объекты и содержание. Субъекты валютных правоотношений, например, разделяются на резидентов
 и нерезидентов
. Такое деление субъектов валютных правоотношений на резидентов
 и нерезидентов
 обусловлено разным объемом предоставленных им прав и обязанностей по совершению различных валютных операций
 и сделок. 

Под объектами валютных правоотношений понимаются: валюта РФ
; ценные бумаги, номинированные в валюте РФ
; иностранная валюта
; валютные ценности
. 

Содержание валютных правоотношений образуют права субъектов
 на совершение валютных операций и связанные с этим обязанности
. 

6. Правовое определение валюты
 и валютных ценностей
 также закрепляется федеральным законодательством. В частности, валюта Российской Федерации - это: 

1) находящиеся в обращении, а также изъятые или изымаемые из обращения, но подлежащие обмену рубли в виде банкнот ЦБ РФ и монеты; 

2) средства: в рублях на счетах в банках и иных кредитных учреждениях в РФ; 

3) средства в рублях на счетах в банках и иных кредитных учреждениях за пределами РФ на основании соглашения, заключенного Правительством РФ и ЦБ РФ с соответствующими органами иностранного государства об использовании на территории данного государства валюты РФ в качестве законного платежного средства. 

Понятие - «ценные бумаги, номинированные в валюте РФ» включает в себя: 

- платежные документы (чеки, векселя и др.); 

- эмиссионные ценные бумаги (акции, облигации); ценные бумаги, производные от эмиссионных ценных бумаг (включая депозитарные расписки); 

- опционы, дающие право на приобретение эмиссионных ценных бумаг; 

- другие долговые денежные обязательства, выраженные в валюте РФ. Иностранная валюта,
 однако, делится на два типа: 

1) свободно конвертируемая валюта - иностранная валюта, которая без ограничений обменивается на валюту другого иностранного государства при осуществлении текущих валютных операций; 

2) иностранная валюта, не являющаяся свободно конвертируемой, - валюта, которая не обменивается без ограничений на валюту другого иностранного государства при осуществлении текущих валютных операций. Отнесение валюты к определенному типу осуществляется ЦБ РФ, который например, относят к валютным ценностям
: 

- иностранную валюту; ценные бумаги, номинированные в иностранной валюте; драгоценные металлы: 

- золото, серебро, платину и металлы платиновой группы (палладий, иридий, родий, рутений и осмий) в любом виде и состоянии, за исключением ювелирных и других бытовых изделий, а также лома таких изделий; природные драгоценные камни: 

- алмазы, рубины, изумруды, сапфиры и александриты в сыром и обработанном виде, а также жемчуг, за исключением ювелирных и других бытовых изделий из этих камней и лома таких изделий. 

7. Правовое регулирование валютных операций
 осуществляет закон Российской Федерации: 

- «О валютном регулировании и валютном контроле», в котором к валютным операциям относятся операции, связанные с переходом права собственности и иных прав на валютные ценности. В их числе: 

- операции, связанные с использованием в качестве средства платежа иностранной валюты и платежных документов в иностранной валюте, а также ввоз, вывоз и пересылку в РФ и из РФ валютных ценностей, осуществление международных денежных переводов, расчеты между резидентами и нерезидентами в валюте РФ. Операции с иностранной валютой и ценными бумагами в иностранной валюте подразделяются на следующие виды. 

Текущие операции направлены на обслуживание экспортно-импортных торговых операций (их оплату, в том числе получение кредитов для этих целей), а также на обеспечение перемещения валютных средств граждан, работающих или проживающих за рубежом (пенсии, переводы и т. д.). Под текущими валютными операциями понимаются: 

- переводы в РФ и из РФ иностранной валюты для осуществления расчетов без отсрочки платежа по экспорту и импорту товаров (работ, услуг, результатов интеллектуальной деятельности), а также для осуществления расчетов, связанных с кредитованием экспортно-импортных операций на срок не более 90 дней; 

- получение и предоставление финансовых кредитов на срок не более 180 дней; переводы в РФ и из РФ процентов, дивидендов и иных доходов по вкладам, инвестициям, кредитам и прочим операциям, связанным с движением капитала; 

- переводы неторгового характера в РФ и из РФ и иные валютные операции, перечень которых устанавливается Правительством РФ. 

Под валютными операциями, связанными с движением капитала, понимаются в частности: 

1) прямые инвестиции, т. е. вложения в уставный капитал предприятий с целью извлечения дохода и получения, прав на участие в управлении предприятием; 

2) портфельные инвестиции, т. е. приобретение ценных бумаг; 

3) переводы в оплату прав собственности на здания, сооружения и иное имущество, включая землю и ее недра, относимое по законодательству страны его местонахождения к недвижимому имуществу, а также иных прав на недвижимость; 

4) предоставление и получение отсрочки платежа на срок более 90 дней по экспорту и импорту товаров
 (работ, услуг, результатов интеллектуальной деятельности); 

5) предоставление и получение финансовых кредитов на срок более 180 дней; 

6) иные валютные операции, не являющиеся текущими валютными операциями
. 

8. Валютный контроль
: - правовые основы регулирования, которого в России определены Федеральным законом «О валютном регулировании и валютном контроле
». 

Целью валютного контроля является обеспечение соблюдения валютного законодательства при осуществлении валютных операций
. Основными функциями валютного контроля являются: 

- определение соответствия проводимых операций действующему законодательству и наличия необходимых для них лицензий и разрешений; 

- проверка выполнения резидентами обязательств в иностранной валюте перед государством, а также обязательств по продаже иностранной валюты на внутреннем валютном рынке РФ; 

- проверка обоснованности платежей в иностранной валюте; 

- проверка полноты и объективности учета и отчетности по валютным операциям, а также по операциям нерезидентов в валюте РФ. 

Валютный контроль в РФ осуществляется двумя видами субъектов: 

- органами валютного контроля и агентами валютного контроля. Законодатель относит к числу органов валютного контроля: 

- Центральный банк
 России, который уполномочен определять сферу и порядок обращения иностранной валюты в Российской Федерации, издавать нормативные акты, проводить все виды валютных операций, устанавливать правила проведения операций с иностранной валютой, выдавать и устанавливать порядок выдачи лицензий на осуществление валютных операций кредитным организациям и т. п.; 

- Правительство России в лице: 

- Министерства финансов и Федеральной службы России по валютному и экспортному контролю (ВЭК), которая контролирует соблюдение законодательства РФ и других нормативных актов, регулирующих проведение валютных операций и выполнение обязательств в иностранной валюте
, осуществляет контроль над полнотой поступления средств в иностранной валюте по внешнеэкономическим операциям, обеспечивает взаимодействие с органами валютного и экспортного контроля иностранных государств; 

- Государственного таможенного комитета, который осуществляет контроль над перемещением лицами через таможенную границу валюты РФ, ценных бумаг в валюте РФ, а также за валютными операциями, связанными с перемещением через границу товаров и транспортных средств; правоохранительные органы. 

Агентами валютного контроля являются организации, которые в соответствии с законодательством РФ могут осуществлять функции валютного контроля, а также подотчетны соответствующим органам валютного контроля
. К агентам относят: 

- уполномоченные банки, иные небанковские организации, имеющие лицензии на осуществление валютных операций. 

Ответственность нарушителей закреплена в федеральном законодательстве. В частности, нарушение валютного законодательства регулируется в ст. 14. (Закон РФ «О валютном регулировании и валютном контроле»): 

1. Резиденты, включая уполномоченные банки, и нерезиденты, нарушившие положения ст. 2-8 упомянутого Закона, несут ответственность в виде: 

а) взыскания в доход государства всего полученного по недействительным в силу настоящего Закона сделкам; 

б) взыскания в доход государства необоснованно приобретенное не по сделке, а в результате незаконных действий. 

2.  Резиденты, включая уполномоченные банки, и нерезиденты, нарушившие учет валютных операций: 

- ненадлежащее ведение учета валютных операций с нарушением установленного порядка; 

- непредставление или несвоевременное представление органам и агентам валютного контроля документов и информации в соответствии с п. 2 ст. 13 настоящего Закона - несут ответственность в виде штрафов в пределах суммы, которая не была учтена, была учтена ненадлежащим образом или по которой документация и информация не были представлены в установленном порядке. Порядок привлечения к ответственности в случаях, предусмотренных настоящим пунктом, устанавливается ЦБ РФ в соответствии с законами Российской Федерации. При повторном нарушении указанных в настоящей статье Положений, а также за невыполнение или ненадлежащее выполнение предписаний органов валютного контроля резиденты, включая уполномоченные банки, и нерезиденты несут ответственность в виде: 

а) взыскания в доход государства сумм, указанных в п. 1 настоящей статьи, а также штрафов в размере пятикратного размера этих сумм, осуществляемого ЦБ РФ в соответствии с законами Российской Федерации; 

б) приостановления действия или лишения резидентов, включая уполномоченные банки, или нерезидентов выданных органами валютного контроля лицензий и разрешений;

в) других санкций, установленных законодательством Российской Федерации. 

3. Взыскание упомянутых в настоящей статье сумм штрафов и иных санкций производится органами валютного контроля, в том числе по представлению агентов валютного контроля, с юридических лиц - в бесспорном порядке, а с физических лиц - в судебном. Должностные лица юридических лиц - резидентов, в том числе уполномоченных банков, и юридических лиц - нерезидентов, а также физические лица, виновные в нарушении валютного законодательства, несут уголовную, административную и гражданско-правовую ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

Итак, сделав обзор законодательства, можно сказать, что к настоящему времени сформировался базис, который позволяет государству в целях мобилизации экономики обеспечивать валютный контроль над внешнеэкономической деятельностью России. 

Понятно, что законодательная база постоянно дополняется нормативными актами органов, компетентных их издавать в сфере валютного регулирования. Поэтому напрашивается вывод о том, что необходима государственная политика, которая заключается в жестком валютном контроле над всеми внешнеэкономическими операциями, имеющими место в Российской Федерации. 
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� Федеральный закон «О рынке ценных бумаг» от 22 апреля 1996 г., // СЗ РФ 1996 № 17 / Ст. 1918. 


� Указ Президента РФ «Об обеспечении прав инвесторов и акционеров на ценные бумаги в Российской Федерации» от 16 ноября 1997 г., Закон РФ «Об особенностях эмиссии и обращения государственных и муниципальных ценных бумаг» от 29 июля 1998 г., // СЗ РФ 1997 № 38 / Ст. 4356. 


� Примечание: выпуск ценных бумаг следовало бы осуществлять только под обеспечение их золотом, на принципах и условиях ранее существовавшего в РСФСР золотого червонца. Это смогло бы укрепить инвестиционную политику в период финансового кризиса и привлечь зарубежных партнеров в отечественную экономику. 


� Условия выпуска облигаций государственного сберегательного займа Российской Федерации первой серии (Министерство финансов РФ) // Российская газета. 1995.14 сент. 


� См. § 5 гл 46 ГК РФ. 


� Чек должен быть предъявлен к оплате в течение срока, установленного законодательством. Регламентация использования чеков в платежном обороте основана на Положении о чеках, утвержденном постановлением Верховного Совета Российской Федерации от 13 февраля 1992 г. 


� См. Федеральный закон «О переводном и простом векселе» от 11 марта 1997 г. // СЗРФ 1997 № 11. Ст. 1238. 


� Нормативными актами Президента РФ и Правительства РФ предусматривается использование векселя для ликвидации кризиса неплатежей. См. Указ Президента РФ от 23 мая 1994 г. «О дополнительных мерах по нормализации расчетов в народном хозяйстве» // СЗ РФ. 1994. № 5. Ст. 395. 


� Указом Президента РФ от 23 мая 1994 г. Министерству юстиции поручено внести изменения в действующие нормативные документы о порядке совершения нотариальных действий, предусмотрев первоочередное совершение нотариальных действий, связанных с протестом простых и переводных векселей. Будет создана Федеральная вексельная палата как негосударственная организация коммерческих банков, осуществляющая функции третейского суда по спорам, возникающим в связи с обращением векселей. // СЗ РФ 1994 № 5. Ст. 395. 


� Закон РФ от 9 октября 1992 г. № 3615-1 «О валютном регулировании и валютном контроле» в разделе 1 «Общие положения». ВВС. 1992. № 45. Ст. 2542. 


� Законом РФ от 9 октября 1992 г. № 3615-1 «О валютном регулировании и валютном контроле» в разделе 1 «Общие положения» // ВВС. 1992. № 45. Ст. 2542. 





� Примечание: понятия валюты Российской Федерации (п. 1 ст. 1) это: а) находящиеся в обращении, а также изъятые или изымаемые из обращения, но подлежащие обмену рубли в виде банковских билетов (банкнот) Центрального банка РФ и монеты; б) средства в рублях на счетах в банках и иных кредитных учреждениях в РФ; в) средства в рублях на счетах в банках и иных кредитных учреждениях за пределами РФ на основании соглашения, заключаемого Правительством РФ и ЦБ РФ с соответствующими органами иностранного государства, об использовании на территории данного государства валюты РФ в качестве законного средства платежа. 


� Справка: в Гражданском кодексе ценным бумагам посвящена гл. 7, однако специфика отношений по государственному кредиту и по вопросам денежного обращения определяют необходимость регулирования части этих отношений финансово-правовыми нормами. Как известно, именно с помощью государственного кредита покрывается бюджетный дефицит. Займы с помощью облигаций делаются как внутри страны, так и за рубежом. По облигациям выплачиваются дивиденды, как резидентам, так и нерезидентам, как внутри страны, так и за рубежом. Именно Государственные облигации, особенно краткосрочные, являлись и являются основными ценными бумагами на рынке ценных бумаг наряду с корпоративными ценными бумагами, которые обращающимися на этом рынке. Дела на этом рынке напрямую влияют на денежное обращение в государстве, а, следовательно, на всю финансовую ситуацию в стране, большое влияние оказывает факт расчетов чеками, введения вексельных расчетов и депозитных сертификатов, которые на какое-то время играют роль эквивалента денег. Таким образом, ценные бумаги кроме гражданского оборота обслуживают публичные интересы государства: с их помощью решаются вопросы дефицита бюджета, могут быть обеспечены другие государственные нужды, разрешен кризис неплатежей и т.д. 


� Примечание: оно осуществляется путем: а) лицензирования деятельности банков, страховых и иных кредитно-финансовых учреждений, профессиональных участников рынка ценных бумаг и фондовых бирж и обеспечения контроля над их деятельностью; б) закрепления и пресечения деятельности юридических лиц и граждан на рынке ценных бумаг без получения соответствующих лицензий; в) контроля над соблюдением эмитентами порядка регистрации эмиссии ценных бумаг и условий их размещения, предусмотренных проспектами эмиссии, а также контроля над достоверностью предоставляемой эмитентами информации; г) создания системы обеспечения прав инвесторов и контроля над соблюдением их прав эмитентами ценных бумаг, банками, страховыми и иными кредитно-финансовыми учреждениями, профессиональными участниками рынка ценных бумаг и фондовыми биржами. 


� Примечание: к ценным бумагам законодательство относит документы, удостоверяющие с соблюдением установленной формы и обязательных реквизитов имущественные права, которые могут быть осуществлены или переданы только при их предъявлении. В случаях, определенных законом, или в установленном законом порядке лицо, получившее специальную лицензию, может производить фиксацию прав, закрепляемых именной или ордерной ценной бумагой, в том числе в бездокументарной форме (с помощью средств электронно-вычислительной техники и т.п.). К ценным бумагам, наиболее часто встречающимся на рынке, относятся акции, государственные облигации, облигации векселя, сберегательные (депозитные) сертификаты. Федеральным государственным органом, регулирующим деятельность, связанную с рынком ценных бумаг, является Федеральная комиссия по ценным бумагам и фондовому рынку при Правительстве Российской Федерации. В компетенцию этой комиссии входит принятие обязательных для федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и участников рынка ценных бумаг постановлений и распоряжений по вопросам регулирования рынка ценных бумаг, деятельности профессиональных участников рынка ценных бумаг и их объединений и контроль за соблюдением законодательных и нормативных актов. Проекты нормативных актов по вопросам рынка ценных бумаг, деятельности профессиональных участников рынка ценных бумаг и их объединений, разрабатываемые государственными органами в пределах их компетенции, подлежат обязательному согласованию с Федеральной комиссией.


� Справка: регистрация ценных бумаг производится в Министерстве финансов РФ, если сумма эмиссии равна или выше 50 млрд. руб., в министерствах финансов республик в составе Российской Федерации, краевыми, областными, городскими (городов Москвы и Санкт-Петербурга) финансовыми отделами по месту нахождения эмитента, если сумма эмиссии ограничена, а также в случае регистрации ценных бумаг, выпускаемых в порядке учреждения акционерного общества независимо от суммы эмиссии. Ценные бумаги, выпускаемые банками и иными кредитными учреждениями, независимо от суммы эмиссии должны быть зарегистрированы в Центральном банке РФ. 


� Примечание: основанием для отказа в регистрации ценных бумаг могут быть: а) наличие в представленных документах сведений, позволяющих сделать вывод о противоречии условий выпуска ценных бумаг действующему законодательству (прежде всего выпуск ценных бумаг для покрытия убытков эмитента) и б) неполнота или несоответствие сведений, содержащихся в проспекте эмиссии (информации), установленным требованиям. Эмитент может обжаловать решение об отказе в регистрации соответственно в Министерство финансов РФ, Банк России, а также в суд. До вынесения решения этих органов процесс выпуска ценных бумаг приостанавливается. 


� Примечание: по поручению Министерства финансов РФ Банк России осуществляет продажу этих облигаций на первичном рынке через коммерческие банки, куплю-продажу облигаций на вторичном рынке от своего имени и за свой счет, а также операции по погашению облигаций по поручению Министерства финансов РФ. Заключение сделок по купле-продаже облигаций на первичном и вторичном рынке, расчеты по ним организуются Московской межбанковской валютной биржей (ММВБ) на основании соглашения между Банком России и ММВБ. Реализация этих облигаций производится посредством проведения аукционов (на первичном рынке) или торгов на вторичном рынке облигаций. Важно отметить, что государственные краткосрочные облигации не изготавливаются в виде специальных бумажных бланков. Каждый выпуск оформляется глобальным сертификатом, хранящимся в Банке России. Номинальная стоимость этих облигаций составляет 1 000 000 руб. Погашение их производится в без наличной форме путем перечисления владельцам облигаций номинальной стоимости на момент погашения. Доходом по Государственным краткосрочным облигациям считается разница между ценой реализации (равно как и ценой погашения) и ценой покупки. Владельцами Государственных краткосрочных облигаций могут быть как юридические, так и физические лица. Для каждого выпуска отдельно могут устанавливаться ограничения на потенциальных владельцев. 


� Примечание: регистрирующие органы могут признать выпуск несостоявшимся, т.е. аннулировать его государственную регистрацию по следующим основаниям: а) если информация, полученная ими самостоятельно, а также от третьих лиц и подтвержденная проверкой, указывает на недостоверность сведений, содержащихся в представленных на регистрацию документах, и б) в случае отказа в выполнении требований регистрирующих органов по устранению нарушений действующего законодательства и иных правовых норм в процессе осуществления выпуска ценных бумаг. 


� Примечание: важное место в финансовой деятельности в России занимают операции и сделки с ценными бумагами с участием коммерческих банков. Это могут быть ценные бумаги, в первую очередь акции, выпускаемые как самим банком, так и другими юридическими лицами, выразившими желание купить, продать или хранить их в банке. 


� Примечание: наиболее распространены из них Государственные краткосрочные бескупонные облигации (ГКО). Решение о выпуске Государственных краткосрочных облигаций принимает Министерство финансов РФ. При принятии решения о выпуске определяется его предельный объем, период его размещения и потенциальные владельцы. Банк России является агентом по обслуживанию выпуска Государственных краткосрочных облигаций и гарантирует своевременность их погашения. Облигации приобретаются Банком России у Министерства финансов РФ в пределах лимита, определенного Законом о государственном бюджете для кредитования Банком России федерального бюджета. 


� Примечание: эмитентом облигаций является Министерство финансов РФ. Облигации выпускаются сроком на один год и являются государственными ценными бумагами на предъявителя. Каждая облигация имеет четыре купона. Купонный период составляет три календарных месяца. Процентный доход по купону определяется Министерством финансов на каждый купонный период. Продажа облигаций осуществляется уполномоченными банками, определяемыми Министерством финансов и заключившими с ним договор купли-продажи облигаций. Эти банки в течение 60 дней с момента начала выпуска обязаны продать не менее 90% купленных ими у Министерства финансов облигаций. Продажа облигаций осуществляется по рыночным ценам. 


� Примечание: приобретения у Министерства финансов РФ в двух случаях: при принятии решения Советом директоров Банка России о предоставлении Министерству финансов РФ прямого краткосрочного кредита в виде покупки облигаций; при предоставлении кредита на покрытие кассовых разрывов, возникающих в процессе выпуска и погашения облигаций. 


� Примечание: однако, в настоящее время выпуск краткосрочных облигаций сокращается, так как их свободное обращение на рынке ценных бумаг привело к большим злоупотреблениям, одним из последствий которых явилось объявление дефолта 17 августа 1998 г. Облигации погашаются в валюте Российской Федерации. При погашении облигаций владельцам выплачивается номинальная стоимость облигации и процентный доход по последнему купону. Погашение облигаций осуществляется уполномоченными Министерством финансов банками при предъявлении подлинника облигации. 


� Примечание: чек может быть передан во владение другому лицу путем простого вручения, посредством индоссамента либо в ином порядке, установленном гражданским законодательством России. Именной чек передаче не подлежит. Чек оплачивается за счет средств чекодателя, в том числе за счет средств, предоставленных ему на основании соглашений. Чек подлежит оплате в течение: 10 дней, если чек выписан на территории Российской Федерации; 20 дней, если чек выписан на территории государств — членов СНГ; 70 дней, если чек выписан на территории какого-либо другого государства. Окончание срока действия чека определяется календарной датой места платежа. В случае отказа плательщика в оплате чека, чекодержатель вправе по своему выбору предъявить иск к одному, нескольким или всем обязанным по иску лицам, которые несут перед ним солидарную ответственность. В соответствии с Основами законодательства Российской Федерации о Нотариате неоплату чека удостоверяет нотариус путем надписи на чеке. Одновременно посылается уведомление чекодателю о неоплате его чека банком. По просьбе чекодержателя нотариус в случае неоплаты чека совершает исполнительную надпись. 


� Примечание: чек обладает публичной достоверностью: права, вытекающие из чека, определяются только его содержанием и не требуют каких-либо дополнительных доказательств - свидетельских показаний, документов, подтверждающих текст чека, и т.д. Чек относится к числу строго формальных документов: его форма, реквизиты, круг участников и так далее определяются законом. Образец чека утверждается Банком России. В качестве участников правоотношений с применением чеков выступают: а) чекодатель - лицо, выписавшее чек; б) чекодержатель - лицо, являющееся владельцем выписанного чека; в) плательщик - банк или иное кредитное учреждение, производящее платеж по предъявленному чеку; г) индоссант - чекодержатель, передающий чек другому лицу (индоссату) посредством передаточной надписи (индоссамента); д) аваль - поручительство за оплату чека, оформленное гарантийной надписью на нем. 


� Примечание: чек должен содержать шесть обязательных реквизитов: наименование «чек» на том языке, на котором составлен документ; поручение плательщику выплатить конкретную денежную сумму; наименование плательщика и указание счета, с которого должен быть произведен платеж; указание валюты платежа; указание даты и места составления чека; подпись чекодателя. Отсутствие в документе какого-либо из указанных реквизитов лишает его силы чека. На чеке, выданном от имени юридического лица, должна быть проставлена его печать. Чек может быть выписан: определенному лицу с оговоркой «приказу» или без нее (ордерный чек); определенному лицу с оговоркой «не приказу» (именной чек); предъявителю с записью «предъявителю» (предъявительский чек). 


� Примечание: простой вексель должен содержать следующие реквизиты: наименование «вексель» на том языке, на котором составлен документ; простое и ничем не обусловленное обещание уплатить определенную сумму; указание срока платежа; указание места, в котором должен совершиться платеж; наименование того, кому или по приказу кого платеж должен быть совершен; указание даты и места составления векселя; подпись того, кто выдает документ (векселедателя). 


� Примечание: переводной вексель должен содержать помимо указанных реквизитов наименование того, кто должен платить (плательщика). В отличие от простого, в переводном векселе участвуют не два, а три лица: векселедатель (трассант), выдающий вексель; первый приобретатель (или векселедержатель), получающий в силу векселя право требовать платеж по нему, и плательщик (трассат), которому векселедержатель предлагает произвести платеж (в векселе это обозначается словами: «заплатите», «платите»). Если плательщик (трассат) не акцептовал и не заплатил по векселю, вексельную сумму обязан уплатить векселедатель. 


� Примечание: векселем признаётся ценная бумага, удостоверяющая ничем не обусловленное обязательство векселедателя. В зависимости от функций, выполняемых векселем, в настоящее время применяется два типа векселей: товарные и финансовые, обращение которых регулируется различными нормативными актами. Товарные векселя, кроме общего законодательства о вексельном обращении, регулируются постановлением Правительства РФ от 26 сентября 1994 г. № 1094 «Об оформлении взаимной задолженности предприятий и организаций векселями единого образца и развитии вексельного обращения». Товарный вексель может быть выдан любым юридическим лицом и использован при расчетах за товары, выполненные работы и оказанные услуги. Бланки товарных векселей единого образца выпускаются Министерством финансов РФ и реализуются через банки. Финансовый же вексель выдается под полученные на возвратных началах денежные суммы. Выпуск финансовых векселей разрешается только организациям, имеющим соответствующую лицензию, выдаваемую Центральным банком РФ. Отсутствие в документе каких-либо из установленных обозначений лишает его силы векселя. 


� Примечание: суть индоссамента заключается в том, что проставлением на оборотной стороне векселя или добавочном листе (аллонже) передаточной надписи вместе с векселем другому лицу передается право на получение платежа. В соответствии с Положением о простом и переводном векселе платеж по векселю может быть обеспечен полностью или в части посредством поручительства (аваля). Такое обеспечение дается третьим лицом (обычно банком) как за векселедателя, так и за каждого обязанного по векселю лица. Отметка об авале может быть сделана на векселе, добавочном листе или даже на отдельном листе за подписью авалиста с указанием того, за кого именно он дан. Авалист и лицо, за которое он поручился, несут солидарную ответственность. Оплатив вексель, авалист приобретает все права, вытекающие из векселя, против того, за кого он дал гарантию, и против тех, которые в силу переводного векселя обязаны перед этим последним. 


� Примечание: исходя из этого, получателю денег по векселю следует до наступления срока платежа выяснить отношение плательщика к оплате векселя. Эта цель достигается путем предъявления векселя трассату с предложением его акцептовать и, следовательно, принять на себя обязательство произвести платеж В случае неоплаты векселя в указанный в нем срок или отказа трассата от акцепта вексель предъявляется к протесту. Протест векселя в неплатеже, неакцепте и не датировании акцепта производится нотариусом. Векселедержатель для совершения протеста должен предъявить такой вексель в нотариальную контору по месту нахождения плательщика. Нотариус в день принятия векселя к протесту предъявляет плательщику требование о платеже или акцепте векселя. Если после этого последует платеж, нотариальная контора, не проводя протеста, возвращает вексель плательщику с надписью по установленной форме на самом векселе о получении платежа и других причитающихся сумм. Если на требование произвести акцепт или платеж векселя плательщик отвечает отказом, нотариусом составляется акт по установленной форме о протесте в неплатеже или неакцепте, одновременно он делает соответствующую запись в реестре, а также отметку о протесте в неплатеже или неакцепте на самом векселе. Каковы последствия протеста? Во-первых, органы суда вправе выдавать судебные решения по искам, основанным на опротестованных векселях. Во-вторых, наступает ответственность перед векселедержателем всех обязанных по векселю лиц, которые отвечают солидарно. Векселедержатель вправе предъявить иск ко всем обязанным по векселю лицам или к одному из них. В-третьих, векселедержатель, неся определенные издержки, вызванные совершением протеста векселя и неполучением платежа по нему, вправе требовать с обязанных лиц большую сумму, чем указано в векселе (неуплаченная вексельная сумма с процентами, если они были предусмотрены, 6% годовых, начиная со дня срока платежа по векселю по день удовлетворения, пеню в размере 3% годовых, издержки, связанные с протестом). Следует отметить, что для предъявления искового требования об оплате векселя к основным должникам, которыми являются векселедатель простого векселя и акцептант переводного векселя, совершения протеста не требуется. 


� Примечание: учет векселей, состоящий в том, что векселедержатель передает (продает) векселя банку по индоссаменту до наступления срока платежа и получает за это вексельную сумму за вычетом за досрочное получение определенного процента от этой суммы, который называется учетным процентом, или дисконтом. Выдача ссуд под залог векселей. Кредитование под обеспечение векселями осуществляется в общеустановленном порядке на основе кредитного договора. Принятие векселей на инкассо для получения платежей и для оплаты векселей в срок. 


� Примечание: они берут на себя обязанность по предъявлению векселей в срок плательщику и получению причитающихся по ним платежей. Если платеж поступит, вексель возвратится должнику. При не поступлении платежа вексель возвращается кредитору, но с протестом в неплатеже. Следовательно, банк отвечает за последствия, возникшие вследствие упущения протеста. В то время как при учете векселей банк несет известный риск, выдавая клиенту сумму, обозначенную на векселе, за минусом установленного процента, при инкассировании он принимает лишь поручение получить при наступлении срока причитающиеся по векселю платежи и передать полученную сумму владельцу векселя. 


� Примечание: вместе с тем это довольно прибыльная операция, так как за инкассо взимается определенная комиссия. Это выгодно и для клиента, поскольку банки благодаря имеющимся между собой тесным взаимоотношениям могут исполнять поручения клиента быстрее и дешевле; клиент также освобождается от необходимости следить за сроками предъявления векселей, что требовало бы определенных затрат, которые несравненно больше взимаемых банком комиссионных. 


� Примечание: вексель передается для инкассирования, снабженный пере поручительной надписью на имя банка. Приняв на инкассо векселя, банк обязан своевременно переслать их по месту платежа и поставить в известность плательщика повесткой о поступлении документов на инкассо. В случае неполучения неплатежа по векселям банк обязан предъявить их к протесту от имени доверителя, если последним не будет дано иного распоряжения, неоплаченные документы вернуть клиенту, а также сообщить ему об исполнении поручения. 


� Примечание: в случае недопоступления платежа и совершения протеста расходы по протесту, комиссии и прочие расходы уплачиваются клиентом. Неоплаченные документы хранятся в банке до востребования их клиентом в течение установленного банком срока. По истечении срока банки слагают с себя ответственность за дальнейшее их хранение. 


� Примечание: в связи с этим Правительством разрабатываются проекты законов о внесении в Арбитражный процессуальный кодекс РФ и Гражданский процессуальный кодекс РСФСР изменений, предусматривающих ускорение процедуры судебного рассмотрения исков о погашении долговых обязательств, оформленных простыми и переводными векселями единого образца, и обращения взыскания непогашенной задолженности на активы и имущество предприятий. 


� Примечание: ценные бумаги в валюте Российской Федерации (п. 2 ст. 1) это платежные документы (чеки, векселя, аккредитивы и другие), фондовые ценности (акции, облигации) и другие долговые обязательства, выраженные в рублях. 


� Примечание: депозитный сертификат - это письменное свидетельство банка-эмитента о вкладе денежных средств, удостоверяющее право вкладчика (бенефициара) или его правопреемника на получение по истечении установленного срока суммы депозита (вклада) и процентов по нему. Следует подчеркнуть, что сертификат не может служить расчетным или платежным средством за проданные товары или оказанные услуги. Сертификаты выпускаются на определенный срок. В случае если срок получения по сертификату просрочен, то такой сертификат считается документом до востребования, по которому банк несет обязательство оплатить означенную в нем сумму немедленно по первому требованию владельца. 


� Примечание: сертификат должен содержать следующие обязательные реквизиты: наименование «депозитный сертификат»; указание на причину выдачи сертификата (внесение депозита); дату внесения депозита; размер депозита, оформленного сертификатом (прописью и цифрами); безусловное обязательство банка вернуть сумму, внесенную в депозит; дату востребования бенефициаром суммы по сертификату; ставку процента за пользование депозитом; сумму причитающихся процентов; наименования и адреса банка-эмитента и для именного сертификата - бенефициара; подписи двух лиц, уполномоченных банком на подписание такого рода обязательств, скрепленных печатью банка. 


� Примечание: уступка права требования по сертификату на предъявителя осуществляется простым вручением этого сертификата. Уступка права требования по именному сертификату (цессия) оформляется на оборотной стороне такого сертификата двусторонним соглашением лица, уступающего свои права (цедента), и лица, приобретающего эти права (цессионария). Соглашение об уступке права требования по депозитному сертификату подписывается двумя лицами, уполномоченными соответствующим юридическим лицом на совершение таких сделок, и скрепляется печатью юридического лица. Следует подчеркнуть, что право требования по депозитному сертификату может быть передано только юридическим лицам, зарегистрированным на территории России. 


� Примечание: структура валютного рынка каждой страны во многом зависит от политики государственного регулирования экономики, от степени вмешательства государственных органов в валютно-кредитные и финансовые отношения, которое осуществляется через валютное регулирование, направленное в первую очередь на поддержание стабильного валютного курса. Валютные ограничения предусматривают определенные меры, осуществляемые государством, по регулированию валютных операций резидентов и нерезидентов страны, осуществлению ими платежей, инвестиций, порядка перевода национальной и иностранной валюты за границу, порядка репатриации прибыли. Можно сказать, что валютное регулирование это комплекс мер (законодательных, административных, экономических и других), вытекающих из валютной политики страны и направленных на установление порядка проведения операций с валютными ценностями. Общая схема валютной политики России включает следующие основные элементы: политику валютного курса и официальные валютные интервенции, валютный контроль, управление официальными валютными резервами, участие в международных валютно-кредитных организациях. Политика валютного курса заключается в осуществлении поддержания его на необходимом уровне Центральным банком. Официальные валютные интервенции ЦБ состояли главным образом в купле-продаже национальной валюты против долларов США и в меньшей степени - марок ФРГ. Важным элементом валютной политики является регулирование золотовалютных резервов. Официальные резервы необходимы, прежде всего, для проведения рыночных интервенций и других чрезвычайных нужд. Техника управления резервами входит в компетенцию ЦБ РФ. 


� Примечание: текущие валютные операции (п. 9 ст. 1): а) переводы в РФ и из РФ иностранной валюты для осуществления расчетов без отсрочки платежа по экспорту и импорту товаров, работ и услуг, а также для осуществления расчетов, связанных с кредитованием экспортно-импортных операций на срок не более 90 дней; б) получение и предоставление финансовых кредитов на срок не более 90 дней; в) переводы в РФ и из РФ процентов, дивидендов и иных доходов по вкладам, инвестициям, кредитам и прочим операциям, связанным с движением капитала; г) переводы неторгового характера в РФ и из РФ, включая переводы сумм заработной платы, пенсии, алиментов, наследства, а также другие аналогичные операции. 


� Справка: основным органом валютного регулирования является Центральный банк РФ (ст. 9 Закона). Так, ЦБ РФ в рамках Закона: а) определяет сферу и порядок обращения в РФ иностранной валюты и ценных бумаг в иностранной валюте; б) издает нормативные акты, обязательные к исполнению в РФ резидентами и нерезидентами; § 3 Правовое обеспечение валютного регулирования в) проводит все виды валютных операций; г) устанавливает правила проведения резидентами и нерезидентами в РФ операций с иностранной валютой и ценными бумагами в иностранной валюте, а также правила проведения нерезидентами РФ операций с валютой РФ и ценными бумагами в валюте РФ; д.) устанавливает порядок обязательного перевода, ввоза и пересылки в РФ иностранной валюты и ценных бумаг в иностранной валюте, принадлежащих резидентам, а также случаи открытия резидентами счетов в иностранной валюте в банках за пределами РФ; е)устанавливает общие правила выдачи лицензий банкам и иным кредитным учреждениям на осуществление валютных операций и выдает такие лицензии; ж) устанавливает единые формы учета, отчетности, документации и статистики валютных операций, в т.ч. уполномоченными банками, а также порядок и сроки их представления; з)готовит и публикует статистику валютных операций РФ по принятым международным стандартам; и) выполняет другие функции, предусмотренные Законом. 


� Справка: валютный контроль и ограничения рассматриваются как важнейшее средство сохранения государственной независимости в области денежно-кредитной и валютной политики страны. Экономический смысл валютных ограничений заключается, например, в регулировании банковской ликвидности, в защите от нежелательных краткосрочных, часто спекулятивных, переливов капиталов, которые могут негативно воздействовать на валютный курс и требовать проведения валютной интервенции. С помощью валютного контроля удается получать точную информацию о движении капиталов (Валютным ограничениям посвящен раздел 2 - «Валютное регулирование» Закона РФ «О валютном регулировании и валютном контроле» от 9 октября 1992 г. Так, в ст. 2 «Защита валюты РФ» закреплено, что: расчеты между резидентами осуществляются в валюте РФ без ограничений. // ВВС 1992. №45. Ст. 2542). Однако ограничения имеют тенденцию к изоляции экономики, тем самым снижая ее конкурентоспособность, и ставят контрагентов в более выгодные условия. В частности, порядок приобретения и использования в РФ валюты РФ нерезидентами устанавливается ЦБ РФ в соответствии с законами РФ; вывоз и пересылка из РФ валюты РФ и ценных бумаг, выраженных в валюте РФ, а также ввоз и пересылка в РФ валюты РФ и ценных бумаг, выраженных в валюте РФ, осуществляются резидентами и нерезидентами в порядке, устанавливаемом ЦБ РФ совместно с Министерством финансов РФ и Государственным таможенным комитетом РФ; сделки, заключенные в нарушение положений настоящего Закона, являются недействительными. Лица, совершившие такие сделки, несут уголовную, административную и иную ответственность в соответствии с законодательством РФ. Согласно ст. 5 Закона «Счета резидентов в иностранной валюте»: резиденты могут иметь счета в иностранной валюте в уполномоченных банках. 


� Справка: валюта Российской Федерации (п. 1 ст. 1) это: а) находящиеся в обращении, а также изъятые или изымаемые из обращения, но подлежащие обмену рубли в виде банковских билетов (банкнот) Центрального банка РФ и монеты; б) средства в рублях на счетах в банках и иных кредитных учреждениях в РФ; в) средства в рублях на счетах в банках и иных кредитных учреждениях за пределами РФ на основании соглашения, заключаемого Правительством РФ и ЦБ РФ с соответствующими органами иностранного государства, об использовании на территории данного государства валюты РФ в качестве законного средства платежа. 


� Справка: к резидентам относятся: физические лица, имеющие постоянное место жительства в РФ, в том числе временно находящиеся за пределами РФ; юридические лица, созданные в соответствии с законодательством РФ, с местонахождением в РФ; предприятия и организации, не являющиеся юридическим лицом, созданные в соответствии с законодательством РФ и с местом нахождения в РФ; дипломатические и иные официальные представительства РФ, находящиеся за пределами РФ; филиалы и представительства за пределами РФ вышеозначенных юридических лиц, а также предприятий и организаций, не являющихся юридическими лицами. 


� Справка: к нерезидентам относятся физические лица, имеющие постоянное место жительства за пределами РФ, в том числе временно находящиеся в РФ; юридические лица, созданные в соответствии с законодательством иностранных государств, с местом нахождения за пределами РФ; предприятия и организации, не являющиеся юридическими лицами, созданные в соответствии с законодательством иностранных государств, с местом нахождения за пределами РФ; находящиеся в РФ иностранные дипломатические и иные официальные представительства, а также международные организации, их филиалы и представительства; находящиеся в РФ филиалы и представительства нерезидентов - юридических лиц и предприятий, не являющихся юридическими лицами. 


� Справка: резиденты (п. 5 ст. 1): а) физические лица, имеющие постоянное местожительство на территории РФ, в том числе находящиеся за пределами РФ; б) юридические лица, созданные в соответствии с законодательством РФ, с местонахождением в РФ; в) предприятия и организации, не являющиеся юридическими лицами, созданные в соответствии с законодательством РФ, с местонахождением в РФ; г) дипломатические и иные официальные представительства РФ, находящиеся за пределами РФ; д.) находящиеся за пределами РФ филиалы и представительства резидентов, указанных в подпунктах «б» и «в». Можно сказать, что резиденты — это физические лица, имеющие постоянное местожительство на территории РФ, а также юридические лица, созданные в соответствии с законодательством РФ и расположенные на территории РФ. 


� Справка: нерезиденты (п. 6 ст. 1): а) физические лица, имеющие постоянное местожительство за пределами РФ, в том числе временно находящиеся в РФ; б) юридические лица, созданные в соответствии с законодательством иностранных государств, с местонахождением за пределами РФ; в) предприятия и организации, не являющиеся юридическими лицами, созданные в соответствии с законодательством иностранных государств, с местонахождением за пределами РФ; г) находящиеся в РФ иностранные дипломатические и иные официальные представительства, а также международные организации, их филиалы и представительства; д.) находящиеся в РФ филиалы и представительства нерезидентов, указанных в подпунктах «б» и «в». Таким образом, нерезиденты - это физические лица, имеющие постоянное местожительство за пределами РФ, а также юридические лица, созданные в соответствии с законодательством иностранных государств и расположенные за пределами РФ. Согласно п. 8 ст. 1, операции с иностранной валютой и ценными бумагами в иностранной валюте подразделяются на текущие валютные операции и валютные операции, связанные с движением капитала. 


� Примечание: кроме того, существуют такие понятия, как свободно конвертируемая валюта (СКВ) - валюта, которая может свободно и неограниченно обмениваться на другие иностранные валюты. К ней относятся, например, доллар США, английский фунт стерлингов, французский франк, итальянская лира, немецкая марка и т.д.; валюта клиринга - это валюта, согласованная участниками безналичных расчетов и используемая для взаимного зачета встречных требований и обязательств; неконвертируемая валюта - это национальная валюта, действующая на территории одной страны и не обменивающаяся на валюты других стран; валютный курс - это выраженная в рублях цена другой валюты. 


� Примечание: валюта Российской Федерации (п. 1 ст. 1) это: а) находящиеся в обращении, а также изъятые или изымаемые из обращения, но подлежащие обмену рубли в виде банковских билетов (банкнот) Центрального банка РФ и монеты; б) средства в рублях на счетах в банках и иных кредитных учреждениях в РФ; в) средства в рублях на счетах в банках и иных кредитных учреждениях за пределами РФ на основании соглашения, заключаемого Правительством РФ и ЦБ РФ с соответствующими органами иностранного государства, об использовании на территории данного государства валюты РФ в качестве законного средства платежа. 


� Примечание: ценные бумаги в валюте Российской Федерации (п. 2 ст. 1) это платежные документы (чеки, векселя, аккредитивы и другие), фондовые ценности (акции, облигации) и другие долговые обязательства, выраженные в рублях. 


� Примечание: иностранная валюта (п. 3 ст. 1) это: а) денежные знаки в виде банкнот, казначейских билетов, монеты, находящиеся в обращении и являющиеся законным платежным средством в соответствующем иностранном государстве или группе государств, а также изъятые или изымаемые из обращения, но подлежащие обмену денежные знаки; б) средства на счетах в денежных единицах иностранных государств и международных денежных или расчетных единицах. 


� Примечание: валютные ценности (п. 4 ст. 1) это: а) иностранная валюта; б) ценные бумаги в иностранной валюте - платежные документы (чеки, векселя, аккредитивы и другие), фондовые ценности (акции, облигации) и другие долговые обязательства, выраженные в иностранной валюте; в) драгоценные металлы - золото, серебро, платина и металлы платиновой группы (палладий, иридий, родий, рутений и осмий) в любом виде и состоянии, за исключением ювелирных и других бытовых изделий, а также лома таких изделий; г) природные драгоценные камни - алмазы, рубины, изумруды, сапфиры и александриты в сыром и обработанном виде, а также жемчуг, за исключением ювелирных и других бытовых изделий, а также лома таких изделий. Таким образом, валютные ценности - это имущество и обязательства организации, выраженные в иностранной валюте. К ним относят иностранную валюту (в виде банкнот, монет), ценные бумаги (чеки, векселя, аккредитивы, акции, облигации, другие долговые обязательства), выраженные в иностранной валюте, а также драгоценные металлы и природные драгоценные камни. 


� Примечание: иностранная валюта, получаемая предприятиями (организациями) - резидентами, подлежит обязательному зачислению на их счета в уполномоченных банках, если иное не установлено ЦБ РФ; резиденты могут иметь счета в иностранной валюте в банках за пределами РФ в случаях и на условиях, устанавливаемых ЦБ РФ; порядок открытия и ведения уполномоченными банками счетов резидентов в иностранной валюте устанавливает ЦБ РФ. Статья 6 Закона содержит перечень валютных операций резидентов в Российской Федерации: текущие валютные операции осуществляются резидентами без ограничений; валютные операции, связанные с движением капитала, осуществляются резидентами в порядке, устанавливаемом ЦБ РФ; резиденты имеют право без ограничений переводить, ввозить и пересылать валютные ценности в РФ при соблюдении таможенных правил. Порядок обязательного перевода, ввоза и пересылки в РФ иностранной валюты и ценных бумаг в иностранной валюте, принадлежащих резидентам, устанавливает ЦБ РФ. Порядок обязательного ввоза и пересылки в РФ драгоценных металлов, природных драгоценных камней, а также жемчуга, принадлежащих резидентам, определяет Правительство РФ; резиденты имеют право продавать иностранную валюту за валюту РФ на внутреннем валютном рынке РФ в порядке, предусмотренном ст. 4 настоящего Закона; порядок формирования государственных валютных резервов устанавливается Верховным Советом РФ. Порядок обязательной продажи резидентами поступлений иностранной валюты на внутреннем рынке РФ устанавливается Президентом РФ с последующим представлением информации Верховному Совету РФ; физические лица - резиденты имеют право переводить, вывозить и пересылать из РФ ранее переведенные, ввезенные или пересланные в РФ валютные ценности при соблюдении таможенных правил в пределах, указанных в декларации или ином документе, подтверждающем их перевод, ввоз или пересылку в РФ; порядок вывоза и пересылки резидентами из РФ валютных ценностей, за исключением случаев, указанных в п. 6 настоящей статьи, устанавливает ЦБ РФ совместно с Государственным таможенным комитетом РФ. Согласно ст. 7 «Счета нерезидентов в иностранной валюте и в валюте РФ» Закона: нерезиденты могут иметь счета в иностранной валюте и в валюте РФ в уполномоченных банках; порядок открытия и ведения уполномоченными банками счетов нерезидентов в иностранной валюте и в валюте РФ устанавливает ЦБ РФ. Статья 8 «Валютные операции нерезидентов в РФ» устанавливает, что: нерезиденты имеют право без ограничений переводить, ввозить и пересылать валютные ценности в РФ при соблюдении таможенных правил; нерезиденты имеют право продавать и покупать иностранную валюту за валюту РФ в порядке, устанавливаемом ЦБ РФ; нерезиденты имеют право беспрепятственно переводить, вывозить и пересылать из РФ валютные ценности при соблюдении таможенных правил, если эти валютные ценности были ранее переведены, ввезены или пересланы в РФ или приобретены в РФ на основаниях, указанных в п. 2 настоящей статьи, и в иных случаях в соответствии с законодательством РФ; порядок перевода, вывоза и пересылки нерезидентами из РФ валютных ценностей, за исключением случаев, указанных в п. 3 настоящей статьи, устанавливает ЦБ РФ совместно с Государственным таможенным комитетом РФ. 


� Примечание: валютные операции, связанные с движением капитала (п. 10 ст. 1): а) прямые инвестиции, т.е. вложения в уставный капитал предприятия с целью извлечения дохода и получения прав на участие в управлении предприятием; б) портфельные инвестиции, т.е. приобретение ценных бумаг; в) переводы в оплату права собственности на здания, сооружения и иное имущество, включая землю, ее недра, относимое по законодательству страны его местонахождения к недвижимому имуществу, а также иных прав на недвижимость; г) предоставление и получение отсрочки платежа на срок более 90 дней по экспорту и импорту товаров, работ и услуг; д.) предоставление и получение финансовых кредитов на срок более 90 дней, е) все иные валютные операции, не являющиеся текущими валютными операциями. 


� Примечание: с вступлением в силу в 1991 г. Закона СССР «О валютном регулировании» от 1 марта 1991 г. на уровне закона впервые в юридическую практику были введены такие понятия валютного регулирования, как «валютные ценности», «валюта СССР», «иностранная валюта», «резиденты», «нерезиденты», «валютные операции», «текущие валютные операции», «валютные операции, связанные с движением капитала». Законом были установлены основные принципы проведения операций с валютой СССР и с иностранной валютой на территории СССР, операций на валютном рынке, разграничены полномочия органов власти и определены функции банковской системы (Госбанка СССР и уполномоченных банков) в валютном регулировании и управлении валютными ресурсами. 


� Примечание: в законе впервые провозглашено гарантируемое и защищаемое государством право собственности резидентов и нерезидентов на валютные ценности в стране; определены общие принципы владения, пользования и распоряжения валютными ценностями государством, предприятиями и организациями, а также гражданами; установлены основные положения порядка осуществления валютных операций резидентами и нерезидентами. Законом намечены основные цели и направления валютного контроля, а также положения об отчетности по валютным операциям и ответственности за нарушение валютного законодательства. 


� Примечание: под иностранной валютой понимаются: денежные знаки в виде банкнот, казначейских билетов, монет, находящихся в обращении и являющихся законным платежным средством в соответствующем иностранном государстве или группе государств, а также изъятые или изымаемые из обращения, но подлежащие обмену денежные знаки; средства на счетах в денежных единицах иностранных государств и международных денежных или расчетных единицах. 


� Примечание: валютные ценности (п. 4 ст. 1) это: а) иностранная валюта; б) ценные бумаги в иностранной валюте — платежные документы (чеки, векселя, аккредитивы и другие), фондовые ценности (акции, облигации) и другие долговые обязательства, выраженные в иностранной валюте; в) драгоценные металлы — золото, серебро, платина и металлы платиновой группы (палладий, иридий, родий, рутений и осмий) в любом виде и состоянии, за исключением ювелирных и других бытовых изделий, а также лома таких изделий; г) природные драгоценные камни - алмазы, рубины, изумруды, сапфиры и александриты в сыром и обработанном виде, а также жемчуг, за исключением ювелирных и других бытовых изделий, а также лома таких изделий. Таким образом, валютные ценности - это имущество и обязательства организации, выраженные в иностранной валюте. К ним относят иностранную валюту (в виде банкнот, монет), ценные бумаги (чеки, векселя, аккредитивы, акции, облигации, другие долговые обязательства), выраженные в иностранной валюте, а также драгоценные металлы и природные драгоценные камни. 


� Примечание: из мировой практики известно, что государственное регулирование внешнеэкономической деятельности, включая область валютно-кредитных отношений, призвано обеспечить экономическую безопасность страны, содействовать более быстрому росту ее экономики за счет расширения внешнеэкономических связей, создать условия для всесторонней интеграции экономики страны в мировое хозяйство. Государственное регулирование должно осуществляться не столько путем административного вмешательства государства в экономику, сколько путем выработки нормотворческой платформы для нормального функционирования экономической системы. Совершенно очевидно, что в нынешних условиях дестабилизации экономики необходима законодательная база, обеспечивающая контроль над осуществлением внешнеэкономической деятельности в РФ. Характеристику законодательства следует начать с Конституции РФ. В сфере валютного регулирования особое значение имеют статьи 8, 34, 35, 71, 74—76. Так, ст. 8 Конституции РФ устанавливает принцип единства экономического пространства Российской Федерации, гарантирует свободное перемещение товаров, услуг и финансовых средств, поддержку конкуренции и свободу экономической деятельности, в том числе внешнеэкономической деятельности, которая практически невозможна без права хозяйствующих субъектов на определенную степень свободы при осуществлении валютных операций. Статье 8 корреспондируют ст. 34 и 35 Конституции РФ, закрепляющие право граждан на свободное использование своих способностей и имущества для предпринимательский деятельности и право иметь в частной собственности имущество. Устанавливается невозможность лишения имущества иначе как по решению суда. В области валютного регулирования данные положения имеют огромное значение, так как, во-первых, значительно расширяют круг субъектов валютных отношений и, во-вторых, определяют право граждан иметь в своей собственности валютные ценности, владеть, пользоваться и распоряжаться ими. Пункт «ж» ст. 71 Конституции РФ относит валютное регулирование к ведению Российской Федерации, что означает возможность правового регулирования валютных отношений только на федеральном уровне. При этом ст. 76 Конституции устанавливает, что по предметам ведения Российской Федерации принимаются федеральные законы, имеющие прямое действие на всей территории России. Часть 4 ст. 15 Конституции РФ, признавая международные договоры составной частью правовой системы РФ, устанавливает примат норм таких договоров перед законодательными актами России. В этой связи в качестве одного из важнейших источников валютного регулирования необходимо отметить Договор о Международном валютном фонде, заключенный на валютно-финансовой конференции ООН 22 июля 1944 г. в г. Бреттон-Вудсе, США (Россия - член МВФ с 1993 г.). Данный договор содержит основные принципы и правила, которых обязаны придерживаться государства - члены МВФ при осуществлении своей валютной политики, при принятии мер валютного регулирования. Федеральные законы о валютном регулировании принимаются Государственной Думой (ст. 105 Конституции РФ). Они подлежат обязательному рассмотрению в Совете Федерации (ст. 106 Конституции РФ). В числе основных следует также назвать нормы кодифицированных актов. Важную роль в применении валютного законодательства играет Гражданский кодекс Российской Федерации. Например, такие понятия, как акция, вексель, облигация, имеющие существенное значение для определения характера валютных операций, определены в ГК РФ и иных актах гражданского законодательства. Статьи 191, 192, 193 УК РФ установили уголовную ответственность за незаконный оборот драгоценных металлов и драгоценных камней, а также за невозвращение из-за границы средств в иностранной валюте. Статьи 153 и 154 КоАП предусматривают административную ответственность за незаконные операции с иностранной валютой и платежными документами в иностранной валюте в небольших размерах. Кроме того, с принятием в июле 1993 г ТК РФ валютное законодательство дополнено нормами, касающимися наделения ГТК России статусом органа валютного контроля, а иных таможенных органов - статусом агентов валютного контроля. Статьи 199-201 ТК РФ определяют компетенцию таможенных органов в области валютного контроля. 


� Примечание: Центральный банк РФ: а) определяет сферу и порядок обращения в Российской Федерации иностранной валюты и ценных бумаг в иностранной валюте; б) издает нормативные акты, которые обязаны исполнять в России резиденты и нерезиденты; в) проводит все виды валютных операций; г) устанавливает правила проведения резидентами и нерезидентами в РФ операций в иностранной валюте и ценными бумагами в иностранной валюте; д) устанавливает порядок обязательного перевода, ввоза и пересылки в Российскую Федерацию иностранной валюты и ценных бумаг в иностранной валюте, принадлежащих резидентам, а также случаи и условия, когда резиденты вправе открывать счета в иностранных банках за рубежом; е) устанавливает правила выдачи лицензий банкам и иным кредитным организациям на осуществление валютных операций и выдает такие лицензии; ж) устанавливает единые формы учета, отчетности, документации и статистики валютных операций, в том числе уполномоченными банками, а также порядок и сроки их представления; з) готовит и публикует статистику валютных операций Российской Федерации по принятым международным стандартам. Нельзя не упомянуть и Федеральный закон «О государственном регулировании внешнеторговой деятельности» от 13 октября 1995 г., дающий, в частности, определение понятий экспорта и импорта. Кроме того, с принятием этого Закона были закреплены основные результаты, достигнутые в процессе реформирования системы внешнеэкономических связей. Данный Федеральный закон определил основы государственного регулирования внешнеторговой деятельности, порядок ее осуществления российскими и иностранными лицами, права, обязанности и ответственность органов государственной власти РФ и органов государственной власти субъектов РФ в области внешнеторговой деятельности. Для регулирования же валютных и финансово-кредитных операций в сфере внешнеэкономической деятельности закон отсылает к «соответствующим федеральным законам и иным правовым актам Российской Федерации» (ч. 3 ст. 13). 


� Примечание: в соответствии с Законом установлены полномочия Банка России по вопросам регулирования валютных операций нерезидентов на территории РФ. Банк России: издает нормативные акты, обязательные к исполнению нерезидентами в РФ; устанавливает правила проведения нерезидентами в РФ операций с иностранной валютой и ценными бумагами в иностранной валюте, а также правила проведения операций с валютой РФ и ценными бумагами в валюте РФ и др. - Федеральный закон «О внесении изменений и дополнений в Закон РСФСР «О Центральном банке РСФСР (Банке России)» от 26 апреля 1995 г., перечисляя функции Банка России (ст. 4), указывает, что в функции Банка России, в частности, входит осуществление валютного регулирования, включая операции по покупке иностранной валюты; определение порядка расчетов с иностранными государствами и т.д. Банк России является органом валютного регулирования. 


� Примечание: основным органом валютного контроля был определен Государственный банк СССР, что соответствует практике большинства стран мира, где подобные функции осуществляют центральные (национальные) банки соответствующих государств. Закон РФ «О валютном регулировании и валютном контроле». В названном Законе с учетом накопленного опыта были уточнены и развиты некоторые основные понятия валютного регулирования, существенно изменены структура и содержание по сравнению с Законом СССР «О валютном регулировании» от 1 марта 1991 г. Этот закон определяет такие основные понятия, как валюта Российской Федерации, иностранная валюта, валютные операции, резиденты, нерезиденты. Закон провозгласил право собственности на валютные ценности, на законодательном уровне дал определение основных понятий, относящихся к сфере валютного регулирования и валютного контроля, установил правовые режимы совершения валютных операций, определил органы валютного регулирования и валютного контроля на территории РФ и круг агентов валютного контроля, а также меры ответственности за нарушение требований валютного законодательства. Во втором разделе («Валютное регулирование») введена новая статья «Защита валюты РФ» (ст. 2) с важнейшим положением о том, что расчеты между резидентами осуществляются в валюте РФ без ограничений. В ст. 3 подтверждено право собственности резидентов и нерезидентов на валютные ценности в РФ, которое защищается государством наряду с правом собственности на другие объекты собственности. Установлено также, что виды обязательных платежей государству (налогов, сборов, пошлин и иных безвозмездных платежей) в иностранной валюте определяются законами РФ. В ст. 4 Закона более подробно регламентированы вопросы деятельности внутреннего валютного рынка РФ. В ст. 7 Закона закреплено, что нерезиденты могут иметь счета в иностранной валюте и в валюте РФ в уполномоченных банках. В ст. 8 Закона в схематичной форме определены виды валютных операций, которые могут осуществлять нерезиденты. Кардинально изменен раздел о валютном контроле (раздел III Закона). Органами валютного контроля названы Центральный банк РФ и Правительство РФ. Впервые в юридический оборот введен институт «агентов валютного контроля», функции которых еще предстоит детально определить. В этом разделе Закона определены также функции органов и агентов валютного контроля; права и обязанности резидентов и нерезидентов, осуществляющих в РФ валютные операции; ответственность резидентов, в том числе уполномоченных банков, и нерезидентов за нарушение валютного законодательства. Кроме того, зафиксированы права и обязанности должностных лиц органов и агентов валютного контроля. 


� Примечание: компетентные органы, организующие денежно-кредитное и валютное регулирование, еще в 20-е гг. обращали внимание на то, что в этой области невозможно ограничиться только экономическими мероприятиями. Только прямое вмешательство государства и наличие действенного контроля в этой области могло устранить последствия внедрения иностранной валюты во внутренний оборот, ведущие не только к угрозе стабильности курса национальной валюты, но и самого ее существования. На сегодняшний день одной из самых актуальных, трудно разрешимых проблем в области валютного регулирования является проблема обеспечения валютного контроля над проведением экспортно-импортных операций в РФ. Возник вопрос, как сохранить валютные ресурсы государства, если в России до последнего времени наблюдается постоянное «бегство капитала», в частности в иностранной валюте, за рубеж. Эту проблему можно было решить только путем введения жесткой системы таможенно-банковского контроля. Эта система, будучи введенной в действие сравнительно недавно, уже привела к ощутимым результатам: к снижению сокрытой выручки предприятий, уменьшению незаконных валютных операций, осуществляемых резидентами РФ. Достичь этого удалось посредством двустороннего валютного контроля, с одной стороны - контроля над поступлением валютной выручки, а с другой - контроля над обоснованностью платежей за импортируемые товары. Очевидно, что возникла необходимость создания специальной службы по валютному контролю, не исключая деятельности органов и агентов валютного контроля, определяемых Законом РФ «О валютном регулировании и валютном контроле». Очевидно и то, что для обеспечения валютного контроля появилась необходимость государственного регулирования, причем не только на уровне высших органов власти, но и на уровне отдельных министерств и ведомств, государственных служб. Так, таможенные органы стали базовой государственной структурой, осуществляющей мероприятия по организации валютного контроля. Первым шагом в построении законодательной базы в области валютного контроля стал закон «О валютном регулировании и валютном контроле», который определил принципы осуществления валютных операций в РФ, полномочия и функции органов валютного регулирования, права и обязанности юридических и физических лиц в отношении владения, пользования и распоряжения валютными ценностями, ответственность за нарушения валютного законодательства. Этот закон стал основополагающим началом государственного регулирования в сфере валютного контроля над проведением экспортно-импортных операций в Российской Федерации. Валютному контролю посвящен раздел 3 «Валютный контроль» Закона РФ «О валютном регулировании и валютном контроле». Так, в ст. 10 «Цель и направления валютного контроля» закреплено, что: Целью валютного контроля является обеспечение соблюдения валютного законодательства при осуществлении валютных операций. Основными направлениями валютного контроля являются: а) определение соответствия проводимых валютных операций действующему законодательству и наличия необходимых для них лицензий и разрешений; б) проверка выполнения резидентами обязательств в иностранной валюте перед государством, а также обязательств по продаже иностранной валюты на внутреннем валютном рынке РФ; в) проверка обоснованности платежей в иностранной валюте; г) проверка полноты и объективности учета и отчетности по валютным операциям, а также по операциям нерезидентов в валюте РФ. В ст. 11 Закона указаны органы и агенты валютного контроля: Валютный контроль в РФ осуществляется органами валютного контроля и их агентами. Органами валютного контроля в РФ являются ЦБ РФ, а также Правительство РФ в соответствии с законами РФ. Агентами валютного контроля являются организации, которые в соответствии с законодательными актами РФ могут осуществлять функции валютного контроля. Агенты валютного контроля подотчетны соответствующим органам валютного контроля. Уполномоченные банки являются агентами валютного контроля, подотчетными ЦБ РФ. При этом (ст. 12 Закона): 1. Органы валютного контроля в пределах своей компетенции издают нормативные акты, обязательные к исполнению всеми резидентами и нерезидентами в РФ. 2 Органы валютного контроля в пределах своей компетенции: а) осуществляют контроль за проводимыми в РФ резидентами и нерезидентами валютными операциями, за соответствием этих операций законодательству, условиям лицензий и разрешений, а также за соблюдением ими актов органов валютного контроля; б) проводят проверки валютных операций резидентов и нерезидентов в РФ. § 5 Финансово-правовое регулирование валютного контроля 3. Органы валютного контроля определяют порядок и формы учета, отчетности и документации по валютным операциям резидентов и нерезидентов. Большую роль в усилении валютного контроля играет постановление Совета Министров РФ «Об усилении валютного и экспортного контроля и о развитии валютного рынка» от 6 марта 1993 г. // САПП 1993 № II Ст. 940, в котором были сделаны необходимые распоряжения Министерству финансов РФ, Центральному банку РФ, Министерству внешних экономических связей, Государственному таможенному комитету в целях обеспечения единой государственной политики в области осуществления валютного контроля в РФ, создания и стимулирования национального валютного рынка. Это постановление позволило скоординировать деятельность всех вышеперечисленных ведомств в данной области, а также дало толчок к созданию специального органа валютного и экспортного контроля. Этим специальным органом в соответствии с постановлением Правительства РФ от 16 мая 1993 г. стала Федеральная служба по валютному и экспортному контролю. Следующим шагом государственной власти в формировании правотворческого фундамента по проблемам осуществления контроля за экспортно-импортными операциями в РФ стал Указ Президента РФ от 21 ноября 1995 г. № 1163 «О первоочередных мерах по усилению системы валютного контроля в РФ» // СЗ РФ 1995 № 48 Ст. 4654, где уже устанавливались не общие положения, а точные правила, невыполнение которых влечет за собой ответственность в виде штрафа. Так, Указ Президента установил, что расчеты по внешнеэкономическим сделкам резидентов, предусматривающим ввоз товаров на таможенную территорию РФ или вывоз товаров, осуществляется только через счета резидентов, заключивших сделку, если иное не разрешено ЦБ РФ, причем расчеты по внешнеэкономическим сделкам осуществляются только через уполномоченные банки. Указ Президента определил обязанность импортеров-резидентов, заключивших, или от имени которых заключены сделки, предусматривающие перевод из РФ иностранной валюты в целях приобретения товаров, ввезти товары, стоимость которых эквивалентна сумме уплаченных за них денежных средств в иностранной валюте, либо обеспечить возврат этих денежных средств в сумме не менее ранее переведенной в течение 180 календарных дней с даты оплаты товаров, если иное не установлено ЦБ РФ. В Указе Президента отражена и ответственность импортера в случае невыполнения или ненадлежащего выполнения данной обязанности в виде штрафа в сумме валюты, ранее переведенной в оплату товаров, при этом указываются случаи, когда ответственность на импортера не возлагается, а именно, если товары в момент, когда риски несла российская сторона, оказались уничтоженными вследствие аварии или непреодолимой силы, недостачи, произошедшей в силу естественного износа или убыли при нормальных условиях транспортировки и хранения, либо товары выбыли из владения российской стороны вследствие неправомерных действий органов или должностных лиц иностранного государства, либо возврат переведенной в оплату товаров суммы оказался невозможным. Президент возложил обязанности на ГТК России обеспечить контроль над реализацией положений настоящего Указа. Итак, Президент в своем Указе детализировал механизм проведения расчетов по внешнеэкономическим операциям; указал на обязанности импортера и его ответственность, определил случаи, когда ответственность импортера исключается; установил, что уполномоченные банки за выполнение ими функций агентов валютного контроля имеют право взимать с клиентов плату в размере не более 0,15% суммы сделки при ее оформлении; определил обязанности ГТК по исполнению данного Указа. Важный шаг в государственном регулировании валютного контроля в РФ был сделан путем принятия Правительством РФ постановления № 206 «О мерах по усилению и развитию валютного контроля в Российской Федерации» от 28 февраля 1996 г. // СЗ РФ. 1996. №10. Ст. 950, в котором Федеральной службе России по валютному и экспортному контролю предоставлялось право принимать решения о предоставлении юридическим лицам в РФ рассрочки до 6 месяцев по уплате, или штрафов за нарушение валютного законодательства. Кроме того, вопросы, касающиеся общественных отношений в области валютного контроля, регулируются совместными инструкциями ЦБ РФ и ГТК России, а именно: 1) Инструкцией ЦБ РФ и ГТК России от 12 октября 1993 г. № 19, 01-20/10283 «О порядке осуществления валютного контроля за поступлением в Российскую Федерацию валютной выручки от экспорта товаров» // СЗ РФ. 1996. №10. Ст. 950, позволяющей осуществлять контроль над возвратом валютной выручки в Россию, зачастую остающейся на счетах иностранных банков за рубежом. Инструкция регулирует взаимоотношения коммерческого банка с таможней, перечисляет права и обязанности банков при выполнении функций агентов валютного контроля и устанавливает основания для привлечения банков к ответственности за нарушение Инструкции; 2) Инструкцией ЦБ РФ и ГТК России от 26 июля 1995 г. № 30, 01-20/10538 «О порядке осуществления валютного контроля над обоснованностью платежей в иностранной валюте за импортируемые товары» // Вестник Банка России. 1995. № 48. // Наряду с не возвратом валютной выручки по экспортным контрактам отток валютных ресурсов из страны происходит в форме авансовых платежей по договору без последующей поставки товаров и услуг. Именно этой проблеме посвящена Инструкция от 26 июля 1995 г. Контрольные механизмы, изложенные в Инструкции № 19 и Инструкции № 30, делают важным звеном валютного контроля коммерческие банки и усиливают роль Центрального банка РФ. Следует также обратить внимание на приказ ЦБ от 24 апреля 1996 г. № 02-94 «Об утверждении положения об изменении порядка проведения в РФ некоторых видов валютных операций» // Вестник Банка России. 1996. № 24. Согласно утвержденному положению ЦБ РФ определяет различные виды валютных операций, для осуществления которых разрешения ЦБ РФ не нужно, а также порядок расчетов этих операций и организацию в уполномоченных банках учета валютных операций и отчетности, указанных в этом положении операций. Нельзя не упомянуть такой нормативный акт, относящийся к сфере валютного контроля, как Указ Президента РФ «О государственном регулировании внешнеторговых бартерных сделок» от 18 августа 1996 г. № 1209 // СЗ РФ. 1996. №35. Ст. 4141, согласно которому с 1 ноября 1996 г. российские экспортеры должны оформлять в МВЭС и предоставлять в таможенные органы «паспорт бартерной сделки». Этот документ можно составить только на основе бартерного договора, оформленного с учетом требований Указа: он должен быть составлен в письменной форме и содержать информацию об экспортной и импортной части. Стороны должны определить каждую товарную позицию, как по экспорту, так и по импорту, ее цену, срок поставки. Обязательства зарубежного партнера должны быть завизированы и юридически оформлены согласно законам его страны. Следует также отдельно указывать требования к качеству импортируемых товаров. Отдельной строкой следует записать, что в случае невыполнения обязательств спорные требования должны быть рас смотрены обеими сторонами, а также необходимо указать размер штрафных санкций и в суде какой страны будут рассматриваться споры. Принятие данного указа было вызвано тем, что некоторые иностранные партнеры не выполняли своих обязательств. Ответственность за нарушение валютного законодательства (ст. 14. Закона РФ «О валютном регулировании и валютном контроле»): Резиденты, включая уполномоченные банки, и нерезиденты, нарушившие положения ст. 2—8 настоящего Закона, несут ответственность в виде: а) взыскания в доход государства всего полученного по недействительным в силу настоящего Закона сделкам; б) взыскания в доход государства необоснованно приобретенное не по сделке, а в результате незаконных действий. Резиденты, включая уполномоченные банки, и нерезиденты отсутствие учета валютных операций, ведение учета валютных операций с нарушением установленного порядка, непредставление или несвоевременное представление органам и агентам валютного контроля документов и информации в соответствии с п. 2 ст. 13 настоящего Закона несут ответственность в виде штрафов в пределах суммы, которая не была учтена, была учтена ненадлежащим образом или по которой документация и информация не были представлены в установленном порядке. Порядок привлечения к ответственности в случаях, предусмотренных настоящим пунктом, устанавливается ЦБ РФ в соответствии с законами Российской Федерации. При повторном нарушении указанных в настоящей статье Положений, а также за невыполнение или ненадлежащее выполнение предписаний органов валютного контроля резиденты, включая уполномоченные банки, и нерезиденты несут ответственность в виде: а) взыскания в доход государства сумм, указанных в п. 1 настоящей статьи, а также штрафов в размере пятикратного размера этих сумм, осуществляемого ЦБ РФ в соответствии с законами Российской Федерации; б) приостановления действия или лишения резидентов, включая уполномоченные банки, или нерезидентов выданных органами валютного контроля лицензий и разрешений; в) других санкций, установленных законодательством Российской Федерации. Взыскание упомянутых в настоящей статье сумм штрафов и иных санкций производится органами валютного контроля, в том числе по представлению агентов валютного контроля, с юридических лиц - в бесспорном порядке, а с физических лиц - в судебном. Должностные лица юридических лиц - резидентов, в том числе уполномоченных банков, и юридических лиц - нерезидентов, а также физические лица, виновные в нарушении валютного законодательства, несут уголовную, административную и гражданско-правовую ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации. Итак, сделав обзор законодательства, можно сказать, что к настоящему времени сформировался базис, который позволяет государству в целях мобилизации экономики обеспечивать валютный контроль над внешнеэкономической деятельностью России. Понятно, что законодательная база постоянно дополняется нормативными актами органов, компетентных их издавать в сфере валютного регулирования. Можно сделать вывод о том, что государственная политика заключается в жестком валютном контроле над всеми внешнеэкономическими операциями, имеющими место в Российской Федерации. 


� Примечание: Федеральный закон «Об экспортном контроле», где к методам осуществления экспортного контроля относится валютный контроль над осуществлением внешнеэкономических операций с товарами, информацией, работами, услугами, результатами интеллектуальной деятельности, в том числе за своевременностью и полнотой поступлений валютной выручки на счета в Уполномоченные банки РФ (см. ст. 7 // СЗРФ. 1999 №30. Ст. 3774). Большую группу актов валютного законодательства составляют нормативные акты, принимаемые органами общей компетенции РФ - Президентом РФ и Правительством РФ - в форме указов и постановлений соответственно. Так, можно выделить Указ Президента РСФСР от 15 ноября 1991 г. № 213 «О либерализации внешнеэкономической деятельности на территории РСФСР» // ВВС. 1991. №47. Ст. 1612, отменивший ограничения на участие граждан и юридических лиц, зарегистрированных на территории РСФСР, в проведении валютных операций через уполномоченные банки, включая ограничения на покупку иностранной валюты. Указ определил, что валютные операции проводятся на основании лицензий; установил обязательность продажи части валютной выручки юридическими лицами, расположенными либо зарегистрированными на территории РСФСР, Центральному банку РСФСР, а также некоторые другие положения. В соответствии со ст. 1 Указа было разрешено «всем зарегистрированным на территории РСФСР предприятиям и их объединениям независимо от форм собственности осуществление внешнеэкономической, в том числе и посреднической, деятельности без специальной регистрации». Параллельно с этим в Указе предусматривалась отмена ограничений на участие граждан и юридических лиц, зарегистрированных на территории России, в проведении валютных операций через уполномоченные банки, включая ограничения на покупку наличной валюты (ст. 5). Указ Президента РФ «О первоочередных мерах по усилению системы валютного контроля в Российской Федерации» от 21 ноября 1995 г. № 1163 // СЗРФ 1995. №48 Ст. 4654 и принятое в целях его реализации постановление Правительства РФ «О мерах по усилению и развитию валютного контроля в Российской Федерации» от 28 февраля 1996 г. № 206 // СЗРФ. 1996 № 10. Ст. 950. Основные моменты Указа: (1) Основные расчеты по экспортно-импортным операциям резидентов осуществляются только через счета резидентов, которыми или от имени которых заключены сделки с нерезидентами, если иное не разрешено Центральным банком России; причем расчеты оформляются через уполномоченные банки, подписавшие паспорта сделок; (2) Импортеры-резиденты, заключившие сделки, или от имени которых они оформлены, с иностранными партнерами, обязаны ввезти товары, стоимость которых эквивалентна сумме предварительной оплаты в иностранной валюте, или возвратить ее в течение 180 календарных дней с факта оплаты товаров, если иное не предусмотрено Центральным банком РФ; (3) Невыполнение резидентами-импортерами указанных выше условий предусматривает наложение штрафа в сумме предварительной оплаты по контракту в иностранной валюте, за исключением случаев привлечения к ответственности таможенными органами России в соответствии с ч. 1 ст. 201 ТК РФ. Особое место в правовом регулировании валютных операций принадлежит нормативным актам ЦБ РФ. Нормативные акты Банка России не могут противоречить федеральным законам. 


� Примечание: главным документом, в котором была предпринята небезуспешная попытка комплексно «отрегулировать» практически все важнейшие стороны валютных отношений субъектов внешнеэкономической деятельности, стало разработанное Госбанком СССР в соответствии с его компетенцией письмо от 24 мая 1991 г. № 352 «Основные положения о регулировании валютных операций на территории СССР» // Бюллетень нормативных актов министерств и ведомств СССР. 1991. № 12. Нормы Основных положений применяются в России и сейчас с учетом изменений и дополнений, внесенных документами Центрального банка РФ от 27 февраля 1995 г. Несмотря на то, что ряд норм Основных положений утратили силу, другая их часть конкретизирует положения Закона РФ «О валютном регулировании и валютном контроле». Так, Основные положения содержат нормы, регламентирующие операции в иностранной валюте между резидентами и нерезидентами - юридическими лицами, операции между резидентами - юридическими лицами, операций в рублях юридических лиц - нерезидентов, открытие юридическими лицами - резидентами счетов в иностранных банках за границей, открытие юридическими лицами - нерезидентами счетов в иностранной валюте в российских банках, а также операции с валютными ценностями, которые осуществляются гражданами - резидентами и нерезидентами. 24 апреля 1996 г. Банк России издал «Положение об изменении порядка проведения в Российской Федерации некоторых видов валютных операций» // Вестник Банка России. 1996. № 24. // Положение уточнило круг валютных операций, совершаемых без получения лицензии ЦБ РФ, порядок осуществления расчетов и предусмотрело ответственность уполномоченных банков за нарушение требований Положения. Большую роль играют: «Положение о прекращении на территории Российской Федерации расчетов в иностранной валюте за реализуемые физическим лицам товары (работы, услуги)», утвержденное Банком России 15 августа 1997 г. № 503 // Вестник Банка России. 1997. № 63. // Этим положением Банк России установил, что все расчеты между юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и физическими лицами (резидентами и нерезидентами) за реализуемые последним на территории России товары (работы, услуги) осуществляются исключительно в рублях. Исключения сделаны лишь для магазинов беспошлинной торговли и юридических лиц, реализующих товары под таможенным контролем на таможенной территории Российской Федерации (в аэропортах, портах, открытых для международного сообщения и других местах, определяемых таможенными органами) без взимания таможенных пошлин, налогов и без применения к товарам мер экономической политики; «Порядок осуществления переводов иностранной валюты из Российской Федерации и в Российскую Федерацию без открытия текущих валютных счетов», утвержденный Приказом Банка России от 27 августа 1997 г. № 02-371 // Вестник Банка России. 1997. № 63. // Эта позиция Центрального банка в области либерализации валютных операций вполне соответствует стремлению России к приближению к международным нормам. С 1996 г. Россия присоединилась к ст. VIII Устава МВФ. В соответствии с ее условиями не следует вводить ограничения на текущие международные операции, т.е. имеющие умеренный характер и предназначенные для текущих расходов; «Положение о порядке ввоза в Российскую Федерацию и вывоза из Российской Федерации иностранной валюты и ценных бумаг в иностранной валюте уполномоченными банками», утвержденное ЦБ РФ 19 апреля 1993 г. № 13 и ГТК РФ 14 апреля 1993 г. № 01-20/3371 // Финансовая газета. 1993. № 30. //Документ позволяет уполномоченным банкам ввозить в Россию валютные ценности без ограничений при соблюдении таможенных правил. Право на самостоятельный вывоз наличной иностранной валюты предоставляется банкам, имеющим генеральную лицензию на проведение валютных операций. В связи с необходимостью гибкого и оперативного реагирования на возникающие ситуации и учитывая, что Банк России является органом правового регулирования, особое место в этом массиве нормативных актов принадлежит инструкциям ЦБ РФ. Укажем основные из них, которые регулируют вопросы осуществления валютных операций. К ним относятся: 1) Инструкция ЦБ РФ от 29 июня 1992 г. № 7 «О порядке обязательной продажи предприятиями, объединениями, организациями части валютной выручки через уполномоченные банки и проведения операций на внутреннем валютном рынке РФ» // Экономика и жизнь. 1992. № 28; См. Указание ЦБ РФ от 31 декабря 1998 г. // Вестник Банка России. 1999. № 1. // указывающая на обязательность продажи 75% валютной выручки от экспорта товаров на внутреннем валютном рынке через уполномоченные банки России. Инструкция содержит изложение порядка обязательной продажи юридическими лицами части экспортной выручки, правил проведения уполномоченными банками операций на внутреннем валютном рынке и порядка покупки (продажи) иностранной валюты на внутреннем валютном рынке; Инструкция ЦБ РФ от 16 июля 1993г. № 16 «О порядке открытия и ведения уполномоченными банками счетов нерезидентов в валюте Российской Федерации», определившая виды рублевых счетов, открываемых нерезидентам в уполномоченных банках Российской Федерации, и установившая режимы этих счетов; Инструкция ЦБ РФ от 26 июля 1996 г. № 45 «О специальных счетах в валюте Российской Федерации типа «С» // Вестник Банка России 1996 №36, утвержденная приказом Банка России от 26 июля 1996 г. № 02-262. Своеобразие счета типа «С» заключается, во-первых, в том, что он имеет специальный субъектный состав и сферу применения, и, во-вторых, в том, что право на его открытие и ведение имеют только те уполномоченные банки, которые имеют разрешение на это Банка России; Инструкция ЦБ РФ от 27 февраля 1995 г. № 27 (в редакции Письма ЦБ РФ от 1 августа 1997 л) «О порядке организации работы обменных пунктов на территории РФ, совершения и учета валютно-обменных операций уполномоченными банками» // Вестник Банка России 1995 №11; Инструкция дает определение обменного пункта, уточняет виды операций, могущих иметь место в обменном пункте, и правила их совершения. Кроме того, в документе содержатся требования организационного характера к работе обменных пунктов; Инструкция ЦБ РФ от 27 сентября 1996 г. № 49 (в редакции Письма ЦБ РФ от 18 сентября 1997 г.) «О порядке регистрации кредитных организаций и лицензирования банковской деятельности» // Российская газета («Ведомственное приложение») 1996. 2 нояб., 16 нояб., 30 нояб.. Данный документ ввел в действие новые виды валютных лицензий. В силу специфики той или иной группы валютных отношений принятие нормативных актов, их регулирующих, входит в компетенцию не только Центрального банка РФ, но, в частности, и Государственного таможенного комитета РФ, Министерства финансов РФ и т. д. 


� Примечание: иностранная валюта (п. 3 ст. 1) это: а) денежные знаки в виде банкнот, казначейских билетов, монеты, находящиеся в обращении и являющиеся законным платежным средством в соответствующем иностранном государстве или группе государств, а также изъятые или изымаемые из обращения, но подлежащие обмену денежные знаки; б) средства на счетах в денежных единицах иностранных государств и международных денежных или расчетных единицах. 


� Примечание: агентами валютного контроля являются организации, которые в соответствии с законодательными актами РФ могут осуществлять функции валютного контроля. Агенты валютного контроля подотчетны соответствующим органам валютного контроля. Уполномоченные банки являются агентами валютного контроля, подотчетными ЦБ РФ. 





