27

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ НАУЧНО-ИССЛЕДОВАТЕЛЬСКИЙ ИНСТИТУТ СИСТЕМНОГО АНАЛИЗА СЧЁТНОЙ ПАЛАТЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

На правах рукописи

А. Д. СОМЕНКОВ

д.ю.н. профессор

ЦИКЛ ЛЕКЦИЙ: ПОДГОТОВКА АСПИРАНТОВ НА КАНДИДАТСКИЙ УРОВЕНЬ

(для аспирантов политических, юридических и экономических специальностей)
ЛЕКЦИЯ № 14: «ОСОБЕННАЯ ЧАСТЬ: ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННЫХ РАСХОДОВ»
«ПО СПЕЦИАЛЬНОСТИ: ШИФР ВАК: 12.00.14 – АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРАВО; ФИНАНСОВОЕ ПРАВО; ИНФОРМАЦИОННОЕ ПРАВО»
МОСКВА – 2009
ГОСУДАРСТВЕННЫЕ РАСХОДЫ И ИХ ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ

ВВЕДЕНИЕ

Государственные расходы - это непрерывное использование государством денежных средств из бюджета, внебюджетных фондов и собственных средств государственных предприятий, объединений и организаций на цели и объекты, определенные законом о бюджете, внебюджетных фондах, нормативными актами правительства, министерств и ведомств и уставами предприятий и организаций. Перечень государственных расходов определяется Бюджетной классификацией Российской Федерации
. Она устанавливает строгий перечень государственных расходов по трем структурам: 
- функциональной; ведомственной; экономической. // 
Функциональная классификация расходов бюджетов Российской Федерации является группировкой расходов бюджетов всех уровней, отражающей направление денежных средств на выполнение основных функций государства. Эта классификация является главной, она определяет бюджетную политику государства. Первым уровнем функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации являются разделы, по которым производится расходование бюджетных средств на выполнение функций государства по 24 разделам
 функциональной классификации
. 

Ведомственная классификация расходов составляется по федеральному бюджету, начиная с 1997 г., и представляет собой группировку расходов путём распределения бюджетных средств по всем федеральным министерствам и ведомствам, возглавляемым руководителями, главными распорядителями средств федерального бюджета. Данная классификация, в конечном счете, должна полностью совпадать с разделами, целевыми статьями и видами расходов функциональной классификации расходов федерального бюджета. В целях уточнения конкретных знаний рассмотрим: 

- правовое регулирование государственных расходов; понятие и принципы финансирования; дефицит бюджета и источники его покрытия; сметно-бюджетное финансирование и его объекты; правовой режим финансов государственных предприятий; правовой режим финансово-хозяйственной деятельности казенного предприятия; собственный капитал предприятия; прибыль и рентабельность предприятия. 
Исследуя правовое регулирование государственных расходов, рассмотрим правовые основы упомянутых расходов, их национальные особенности в условиях перехода к рынку. Ведь государственные расходы – это одна из сторон финансовой деятельности государства, которая неразрывно взаимосвязана с первой её стороной – аккумуляцией денежных средств в государственные фонды, т.е. бюджеты Российской Федерации и внебюджетные фонды; в фонды министерств и ведомств и их государственных хозяйственных предприятий, объединений и организаций. Деятельность эта постоянна и повседневна и в зависимости от того, из какого фонда осуществляются расходы, они подразделяются на следующие виды: 

1) бюджетное финансирование, так как бюджетная система является государственным фондом денежных средств, обеспечивающим основные затраты всего государства; 

2) финансирование за счет государственных внебюджетных фондов, откуда финансируются такие социальные затраты государства, как выплата пенсий, социальное и медицинское страхование; 

3) расходы за счет кредитования, когда деньги берутся на основании возвратности, возмездности и на определенный срок в ЦБ РФ, коммерческих банках и других финансовых структурах; 

4) бюджетное кредитование, когда деньги на определенные расходы выдаются из бюджетов на определенный срок и на определенных условиях; 

5) страховые выплаты по обязательному и коммерческому страхованию; 
6) выплаты по государственному долгу, как по внутреннему, так и по внешнему, которые в основном также производятся из бюджета; 

7) адресные выплаты при определенных, строго ограниченных условиях из эмиссионных средств; 

8) расходы за счет децентрализованных источников финансирования, т. е. расходы, покрываемые за счет собственных средств предприятий и учреждений, всех юридических лиц, работающих в рыночных условиях. 
Государственные расходы, таким образом, это непрерывное использование государственных денежных средств из бюджета, внебюджетных фондов и собственных средств государственных предприятий, объединений и организаций на цели и объекты, определённые законами о бюджете, внебюджетных фондах, нормативными актами правительства, министерств и ведомств и уставами организаций. 
В современных условиях в силу определённых обстоятельств роль государственных расходов относительно сокращается и изменяется их соотношение. Соответственно изменяется структура государственных расходов, содержание которых напрямую зависят от общей финансовой политики государства
, а конкретно - определяются программами российского государства и задачами, решаемые в каждом финансовом году. Государственные расходы осуществляются на основе действующего законодательства в соответствии с финансово-плановыми актами, утверждаемыми компетентными органами. Органы федерального казначейства допускают только такие расходы, которые предусмотрены нормативными актами
. Обязательным также требованием осуществления государственных расходов - является включение их в соответствующий финансовый акт: 
- бюджет, смету или баланс, закреплявшие в себя принципы финансирования. 
Понятие и принципы бюджетного финансирования: это безвозмездное и безвозвратное предоставление государством денежных средств
 в разных формах предприятиям, организациям и учреждениям для осуществления их текущей деятельности. Безвозвратность и безвозмездность финансирования отличают его от кредитования, а также от предоставления ссуд на условиях возвратности и возмездности
. Финансирование осуществляется на основе следующих принципов: 

- целенаправленности; финансирования в меру исполнения работ, услуг; соблюдения финансовой дисциплины
. Принцип целенаправленности например, закрепляет положение, согласно которому все расходы имеют предметно-целевое назначение: 

- заработная плата, командировки, стипендии, текущие расходы и т. д. Соблюдение финансовой дисциплины выступает условием правильного и законного расходования денежных средств. В частности, финансирование в меру выполнения работ и услуг означает, что средства выделяются в соответствии с фактическим выполнением работ и услуг, их количественными и качественными показателями. Финансирование в Российской Федерации выступает в двух формах: 

- финансирование государственных унитарных предприятий
; финансирование государственных бюджетных учреждений. 
Финансирование государственных унитарных предприятий. Унитарные предприятия создаются по решению уполномоченных государственных органов и органов местного самоуправления и при этом они не наделяются правом собственности на закрепленное за ними имущество. Финансирование расходов унитарных предприятий, например, может осуществляться только на определенные законом цели: 
- расходы по санации убыточных угольных шахт, конверсии оборонной промышленности и т. д. Финансирование федеральных казенных предприятий осуществляется как на расходы по текущей деятельности, так и на инвестиции. Но финансирование государственных бюджетных учреждений имеет свои особенности
, которые проявляются в их деятельности. В частности, данные учреждения относятся к непроизводственной сфере и в создании материальных ценностей непосредственно не участвуют; национального дохода не создают
. Их основное назначение состоит в удовлетворении общественно-социальных потребностей общества
. К таким учреждениям и организациям относятся социально-культурные учреждения
, органы государственного управления
 и оборона страны
, на которые распространяется сметно-бюджетное финансирование
. 

Дефицит бюджета и источники его покрытия уясняются, если удаётся понять бюджетный дефицит, который нацелен на превышение расходов бюджета над доходами, т.е. дефицит доходов. Размер дефицита федерального бюджета согласно бюджетному кодексу Российской Федерации не может превышать суммарный объем бюджетных инвестиций и расходов на обслуживание государственного долга России. Нормальным в частности, считается дефицит бюджета, приблизительно соответствующий уровню инфляции в стране. Поэтому в период финансового кризиса Правительству приходится переделывать ранее принятый федеральный бюджет, который при этом в настоящее время остается дефицитным. Источниками финансирования дефицита федерального бюджета являются: 

1) внутренние источники: 
- кредиты, полученные от кредитных организаций в валюте РФ; государственные займы, осуществляемые путем выпуска ценных бумаг от имени РФ; бюджетные ссуды, полученные от бюджетов других уровней бюджетной системы РФ; 

2) внешние источники: 

- государственные займы, осуществляемые в иностранной валюте путем выпуска ценных бумаг от имени РФ; кредиты правительств, банков и фирм иностранных государств, международных финансовых организаций, предоставленные в иностранной валюте. Источниками финансирования дефицита бюджета субъектов РФ также могут быть: 

1) внутренние источники: 

- государственные займы, осуществляемые путем выпуска ценных бумаг от имени субъекта РФ; бюджетные ссуды, полученные от бюджетов других уровней бюджетной системы РФ; кредиты, полученные от кредитных организаций; 

2) внешние источники определяются в соответствии с законодательством РФ. Источниками финансирования дефицита местного бюджета могут быть внутренние источники: 

- муниципальные займы, осуществляемые путем выпуска муниципальных ценных бумаг от имени муниципального образования; кредиты, полученные от кредитных организаций. В области политики финансирования дефицита федерального бюджета основные задачи заключаются в следующем: 

1) продолжать курс не инфляционного покрытия бюджета при систематическом сокращении объема внешних заимствований; 

2) увеличивать долю бюджетных заимствований в небанковском секторе путем привлечения средств предприятий, организаций, иных инвесторов, а также населения; 

3) координировать выпуск федеральных, региональных и муниципальных займов с целью поддержания сбалансированности финансового рынка внутри страны. 

Сметно-бюджетное финансирование состоит в обеспечении государственными денежными средствами на основе индивидуального финансово-планового акта, устанавливающего целевое направление, объем и поквартальное распределение средств (сметы). А объекты сметно-бюджетного финансирования составляет непроизводственный сектор государства, который именуется бюджетной сферой. И он практически финансирует учреждения и организации, действующие в этой сфере, которые являются бюджетными учреждениями
. 
Смета как финансовый план организаций и учреждений, получающих денежные средства из соответствующего бюджета для производства расходов, обеспечивающих их функционирование, действует в течение финансового года - с 1 января до 31 декабря. Сметы устанавливают объем, целевое направление с поквартальным распределением средств, выделяемых учреждениям из бюджета соответствующего уровня для выполнения стоящих перед ними задач
. Сметы подразделяются на индивидуальные и сводные. Утверждаются сметы и на централизованно проводимые мероприятия. 
Индивидуальная смета содержит расходы и доходы только одного учреждения и позволяет учитывать все особенности его назначения, характера и масштаба деятельности
. Индивидуальные сметы учреждений, принадлежащих к одной отрасли или сфере деятельности, объединяются соответствующими министерствами, ведомствами или департаментами, отделами органов местного самоуправления в сводные, которые включаются в соответствующий бюджет. Смета состоит из статей, которые имеют предметно-целевое назначение
. Все учреждения, например, финансируются по трем укрупненным статьям: 

- заработная плата, текущие расходы и капитальные вложения
. 
Статьи расходов в частности, имеют строго обязательный характер и произвольному изменению не подлежат
. И это правило вытекает из требований сметно-бюджетной дисциплины и из природы самого бюджета, имеющего силу закона
. Поэтому статьи расходов составляются на основе норм расходов, под которыми понимаются единые типовые измерители сметных расходов по однородным учреждениям
. 
Таким образом, нормы расходов подразделяются по ряду оснований на: обязательные
 (штаты и ставки заработной платы
; расходы на командировки, питание, медикаменты
 - не подлежат изменению) и необязательные
 (расходы на содержание зданий, сооружений; затраты на освещение, отопление - изменяются и применяются в зависимости от конкретной ситуации). 
Основным звеном общей финансовой системы России являются финансы государственных предприятий, правовой режим которых остаётся спорным и требует уточнения. В частности, финансы государственных предприятий представляют собой совокупность всех денежных средств, находящихся в распоряжении предприятия. При этом систему их образования, распределения и использования регулирует государство. К финансам государственного предприятия в частности относятся: 

- прибыль; кредиты банков; займы у других предприятий и населения; доходы от долевого участия в деятельности других предприятий; доходы по ценным бумагам; прочие доходы. В материальном выражении все финансы государственных предприятий формируются из выручки и распределяются от прибыли по фондам: 
- фонд основных средств; фонд оборотных средств; фонд накопления; фонд потребления; резервный фонд. 
Правовой режим финансов предприятий зависит от того, к какой форме собственности относится предприятие. Специфика финансов государственного предприятия заключается в их распорядительном характере внутри предприятия и возвратном характере части денежных средств государству. Финансовые отношения государственного предприятия (ГП) строятся на отношениях между: 
- ГП и бюджетом (государственным или территориальным) по поводу уплаты платежей в бюджет и получения средств из бюджета; 
- ГП и государственными внебюджетными фондами; 
- государством в лице соответствующих комитетов по управлению имуществом и руководителей ГП по поводу распределения прибыли, возникающих споров по имуществу; 
- отдельными предприятиями и ГП в связи с уплатой экономических санкций, долевым участием в хозяйственной деятельности, получением и возвратом займов, оплатой произведенной и реализованной продукции; 
- отраслевыми учреждениями и министерствами по поводу отчислений и получения средств из отраслевых и межотраслевых внебюджетных фондов; 
- ГП и банком при получении, погашении займов, уплате процентов по кредиту и возврате основной суммы долга, а также другие отношения. Все имущество ГП, а также прибыль и иные финансовые ресурсы, полученные от его использования, являются государственной собственностью. 
Законодательство не устанавливает режим распределения прибыли, поэтому ГП самостоятельно определяет, какие финансовые фонды выделять, в каких размерах отчислять в них прибыль. Расходы, не вошедшие в состав затрат по производству и реализации продукции, должны осуществляться из остающейся прибыли госпредприятия. 

Правовой режим финансово-хозяйственной деятельности казенного предприятия: 
- в случаях, предусмотренных законодательством, по решению Правительства РФ на базе имущества, находящегося в федеральной собственности, может быть образовано унитарное предприятие на праве оперативного управления - федеральное казенное предприятие. Российская Федерация несет субсидиарную ответственность по обязательствам казенного предприятия при недостаточности его имущества. Учредительным документом казенного предприятия является его устав, утверждаемый Правительством РФ, в котором определяются: 
- обязательная отчетность по формам, устанавливаемым Правительством РФ; персональная ответственность руководителя за результаты хозяйственной деятельности; обязанность использования федеральных средств по целевому назначению; виды деятельности и порядок распределения прибыли. В отношении таких форм казенных предприятий, как казенный завод (фабрика, хозяйство), государством осуществляются планирование и финансирование их деятельности. Производственно-хозяйственная деятельность завода осуществляется в соответствии с планом-заказом и планом развития завода. 
Уполномоченный Правительством России орган ежегодно на основании выявляемой им потребности в продукции (работах, услугах), производимой заводом, с целью обеспечения поставок для государственных нужд, выполнения государственного заказа и заключенных договоров утверждает и доводит до завода за три месяца до начала планируемого года обязательный для исполнения и согласованный с Минфином России и Минэкономики России план-заказ с учетом плана развития завода. 
План развития завод разрабатывает самостоятельно по согласованию с уполномоченным органом. При этом уполномоченный орган осуществляет контроль над выполнением плана-заказа и плана развития завода путем представления заводом бухгалтерской и статистической отчетности. Продукция, произведенная в соответствии с планом-заказом, реализуется по ценам, установленным уполномоченным органом. 
Фонд оплаты труда работников завода на объем плана-заказа определяется на основе рекомендуемой государством тарифной сетки по оплате труда работников завода. Финансирование, связанное с выполнением плана-заказа и плана развития завода, его производственным и социальным развитием, осуществляется за счет доходов от реализации продукции. При их недостаточности заводу выделяются средства из федерального бюджета. 

Собственный капитал предприятия: представляет собой разницу между суммой активов и суммой внешних обязательств предприятия. Величина этого капитала может быть определена только расчетной на основе данных баланса цифрой. Составляющие собственного капитала: 
- это уставный (складочный) капитал организации, уставный фонд унитарного предприятия, добавочный капитал, резервный капитал, фонды организации/предприятия, образуемые в соответствии с учредительными документами и принятой учетной политикой, средства целевого финансирования и поступления. Собственный капитал подразделяется на: 
- постоянный (уставный) и переменный. Переменная часть его во многом зависит от финансовых результатов деятельности предприятия. За счет него формируются резервный капитал, добавочный капитал, нераспределенная прибыль. 
Резервный капитал формируется за счет чистой прибыли. Добавочный капитал формируется в результате переоценки отдельных статей внеоборотных активов, а также за счет эмиссионного дохода. 
Фонды накопления и потребления образуются в соответствии с учредительными документами и принятой учетной политикой: 
- за счет прибыли, остающейся в распоряжении организации; 
- движения средств, полученных из бюджета и внебюджетных фондов
 на финансирование капитальных вложений; 
- научных разработок, покрытие убытков по конверсии и другие нужды, движения резервов предстоящих расходов и платежей, оценочных резервов, в том числе резервов по сомнительным долгам, и т. д. Нераспределенная прибыль - чистая прибыль, которая используется на накопление имущества предприятия либо направляется на пополнение оборотных средств и другие нужды. 
Основной капитал – олицетворяет часть активов предприятия, вложенная в основные средства, незавершенные долгосрочные инвестиции, нематериальные активы, долгосрочные финансовые вложения. 
Основные средства - это средства, вложенные в основные производственные фонды. Основные способы поступления основных фондов в коммерческие организации и на предприятия: 
- приобретение основных фондов путем долгосрочных инвестиций; передача объектов учредителями акционерных обществ в счет вклада в уставный (акционерный) капитал; безвозмездное получение объектов основных средств от государственных органов, юридических и физических лиц. 

Прибыль и рентабельность предприятия: прибыль - важнейшая категория рыночных отношений
. Ей присущи три функции: 

1) экономического показателя, характеризующего финансовые результаты хозяйственной деятельности предприятия; 

2) стимулирующей функции, проявляющейся в процессе ее распределения и использования; 

3) одного из основных источников формирования финансовых ресурсов предприятия. Валовая прибыль складывается из трех частей: 

1) от реализации продукции (работ, услуг); 

2) от реализации основных фондов, иного имущества предприятия; 

3) от доходов с внереализационных операций, уменьшенных на сумму расходов по этим операциям. 
Чистая прибыль образуется после уплаты из валовой прибыли налогов и других обязательных платежей, которые полностью остаются в распоряжении предприятий. 
Рентабельность в отличие от прибыли предприятия, показывающей эффект предпринимательской деятельности, характеризует эффективность этой деятельности. Рентабельность - относительный показатель, отражающий степень доходности предприятия. В рыночной экономике существует система показателей рентабельности. Рентабельность продукции можно рассчитать как по всей реализованной продукции, так и по отдельным ее видам. Рентабельность всей реализованной продукции можно определить как: 
- процентное отношение прибыли от реализации продукции к затратам на ее производство и реализацию; процентное отношение прибыли от реализации продукции к выручке от реализованной продукции; процентное отношение балансовой прибыли к выручке от реализации продукции; отношение чистой прибыли к выручке от реализации продукции. 
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28. Конституция РФ. Принята всенародным голосованием 12.12.1993 г. 

24. Федеральный конституционный закон от 21.07.1994 № 1-ФКЗ «О Конституционном Суде РФ». 

29. Федеральный конституционный закон от 17.12.1997 № 2-ФКЗ «О Правительстве РФ». 
� Регулируется Федеральным законом от 15 августа 1996 г. и Бюджетным кодексом РФ // См.: Приложение 5 к Федеральному закону «О федеральном бюджете на 1999 год» // СЗ РФ. 1999 № 9 Ст. 1093 


� Приложение 6 к Федеральному закону «О федеральном бюджете на 2000 год» // СЗ РФ, 2000. № 1. Ст. 10. 


� В преамбуле Закона «Об образовании» предусмотрено, что «право на образование является одним из основных и неотъемлемых конституционных прав граждан Российской Федерации». // Одновременно в редакции от 13января 1996г с изменениями от 16ноября 1997т // СЗРФ 1996 №3 Ст. 150, 1997 №47 Ст. 5431 // введено сочетание бесплатного и платного образования в образовательных учреждениях РФ. // Гражданам РФ гарантируется получение бесплатного общего (начального общего, основного общего и среднего (полного) образования и на конкурсной основе бесплатного профессионального образования в государственных, муниципальных образовательных учреждениях в пределах государственных образовательных стандартов, если образование данного уровня гражданин получает впервые. Так, постановлением Правительства РФ от 12 августа 1994 г. № 940 был утвержден государственный образовательный стандарт высшего профессионального образования. 


� Примечание: прибыль, образующаяся у предприятий до уплаты налога на прибыль и некоторых других налогов, называется валовой прибылью. Прибыль от реализации продукции (работ, услуг) определяется как разница между выручкой от реализации продукции (без НДС и акцизов) и затратами на производство и реализацию, включаемыми в себестоимость продукции (работ, услуг). Общий доход - это денежная сумма, получаемая от продажи определенного количества товаров (выручки), от внереализационных операций, продажи имущества и иной деятельности. Для того чтобы правильно определять доходы предприятия, необходимо юридически точно отражать их в учете в момент получения, но не ранее чем их поступление будет подтверждено оправдательными документами. 





� Примечания представлены в следующем порядке: государственное управление и местное самоуправление; судебная власть; международная деятельность; национальная оборона; правоохранительная деятельность и обеспечение безопасности Государства; фундаментальные исследования и содействие научно-техническому прогрессу; промышленность, энергетика и строительство; сельское хозяйство и рыболовство; охрана окружающей природной среды и природных ресурсов, гидрометеорологии, картографии и геодезии; транспорт, дорожное хозяйство, связь и информатика; предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий; образование; культура, искусство и кинематография; средства массовой информации; здравоохранение и физическая культура; социальная политика; обслуживание государственного долга; пополнение государственных запасов и резервов; финансовая помощь бюджетам других уровней; утилизация и ликвидация вооружений, включая выполнение международных договоров; мобилизационная подготовка экономики; исследование и использование космического пространства; прочие расходы; целевые бюджетные фонды. 


� Примечание: с одной стороны, наряду с расходами, имеющими государственное назначение, к государственным расходам также могут относиться расходы местного характера, на малый бизнес и малое предпринимательство; расходы смешанных организаций, как с национальным частным капиталом, так и зарубежным, в том числе с международными организациями. С другой стороны, некоторые расходы утрачивают государственный характер и переходят в разряд предпринимательских расходов, главным образом расходы приватизированных государственных организаций. Но при любой перестройке экономической и социальной структуры общества государственные расходы выступают ведущими и основными. В их составе выделяются расходы бюджета как определяющие в настоящее время все большее значение приобретают расходы внебюджетных фондов. Независимо от источников поступления все расходы российского государства имеют единые принципы их использования. Они распределяются в соответствии с социально-экономическими программами правительства, которое должно обеспечить денежными средствами все потребности социально-экономического развития, иначе они теряют свой реальный характер. Любой объект государственного капитального строительства не будет начат и завершен, если его своевременно не обеспечат денежными средствами. 


� Примечание: допускаются только такие расходы, которые предусмотрены нормативными актами и согласно Бюджетному кодексу РФ должны отвечать требованиям условий и пределов лимитов, закрепленных соответствующими бюджетами. Обязательным требованием осуществления государственных расходов является включение их в соответствующий финансовый акт: бюджет, смету или бухгалтерский баланс. Государственные расходы осуществляются по особым расходным подразделениям, установленным нормативными актами. Такие расходные подразделения существуют отдельно по бюджетным средствам и по собственным средствам организаций. По бюджетным средствам расходные подразделения определяются бюджетной классификацией. В учреждениях и организациях, состоящих на бюджете, виды расходов и их конкретное направление отражаются в смете расходов. По собственным средствам хозяйственных организаций расходные подразделения определяются их бухгалтерским балансом. 


� Примечание: государственные средства в РФ направляются на различные цели и в различном порядке. Но основная сумма денежных средств распределяется и расходуется путем финансирования. 


� Примечание: финансирование - безвозвратное использование государственных денежных средств, которые предоставляются в распоряжение предприятий, организаций и учреждений для осуществления их уставной текущей деятельности. Финансирование распространяется в основном на государственные объекты и осуществляется за счет разных источников: из средств бюджета, средств внебюджетных фондов и собственных средств хозяйственных объединений и предприятий. Финансирование из бюджета, или бюджетное финансирование, - есть часть общего расходования государственных средств, и выделяется в особую группу в силу важности и неповторимости источника финансирования, в качестве которого выступает бюджет. Бюджетное финансирование, как и финансирование в целом, осуществляется на основе единых принципов. К ним помимо безвозвратности относятся также целенаправленность, финансирование в меру выполнения работ, услуг и соблюдение финансовой дисциплины. Целенаправленность выражается в том, что расходы имеют предметно-целевое назначение: заработная плата, командировки, стипендии, текущие расходы и т.д. Финансирование в меру выполнения работ и услуг предусматривает, что средства выделяются не автоматически в пределах годовых работ и услуг, а в соответствии с фактическим их выполнением, количественными и качественными показателями. Выражением этого принципа являются поквартальные и месячные разбивки расходов. Соблюдение финансовой дисциплины выступает как условие правильного и законного расходования денежных средств. В современных условиях недостаточности денежных средств проведение в жизнь данных принципов вызывает значительные трудности, порой ведет к бессистемному и нерегулярному расходованию бюджетных средств. Бюджетное финансирование в Российской Федерации выступает в двух формах: финансирование государственных объединений и организаций, имеющих экономическую и финансовую самостоятельность; финансирование государственных бюджетных учреждений. Каждая из форм имеет свои особенности, как с экономической, так и с правовой точек зрения. 


� Примечание: порядок финансирования государственных организаций. Бухгалтерский баланс / Хозяйственные организации имеют собственные доходы, самостоятельно на правах юридического лица, наряду с организациями других форм собственности, участвуют в производственной деятельности и покрывают расходы в первую очередь за счет своих доходов. Круг объектов, на которые расходуются средства организаций, велик и разнообразен. Из собственных средств осуществляются все затраты по производству и реализации продукции, капитальному ремонту, значительная часть капитального строительства и реконструкция действующих организаций, прирост собственных оборотных средств, выплачиваются проценты и возвращаются ссуды коммерческим банкам, формируются фонды социального развития, отчисляются средства в благотворительные фонды, содержится их управленческий аппарат. На практике это приводит к тому, что общая сумма расходов хозяйственных организаций может превышать размер их доходов, что вызывает необходимость привлечения дополнительных средств к собственным доходам. По источникам финансирования расходы государственных хозяйственных организаций подразделяются на две группы: за счет собственных денежных средств и за счет средств, перераспределяемых вышестоящим органом на нужды подчиненных организаций; за счет привлеченных средств, которые в свою очередь делятся на: а) бюджетные средства в порядке государственной поддержки, главным образом финансирования из бюджета на условиях возвратности и платности, и б) средства, полученные в виде кредитов при банковском кредитовании на возвратной и платной основе. Бюджетное безвозвратное финансирование для государственных организаций не допускается за исключением государственной поддержки и возвратного финансирования. Даже восполнение недостатка собственных оборотных средств должно покрываться за счет кредитов. Кредитные средства участвуют в формировании значительной доли оборотных средств, в финансировании капитального строительства. Хозяйственные организации финансируются по объектам деятельности независимо от источника поступления средств. В юридическом аспекте это выражается в том, что на каждый такой объект составляется свой расчет или смета. Практика раздельного финансирования (по объектам) полностью себя оправдала и отвечает требованиям целевого финансирования. Финансовая деятельность хозяйственной организации осуществляется на основе бухгалтерского баланса - его основного финансовой плана. Он служит важным организационно-правовым средством укрепления финансовой дисциплины организаций. Бухгалтерский баланс призван отражать финансово-экономическое состояние хозяйственной организации независимо от формы собственности. В балансе в денежной форме обобщаются все стороны работы организации. В условиях рыночных отношений сложилась новая форма бухгалтерского баланса в отличие от баланса доходов и расходов, действующего в плановой экономике. Правовой основой формирования бухгалтерского баланса организации являются Федеральный закон от 21 ноября 1996 г. № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете», Федеральный закон от 23 июля 1998 г «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «О бухгалтерском учете». С правовой точки зрения бухгалтерский баланс (далее - баланс) представляет собой индивидуальный акт независимо от того, чью финансово-хозяйственную деятельность он отражает: организации, объединения или министерства и ведомства. Организация бухгалтерского учета в организациях возложена на руководителя организации, который в зависимости от объема учетной работы может: а) учредить бухгалтерскую службу как структурное подразделение во главе с главным бухгалтером; б) ввести в штат организации должность бухгалтера; в) передать на договорной основе ведение бухгалтерского учета централизованной бухгалтерии, специализированной организации или бухгалтеру-специалисту; г) вести бухгалтерский учет лично. Установленная организацией учетная политика должна применяться последовательно из года в год. Всякие изменения в учетной политике могут производиться только на основе законодательства РФ. Отчетным годом по бухгалтерскому балансу, как и всей бухгалтерской отчетности для всех организаций, является календарный год — с 1 января по 31 декабря включительно. Баланс составляется на год с месячной и поквартальной разбивкой, которые являются промежуточными и составляются нарастающим итогом с начала отчетного года. На основе годовых индивидуальных балансов организаций вышестоящие органы (министерства и ведомства) составляют свои сводные балансы по отрасли. При составлении сводного баланса в него включаются показатели государственных (муниципальных) организаций в зависимости от подчиненности (включая малые государственные или муниципальные организации), арендных организаций, созданных на базе государственных организаций или их структурных подразделений, до окончательного выкупа, а также организаций, находящихся в государственной или муниципальной собственности частично. Финансовые взаимоотношения организаций с вышестоящими и финансовыми органами, а также коммерческими банками складываются на основе квартальных и даже месячных балансов. В нынешних условиях такая разбивка баланса крайне необходима. Она обязательна для всех органов, связанных финансовыми отношениями с владельцем баланса, и порождает определенные юридические последствия, в частности, расходование средств осуществляется по квартальным балансам. Бухгалтерская отчетность всех организаций состоит из: а) бухгалтерского баланса; б) отчета о прибылях и убытках; в) приложений к ним, предусмотренных нормативными актами; г) аудиторского заключения при условии, что данная организация подлежит обязательному аудиту; д) пояснительной записки. Состав бухгалтерской отчетности бюджетных организаций, а также общественных организаций и их структурных подразделений, не осуществляющих предпринимательской деятельности и не имеющих кроме бывшего имущества оборотов по реализации товаров (работ, услуг), они представляют бухгалтерскую отчетность только один раз в год по итогам отчетного года в упрощенном составе: а) бухгалтерский баланс; б) отчет о прибылях и убытках; в) отчет о целевом использовании полученных средств. Министерства и ведомства дополнительно к типовым формам могут устанавливать специализированные формы бухгалтерской отчетности для организаций отраслевого подчинения, при этом необходимо согласовать их с финансовыми органами. Пояснительная записка к годовой бухгалтерской отчетности должна содержать существенную информацию об организации, ее финансовом положении путем сопоставления данных за отчетный и предшествующий ему годы, о методах оценки и наиболее важных статьях бухгалтерской отчетности. В пояснительной записке также необходимо объявлять об изменениях в учетной политике организации на следующий отчетный год. Все организации, за исключением организаций с упрощенной бухгалтерской отчетностью, представляют годовую бухгалтерскую отчетность в соответствии с учредительными документами: учредителям, участникам организации или собственникам ее имущества, а также территориальным органам государственной статистики по месту их регистрации. Государственные и муниципальные организации также представляют данную отчетность органам, осуществляющим управление государственным имуществом. Другим органом исполнительной власти, банкам и иным пользователям бухгалтерская отчетность предоставляется по мере потребности в соответствии с законодательством РФ. Организации представляют квартальную бухгалтерскую отчетность в течение 30 дней по окончании квартала, а годовую — в течение 90 дней по окончании года, если иное не предусмотрено законодательством РФ. Организации с упрощенной бухгалтерской отчетностью представляют месячную, квартальную и годовую отчетность вышестоящему органу в установленные им сроки. В соответствии с законодательством на бухгалтерскую отчетность распространяется публичность. Она выражается в том, что акционерные общества открытого типа, банки и другие кредитные организации, страховые организации, биржи, инвестиционные и иные фонды, созданные за счет частных, общественных и государственных средств (взносов), обязаны публиковать годовую бухгалтерскую отчетность не позднее 1 июля года, следующего за отчетным. Пенсионный фонд РФ, Фонд социального страхования РФ, Государственный фонд занятости населения РФ, а также их представительства и филиалы на территории субъектов РФ, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и его территориальные фонды, и иные организации обязаны публиковать квартальную бухгалтерскую отчетность. Публичность бухгалтерской отчетности может выражаться в ее опубликовании в средствах массовой информации, доступных пользователям бухгалтерской отчетности, в том числе в виде брошюр, буклетов и других изданий, связанных с бухгалтерским учетом. 


� Примечание: хозяйственные организации в системе бюджетного финансирования занимают особое место. Это определяется тем, что свои основные производственные и социальные расходы они обеспечивают за счет собственных средств и в меру необходимости привлекают на эти цели кредиты коммерческих банков. Финансирование же из бюджета используется ими только в определенных случаях, конкретно установленных законом. Так, в федеральном бюджете на 1994 г. были выделены бюджетные средства в виде государственной поддержки отраслей народного хозяйства на базовые отрасли промышленности (угольная отрасль), конверсию оборонной промышленности, другие отрасли промышленности, сельское хозяйство, некоторые отрасли продовольствия и т.д. 


� Примечание: государственные бюджетные организации, так называемая бюджетная сфера, имеют свои особенности. Они относятся к непроизводственной сфере, в создании материальных ценностей непосредственно не участвуют и, следовательно, национального дохода не создают. Основное назначение бюджетных организаций состоит в удовлетворении общественно-социальных потребностей членов общества. К таким учреждениям и организациям относятся социально-культурные учреждения, органы государственного управления и оборона страны. В условиях рыночных отношений всем бюджетным организациям разрешена предпринимательская деятельность, предусмотренная их уставами. Эта деятельность дает им собственные доходы, которые выступают как их внебюджетные средства, и расходуются они внутри данных бюджетных организаций, являясь дополнительным источником финансирования. 


� Примечание: в первые годы предпринимательства понятие сметы расширилось. Если ранее она охватывала только расходы, а по собственным средствам составлялась другая смета — смета доходов, то в рыночных условиях до 1998 г. смета включала в себя также доходы организации и выступала как смета расходов и доходов. 


� Примечание: самым многочисленным подразделением сметно-бюджетного финансирования выступают социально-культурные мероприятия, которые охватывают собой образование, подготовку кадров, культуру и искусство; средства массовой информации, здравоохранение; физическую культуру, мероприятия в области молодежной политики и социальное обеспечение. В нынешних условиях государство выделяет на данные цели явно недостаточно средств, финансирует их не в полном объеме, что приводит к сокращению этой сферы деятельности государства. 


� Примечание: расходы на содержание аппарата государственного управления. Главными условиями, определяющими эффективную деятельность аппарата государственного управления, являются уровень общего образования, профессиональная подготовка кадров и применение электронно-вычислительной техники. Необходимо добиваться наибольшего результата в управлении при наименьших затратах и в сложных условиях рыночных отношений. Важное место в перечне условий, влияющих на деятельность аппарата управления, занимает правовое регулирование порядка осуществления его административно-управленческих расходов. Государство осуществляет лимитирование расходов на содержание всех органов государственного управления РФ. Президент РФ и Правительство РФ осуществляют правовое регулирование в данной сфере на уровне федерального управления в субъектах Федерации в системе местного самоуправления лимитирование расходов на управление определяется соответствующим законодательством. В связи с регулярными перестройками аппарата государственного управления в центре и на местах в последние годы в РФ активно развивалось законодательство по организации и деятельности органов исполнительной власти. Создавались новые органы, подвергались реорганизации действующие. Во всех видах классификаций расходов Бюджетной классификации РФ расходы на содержание аппарата государственного управления занимают первое место, что определяет их значимость в системе государственных расходов В функциональной классификации расходов федерального бюджета первым разделом являются расходы на «государственное управление и местное управление». В свою очередь он подразделяется на подразделы: расходы на функционирование главы государства - Президента РФ и его администрации; расходы на функционирование Федерального Собрания; расходы на исполнительные органы государственной власти; а также расходы, обеспечивающие деятельность финансовых и налоговых органов, и прочие расходы на общегосударственное управление. В рамках ведомственной классификации расходы на управление во всех министерствах и ведомствах также занимают первые позиции. Расходы федерального бюджета на 1999 г. подверглись определенному сокращению, что в свою очередь отразилось на сокращении расходов на управление. Так, в структуре Администрации Президента РФ некоторые управления были упразднены или преобразованы (См. Указ Президента РФ «О дополнительных мерах по совершенствованию структуры Администрации Президента Российской Федерации» от 30 января 1999 г.), расходы на данную структуру были сокращены на 20%. Подобные мероприятия по сокращению аппарата управления были произведены и в Правительстве РФ. Численность аппарата управления для министерств и ведомств с разбивкой по внутренним их подразделениям устанавливается Правительством РФ, а количество министерств и ведомств определяется Президентом РФ. Происходят регулярные их преобразования (См. Указ Президента РФ «О структуре федеральных органов исполнительной власти» от 17 мая 2000 г // Российская газета 2000 20 мая). Общим условием регулирования управленческих расходов является наличие сметы расходов органа государственного управления. Данная смета включает в себя, как уже говорилось ранее, по текущим расходам: целевые статьи и виды расходов: так, оплата труда государственных служащих (целевая статья) и виды расходов в ее составе' основной оклад, надбавки к заработной плате, дополнительная оплата, прочие денежные выплаты. «Приобретение предметов снабжения и расходных материалов» как целевая статья включает в себя виды расходов «канцелярские принадлежности, материалы для текущих хозяйственных целей». Как целевые статьи «командировки и служебные разъезды», «подъемные пособия и суточные при перемещении по службе», оплата транспортных услуг, услуг связи; целевая статья «оплата коммунальных услуг» включает в себя виды расходов: оплата содержания помещений, их освещения, водоснабжения, аренды помещений. Статья «Оплата прочих услуг и прочие текущие расходы» состоит из видов расходов: оплата текущего ремонта оборудования и инвентаря, текущего ремонта зданий и сооружений, прочие текущие расходы По капитальным расходам основной целевой статьей является «капитальные вложения в основные фонды», а видами расходов в ее составе являются «приобретение оборудования» и предметов длительного пользования, приобретение непроизводственного оборудования.., капитальный ремонт и др. Как видно, регулирование административно-управленческих расходов осуществляется в целом и по отдельным их подразделениям. В соответствии с утвержденной численностью аппарата государственного управления определенного уровня: федерального, регионального и местного составляются штаты объединений, учреждений и организаций. Есть штаты для отдельных учреждений и типовые. По количеству охватываемых предприятий и учреждений основными, без сомнения, являются типовые. Они называются так потому, что предназначены для многих однотипных по характеру деятельности государственных организаций и учреждений (например, для школ, больниц и т.д.). Штаты каждого учреждения (организации) утверждаются либо в индивидуальном порядке, либо на основе типовых штатов. Важную роль в регулировании расходов на содержание аппарата управления играют государственные должности и должностные оклады. Указом Президента РФ от 3 сентября 1997 г. (Российская газета. 1997. 9 сент.) утверждены перечни государственных должностей федеральной государственной службы. Всего утверждено 20 перечней, и каждый из них считается разделом Реестра государственных должностей, который действует с 22 декабря 1993 г. К государственным должностям в государственных органах относятся следующие группы должностей: высшие, главные, ведущие, старшие, младшие государственные должности. В период исполнения должности государственному служащему выплачивается из бюджета денежное содержание (должностной оклад) и другие выплаты, предусмотренные законодательством. Должностные оклады для высших и главных государственных должностей устанавливаются Президентом РФ, а для остальных групп государственных должностей - Правительством РФ или по его поручению соответствующим государственным органом. Так как расходы государства на заработную плату административно-управленческому персоналу являются главными в управленческих расходах, то они помимо включения их в общую смету показываются еще и в другом документе - штатном расписании. В этом документе дается полный перечень в надлежащем порядке утвержденных структурных подразделений и должностей с указанием количества штатных единиц в каждом из них и реальной оплаты труда служащего. В силу важной юридической значимости данный документ строго обязателен к исполнению; финансовые органы, осуществляя контроль за штатно-сметной дисциплиной, проверяют в первую очередь подлинные штатные расписания, ведомости на заработную плату, смету и другие финансово-денежные документы данного органа управления. Новые формы государственного управления, связанные с переходом социально-экономической деятельности государства на рыночные отношения, продолжающаяся приватизация государственных организаций, влекущая за собой высвобождение из трудовой сферы громадного числа работников, в том числе управленцев, рост их безработицы с особой остротой поставили вопрос о трудоустройстве незанятых в государстве граждан. Все это поставило перед государством задачу — организовать обучение высвобождаемых работников новым профессиям. В сфере государственного управления с учетом опыта, сложившегося еще в бывшем СССР, и новой практики, основанной на предпринимательской деятельности, создана новая система повышения квалификации и переподготовки государственных служащих, увольняемых из аппаратов органов государственной власти РФ в связи с ликвидацией или реорганизацией этих органов или сокращением штатов. Эта система регулируется целым рядом нормативных актов, отвечающих условиям нынешних рыночных отношений. Главным из них является утвержденное постановлением Правительства РФ от 26 июня 1995 г. «Типовое положение об образовательном учреждении дополнительного профессионального образования (повышения квалификации) специалистов», а на его основе Государственным комитетом РФ по высшему образованию 27 декабря 1995 г. было принято «Положение о порядке и условиях профессиональной переподготовки специалистов». На эти цели предусматриваются специальные средства в бюджетах всех уровней в подразделе «Образование». Значительными расходами в аппарате управления в силу дороговизны оплаты транспортных средств являются расходы на командировки и другие служебные разъезды. Законодательством предусматривается три вида служебных командировок: 1. В пределах Российской Федерации; 2. На территории ряда зарубежных стран (стран бывшего СССР); и 3. На территории стран дальнего зарубежья. Основными вопросами в осуществлении расходов на командировки являются размер выплаты суточных (вид валюты) и срок командировки. Размеры выплаты суточных при краткосрочных командировках внутри территории России и стоимость проездных документов на все виды транспорта зависят от групп государственных должностей, а на территории ряда зарубежных стран (бывшего СССР) с 1 января 1994 г. размеры и порядок выплаты суточных устанавливаются либо в долларах США (20—25 долл. в день), либо в рублях. Для других зарубежных стран выплаты суточных работникам по краткосрочным командировкам устанавливаются в иностранной валюте: для развитых стран, как правило, в их национальных валютах, а для развивающихся стран в большинстве случаев в долларах (См.: Письмо Министерства финансов РФ от 29 марта 1996 г. «О размерах выплаты суточных при краткосрочных командировках на территории зарубежных стран» // Российские вести. 1996. 29 июня). // Определяются размеры надбавок к суточным в иностранной валюте для отдельных категорий работников. Так, для министров, руководителей ведомств РФ и руководителей правительственных делегаций эти надбавки составляют 50% от размера суточных, для заместителей министров и руководителей ведомств - 45%. При этом запрещаются загранкомандировки должностных лиц центральных федеральных органов исполнительной власти в целях усиления борьбы с коррупцией за счет принимающей стороны либо за счет организаций и граждан. С 1 сентября 1999 г. приказом Министерства финансов РФ от 13 августа 1999 г. по согласованию с Министерством труда и социального развития РФ «Об изменении норм возмещения командировочных расходов на территории Российской Федерации» в нормы данных расходов внесены изменения. Оплата найма жилого помещения производится по фактическим расходам, подтвержденным документами, но не более 279 руб. в сутки. При отсутствии подтверждающих документов расходы на оплату жилья возмещаются в размере 7 руб. в сутки. В пределах этих норм также возмещаются затраты командированного за пользование в гостинице телефоном, телевизором, холодильником и др. Кроме того, действует Положение Центрального банка России о порядке покупки и выдачи иностранной валюты для оплаты командировочных расходов. 


� Примечание: расходы на национальную оборону также входят в систему сметно-бюджетного финансирования. Они проходят по разделу IV функциональной бюджетной классификации РФ «Национальная оборона». Деятельность государства по обороне страны является важным фактором укрепления его независимости и могущества. Конституция Российской Федерации провозглашает: «Защита Отечества является долгом и обязанностью гражданина Российской Федерации». «Гражданин Российской Федерации несет военную службу в соответствии с федеральным законом...» (ст. 59). Расходы на содержание Вооруженных Сил Российской Федерации охватывают бюджетные ассигнования, направляемые на содержание Центрального аппарата Министерства обороны РФ, боевую подготовку и материально-техническое обеспечение войск, содержание и эксплуатацию военных объектов; на научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы, учебные расходы военно-учебных заведений, ведомственные расходы в области образования и на здравоохранение. В условиях сокращения численности Вооруженных Сил России все большее значение приобретают расходы на выплаты единовременных денежных пособий военнослужащим при увольнении в запас. В данные пособия входят выплаты компенсации за вещевое имущество, оплата транспортных услуг; обеспечение жильем военнослужащих, увольняемых с военной службы, предоставление им жилищных сертификатов. Расходы по финансированию военно-учебных заведений также проходят по разделу «Национальная оборона», в последние годы учебные расходы в Вооруженных Силах постоянно сокращаются. Постановлением Правительства РФ от 29 августа 1998 г. № 1009 «О военных образовательных учреждениях профессионального образования Министерства обороны Российской Федерации» проведена реорганизация военных образовательных учреждений с целью их совершенствования, а фактически сокращения: 1) созданы новые военные учебные заведения на базе нескольких действующих; 2) преобразованы и реорганизованы действующие учебные заведения в новые с более современным профилем профессионального образования; 3) ликвидированы 17 военных образовательных учреждений. Все мероприятия по созданию, преобразованию, реорганизации, ликвидации и содержанию военных учебных заведений осуществлялись в пределах бюджетных ассигнований, утвержденных Министерством обороны. Денежные средства, выделяемые Российской Федерацией на национальную оборону, предусматриваются сметой Министерства обороны РФ, которой распоряжается главный распорядитель бюджетных средств, т.е. министр обороны. Особым подразделением бюджетного раздела на военные цели являются расходы на проведение военной реформы, которой придается исключительно важное значение в совершенствовании Вооруженных Сил Российской Федерации. 


� Примечание: сметно-бюджетным финансированием называется обеспечение государственными денежными средствами учреждений и организаций, действующих в непроизводственной сфере, - социально-культурной, обороны, в области государственного управления. Они получают средства на свое содержание из бюджета на основе финансовых документов, называемых сметами. Таким путем финансируется почти вся непроизводственная сфера общества, которая в противоположность предпринимательству именуется бюджетной сферой, а учреждения и организации, действующие в этой сфере, являются бюджетными учреждениями. 


� Примечание: в бюджетную сферу входят государственное управление и местное самоуправление, судебная власть, национальная оборона, правоохранительная деятельность и обеспечение безопасности государства, а также социально-культурные мероприятия и учреждения, фундаментальные исследования и содействие научно-техническому прогрессу. Существование и функционирование перечисленных учреждений и организаций - необходимое условие дальнейшего развития общества, особенно в условиях предпринимательства и рыночных отношений, когда научно-технический прогресс охватывает собой все формы и ступени материального производства и создает необходимые предпосылки для всестороннего развития личности. Статья 70 БК РФ определяет расходы бюджетного учреждения, к ним относятся: оплата труда в соответствии с заключенными трудовыми договорами и правовыми актами, регулирующими размер заработной платы работника; перечисление страховых взносов в социальные фонды; трансферты населению; командировочные и иные компенсационные выплаты; оплата товаров, работ и услуг по заключенным государственным или муниципальным контрактам; оплата товаров, работ и услуг в соответствии с утвержденными сметами без заключения вышеназванных контрактов. Расходование бюджетных средств бюджетными учреждениями на иные цели не допускается. Среди данных расходов следует выделить трансферты населению (ст. 75 БК РФ). Это понятие новое в финансово-правовой практике России. Оно означает (transfer income) - переводной доход, который не связан с оплатой товаров или услуг (См.: Финансы. Оксфордский толковый словарь. М., 1997. С. 426.). Трансферты населению включают в себя бюджетные средства для финансирования обязательных выплат населению: пенсий, стипендий, пособий, компенсаций, других социальных выплат, установленных федеральным законодательством, законодательством регионов и правовыми актами органов местного самоуправления. 


� Примечание: смета средства, выделенные из бюджета, расходуются по смете. Каждое бюджетное учреждение имеет свою смету, которая устанавливает объем, целевое направление и поквартальное распределение средств, выделенных из бюджета. В настоящее время в соответствии с Бюджетным кодексом РФ для каждого бюджетного учреждения установлена смета расходов по бюджетам всех уровней, по собственным доходам составляется другая смета. Данная смета составляется на основе экономической классификации расходов бюджетов РФ, которая содержит предметно-целевые статьи и виды расходов (Федеральный закон «О бюджетной классификации Российской Федерации». Приложение № 4 // СЗ РФ. 1996. № 34. Ст. 4029.). Рассмотрим содержание данной классификации. Она подразделяется на две группы расходов: текущие расходы и капитальные расходы, каждая из которых содержит пятьдесят наименований со своими кодами. Текущие расходы включают в себя 21 предметно-целевую статью с конкретными видами расходов или без таковых. Так, статья 110100 «Оплата труда государственных служащих» подразделяется на следующие виды расходов, основной оклад гражданских служащих (110101), надбавки к заработной плате гражданских служащих (110102), дополнительная оплата гражданских служащих (110103); а статья 110600 «Оплата услуг по связи» отдельных видов расходов не содержит. В группе «Капитальные расходы» — 200000 — наиболее сложными являются предметно-целевые статьи «Капитальное строительство» — 240200 и «Капитальный ремонт» — 240300, содержащие по пять видов расходов. В каждом бюджетном учреждении составляется смета расходов, соответствующая своему уровню бюджета. В каждом уровне бюджета сметы расходов учреждений имеют одинаковое количество предметно-целевых статей. Так, смета расходов федерального бюджета на 1999 г. для каждого учреждения содержит все предметно-целевые статьи по текущим расходам, и только отдельные статьи в пределах десяти - по капитальным расходам. Сметы различаются по кругу и по типу охватываемых ими учреждений. По кругу учреждений сметы подразделяются на индивидуальные и сводные. 


� Примечание: индивидуальная смета содержит расходы или доходы только одного учреждения и позволяет учитывать все особенности его назначения, характера и масштаба деятельности. Индивидуальные сметы учреждений, принадлежащих к одной отрасли или сфере деятельности, объединяются соответствующими министерствами и ведомствами, или департаментами, отделами органов местного самоуправления в сводные. Последние в свою очередь представляются в соответствующие финансовые органы для включения в бюджет. Структурными под разделениями сметы являются целевые статьи расходов, каждая из которых имеет предметное назначение, т.е. виды расходов. Сметы составляются на основе норм расходов, под которыми понимаются единые типовые измерители сметных расходов по однородным организациям. 


� Примечание: нормы расходов подразделяются по ряду оснований. Во-первых, они делятся на обязательные и необязательные. Первые в процессе их применения не подлежат изменениям. Круг таких норм сравнительно невелик: штаты и ставки заработной платы, расходы на командировки и др. Но в условиях нехватки бюджетных средств, задержки выплаты заработной платы органы, курирующие бюджетные учреждения, и администрация последних вынуждены вносить изменения в эти нормы. Необязательные (или факультативные) нормы, наоборот, составляются с учетом конкретных особенностей организации и подлежат обязательной корректировке. Таких норм большинство: все хозяйственные расходы (затраты на отопление, освещение, расходы на содержание зданий, сооружений) и др. Каждая организация наделяется правом применять такие нормы расходов (в пределах общей нормы), которые соответствуют ее реальным потребностям (естественно-географическим и др.). Во-вторых, нормы расходов делятся на материальные и денежные. Материальные нормы являются главными. Они заключают в себе определенное количество материальных средств на единицу измерения расходов, например, количество продуктов питания на одного больного в день, количество электроэнергии для освещения класса и т.д. Первичные материальные нормы устанавливаются, исходя из ежедневных затрат, а затем суммируются за месячный срок, квартал и год. Денежные нормы отражают стоимость материальных норм. Они охватывают всю сумму расходов, как за счет бюджета, так и собственных средств учреждений. В-третьих, нормы делятся на индивидуальные и комбинированные. К индивидуальным относятся нормы, содержащие расходы только на одну цель и использующиеся при составлении индивидуальных смет учреждений. Комбинированная норма выступает как общая сумма индивидуальных норм по определенному производственному показателю (все расходы на содержание одного больного в больнице (койко-день). Все названные нормы, являющиеся обязательным условием определения расходов по каждому объекту, в нынешних условиях рыночных отношений применяются дифференцированно и зачастую произвольно с учетом недостаточной обеспеченности денежными, главным образом, бюджетными средствами. И теперь они должны быть основаны - на лимитах, ежегодно устанавливаемых соответствующими бюджетами. На смету как финансовый акт распространяется правовое регулирование. Процесс прохождения сметы состоит из стадий, свойственных бюджетному процессу: составлению, утверждению и исполнению. Смета действует в течение финансового года, с 1 января по 31 декабря включительно, т.е. срока, предусмотренного Бюджетным кодексом РФ и законом о федеральном бюджете. После утверждения бюджета в смету могут вноситься необходимые поправки. В нынешних сложных условиях рынка исполнение сметы вызывает большие трудности. Руководители бюджетных учреждений, т.е. распорядители бюджетных средств, вынуждены сокращать или не производить совсем некоторые расходы по смете, особенно текущие расходы. Даже заработная плата и стипендии студентам выплачиваются нерегулярно, но с начала 1999 г. положение в этой сфере начало улучшаться. Сметы утверждаются главными распорядителями бюджетных средств, т.е. руководителями вышестоящих органов. Индивидуальные и сводные сметы являются индивидуальными актами, так как непосредственно устанавливают объем и содержание расходов конкретных учреждений. 


� Примечание: финансирование капитальных вложений / В соответствии с Бюджетной классификацией расходов финансирование строительства объединено в один раздел вместе с промышленностью и энергетикой и в один подраздел вместе с архитектурой. По Закону о федеральном бюджете на 2000 год в соответствии с федеральной адресной инвестиционной программой на данный год (приложение 6) в эту группу включаются государственные инвестиции на производственные комплексы, такие как топливно-энергетический комплекс, металлургический комплекс, машиностроительный комплекс, и др. Социальный комплекс охватывает многочисленный перечень строек и объектов в области науки, культуры, в том числе Московский Государственный университет им. М.В. Ломоносова, музей-заповедник А.С. Пушкина, образования, здравоохранения и др. Кроме того, Законом о федеральном бюджете на 2000 год утвержден перечень федеральных целевых программ, финансируемых из федерального бюджета (приложение 4), например Программа «Обеспечение охраны озера Байкал...». Данный перечень, содержащий только определенные объекты государственных инвестиций на конкретный год, показывает, как многогранна сфера финансирования капитального строительства. При наличии различных форм собственности и различных организационно-правовых структур объединений и организаций правовое регулирование финансирования капитального строительства в условиях рынка является сложным, в этой сфере действует большое количество нормативных актов. Заметно обновилось законодательство по капитальным вложениям со второй половины 1998 года. Бюджетный кодекс РФ установил общий порядок финансирования бюджетных инвестиций: статья 79 гласит, что расходы на финансирование бюджетных инвестиций, предусмотренные соответствующим бюджетом, могут осуществляться лишь при условии включения их в федеральную целевую программу, региональную целевую программу или при наличии соответствующего решения федерального органа исполнительной власти, регионального органа исполнительной власти или органа местного самоуправления. Кроме того указывается, что федеральные инвестиционные объекты, предусматривающие в сумме более 200 000 минимальных размеров оплаты труда, подлежат рассмотрению и утверждению в порядке, который действует для финансирования федеральных целевых программ. Бюджетные инвестиции юридическим лицам, не являющимся государственными или муниципальными предприятиями, выделяются в особом порядке и по ценам, установленным законодательством РФ. Важным нормативным актом является Временное положение о финансировании и кредитовании капитального строительства на территории Российской Федерации (Российская газета. 1994. 31 марта.), утвержденное Правительством РФ 21 марта 1994 г. В нем был определен порядок финансирования и кредитования строящихся предприятий и объектов, включенных в перечень строек и объектов для федеральных и государственных нужд. Прежде всего, оно определяет круг инвесторов, осуществляющих вложение собственных, заемных и привлеченных средств в создание и воспроизводство основных фондов в форме капитальных вложений. К ним относятся: органы, уполномоченные управлять государственным и муниципальным имуществом или имущественными правами; организации и предприятия, предпринимательские объединения, общественные организации и другие юридические лица всех форм собственности; международные организации, иностранные юридические лица; физические лица — граждане Российской Федерации и иностранные граждане (резиденты и нерезиденты). Затем раскрывается понятие заказчика (застройщика), под которым могут выступать инвесторы, а также иные физические и юридические лица, уполномоченные инвесторами осуществлять реализацию инвестиционных объектов по строительству. Временное положение подробно раскрывает все аспекты государственного регулирования инвестиционной деятельности: роль государственной поддержки, федеральных целевых программ. Подробно регламентируется правовой режим государственных инвестиций, направляемых за счет средств федерального бюджета на безвозвратной и возвратной основе и средств бюджетов субъектов РФ. Значительное внимание уделяется правовому режиму финансирования и кредитования капитальных вложений (порядку открытия финансирования, титульным спискам, государственным контрактам, доли коммерческих банков в деле финансирования и кредитования капитальных вложений и т.д.) В заключение определяется порядок расчетов в капитальном строительстве, который в настоящее время существенно изменен. Если Временное положение установило в свое время общий порядок финансирования и кредитования капитального строительства на территории Российской Федерации, то другие нормативные акты регулируют более или менее конкретные сферы финансово-кредитной деятельности в капитальном строительстве. Финансирование капитальных вложений из бюджета в условиях рынка в отличие от плановой системы имеет свои особенности: оно не носит постоянного характера, государство вмешивается в процесс финансово-кредитного обеспечения капитальных вложений государственных организаций многократными или разовыми действиями. Примером такого финансирования является финансовая помощь, предоставляемая на основе Указа Президента РФ от 8 июля 1994 г. «О порядке предоставления финансовой поддержки предприятиям за счет средств федерального бюджета». Определен порядок оказания данной финансовой помощи. Она выделяется в виде краткосрочной ссуды и предоставляется предприятиям всех форм собственности, а также федеральным государственным, т.е. казенным, заводам, фабрикам, хозяйствам, осуществляющим структурную перестройку производства. Выдается на срок, не выходящий за пределы текущего финансового года, на возвратной основе и за плату в размере, обеспечивающем уплату процентов по государственному долгу. Краткосрочная финансовая поддержка предоставляется организациям всех форм собственности на строго определенные цели (См.: СЗ РФ. 1994. № П. Ст. 1196.): на проведение структурной перестройки производства; для расчетов по целевым кредитам, направленным на закупку оборудования и материалов; на разработку, внедрение и приобретение новейших технологий, оборудования и материалов, в том числе и за рубежом. Ссуда предоставляется по распоряжению Правительства РФ, основанному на заключении Министерства финансов РФ. При положительном решении Правительства РФ о предоставлении предприятию ссуды Министерство финансов РФ заключает с данным предприятием договор о предоставлении и возврате ссуды в соответствии с Типовым договором, утвержденным Правительством РФ. Контроль за целевым использованием ссуды, т.е. краткосрочной финансовой поддержки из федерального бюджета, возлагается на контрольные органы Министерства финансов РФ. При обращении в Правительство за получением данной ссуды предприятие представляет ряд документов, в том числе заявку на получение ссуды, копию баланса, заключение соответствующего органа о финансово-хозяйственном состоянии предприятия. Акционерные общества, предприятия с иностранными инвестициями и частные предприятия дополнительно представляют банковскую гарантию о возврате ссуды. Наглядным свидетельством осуществления инвестиционных расходов является финансирование мероприятий по реструктуризации угольной промышленности, которое регулируется Приказом министра финансов РФ от 17 ноября 1998 г. («Российская газета» 1999. 27янв.) Данным Приказом установлены направления и источники финансирования государственной поддержки угольной промышленности: 1. Мероприятия по ликвидации особо убыточных и неперспективных угольных шахт и разрезов. 2. Научно-техническое и проектное обеспечение реструктуризации угольной промышленности. 3. Социальная защита шахтеров, членов их семей, пенсионеров и инвалидов, связанных с реструктуризацией в угольной промышленности, и др. Главным распорядителем средств государственной поддержки является Минтопэнерго России, а получателями средств государственной поддержки являются органы субъектов РФ и муниципальных образований, а также организации угольной промышленности. Финансирование данных предприятий осуществляется за счет средств государственной поддержки, т.е. федерального бюджета и выполнения ряда работ собственными силами. Наряду с государственными, главным образом бюджетными средствами, также привлекаются иностранные источники инвестиционного финансирования как со стороны МБРР и МВФ, так и со стороны иностранных государств, иностранных частных банков и кредитных организаций. Особое место среди источников финансирования занимали инвестиционные средства ФРГ и США, выделяемые в 1993 г. по соглашению с нашей страной для строительства жилья российским военнослужащим. Данная система финансирования жилья породила такой правовой институт, как жилищный сертификат, который в последующие I годы получил широкое распространение. Впервые он был введен в действие Указом Президента РФ от 10 июня 1994 г. «О выпуске и обращении жилищных сертификатов» и утвержден одноименным Положением (СЗ РФ. 1994. № 7. Ст. 694). Финансирование жилищного строительства посредством жилищных сертификатов является финансовым и правовым новшеством. Они применяются при финансировании строительства жилых домов при наличии земельного участка и проектной документации на жилищное строительство. Выделение земельных участков и строительство жилья для российских военнослужащих осуществляется в регионах и городах России на конкурсной основе. В последующем с учетом сложившейся практики и необходимостью совершенствования механизма обеспечения постоянным жильем военнослужащих и некоторых других категорий граждан Указом Президента РФ от 28 января 1998 года № 102 была введена в действие Федеральная целевая программа «Государственные жилищные сертификаты», утвержденная постановлением Правительства РФ от 20 января 1998 г. №71. Данная программа рассчитана на пять лет (1998-2002 гг.) и предусматривает обеспечение постоянным жильем 10 тыс. граждан, уволенных с военной службы (в том числе подлежащих переселению из закрытых и обособленных военных городков); а также военнослужащих, увольняемых с военной службы в ходе проведения военной реформы, а также членов их семей. Право на получение и использование безвозмездной субсидии на приобретение жилья удостоверяется государственный жилищным сертификатом - именным документом, подтверждающим право гражданина на получение безвозмездной субсидии, предназначенной на приобретение жилья. В данном документе указывается денежный размер безвозмездной субсидии. Выпуск и погашение государственных жилищных сертификатов осуществляется Минфином России. Каждый такой сертификат должен быть использован в течение 6 месяцев с момента его получения, и после приобретения жилья гражданин исключается из списка очередников на улучшение жилищных условий. Если средства по жилищному сертификату не были использованы на приобретение жилья, то они подлежат возврату с последующим направлением на те же цели. Применение жилищных сертификатов значительно облегчило финансирование в сфере жилищного строительства. Но события 17 августа 1998 г. привели к тому, что действующие государственные жилищные сертификаты потеряли свою ценность. Соответственно в действующее законодательство поданным сертификатам были внесены определенные дополнения и изменения. В целях дальнейшей реализации Программы «Государственные жилищные сертификаты» Правительство РФ постановлением от 9 декабря 1998 г. № 1458 установило дополнительные меры. Прежде всего, были продлены сроки действия государственных жилищных сертификатов, выданных с 1 октября 1998 г. на 3 месяца для граждан, уволенных с военной службы, и для граждан, увольняемых с военной службы. При этом общий срок действия данных сертификатов должен быть не более 9 месяцев с момента их выдачи (СЗРФ 1998 №50 Ст. 6166). В Программе «Государственные жилищные сертификаты» предусмотрены основные источники ее финансирования: государственные средства, собственные средства граждан и кредитные ресурсы банков. Государственным заказчиком Программы утвержден государственный Комитет РФ по строительно-архитектурной и жилищной политике. В связи с приватизацией жилья и жилищной реформой в стране начал действовать рынок жилья, который в настоящее время предлагает для продажи значительное количество жилья. Программой предусматривается, что безвозмездные субсидии составляют 80% стоимости жилья по социальной норме площади. Остальные 20% стоимости жилья граждане должны оплатить за счет собственных средств или средств банковского кредита. Если гражданин приобретает жилье только за счет безвозмездных субсидий, то размер его жилого помещения должен быть эквивалентен нормам постановки на учет на улучшение жилищных условий, действующим в месте расположения жилья. Безвозмездная субсидия на жилье предоставляется по желанию граждан в двух формах: в виде денежной суммы, размещенной на банковском целевом счете, или в виде площади жилья в завершенном объекте жилищного строительства. Постановлением Правительства РФ от 13 января 1999 г. № 51 Предоставляются льготные кредиты на строительство индивидуальных жилых домов... членам семей военнослужащих, потерявших кормильца, в размере до 100% стоимости общей площади жилья по социальной норме из расчета средней стоимости одного квадратного метра жилья |в соответствующем регионе. I Активными участниками реализации данной Программы выступали коммерческие банки, которые отбирались по конкурсу. Они открывали на имя каждого гражданина, получившего государственный жилищный сертификат, блокированный целевой счет, на который в установленный срок перечислялись денежные средства в размере выделенной гражданину безвозмездной субсидии. РФ и положениями Бюджетного кодекса, т.е. он будет регулироваться как гражданским, так и финансовым правом. Первый бюджетный кредит, т.е. государственному и муниципальному юридическому лицу, может быть как процентным, так и беспроцентным, а во втором случае — обязательно возмездным. К тому же договорному бюджетному кредиту необходимы гарантии обеспечения возврата кредита, а при лимитном кредите его получатели обязаны предоставлять информацию и отчет об использовании бюджетного кредита в органы, исполняющие бюджет, и контрольные органы при законодательных органах. Предоставлению бюджетного кредита на договорной основе предшествует проверка финансового состояния его получателя. В случае разногласий спор в этом случае разрешается в арбитражном суде, а при лимитном кредите - в административном порядке. Законом о федеральном бюджете на 2000 г. финансирование на условиях возвратности предусмотрено по агропромышленному комплексу, на машиностроительную продукцию и приобретение племенного скота на основе договоров финансовой аренды (лизинга), на условиях возвратности и платности расходов на сезонное кредитование предприятий и организаций агропромышленного комплекса (см. ст. 62 Закона о федеральном бюджете на 2000 г. // СЗРФ. 2000. №1. Ст. 10. Финансовая Россия). Данные бюджетные кредиты выделяются, как правило, на срок до одного года с уплатой процентов в размере либо одной трети, либо одной четвертой действующей ставки рефинансирования Центрального банка РФ. Суммы возврата кредитов вносятся в федеральный бюджет в течение следующего года. За нецелевое использование бюджетных кредитов и несвоевременный их возврат предусматриваются в текущем бюджете санкции (см. ст. 74 Закона о федеральном бюджете на 2000 г.). Объем бюджетных средств, выданных на возвратной основе, начиная с 1992 г., составляет на начало 1999 г. 50 млрд. деноминированные рублей. И эти деньги в основной своей сумме не вернулись в бюджет Средний уровень возврата средств, несмотря на действующие санкции, составляет около 23% (Еженедельная газета. 1999. № 5. Февраль). И все же практика финансирования на условиях возвратности платности из бюджета в целом себя оправдывает как важная форм, государственной поддержки национальной экономики. 


� Примечание: в условиях рынка финансирование социально-культурных мероприятий претерпело значительные изменения. Теперь наряду с бюджетными средствами активным источником финансирования являются внебюджетные средства, главным образом доходы от предпринимательской деятельности. Рассмотрим сложившуюся финансовую ситуацию в сфере социально-культурной деятельности государства главным образом на примере финансирования образования и здравоохранения. Финансирование образовательных учреждений осуществляется на основе государственных (в том числе ведомственных) и местных нормативов финансирования, определяемых в расчете на одного обучающегося, воспитанника по каждому типу и виду образовательного учреждения. Установлен порядок, по которому неиспользованные в текущем году финансовые средства не могут быть изъяты у образовательного учреждения или зачтены в объем финансирования следующего года. Как было сказано ранее, наряду с бесплатным образованием допускаются платные дополнительные образовательные услуги (в виде обучения по дополнительным программам, преподавание специальных курсов и циклов дисциплин, репетиторство и другие услуги). Все эти образовательные услуги должны быть дополнительным видом занятий после образовательных программ и государственных образовательных стандартов, и они не относятся к предпринимательской деятельности. В сельских школах с малым количеством учащихся нормативы финансирования должны обеспечивать все расходы школы независимо от количества обучающихся. Следующим подразделением образования является «профессиональное образование». Оно включает в себя: 1) начальное профессиональное образование, т.е. профессионально-технические училища и специальные училища; 2) среднее профессиональное образование — это средние специальные учебные заведения, т.е. техникумы, а также подготовка и повышение квалификации и 3) высшее профессиональное образование — это главным образом высшие учебные заведения. Кроме того, имеются прочие учреждения и мероприятия в области образования. 


� Примечание: в последние годы активно развивается законодательство в сфере образования. Федеральным законом от 13 января 1996 г. (Российская газета. 1996. 23 янв. Российская газета. 1999. 23 марта.) были внесены изменения и дополнения в Закон РФ «Об образовании». Федеральный закон РФ от 22 августа 1996 г. полностью посвящен вопросам высшего и послевузовского профессионального образования. Постановлением Правительства РФ от 24 июня 1996 г. было утверждено «Положение о стипендиальном обеспечении и других формах социальной поддержки студентов». Расходы на содержание учебного заведения складываются главным образом из заработной платы профессорско-преподавательскому составу и административно-хозяйственному персоналу, стипендий студентам, затрат по производственной практике и командировкам, на приобретение учебников и научной литературы и т.д. Из всех расходов высших учебных заведений основными являются заработная плата профессорско-преподавательскому составу и стипендиальное обеспечение студентам. Согласно постановлению Правительства от 18 марта 1999 г. № 3092 повышены тарифные ставки (оклады) Единой тарифной сетки по оплате труда работников организаций бюджетной сферы, финансируемых из всех уровней бюджетов РФ. 


� Примечание: порядок финансирования государственного, муниципального образовательного учреждения определяется Типовым положением о соответствующем типе и виде образовательного учреждения. Нормативы финансирования в негосударственных образовательных учреждениях не могут быть ниже нормативов финансирования аналогичных государственных, муниципальных образовательных учреждений на данной территории. Кроме бюджетных - как основных - источников финансирования законодательством допускается привлечение дополнительных финансовых, в том числе валютных, средств в виде платы за дополнительные образовательные услуги, а также добровольные пожертвования и целевые взносы юридических и физических лиц, в том числе иностранных. Разнообразие источников финансирования определяет и порядок финансово-хозяйственной деятельности образовательного учреждения. Кроме сметы, отражающей бюджетное финансирование, оно также может иметь сбой бухгалтерский баланс и расчетный счет, а также валютный счет. Все они взаимно друг друга дополняют. Финансирование и материальные средства образовательного учреждения изъятию в конце финансового года не подлежат и не могут засчитываться в объем финансирования следующего года. В финансировании образовательных учреждений большую роль играют учредители. В качестве таковых могут быть: а) органы государственной власти и управления, органы местного самоуправления; б) отечественные, иностранные и зарубежные предприятия, учреждения всех форм собственности, их объединения и ассоциации; в) отечественные, иностранные и зарубежные общественные и частные фонды; г) граждане РФ и других государств. Допускается создание образовательного учреждения несколькими учредителями. Отношения между учредителем и образовательным учреждением определяются договором, в котором предусматриваются порядок и условия финансового обеспечения образовательного учреждения. Порядок финансирования высших учебных заведений в условиях рынка значительно изменился. Бесплатное образование гарантируется, как уже отмечалось, гражданам Российской Федерации, проходящим конкурсы, и если образование данного профессионального уровня гражданин получает впервые. Основными показателями, определяющими суммы средств на финансирование учебных заведений, являются количество студентов и число групп раздельно по дневному, вечернему и заочному обучению. Сумма средств определяется по государственным образовательным стандартам. 


� Примечание: обязательными выступают два источника финансирования медицины: средства бюджета и средства фонда обязательного медицинского страхования. Они призваны дополнять друг друга, остальные источники финансирования медицины распространяются только на определенные категории граждан страны. Наряду с медицинскими учреждениями, обслуживающими население по месту жительства, существуют ведомственные медицинские учреждения для работников соответствующей отрасли хозяйства и управления. Так, свои медицинские службы имеются в министерствах обороны, внутренних дел, путей сообщения, морского флота и т.д. - всего более чем в 20 министерствах и ведомствах. Все эти медицинские службы Министерству здравоохранения не подчинены, и оно объединить их не может. Медицинские учреждения данных ведомств охватывают около 15% граждан РФ, которые иногда обращаются за медицинской помощью в поликлиники по месту жительства. Ведомственная медицина финансируется, как правило, из федерального бюджета и проходит по сметным документам своих министерств и ведомств. Таким образом, в целом по государству здравоохранение финансируется из разных источников. С 1 января 1993 г. в Российской Федерации было введено обязательное медицинское страхование, которое постепенно развивается и совершенствуется. Суть данной системы состоит в следующем. За каждого гражданина РФ уплачиваются страховые взносы в Фонд обязательного медицинского страхования. Но источники уплаты данных страховых взносов различны: Из бюджета, как главного источника, уплачиваются взносы на медицинское обслуживание мало защищенных слоев населения: пенсионеров, неработающих, школьников, студентов и других категорий. Вторая группа страховых взносов вносится организациями независимо от форм собственности за всех своих работников. Обязательное медицинское страхование предусматривает выдачу страхового полиса каждому гражданину РФ, на основе которого он получает право на бесплатное лечение не только в поликлиниках, но и в стационарах, к которым он будет прикреплен. Значительная доля финансирования социально-культурных мероприятий обеспечивается за счет внебюджетных фондов, главным образом Пенсионного фонда РФ, Фонда социального страхования РФ, Государственного фонда занятости населения РФ и фондов обязательного медицинского страхования (последние фонды уже рассмотрены) (гл. 17 БК РФ). Все государственные внебюджетные фонды в совокупности своей составляют громадную сумму денежных средств. Их условно можно назвать вторым бюджетом государства. 


� Примечание: в отношении студентов продолжает действовать правило, что стипендия остается основной формой их денежного обеспечения, но теперь она стала более дифференцированной и назначается по результатам экзаменационной сессии в зависимости от успехов в учебной (научной) деятельности и материального положения. Ученый совет образовательного учреждения определяет порядок назначения стипендий различным категориям студентов, также устанавливает количество стипендиатов и размер стипендий, который должен быть не менее двух минимальных размеров оплаты труда. В последнее время остро встала проблема разграничения основной деятельности образовательного учреждения и его дополнительных платных услуг. Школы, вузы, техникумы, гимназии и прочие учебные учреждения берут плату и за те мероприятия, которые должны предоставляться бесплатно. На сей счет Минобразованием России в 1999 г. сделано соответствующее разъяснение. По нему все учебные мероприятия, предусмотренные государственными образовательными стандартами высшего и среднего профессионального образования, включая ликвидацию академической задолженности, пересдачу контрольных работ, коллоквиумов, зачетов, курсовых и государственных экзаменов, лабораторных, практических работ, прохождение производственных и научных практик, относятся к основной деятельности образовательного учреждения. В частности, перевод неуспевающих студентов на платную форму обучения без отчисления не допускается. Кроме того, студенты имеют право бесплатно пользоваться в государственных вузах библиотеками, информационными фондами, а также услугами учебных, научных, лечебных и других подразделений вуза в соответствии с его уставом. При государственных университетах и институтах, а также на самостоятельной основе созданы институты, факультеты, специальные отделения, колледжи, курсы и др., которые организуют платное обучение и за счет этих средств сами содержат себя. Органы государственной власти и управления имеют право создавать образовательные учреждения элитарного типа для детей, подростков и молодежи, обладающих выдающимися способностями. Для данных учреждений обеспечивается сверхнормативное финансирование за счет средств учредителя. Обеспечение денежными ресурсами средств массовой информации необходимо рассмотреть на примере государственного радиовещания и телевидения. Объясняется это тем, что значительная часть средств массовой информации, в том числе радио и телевидение, действуют на платной коммерческой основе и соответственно имеют собственные значительные финансовые средства, а та часть расходов, которая не покрывается собственными доходами, обеспечивается за счет государственной поддержки, т.е. финансируется за счет бюджетных средств, тем более, что стоимость издательского дела постоянно возрастает. У данных учреждений финансовые отношения строятся по методу бухгалтерского баланса, в том числе отношения с финансовыми органами и кредитными организациями.


� Примечание: расходы на здравоохранение занимают важное место в общем объеме финансирования социально-культурных мероприятий и складываются они из затрат на содержание лечебно-профилактических и санитарно-эпидемиологических учреждений и проведение соответствующих мероприятий, детских профилактических и противоэпидемических организаций и проведение соответствующих мероприятий. В соответствии с Основами законодательства РФ об охране здоровья граждан от 22 июля 1993 г. (ВВС 1993 № 33 Ст. 1318) организация охраны здоровья граждан осуществляется через три основные системы: государственную, муниципальную и частную. К государственной системе здравоохранения относятся находящиеся в государственной собственности и подчиненные органам управления государственной системы здравоохранения лечебно-профилактические и научно-исследовательские учреждения, образовательные учреждения, фармацевтические организации, аптечные учреждения, санитарно-профилактические учреждения и др. В государственную систему здравоохранения входят также лечебно-профилактические учреждения, фармацевтические организации, аптечные учреждения, создаваемые министерствами, ведомствами, государственными предприятиями, учреждениями и организациями РФ, помимо Министерства здравоохранения РФ и органов здравоохранения субъектов РФ. К муниципальной системе здравоохранения относятся муниципальные органы управления здравоохранением и находящиеся в муниципальной собственности лечебно-профилактические и научно-исследовательские учреждения, фармацевтические организации, аптечные учреждения, учреждения судебно-медицинской экспертизы и медицинские образовательные учреждения Муниципальные органы управления здравоохранением на подведомственной территории осуществляют контроль над качеством оказания медико-социальной и лекарственной помощи организациями государственной, муниципальной, частной систем здравоохранения, а также лицами, занимающимися частной медицинской практикой. Финансирование деятельности предприятий, учреждений и организаций муниципальной системы здравоохранения осуществляется за счет средств бюджетов всех уровней, целевых фондов, предназначенных для охраны здоровья граждан, и иных источников, не запрещенных законодательством РФ Частная система здравоохранения допускается законодательством РФ. К ней относятся лечебно-профилактические и аптечные учреждения, имущество которых находится в частной собственности, а также лица, занимающиеся частной медицинской практикой и частной фармацевтической деятельностью. Частная система здравоохранения создается и финансируется частными организациями, общественными объединениями, а также физическими лицами. Независимо от форм собственности большая часть расходов на здравоохранение направляется на финансирование лечебно-профилактических учреждений и мероприятий как основной организационно-правовой формы медицинского обслуживания в стране. В эту группу входят больницы, поликлиники, амбулатории, диспансеры, больничные пункты при организациях и т.д. А среди всех медицинских учреждений ведущее место занимают стационарные учреждения, в которых больные находятся в течение срока, необходимого для лечения и выздоровления. На данные стационарные учреждения расходуется более половины денежных средств, выделяемых на здравоохранение. 


� Примечание: при плановой медицине в бывшем СССР главным показателем исчисления расходов на содержание стационарных медицинских учреждений являлось количество в них коек. Показатель «койко-день» позволял определить расходы на одного больного в течение дня, недели, месяца, квартала и, в конечном счете, года. Количество коек в медицинских учреждениях в целом по стране позволяло оценивать уровень медицинского обслуживания населения по его охвату. Расходы в медицинских учреждениях складываются главным образом из расходов на заработную плату медицинскому и административно-хозяйственному персоналу, питание больных по нормам в зависимости от типа учреждения, приобретение медикаментов и др. Система здравоохранения Российской Федерации в целом финансируется из разных источников, которые закреплены законодательством в следующей последовательности: Средства бюджетов всех уровней. Средства, направляемые на обязательное и добровольное медицинское страхование в соответствии с Законом РФ «О медицинском страховании граждан в Российской Федерации» 1991 г. Средства целевых фондов, предназначенных для охраны здоровья граждан. К таким фондам можно отнести федеральную программу «Дети России», фонды, связанные с аварией на Чернобыльской АЭС, и др. Средства государственных и муниципальных организаций и других хозяйственных субъектов, общественных объединений. К данным средствам относятся, прежде всего, взносы на благотворительные цели плательщиков налога на прибыль организаций, перечисляемые, в том числе учреждениям здравоохранения. При этом общая сумма всех благотворительных взносов не может превышать 5% облагаемой налогом прибыли организации. Кредиты банков и других кредиторов. Безвозмездные и (или) благотворительные взносы и пожертвования. Иные источники, не запрещенные законодательством РФ. 


� Примечание: внебюджетные средства // Учреждениям и организациям бюджетной сферы и сметно-бюджетного финансирования еще в условиях плановой социально-культурной деятельности разрешалось иметь источники доходов, существовавшие вне бюджета. Они назывались внебюджетными и строго регулировались законодательством. В современных условиях рыночных отношений внебюджетные средства приобрели исключительно важное значение. Их понятие значительно расширилось, и их можно классифицировать по группам, хотя это деление в определенной мере можно считать условным. Главным критерием такой классификации следует признать характер источника доходов внебюджетных средств: это заработанные доходы и незаработанные доходы. Такое деление признается в большинстве стран с рыночными отношениями. К заработанным доходам бюджетной организации относятся специальные средства, полученные от неосновной его деятельности, но связанные с основной его деятельностью. Незаработанные доходы — это средства бюджетного учреждения, не связанные с результатами его труда и не подлежащие возвращению. К ним можно отнести доходы от ценных бумаг (акций, облигаций, векселей и др.) в виде дивидендов и процентов; добровольные пожертвования от национальных и иностранных юридических и физических лиц, т.е. спонсоров; взносы в виде благотворительных отчислений от государственных, общественных и других организаций. К незаработанным доходам также можно причислить передачу материально-технических средств от юридического лица бюджетной организации, например, при ликвидации или реорганизации тех или иных организаций. Основными из них все же являются специальные средства, по источникам образования они крайне многообразны. Значительная их часть создается путем получения доходов от использования, принадлежащего организации имущества, зданий, оборудования; доходы от эксплуатации транспорта; производственной деятельности учебно-вспомогательных подсобных предприятий и хозяйств, доходы лечебно-трудовых мастерских от работы больных, находящихся на излечении. К специальным средствам также относятся поступления за повышение квалификации, переподготовку кадров; за различные платные курсы: игры на музыкальных инструментах, по изучению иностранных языков и др. Немалую роль в образовании специальных средств играют различные платные услуги, оказываемые учреждениями (научные, юридические, информационные и др.), проведение экспертиз (медицинских, бухгалтерских, криминалистических). Специальные средства должны иметь целевой порядок расходования, т.е. они призваны использоваться на цели, с которых получены доходы. Соответственно специальные средства используются на содержание и ремонт зданий, транспорта, на расширение и совершенствование учебных мастерских; улучшение питания и культурно-бытового обслуживания больных и т.д. В нынешних условиях продолжающихся экономических трудностей и нехватки бюджетных средств есть необходимость в использовании специальных средств, а их размер постоянно возрастает, происходят изменения, позволяющие расходовать их на объекты и цели, на которые они не предназначены. Особенно это относится к расходам на заработную плату врачей, учителей в школах, преподавателей в учебных заведениях и др. Происходит постепенное погашение задолженности по данным расходам за прошедшие месяцы, но пока полной финансовой стабилизации не произошло, руководители бюджетных организаций как распорядители бюджетных средств не только по бюджетам, но и по специальным средствам продолжают расходовать их главным образом на объекты и цели своей основной деятельности, прежде всего на заработную плату. По каждому виду специальных средств бюджетное учреждение составляет отдельные сметы. Порядок составления, утверждения и исполнения сметы специальных средств в целом соответствует сметному процессу бюджетного финансирования. Эти сметы также действуют с 1 января по 31 декабря. Теперь для всех смет, как бюджетных, так и специальных, существует один порядок: все неизрасходованные к концу финансового года средства бюджетной организации остаются в его распоряжении на следующий год. К внебюджетным средствам относятся депозиты. Они представляют собой суммы денежных средств, временно поступающих в распоряжение бюджетных организаций и при наступлении определенных условий подлежащих возврату или зачислению по принадлежности. К этим средствам относятся: своевременно не полученная заработная плата, стипендии студентам; суммы, получаемые судебными исполнителями при исполнении судебных решений. На депозитных счетах лечебных учреждений могут находиться на хранении средства больных. Депозитные суммы находятся на счетах бюджетных организаций до определенного срока: для передачи физическим лицам — 3 года; юридическим лицам — I год; бюджетным организациям — до 31 декабря того года, в котором эти суммы были внесены, а суммы, внесенные на депозит по нерешенным судебным делам, хранятся до 31 декабря того года, в котором суд выносил решение по существу. По истечении указанных сроков невостребованные суммы перечисляются в доходы соответствующего бюджета. 





