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ВВЕДЕНИЕ


Правовой режим информации наряду с предметом и методами регулирования информационных отношений выступает в качестве одного из системообразующих факторов, полагаемых нами в качестве основы выделения информационного права в отдельную комплексную отрасль. Термином правовой режим довольно часто оперируют в юридической литературе. Достаточно назвать работы таких авторов, как С. С. Алексеев, Н. И. Матузов, А. В. Малько, В. Б. Исаков, Б. В. Ерофеев, В. Ф. Попондопуло, Д. Н. Бахрах, чтобы обозначить масштабы применения и отраслевую географию данного понятия
. 
Наиболее обстоятельный анализ правового режима дается в работах С. С. Алексеева, который понимает под ним порядок регулирования, выраженный в «комплексе правовых средств, характеризующих особое сочетание взаимодействующих между собой дозволений, запретов, а также позитивных обязываний и создающих особую направленность регулирования
. 

Очевидно, что любая направленность, а направленность регулирования отношений, возникающих в обществе по поводу информации, не будет являться в этом смысле исключением, должна характеризоваться мерой возрастания либо убывания регулирующих воздействий на данный комплекс общественных отношений. Такими регулирующими воздействиями будут дозволения и фактические правомочия, с одной стороны, и обязывания и запреты - с другой
. 
На практике термин «фактическое правомочие» может быть применен в отношении сведений, составляющих коммерческую и служебную тайну и обладатель которых не наделяется какими-либо исключительными правами на данный объект гражданских прав, но располагает фактической монополией на него. 

Если регулирование информационных отношений характеризуется мерой возрастания дозволений либо фактических правомочий, что равнозначно мере убывания запретов и обязываний, мы можем говорить о льготном информационном режиме. Если регулирование информационных отношений характеризуется мерой убывания дозволений либо фактических правомочий, что равнозначно мере возрастания запретов и обязываний, мы можем говорить об ограничительном информационном режиме. 
Льготный и ограничительный режимы, если прибегнуть к терминологии С.С. Алексеева, являются генеральными юридическими режимами и выступают в качестве заглавных, например, для гражданского и административного права соответственно. 
Эти режимы будут служить наиболее общими и при дифференциации правового режима информации на режим свободного и режим ограниченного доступа. Вместе с тем в силу широты диапазона проявлений информации общие ее режимы модифицированы в частные, которые характеризуют специфику правовой регламентации отдельных сфер ее циркуляции. Однако ни в теории, ни на практике не выработано единого подхода к частным правовым режимам информации, хотя отдельные сферы общественных отношений по ее поводу уже давно подверглись правовому опосредованию. 
Имеются в виду сферы правовой охраны интеллектуальной продукции, документированной информации и сфера регулирования режима сведений, составляющих служебную, коммерческую, банковскую, государственную и некоторые другие виды тайн. Отмеченное выше позволяет осуществить классификацию частных правовых режимов информации по основанию их принадлежности к режиму свободного или ограниченного доступа. 
Режим свободного доступа будут образовывать режим исключительных прав, режим информации, отнесенной к общественному достоянию, и режим массовой информации.

Режим ограниченного доступа будут составлять режим конфиденциальной информации и режим информации, отнесенной к государственной тайне. 

Критериями подобной классификации выступают мера важности и мера доступности тех либо иных сведений. При этом следует иметь в виду, что абсолютно доступных сведений, в отношении которых установлен тот либо иной режим, не существует. Всегда будут иметь место фактические либо юридические препятствия, затрудняющие доступ к определенным блокам сведений. 

Законодатель в ряде федеральных законов формулирует перечни отдельных категории сведений, доступ к которым не подлежит какому-либо ограничению. Так, согласно п. 4 ст. 8 Федерального закона «Об информации, информационных технологиях и о защите информации» не может быть ограничен доступ: 

- к нормативным правовым актам, затрагивающим права, свободы и обязанности человека и гражданина, а также устанавливающим правовое положение организаций и полномочия государственных органов, органов местного самоуправления; 

- информации о состоянии окружающей среды; 

- информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления, а также об использовании бюджетных средств (за исключением сведений, составляющих государственную или служебную тайну); 
- информации, накапливаемой в открытых фондах библиотек, музеев и архивов, а также в государственных, муниципальных и иных информационных системах, созданных или предназначенных для обеспечения граждан (физических лиц) и организаций такой информацией; 
- иной информации, недопустимость ограничения доступа к которой установлена федеральными законами. Аналогичный перечень содержит и Закон РФ «О государственной тайне
». В настоящей лекции будет рассмотрено правовое регулирование информационных отношений в области конфиденциальной информации: государственной, банковской, коммерческой, профессиональной тайны. 
ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ОТНОШЕНИЙ В СФЕРЕ ОХРАНЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ТАЙНЫ
1. Понятие государственной тайны, состав и принципы формирования сведений, подлежащих засекречиванию. Институт государственной тайны является одним из важнейших инструментов, с помощью которых обеспечивается безопасность государства
 и достигается защищенность национальных интересов страны. Как специфический инструмент обеспечения безопасности институт государственной тайны, прежде всего, правовой инструмент, системно взаимодействующий с организационным и техническими мероприятиями специального характера
. Будучи правовым инструментом, указанный институт конституируется федеральным законом
, что свидетельствует о движении нашей страны по пути строительства правового государства. 
Органы государственной власти и организации обеспечивают защиту сведений
, составляющих государственную тайну, в соответствии с возложенными на них задачами и в пределах своей компетенции, определенной положениями о них либо уставами
. 
Обоснованность отнесения сведений к государственной тайне и их засекречивания заключается в установлении путем экспертной оценки целесообразности засекречивания конкретных сведений, вероятных экономических и иных последствий этого акта, исходя из баланса жизненно важных интересов государства, общества и граждан. Своевременность отнесения сведений к государственной тайне и их засекречивания состоит в установлении ограничений на распространение этих сведений с момента их получения (разработки) или заблаговременно. 
Отнесение сведений к государственной тайне представляет собой строго регламентированный процесс
, в основу которого положено применение Перечня
 сведений, составляющих государственную тайну, и Перечня должностных лиц, наделенных полномочиями по отнесению сведений к государственной тайне
. Общие правила засекречивания сведений
 и их носителей определены в ст. 11
. Вернемся, однако, к процедурным вопросам засекречивания сведений
, полученных (разработанных) в результате: 
- управленческой, производственной, научной и иных видов деятельности органов государственной власти, организаций основанием, которого является их соответствие действующим в данных органах, в данных организациях перечням сведений, подлежащих засекречиванию
. 
Руководители органов государственной власти и организаций имеют право рассекречивания носителей сведений, необоснованно засекреченных подчиненными им должностными лицами
. В то же время, по смыслу закона, полномочия названных руководителей не распространяются на случаи досрочного рассекречивания правомерно засекреченных носителей и продления сроков их засекречивания. 
Распоряжение сведениями, составляющими государственную тайну
, осуществляется посредством их передачи между субъектами
, круг которых, а равно и основания передачи очерчены в Законе РФ «О государственной тайне
». Допуск должностных лиц и граждан
 Российской Федерации к государственной тайне осуществляется в добровольном порядке
. Проверочные мероприятия в отношении определённых лиц
 заменяются на процедуру предупреждения о неразглашении государственной тайны, ставшей им известной в связи с выполнением своих полномочий, и о привлечении их к ответственности в случае ее разглашения. 
ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ИНФОРМАЦИОННЫХ ОТНОШЕНИЙ В ОБЛАСТИ КОММЕРЧЕСКОЙ ТАЙНЫ.
Особенности информационных правоотношений, возникающих при производстве, передаче и потреблении информации, составляющей коммерческую тайну, как конфиденциальную информацию, позволяющую, ее обладателю при существующих или возможных обстоятельствах увеличить доходы, избежать неоправданных расходов, сохранить положение на рынке товаров, работ, услуг или получить иную коммерческую выгоду (ст. 1 ФЗ «О коммерческой тайне»). Основной объём прав на производство информации, относимой к коммерческой тайне, содержится в трёх статьях Конституции Российской Федерации: 

- 29, 44, 139. Информация составляет коммерческую тайну в случае, когда она имеет действительную или потенциальную коммерческую ценность в силу неизвестности ее третьим лицам, к ней нет свободного доступа на законном основании, и обладатель информации принимает меры к охране ее конфиденциальности (ст. 139 ГКРФ). Основными субъектами правоотношений коммерческой тайны являются: 

- обладатель коммерческой тайны – физическое или юридическое лицо, которое владеет на законном основании информацией, составляющей коммерческую тайну, ограничило к ней доступ и установило ее режим; 

- контрагент – сторона гражданско-правового договора, которой обладатель информации, составляющей коммерческую тайну, передал эту информацию. Сведения, которые не могут составлять коммерческую тайну, имеют исчерпывающий перечень, перечисленный в ст. 5 ФЗ «О коммерческой тайне»: 

1) учредительные документы; 

2) документы, дающие право заниматься предпринимательской деятельностью; 

3) о составе имущества государственных или муниципальных предприятий и об использовании ими бюджетных средств; 

4) о загрязнении окружающей среды, санитарно-эпидемиологической и радиационной обстановке, безопасности пищевых продуктов и др.; 

5) о численности и составе работников, о системе оплаты труда, о наличии свободных рабочих мест; 

6) о задолженности работодателей по выплате заработной платы; 

7) о нарушениях законодательства РФ и фактах привлечения к ответственности; 

8) об условиях конкурсов или аукционов по приватизации; 

9) о размерах и структуре доходов и имущества некоммерческих организаций; 

10) о перечне лиц, имеющих право действовать без доверенности от имени юридического лица; 

11) сведения, обязательность раскрытия которых установлена федеральными законами. 

Обладатель коммерческой тайны должен предоставить ее по запросу суда, органов прокуратуры, предварительного следствия, дознания по делам, находящимся в их производстве. Полученная указанными органами информация охраняется ими как служебная тайна. Обладатель коммерческой тайны имеет следующие права (ст. 7): 

- устанавливать, изменять и отменять режим коммерческой тайны; 

- использовать коммерческую тайну для собственных нужд; 

- разрешать или запрещать доступ к коммерческой тайне; 

- требовать соблюдения режима коммерческой тайны лицами, получившими доступ к коммерческой тайне; 

- защищать свои права на коммерческую тайну, в том числе требовать возмещения убытков. Обязательства по соблюдению установленного работодателем режима коммерческой тайны возлагаются на работника, которому коммерческая тайна становится известна в соответствии с условиями трудового договора. После прекращения трудовых отношений обязательства работника о неразглашении коммерческой тайны сохраняют силу в течение трех лет после увольнения работника, если иной срок не установлен трудовым договором. 

Ответственность за нарушение прав на коммерческую тайну. Нарушение прав на коммерческую тайну влечет за собой дисциплинарную, гражданско-правовую, административную или уголовную ответственность. Работник в случае умышленного или неосторожного разглашения коммерческой тайны при отсутствии в его действиях состава преступления несет дисциплинарную ответственность. 

Уголовная ответственность наступает по ст. 183 УК РФ «Незаконное получение и разглашение сведений, составляющих коммерческую, налоговую или банковскую тайну». 

Административная ответственность может наступать по ст. 13.14 КоАП – «Разглашение информации с ограниченным доступом». Лицо, использовавшее коммерческую тайну и не имевшее достаточных оснований считать использование данной информации не законным, в том числе получившее доступ к ней в результате случайности или ошибки, не может быть привлечено к ответственности. При этом обладатель коммерческой тайны может потребовать от такого лица принять меры по ее охране. 

Органы государственной власти и местного самоуправления несут перед обладателем коммерческой тайны гражданско-правовую ответственность за разглашение или неправомерное использование коммерческой тайны своими должностными лицами. В гражданско-правовом порядке обладатель коммерческой тайны может потребовать: 

- признания прав обладателя на коммерческую тайну; 

- пресечения действий, нарушающих режим коммерческой тайны или создающих угрозу его нарушения; 

- возмещения убытков, причиненных разглашением коммерческой тайны; 

- заключения лицензионного договора или договора о передаче ноу-хау при фактическом использовании ноу-хау третьим лицом в своих интересах. 

Банковская тайна - защищаемые банками и иными кредитными организациями сведения о вкладах и счетах своих клиентов и корреспондентов, банковских операциях по счетам и сделкам в интересах клиентов, а также сведения о клиентах, разглашение которых может нарушить их право на неприкосновенность частной жизни. К основным объектам банковской тайны относятся: 

- тайна банковского вклада; 

- тайна банковского счета; 

- тайна операций по банковскому счету; 

- тайна частной жизни клиента. Основными субъектами права на банковскую тайну являются владельцы и пользователи банковской тайны. Владельцы банковской тайны – это физические или юридические лица, доверившие банку и иной кредитной организации сведения, которые могут составлять банковскую тайну, и их наследники. Пользователи банковской тайны - лица, которым сведения, составляющие банковскую тайну, были доверены или стали известны в связи с выполнением ими служебных обязанностей. К пользователям относятся: 

1) банки и иные кредитные организации; 

2) Центральный банк Российской Федерации (ЦБ РФ); 

3) Агентство по реструктуризации кредитных организаций; 

4) государственные органы, должностным лицам которых банковская тайна может быть предоставлена исключительно в случаях, предусмотренных законом. В ст. 26 Федерального закона «О банках и банковской деятельности» определен следующий перечень таких органов: 

а) суды и арбитражные суды; 

б) Счетная палата Российской Федерации - в отношении сведений об использовании федеральных бюджетных средств; 

в) органы федеральной налоговой службы в отношении сведений, представляемых по истечении отчетного года в обязательном порядке в установленный срок (или в 15-дневный срок по запросу налогового органа) кредитной организацией, а также об открытии клиентами расчетного или иного счета (в 5-дневный срок); 

г) таможенные органы Российской Федерации при проведении проверки финансово-хозяйственной деятельности лиц, перемещающих товары и транспортные средства через таможенную границу Российской Федерации; 

д) органы предварительного следствия при наличии возбужденного уголовного дела и с согласия прокурора; 

е) нотариальные конторы по находящимся в их производстве наследственным делам о вкладах умерших вкладчиков; 

ж) иностранные консульские учреждения в отношении счетов иностранных граждан; 

з) аудиторские организации при проведении аудиторских проверок. 

Данный перечень является исчерпывающим и может быть изменен только законом. Владелец в отношении сведений, составляющих его банковскую тайну, имеет право: 

1) выбирать любой банк по своему усмотрению; 

2) запрашивать справки у банка о своей банковской тайне; 

3) распоряжаться сведениями, составляющими банковскую тайну, по своему усмотрению; 

4) расторгнуть договор с банком в любое время; 

5) требовать защиты банковской тайны от Центрального банка Российской Федерации, банка и иной кредитной организации, с которой заключен договор; 

6) требовать от банка возмещения причиненных убытков в случае разглашения им банковской тайны; 

7) требовать привлечения к ответственности лиц, виновных в разглашении Банковской тайны. Перечисленные права могут быть ограничены в случаях, когда банк обязан: 

- информировать правоохранительные органы о готовящемся или совершенном преступлении; 

- предоставлять информацию по запросу государственных органов и их должностных лиц. На пользователя банковской тайны возлагаются следующие обязанности: 

1. ЦБ РФ, банк и иная кредитная организация должны гарантировать банковскую тайну клиента. 

2. Банк обязан установить режим банковской тайны, обеспечивающий сохранность этих сведений и их защиту от разглашения, уничтожения, блокирования или искажения. 

3. ЦБ РФ не вправе разглашать банковскую тайну, полученную им в результате исполнения своих функций. 

4. Банк обязан отказать в предоставлении банковской тайны кому бы то ни было, если эти требования не соответствуют положениям закона. 

5. Банк обязан предоставлять сведения, составляющие банковскую тайну клиента, ему самому или его представителю. 

6. Агентство по реструктуризации кредитных организаций вправе получать информацию, составляющую банковскую тайну кредитной организации. 

7. Государственные органы и их должностные лица при получении банковской тайны обязаны обеспечить ее неразглашение и установить для ее охраны режим служебной тайны. 

8. Запрещается разглашение банковской тайны любым лицом, которому эти сведения стали известны по службе. 

9. За разглашение банковской тайны ЦБ РФ, кредитные, аудиторские и иные организации, а также их должностные лица и работники несут ответственность. 

Споры о нарушении права на банковскую тайну рассматриваются судом общей юрисдикции или арбитражным судом. Владелец банковской тайны вправе требовать: 

1. В гражданском судопроизводстве: 

- признания права на банковскую тайну; 

- прекращения действий, ведущих к нарушению режима банковской тайны; 

- возмещения ущерба, причиненного разглашением банковской тайны; 

- неприменения судом акта государственного органа, противоречащего закону; 

- компенсации морального вреда и др. 

2. В административном судопроизводстве – привлечения к административной ответственности в соответствии со ст. 13.14 КоАП РФ («Разглашение информации с ограниченным доступом» - штраф на граждан от 5 до 10 МРОТ, на должностных лиц – от 40 до 50 МРОТ). 

3. В уголовном судопроизводстве - привлечения к уголовной ответственности в соответствии со ст. 183 УК РФ (в порядке, предусмотренном для коммерческой тайны). 

С другой стороны, должностные лица кредитных организаций могут нести ответственность в случае не предоставления сведений, составляющих банковскую тайну клиента, государственным органам, имеющим законное право на получение такой информации. За данное правонарушение налагается штраф в размере до 5 МРОТ на должностных лиц и до 50 МРОТ на юридических лиц (ст. 19.7 КоАП РФ). Кроме того, отказ предоставить информацию Счетной палате РФ влечет за собой уголовную ответственность по ст. 287 Уголовного кодекса РФ (максимальный срок – лишение свободы до восьми лет). Режим банковской тайны может быть изменен или отменен, но следующим основаниям: 

- по собственному желанию владельца банковской тайны; 

- по решению суда; 

- при разглашении банковской тайны; 

- при защите своих прав в суде в случае возникшего спора между кредитной организацией и ее клиентом; 

- при ликвидации юридического лица владельца или пользователя банковской тайны. При изменении или отмене режима банковской тайны ее пользователь обязан письменно известить об этом других пользователей этой банковской тайны. 

Профессиональная тайна - защищаемая по закону информация, доверенная лицу исключительно в силу исполнения им своих профессиональных обязанностей, не связанных с государственной или муниципальной службой, распространение которой может нанести ущерб правам и законным интересам другого лица, и не являющаяся государственной, коммерческой или банковской тайной. Объектами профессиональной тайны являются: 

1. Врачебная тайна - информация, содержащая: 

- результаты обследования лица, вступающего в брак; 

- сведения о состоянии здоровья, полученные при обследовании и лечении гражданина; 

- сведения о проведенных искусственном оплодотворении и имплантации эмбриона, а также о личности донора; 

- сведения о доноре и реципиенте при трансплантации органов; 

- сведения о наличии психического расстройства гражданина; 

- иные сведения в медицинских документах гражданина. 

2. Тайна связи - тайна переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений. 

3. Нотариальная тайна - сведения, доверенные нотариусу в связи с совершением нотариальных действий. 

4. Адвокатская тайна - сведения, сообщенные адвокату гражданином в связи с оказанием ему юридической помощи. 

5. Тайна усыновления - сведения об усыновлении ребенка. 

6. Тайна страхования - сведения о страхователе, застрахованном лице и выгодоприобретателе, состоянии их здоровья, а также об имущественном положении этих лиц, полученные страховщиком в результате своей профессиональной деятельности. 

7. Тайна исповеди - сведения, доверенные священнослужителю гражданином на исповеди. К основным субъектам правоотношений в этой области относятся доверители (владельцы), держатели и пользователи профессиональной тайны. 

Доверитель - физическое лицо, доверившее сведения другому лицу, а также его правопреемники (в том числе наследники). 

Держатель - физическое или юридическое лицо, которому исключительно в силу его профессиональной деятельности были доверены или стали известны сведения, составляющие профессиональную тайну. 

Пользователь - лицо, которому сведения, составляющие профессиональную тайну, стали известны на законных основаниях в связи с выполнением им своих служебных обязанностей. К пользователям профессиональной тайны по закону относятся следующие государственные органы и их должностные лица: 

1) в отношении врачебной тайны: 

- суд (судья) — по делам, находящимся в производстве; 

- прокурор, органы дознания и следствия - в связи с проведением расследования по конкретному делу; 

2) в отношении тайны связи: 

- органы, осуществляющие оперативно-розыскную деятельность (на основании судебного решения); 

3) в отношении нотариальной тайны: 

- суды (судьи) и арбитражные суды; 

- органы прокуратуры и предварительного следствия; 

·- налоговые органы; 

4) в отношении тайны усыновления: 

·- суд (судья), рассматривающий дело об усыновлении; 

·- органы регистрации факта усыновления; 

5) в отношении тайны страхования: 

·- суд (судья); 

-·прокурор, органы дознания и следствия; 

·- налоговые органы. В настоящее время государственные органы и их должностные лица не могут получить доступ к профессиональной тайне только в двух случаях: 

- в отношении адвокатской тайны и тайны исповеди. Доверитель имеет следующие основные права: 

1) выбирать лицо в качестве держателя профессиональной тайны по своему усмотрению; 

2) запрашивать сведения о себе, составляющие профессиональную тайну; 

3) распоряжаться сведениями, составляющими профессиональную тайну, по своему усмотрению; 

4) требовать защиты профессиональной тайны от ее держателей и пользователей; 

5) требовать от держателей и пользователей профессиональной тайны в случае ее разглашения возмещения причиненного ущерба и компенсации морального вреда; 

6) требовать привлечения лиц, виновных в разглашении профессиональной тайны, к дисциплинарной, гражданско-правовой, административной или уголовной ответственности. Держатели и пользователи обязаны: 

1) гарантировать сохранение конфиденциальности сведений, составляющих профессиональную тайну; 

2) установить режим профессиональной тайны; 

3) отказать в предоставлении сведений, составляющих профессиональную тайну, если эти требования не установлены прямо федеральным законом; 

4) предоставить сведения, составляющие профессиональную тайну, по запросам государственных органов и их должностных лиц в случаях, установленных федеральным законом; 

5) государственные органы и их должностные лица обязаны обеспечить неразглашение профессиональной тайны и установить у себя ее охрану в режиме служебной тайны; 

6) за разглашение профессиональной тайны держатели и пользователи профессиональной тайны должны нести ответственность. 

Служебная тайна: к служебной тайне сведения могут быть отнесены в двух случаях: 

1) если они содержат служебную информацию о деятельности 

государственных органов; 

2) если они являются конфиденциальной информацией других лиц, ставшей известной представителям государственных органов в силу исполнения ими служебных обязанностей. 
Служебная тайна - защищаемая по закону конфиденциальная информация, ставшая известной в государственных органах в силу исполнения их представителями служебных обязанностей, а также служебная информация о деятельности государственных органов, доступ к которой ограничен федеральным законом. К служебной информации не могут относиться: 

1) акты законодательства, устанавливающие правовой статус государственных органов, общественных объединений, а также права и обязанности граждан; 

2) сведения о чрезвычайных ситуациях, опасных природных явлениях и процессах (экологическая, гидрометеорологическая, гидрогеологическая, демографическая, санитарно-эпидемиологическая и другая информация); 

3) описание структуры органа исполнительной власти и его функций; 

4) порядок рассмотрения и разрешения заявлений физических и юридических лиц; 

5) сведения об исполнении бюджета и состоянии экономики; 

6) документы, накапливаемые в открытых фондах библиотек и архивов. Основными объектами служебной тайны являются: 

1) служебная информация о деятельности федеральных государственных органов (собственная служебная тайна): 

- военная тайна, тайна следствия, судебная тайна; 

2) конфиденциальная информация, ставшая известной должностным лицам государственных органов в силу исполнения ими служебных обязанностей: 

- коммерческая, банковская, профессиональная тайна, а также конфиденциальная информация о частной жизни лица. 
Правовая охрана конфиденциальной информации других лиц в государственных органах начинается с момента получения этих сведений их должностными лицами. Сведения о налогоплательщике являются налоговой тайной с момента постановки на учет, если иное не предусмотрено Налоговым кодексом РФ. Правовая охрана собственной служебной тайны должна начинаться с момента отнесения конкретных сведений к служебной тайне в соответствии с федеральным законом. В отношении собственной служебной тайны государственные органы и их руководители имеют право: 

1) устанавливать режимы охраны служебной тайны и сроки их действия для сведений, доступ к которым ограничен федеральным законом; 

2) разрешать и прекращать допуск граждан и организаций к этим сведениям; 

3) распоряжаться сведениями, составляющими служебную тайну; 

4) требовать защиты сведений, составляющих служебную тайну; 

5) добиваться сертификации средств защиты информации на соответствие требованиям защиты для сведений, составляющих служебную тайну; 

6) ставить вопрос о привлечении лиц, виновных в разглашении служебной тайны, к дисциплинарной, административной либо уголовной ответственности. 
Должностные лица и сотрудники государственных органов не вправе использовать служебную тайну в неслужебных целях, обязаны обеспечить ее сохранность и защиту. Государственные органы несут ответственность за убытки, причиненные владельцам конфиденциальной информации вследствие своих неправомерных решений, а также неправомерных действий или бездействия должностных лиц этих органов. Причиненные убытки возмещаются за счет федерального бюджета. 

С другой стороны, ответственность предусматривается и для владельцев конфиденциальной информации при нарушении правил ее представления в государственные органы. Защита прав государственных органов в отношении собственной служебной тайны осуществляется в порядке, аналогичном для государственной тайны. 
За разглашение сведений, составляющих служебную тайну, предусмотрена уголовная ответственность по следующим статьям УК РФ: 
- ст. 310 - разглашение данных предварительного следствия; ст. 311 - разглашение сведений о мерах безопасности, применяемых в отношении судьи и участников уголовного процесса; ст. 320 - разглашение сведений о мерах безопасности, применяемых в отношении должностного лица правоохранительного или контролирующего органа. 
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� СЗ РФ. 1997. № 32. Ст. 3786. 


� СЗ РФ. 1995. № 49. Ст. 4775; 1998. № 5. Ст. 561; 2001. № 24. Ст. 2418; РГ. 2006. 17 февр. 


� К этим лицам, согласно ст. 21 Закона РФ «О государственной тайне» (СЗ РФ 1998 № 35 Ст. 4407), отнесены члены Совета Федерации, депутаты Государственной Думы, судьи на период исполнения ими своих полномочий, а так же адвокаты, участвующие в качестве защитников в уголовном судопроизводстве по делам, связанным со сведениями, составляющими государственную тайну / (СЗ РФ 1997 № 32 Ст. 3786). 





� Примечание: мы в данном случае расширили круг взаимодействующих между собой дозволений, запретов, а также позитивных обязываний термином «фактические правомочия». руководствуясь следующими соображениями. Если между дозволительным способом правового регулирования (дозволено все, кроме то го, что запрещено) и его запретительным антиподом (запрещено все, кроме того, что дозволено) существует двухсторонняя связь, выражающаяся в соотношении дозволений и запретов, то и позитивные обязывания также должны с чем-то соотноситься. Парной категорией, соответствующей позитивным обязываниям, будет категория фактических правомочий, относящаяся к разряду общих дозволений, но не тождественная им. Это следует из известной юридической аксиомы: обязывая кого-либо, закон одновременно с этим предоставляет для других субъектов соответствующее право. Таким образом, термин «фактическое правомочие» дополняет те элементы правового режима, которые призваны создавать особую направленность регулирования, а, в конечном счете, делает понятие правового режима более универсальным. 


� Справка: в соответствии со ст. 7 указанного Закона не подлежат отнесению к государственной тайне и засекречиванию сведения о чрезвычайных происшествиях и катастрофах, угрожающих безопасности и здоровью граждан, и их последствиях, а также о стихийных бедствиях, их официальных прогнозах и их последствиях; о состоянии экологии, здравоохранения, санитарии, демографии, образования, культуры, сельского хозяйства, а также о состоянии преступности; о привилегиях, компенсациях и льготах, предоставляемых государством гражданам, должностным лицам предприятий, учреждениям, организациям; о фактах нарушения прав и свобод человека и гражданина; о размерах золотого запаса и государственных валютных резервах России; о состоянии здоровья высших должностных лиц России; о фактах нарушения законности органами государственной власти и их должностными лицами. 


� Справка: легальное определение государственной тайны сформулировано в ст. 2 Закона РФ «О государственной тайне» через призму понятия безопасности Российской Федерации. В соответствии с названной статьей под государственной тайной понимаются защищаемые государством сведения в области его военной, внешнеполитической, экономической, разведывательной, контрразведывательной и оперативно-розыскной деятельности, распространение которых может нанести ущерб безопасности Российской Федерации. В целях защиты указанных категорий сведений формируется система защиты государственной тайны, представляющая собой совокупность органов защиты государственной тайны, используемых ими средств и методов защиты сведений и их носителей, а также мероприятий, проводимых названным органами и направленных на предотвращение утечки информации и несанкционированного доступа к ней. К органам защиты государственной тайны относятся согласно ст. 20 Закона РФ «О государственной тайне»: межведомственная комиссия на защите государственной тайны; федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный в области обеспечения безопасности (ФСБ РФ), федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный в области обороны (МО РФ), федеральный орган исполнительной власти, уполномо ценный в области внешней разведки (СВР РФ), федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный в области противодействия техническим разведкам и технической зашиты информации (ФСТЭК РФ) и их территориальные органы; органы государственной власти, предприятия, учреждения и организации и их структурные подразделения по защите государственной тайны. 


� Примечание: к сведениям, составляющим государственную тайну в области разведывательной, контрразведывательной и оперативно-розыскной деятельности, в частности, отнесены: сведения о силах, средствах, об источниках, о методах, планах и результатах этих видов деятельности, а так же данные о финансировании этой деятельности; о лицах, сотрудничающих или сотрудничавших на конфиденциальной основе с органами, осуществляющими разведывательную, контрразведывательную и оперативно-розыскную деятельность; о системе президентской, правительственной, шифрованной, в том числе кодированной и засекреченной связи, о шифрах, о методах и средствах анализа шифровальных средств и средств специальной защиты, об информационно-аналитических системах специального назначения; о методах и средствах защиты секретной информации; о подготовке кадров, раскрывающие мероприятия, проводимые в целях обеспечения безопасности государства. Приведенный выше перечень сведений, является весьма обобщенным, но он составляет ту основу, на фундаменте которой формируются более детальные составы сведений, относимых в установленном порядке к информации, находящийся в режиме государственной тайны. На основе базового перечня сведений, составляющих государственную тайну, сформулированного в ст. 5 Закона РФ «О государственной тайне» и в соответствии с п. 2 ст. 4 названного Закона Президент РФ утверждает подробный Перечень сведений, отнесенных к государственной тайне, в котором помимо собственно сведений указываются государственные органы, наделенные полномочиями по их распоряжению (В настоящее время действует Перечень сведений, отнесенных к государственной тайне, утвержденный Указом Президента РФ от 30 ноября 1995 г. № 1203 // СЗ РФ 1995 № 49 Ст. 4775; 2001 № 24. Ст. 2418; 2001. № 38. Ст. 3724; 2002. № 22 Ст. 2074; 2005. № 10. Ст. 807; РГ 2006. 17 февр.). Данный Перечень периодически и по мере надобности пересматривается, в соответствии с принципами отнесения сведений к государственной тайне и засекречивания этих сведений. Указанные принципы нашли свое закрепление в ст. 6 Закона РФ «О государственной тайне». К ним отнесены принципы законности, обоснованности и своевременности. 


� Примечание: под средствами защиты информации, являющимися составной частью системы защиты государственной тайны, понимаются технические, криптографические, программные и другие средства, предназначенные для защиты сведений, составляющих государственную тайну, средства, в которых они реализованы, а также средства контроля эффективности защиты информации. В качестве носителей сведений, составляющих государственную тайну, действующее законодательство признает материальные объекты, в том числе физические поля, в которых сведения, составляющие государственную тайну, находят свое отображение в виде символов, образов, сигналов, технических решений и процессов. Указанное понимание носителя сведений исключает применение данного термина к физическим лицам, имеющим доступ к сведениям, составляющим государственную тайну. Состав и принципы формирования сведений, составляющих государственную тайну. Основополагающим элементом государственной тайны по действующему законодательству выступают защищаемые государством отдельные категории сведений, перечень которых сгруппирован в ст. 5 Закона РФ «О государственной тайне» по важнейшим направлениям деятельности государства. Понятие перечня сведений, составляющих государственную тайну, занимает исключительно важное место в процессе конституирования института информации, режим которой определяется как государственная тайна. Поэтому, не случайно, законодатель посвящает этому перечню специальный раздел Закона РФ «О государственной тайне». Под перечнем сведений, составляющих государственную тайну, понимается совокупность категорий сведений, в соответствии с которыми сведения относятся к государственной тайне и засекречиваются на основаниях и в порядке, установленных федеральным законодательством. Категории сведений связаны с конкретными областями деятельности государства. Так, в состав сведений в военной области (военная тайна) включены, в частности, сведения о содержании стратегических и оперативных планов, документов боевого управления по подготовке и проведению операций, стратегическому, оперативному и мобилизационному развертыванию Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов; о планах строительства Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск Российской Федерации, о направлениях развития вооружения и военной техники, о содержании и результатах выполнения целевых программ, научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ по созданию и модернизации образцов вооружения и военной техники; о разработке, технологии, производстве, об объемах производства, о хранении, об утилизации ядерных боеприпасов; о тактико-технических характеристиках и возможностях боевого применения образцов вооружения и военной техники; о дислокации, назначении, степени готовности, защищенности режимных и особо важных объектов, об их проектировании, строительстве и эксплуатации; о дислокации, действительных наименованиях, об организационной структуре, о вооружении, численности войск и состоянии их боевого обеспечения. К составу сведений в области экономики, науки и техники, подлежащих нахождению их в режиме государственной тайны, отнесены, в частности, сведения о содержании планов подготовки Российской Федерации и ее отдельный регионов к возможным военным действиям, о мобилизационных мощностях промышленности по изготовлению и ремонту вооружения и военной техники; об использовании инфраструктуры Российской Федерации в целях обеспечения обороноспособности и безопасности государства; об объемах, о планах (заданиях) государственного оборонного заказа, о выпуске и поставках (в денежном или натуральном выражении) вооружения, военной техники и другой оборонной продукции; о достижениях науки и техники, о научно-исследовательских, об опытно-конструкторских, о проектных работах и технологиях, имеющих важное оборонное или экономическое значение, влияющих на безопасность государства. 


� Примечание: ответственность за организацию защиты сведений, составляющих государственную тайну, в органах государственной власти и организациях возлагается на их руководителей. В зависимости от объема работ с использованием сведений, составляющих государственную тайну, в органах государственной власти и в организациях создаются структурные подразделения по защите государственной тайны. Защита государственной тайны в силу прямого указания Закона (ч. 5 ст. 20 Закона РФ «О государственной тайне») является видом основной деятельности органа государственной власти или организации. К сведениям в области внешней политики и экономики отнесены, в частности, сведения о внешнеполитической, внешнеэкономической деятельности Российской Федерации, преждевременное распространение которых может нанести ущерб безопасности государства; о финансовой политике в отношении иностранных государств (за исключением обобщенных показателей по внешней задолженности), а также о финансовой или денежно-кредитной деятельности, преждевременное распространение которых может нанести ущерб безопасности государства. 


� Примечание: действующим законодательством сформулировано требование о регулярном пересмотре перечней сведений, подлежащих засекречиванию. Это требование обращено к органам государственной власти, руководители которых наделены полномочиями по отнесению сведений к государственной тайне. Данные органы обязаны периодически, но не реже чем каждые 5 лет, пересматривать содержание действующих в органах государственной власти, на предприятиях, в учреждениях и организациях перечней сведений, подлежащих засекречиванию, в части обоснованности засекречивания сведений и их соответствия установленной ранее степени секретности. Правом изменения действующих в органах государственной власти и организациях перечней сведений, подлежащих засекречиванию, наделены утвердившие их руководители. Последние несут персональную ответственность за обоснованность принятых ими решений по рассекречиванию сведений. Межведомственная комиссия по защите государственной тайны наделена правом приостанавливать и опротестовывать решения указанных руководителей, связанные с изменением перечня сведений, отнесенных к государственной тайне. В любом случае решения по изменению действующих перечней необходимо согласовать с Межведомственной комиссией. Поэтому их вступление в силу зависит от наличия либо отсутствия подобного согласования. Примером акта рассекречивания сведений, составляющих государственную тайну, является Указ Президента РФ от 22 января 2001 г. № 61, которым был рассекречен Указ Президента РФ от 23 сентября 1999 г. № 1255с «О мерах по повышению эффективности контр террористических операций на территории Северокавказского региона Российской Федерации» (за исключением п. 11), предписывающий создать Оперативный штаб по управлению контр террористическими операциями на территории Северокавказского региона РФ и образовать Объединенную группировку войск (сил) по проведению названных операций (РГ. 2002. 3 апр.). Специальный порядок рассекречивания носителей сведений, составляющих государственную тайну, определен в ст. 14 Закона РФ «О государственной тайне». Согласно названной статье носители сведений, составляющих государственную тайну, рассекречиваются не позднее сроков, установленных при их засекречивании. Из этого правила сделаны два изъятия, касающиеся досрочного рассекречивания носителей и продления первоначально установленных сроков их засекречивания. 


� Примечание: утверждению Перечня сведений, отнесенных к государственной тайне Президентом РФ и подлежащего открытому опубликованию, предшествуют две стадии. На первой стадии руководители органов государственной власти в соответствии с Перечнем должностных лиц, наделенных полномочиями по отнесению сведений к государственной тайне, руководствуясь Перечнем сведений, составляющих государственную тайну (ст. 5 Закона РФ «О государственной тайне») принимают решения о целесообразности отнесения конкретных сведений к государственной тайне и направляют свои предложения в Межведомственную комиссию по защите государственной тайны. При этом указанные руководители несут персональную ответственность за принятые ими решения. На второй стадии Межведомственная комиссия, руководствуясь Перечнем сведений, составляющих государственную тайну, на основании предложений органов государственной власти формирует Перечень сведений, отнесенных к государственной тайне, который представляется в установленном порядке на утверждение Президента РФ. Засекречивание сведений, отнесенных к государственной тайне. Органами государственной власти, руководители которых наделены полномочиями по отнесению сведений к государственной тайне, в соответствии с Перечнем сведений, отнесенных к государственной тайне, разрабатываются развернутые перечни сведений, подлежащих засекречиванию. В эти перечни включаются, согласно ведомственной или отраслевой специфики, конкретные сведения, полномочиями по распоряжению которыми наделены соответствующие органы государственной власти, и устанавливается степень их секретности. В рамках целевых программ по разработке и модернизации образцов вооружения и военной техники, опытно-конструкторских и научно-исследовательских работ по решению заказчиков этих образцов и работ могут разрабатываться отдельные перечни сведений, подлежащих засекречиванию. Целесообразность их засекречивания определяется содержанием перечней. Данные перечни утверждаются соответствующими руководителями органов государственной власти. Должностные лица, наделенные полномочиями по отнесению сведений к государственной тайне, вправе принимать решения о засекречивании информации, находящейся в «собственности» организаций и граждан, если эта информация включает сведения, перечисленные в Перечне сведений, отнесенных к государственной тайне. Засекречивание указанной информации осуществляется по представлению «собственников» информации или соответствующих органов государственной власти. Материальный ущерб, нанесенный «собственнику» информации в связи с ее засекречиванием, возмещается государством в размерах, определяемых в договоре между органом государственной власти, в распоряжение которого переходит эта информация, и ее «собственником». В договоре должны быть предусмотрены обязательства «собственника» информации по ее нераспространению. При отказе «собственника» информации от подписания договора он предупреждается об ответственности за несанкционированное распространение сведений, составляющих государственную тайну, в соответствии с действующим законодательством. Предлагаемая законодателем в ст. 10 Закона РФ «О государственной тайне» схема ограничения так называемых прав «собственности» организаций и граждан на информацию в связи с ее засекречиванием не может быть признана юридически корректной, хотя и получила поддержку, и даже обоснование в отдельных публикациях. Так, АЛ. Сумин, опираясь на изначально неверный тезис, отождествляющий сведения, составляющие государственную тайну, с интеллектуальной собственностью и, следовательно, являющихся объектом исключительных прав, полагает, что в данном случае имеет место изъятие из общего правила об использовании объектов исключительных прав только с согласия правообладателя (Сумин А. А. Комментарий к Закону Российской Федерации «О государственной тайне». М., 2001 С. 41—42). Как известно, авторское право охраняет не все объективно новые творческие результаты, а лишь те из них, которые являются оригинальными, т. е. уникальными и не повторяющимися при параллельном творчестве. Что касается другой группы объектов исключительных прав - объектов промышленной собственности, то для их признания в качестве охраняемых необходима процедура проверки их соответствия установленным критериям. Поэтому далеко не все сведения, подлежащие засекречиванию, могут даже в потенции выступать в качестве объектов исключительного права. Но это не главное. Главное заключается в том, что засекречивание - это альтернативный установлению юридической монополии (установлению режима исключительных прав) способ защиты информации. Наличие одного из них исключает применение другого. 


� Примечание: для случая невозможности идентификации полученных (разработанных) сведений со сведениями, содержащимися в действующих перечнях сведений, подлежащих засекречиванию, действующим законодательством предусмотрен институт предварительного засекречивания. Он используется в процессе появления новой информации, содержание которой предположительно подлежит засекречиванию, но не оформлено локальным перечнем. В данном случае должностные лица органов государственной власти, организаций обязаны обеспечить предварительное засекречивание полученных (разработанных) сведений в соответствии с предполагаемой степенью секретности и в месячный срок направить в адрес должностного лица, утвердившего тот либо иной (по подведомственности) локальный перечень сведений, подлежащих засекречиванию, предложения по его дополнению либо изменению. При этом должностные лица, утвердившие действующий перечень, обязаны в течение трех месяцев организовать экспертную оценку поступивших предложений и принять решение по дополнению (изменению) действующего перечня или снятию предварительно присвоенного грифа секретности. Срок засекречивания сведений, составляющих государственную тайну, не должен превышать 30 лет. В исключительных случаях этот срок может быть продлен по заключению Межведомственной комиссии по защите государственной тайны. 


� Примечание: представляется, что законодатель, формулируя нормы ст. 10 Закона РФ «О государственной тайне», должен был говорить не о праве «собственности» на информацию (информация — это не имущество, а в собственности граждан и юридических лиц согласно ст. 213 ГК РФ может находиться имущество), а о праве собственности на носители сведений, составляющих государственную тайну. 


� Примечание: при засекречивании этих сведений их носителям присваивается соответствующий гриф секретности, и наносятся реквизиты, включающие следующие данные: о степени секретности («особой важности», «совершенно секретно», «секретно») содержащихся в носителе сведений со ссылкой на соответствующий пункт действующего в данном органе государственной власти, организации перечня сведений, подлежащих засекречиванию; об органе государственной власти, организации, осуществивших засекречивание; о регистрационном номере; о дате или условиях рассекречивания сведений либо о событии, после наступления, которого сведения будут рассекречены. 


� Примечание: граждане, организации и органы государственной власти РФ имеют право на обращение в соответствующие органы государственной власти, организации, в том числе в государственные архивы, с запросом о рассекречивании сведений, отнесенных к государственной тайне. Эти органы и организации обязаны в течение трех месяцев с момента получения запроса рассмотреть его и дать мотивированный ответ. Если орган или организация, получившие запрос, неправомочны решить вопрос о рассекречивании запрашиваемых сведений, то запрос в месячный срок с момента его поступления передается в орган государственной власти, наделенный такими полномочиями, либо в Межведомственную комиссию по защите государственной тайны, о чем уведомляются лица, подавшие запрос. Обоснованность отнесения сведений к государственной тайне может быть обжалована в суде. При признании последним необоснованности засекречивания сведений эти сведения подлежат рассекречиванию в порядке, установленном Законом РФ «О государственной тайне». 





� Примечание: согласно разделу V названного Закона передача сведений, составляющих государственную тайну, возможна путем: взаимной передачи сведений органами государственной власти и организациями; передачи сведений в связи с выполнением совместных и других работ; передачи сведений другим государствам. Под взаимной передачей сведений, составляющих государственную тайну, понимается передача секретной информации, осуществляемая органами государственной власти и организациями, не состоящими в отношениях подчиненности и не выполняющими совместных работ, с санкции органа государственной власти, в распоряжении которого находятся эти сведения. Органы государственной власти, наделяемые полномочиями по распоряжению сведениями, отнесенными к государственной тайне, определены Указом Президента РФ от 30 ноября 1995 г. № 1203 (с последующими изменениями). Так, полномочиями по распоряжению сведениями, раскрывающими прогнозные оценки научно-технического прогресса в РФ и его социально-экономические последствия по направлениям, определяющим обороноспособность, безопасность государства, наделены Минобранауки РФ, Минобороны РФ, Минпромэнерго РФ, Минэкономразвития РФ в рамках их компетенции, определенной положением о конкретном государственном органе. Передача сведений может осуществляться различными способами, например, с помощью услуг федеральной фельдъегерской связи или путем сдачи носителя сведений по акту приема-передачи, оформленному в установленном порядке. Органы государственной власти и организации, запрашивающие сведения, составляющие государственную тайну, обязаны создать условия, обеспечивающие защиту этих сведений. При этом руководители запрашивающей стороны несут персональную ответственность за несоблюдение установленных ограничений по ознакомлению со сведениями, составляющими государственную тайну. Обязательным условием для взаимной передачи подобного рода сведений органам государственной власти и организациям является наличие у них лицензий на проведение работ со сведениями соответствующей степени секретности. 


� Примечание: граждане, принимаемые на работу в подразделения по защите государственной тайны, а также для ведения секретного делопроизводства в организациях, где штатным расписанием не предусмотрено наличие таких подразделений, оформляются на допуск по второй форме, если по характеру выполняемой работы им не требуется допуск по первой форме. С гражданином, оформляемым на допуск к государственной тайне, заключается договор (контракт) об оформлении допуска к государственной тайне, который является приложением к трудовому договору. 


� Примечание: это означает, что никто не может быть понужден к процедуре оформления на доступ к сведениям, составляющим государственную тайну, и принимает соответствующее решение самостоятельно, поскольку оно может повлечь временное ограничение прав должностного лица либо гражданина. При этом граждане, которым по характеру занимаемой им должности необходим доступ к государственной тайне, могут быть назначены на эти должности только после оформления допуска по соответствующей форме в установленном порядке. Право на допуск должностных лиц и граждан к государственной тайне возникает из сложного юридического состава, элементами которого являются: принятие на себя обязательств перед государством по нераспространению доверенных сведений, составляющих государственную тайну; согласие на частичные, временные ограничения прав; письменное согласие на проведение в отношении их полномочными органами проверочных мероприятий; определение видов, размеров и порядка предоставления льгот, предусмотренных законодательством РФ о государственной тайне; ознакомление с нормами законодательства РФ о государственной тайне, предусматривающими ответственность за его нарушение; принятие решения руководителем органа государственной власти или организации о допуске оформляемого лица к сведениям, составляющим государственную тайну. Взаимные обязательства администрации организации и оформляемого лица отражаются в трудовом договоре (ст. 57 Трудового кодекса РФ). Заключение трудового договора до окончания проверочных мероприятий не допускается. Объем проверочных мероприятий зависит от степени секретности сведений, к которым будет допускаться оформляемое лицо. Целью проведения проверочных мероприятий является выявление оснований для отказа в допуске к государственной тайне. Перечень таких оснований установлен ст. 22 Закона РФ «О государственной тайне». В их число законодатель включил: признание оформляемого лица недееспособным, ограниченно дееспособным или рецидивистом, нахождение его под судом или следствием за государственные и иные тяжкие преступления, наличие у него неснятой судимости за эти преступления; наличие у оформляемого лица медицинских противопоказаний для работы с использованием сведений, составляющих государственную тайну, согласно перечню, утвержденному федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным в области здравоохранения и социального развития; постоянное проживание оформляемого лица и (или) его близких родственников за границей и (или) оформление указанны ми лицами документов для выезда на постоянное жительство в другие государства; выявление в результате проверочных мероприятий действий оформляемого лица, создающих угрозу безопасности РФ; уклонение оформляемого лица от проверочных мероприятий и (или) сообщение им заведомо ложных анкетных данных. Решение об отказе оформляемому в допуске к государственной тайне принимается руководителем органа государственной власти или организации в индивидуальном порядке с учетом результатов проверочных мероприятий. Гражданину предоставлено право обжаловать это решение в вышестоящую организацию или суд. В соответствии со степенями секретности сведений, составляющих государственную тайну, устанавливаются следующие формы допуска: первая форма - для граждан, допускаемых к сведениями особой важности; вторая форма - для граждан, допускаемых к совершенно секретным сведениям; третья форма - для граждан, допускаемых к секретным сведениям. Проверочные мероприятия, связанные с допуском граждан по первой и второй форме, осуществляются Федеральной службой безопасности РФ и ее территориальными органами во взаимодействии с органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность. Допуск граждан по третьей форме, за исключением случая, когда имеются обоснованные сомнения в достоверности их анкетных данных, осуществляется руководителем организации без проведения проверочных мероприятий органами безопасности. Руководители организаций допускаются к секретным сведениям по третьей форме только после проведения проверочных мероприятий органами безопасности. Допуск лиц, имеющих двойное гражданство, лиц без гражданства, а также лиц из числа иностранных граждан, эмигрантов и реэмигрантов к государственной тайне осуществляется в порядке, установленном специальным Положением, утвержденным постановлением Правительства РФ от 22 августа 1998 г. № 1003 (СЗ РФ. 1998. № 35. Ст. 4407). Допуск организаций на проведение работ с использованием сведений, составляющих государственную тайну, определяется в порядке, установленном ст. 27 Закона РФ «О государственной тайне» и Инструкцией о порядке проведения специальных экспертиз по допуску предприятий, учреждений и организаций к проведению работ, связанных с использованием сведений, составляющих государственную тайну, утвержденной приказом ФСБ России от 23 августа 1995 г. № 28 и согласованной с Гостехкомиссией РФ и ФАПСИ. 





