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ВВЕДЕНИЕ

В настоящей лекции мы рассмотрим: правовой режим целевых государственных и местных внебюджетных денежных фондов; финансово-правовое регулирование финансов предприятий (организаций); правовые основы государственного кредита; правовые основы страхования. Дадим общую характеристику государственных доходов; рассмотрим составы доходных и расходных статей бюджета. Однако изначально, целесообразнее дать понятие и классификации целевых
 государственных
 и местных
 внебюджетных фондов
 в Российской Федерации, закрепленного на законодательном уровне для финансирования отдельных направлений деятельности государства, которое предусмотрело также возможность создания специальных фондов денежных средств
, при условии строго целевого их использования
. 
Тарифы страховых взносов при этом по каждому виду государственного обязательного социального страхования устанавливаются федеральным законом
. 
Обращаясь к правовому режиму целевых государственных внебюджетных фондов в Российской Федерации, трудно не заметить, что бюджетный кодекс РФ дает подробную правовую регламентацию образованию
, распределению, использованию и контролю над использованием средств
 государственных внебюджетных фондов (в гл. 17). Средства государственных внебюджетных фондов находятся в федеральной собственности и не входят в состав бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации, и изъятию не подлежат. 
Рассмотрим более подробно правовой режим денежных фондов, совокупность которых составляют финансовые ресурсы предприятия, т.е. денежные доходы и накопления - собственных средств, а также денежные поступления извне - привлеченные и заемные средства, используемые им для производства и реализации товаров, работ, услуг
, воспроизводства капитала и рабочей силы
. 
В частности, существуют внутренние и внешние источники формирования финансовых ресурсов предприятия
, специфика финансов которых заключается в их распределительном характере, ибо основная часть финансовых отношений предприятий возникает в результате распределения выручки от реализации продукции, работ, услуг. Созданная в производстве стоимость после ее реализации подвергается распределению, прежде всего внутри самого предприятия. Особенно сложные финансовые отношения возникают в процессе распределения валового и чистого дохода. 
Это, прежде всего, отношения предприятий с государством по формированию централизованных фондов денежных средств, т.е. взаимоотношения предприятий с бюджетными и внебюджетными фондами. Государство выступает в этих отношениях
 в лице своих финансовых и налоговых органов. 
Анализу подлежит финансовая устойчивость, платежеспособность предприятия. Источниками информации для расчета этих показателей являются бухгалтерская и статистическая отчетность (баланс и приложения к нему). Важнейшим показателем работы предприятия является себестоимость продукции
 (работ, услуг), которые необходимы для определения прибыли
, рентабельности, объема реализуемой продукции, др. 

Значительное место в бюджетных поступлениях занимают заемные средства, поступающие в форме кредитов, в форме государственных займов и других формах, гарантированных органами исполнительной власти общей компетенции. До последнего времени при характеристике государственного кредита отмечались три его основные особенности. 
Во-первых, - одной из сторон этих отношений обязательно является государство; во-вторых, государство в них - должник, а кредитором выступают население и юридические лица; в-третьих, средства, полученные государством, направляются на финансирование бюджетных расходов. 
В последние годы с изменением отношений в области государственного строительства и экономических условий изменяется содержание этих отношений. Наряду с Российской Федерацией право выступать их стороной предоставлено субъектам Федерации и органам местного самоуправления, а отношения займа дополняются отношениями по кредитованию: 
- государство само все шире начинает выступать в качестве кредитора. В частности, все большее признание получает точка зрения, согласно которой под государственным кредитом понимается система распределительных денежных отношений государства с физическими и юридическими лицами по поводу: 

а) мобилизация временно свободных денежных средств на началах срочности, возвратности, возмездности; 

б) выдачи бюджетных средств на тех же началах - возвратности, срочности, платности. 
Отношения, рассматриваемые в данной лекции, очень обширны, многогранны и разнообразны. Организуя их, государство применяет различные методы, приемы. Поэтому они регулируются нормами не только финансового, но и государственного, административного и гражданского права. 
В сферу государственно-кредитных отношений попадают временно свободные денежные средства населения и хозяйствующих субъектов, не предназначенные для текущего потребления. Согласно действующему законодательству государственным внутренним долгом РФ являются долговые обязательства Правительства РФ, выраженные в валюте РФ, перед юридическими и физическими лицами, если иное не установлено законодательными актами Российской Федерации
. 

В условиях нарастания бюджетного дефицита государство может прибегнуть к рефинансированию государственного долга, т.е. погасить старую государственную задолженность путем выпуска новых займов. В отношении международного государственного кредита действует Федеральный закон «О государственных внешних заимствованиях Российской Федерации и государственных кредитах
, предоставляемых Российской Федерацией иностранным государствам, их юридическим лицам и международным организациям
». 
На Министерство финансов РФ возложена обязанность изготовления, хранения и рассылки облигаций государственных займов. На банковскую систему возложена обязанность реализации ценных бумаг. Причем Центральный банк РФ производит первичную реализацию государственных ценных бумаг, происходит становление и развитие рынка ценных бумаг, играющего большую роль в аккумуляции государством без инфляционных денежных средств. Этот рынок очень важен. 
Центральный банк и его учреждения на местах осуществляют операции по размещению долговых обязательств РФ, их погашению и выплате доходов в виде процентов по ним или в иной форме, т.е. Центральный банк РФ занимается обслуживанием государственного внутреннего долга России. Контроль над состоянием государственного долга осуществляется представительными и исполнительными органами государственной власти. Страхование
 также является самостоятельным институтом финансовой системы государства и может быть охарактеризовано как экономическая и правовая категория. 
В современных условиях изменились взаимоотношения между страховыми компаниями и государством
, что связано с кардинальными преобразованиями всей системы страхования на рыночных основах и отказом от государственной монополии на страховое дело. Страховое правоотношение возникает между страховщиком
 и страхователем. В заключение следует отметить, что обеспечение всех указанных форм и видов страхования с точки зрения публичного права ведет в целом к реальному обеспечению страховой функции государства, обеспечивает аккумуляцию в страховые фонды денежных средств и, следовательно, более успешному их перераспределению в бюджетную систему. 
Общая характеристика государственных доходов: 

- это совокупность денежных отношений по формированию финансовых ресурсов государства путем распределения и перераспределения стоимости валового общественного продукта, обращаемого через различные виды денежных поступлений в собственность и распоряжение государства для выполнения задач по обороне и управлению страной, социально-экономического развития. Государственные доходы объединены в определенную систему. Основными видами доходов бюджетов являются: 

- налоговые доходы (к ним относятся предусмотренные налоговым законодательством РФ федеральные, региональные и местные налоги и сборы, а также пени и штрафы, а именно: 

- НДС, акцизы, ввозные и вывозные таможенные пошлины, налог на прибыль предприятий и организаций, подоходный налог с физических лиц и т. д.); 

- неналоговые доходы (к ним относятся: 

- доходы от использования имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности; 

- доходы от продажи или иного безвозмездного отчуждения имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности; 

- доходы от платных услуг, оказываемых соответствующими органами власти, органами власти местного самоуправления, бюджетными учреждениями, находящимися в ведении соответственно федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ, органов власти местного самоуправления; 

- средства, полученные в результате применения мер гражданско-правовой, административной и уголовной ответственности, разного рода штрафы, конфискации, компенсации, а также средства, полученные в возмещение вреда, причиненного РФ, субъектам РФ, муниципальным образованиям, и др. Доходы бюджетов субъектов РФ формируются за счет собственных и налоговых доходов, за исключением доходов, передаваемых в порядке регулирования местным бюджетам. Неналоговые доходы бюджетов субъектов РФ формируются в соответствии со ст. 41-46 Бюджетного кодекса, в том числе за счет прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей в бюджет субъекта РФ. К налоговым доходам субъектов РФ относятся: 

- доходы от региональных налогов и сборов в соответствии с Федеральным законом «О финансовых основах местного самоуправления в РФ» и отчисления от федеральных регулирующих налогов и сборов, распределенных к зачислению в бюджеты субъектов РФ по нормативам, определенным федеральным законодательством на текущий финансовый год. 
Состав доходных статей бюджета: 

- в соответствии с законодательством государственные и местные бюджеты состоят из доходной и расходной частей. Все доходы и расходы распределяются (или разграничиваются) между бюджетами. Доходы бюджета - денежные средства, поступающие в безвозмездном и безвозвратном порядке в соответствии с законодательством в распоряжение органов государственной власти РФ, органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления. Распределение (разграничение) доходов и расходов бюджетов - это определение видов и объемов доходов и расходов, подлежащих включению в каждый тип бюджетов. Доходы бюджетов образуются за счет налоговых и неналоговых видов доходов, а также за счет безвозмездных перечислений. В доходы бюджета текущего года зачисляется остаток средств на конец предыдущего года. 

К налоговым доходам относятся предусмотренные налоговым законодательством РФ федеральные, региональные и местные налоги и сборы, а также пени и штрафы. Размер предоставленных налоговых кредитов, отсрочек и рассрочек по уплате налогов и иных обязательных платежей в бюджет полностью учитывается в доходах соответствующего бюджета. К неналоговым доходам относятся: 

- доходы от использования имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности, после уплаты налогов и сборов, предусмотренных законодательством о налогах и сборах; 

- доходы от платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями, находящимися в ведении соответственно федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления, после уплаты налогов и сборов, предусмотренных законодательством о налогах и сборах; 

- средства, полученные в результате применения мер гражданско-правовой, административной и уголовной ответственности, в том числе штрафы, конфискации, компенсации, а также средства, полученные в возмещение вреда, причиненного РФ, субъектам РФ, муниципальным образованиям, и иные суммы принудительного изъятия; 

- доходы в виде финансовой помощи, полученной от бюджетов других уровней бюджетной системы РФ, за исключением бюджетных ссуд и бюджетных кредитов; иные неналоговые доходы. 

Состав расходных статей бюджета: 

- в соответствии с законодательством государственные и местные бюджеты состоят из доходной и расходной частей. Все доходы и расходы распределяются (или разграничиваются) между бюджетами. Расходы бюджета - денежные средства, направляемые на финансовое обеспечение задач и функций государства и органов местного самоуправления. Распределение (разграничение) доходов и расходов бюджетов - это определение видов и объемов доходов и расходов, подлежащих включению в каждый тип бюджетов. Расходы распределяются между бюджетами исходя из следующих основных принципов: 
- соответствие состава расходов компетенции органов власти РФ, субъектов РФ или органов местного самоуправления (по принадлежности); 

- учет подчиненности (подведомственности) предприятий, организаций, учреждений при формировании расходов каждого бюджета; 

- учет значения определенных мероприятий, учреждений, масштабов и последствий их влияния на развитие общества; 

- самостоятельность субъектов РФ и органов местного самоуправления в определении направлений и состава расходов своих бюджетов. Все эти принципы действуют в совокупности, характеризуют состав расходов бюджетов всех уровней. Формирование расходов бюджетов всех уровней бюджетной системы РФ базируется на основе минимальных государственных социальных стандартов, нормативах финансовых затрат на оказание государственных услуг и единых методологических основах расчета минимальной бюджетной обеспеченности. Расходы бюджетов в зависимости от их экономического содержания делятся на текущие расходы и капитальные расходы в соответствии со ст. 66 БК РФ. Капитальные расходы бюджетов: 

- часть расходов бюджетов, обеспечивающая инновационную и инвестиционную деятельность; 

- расходы на проведение капитального (восстановительного) ремонта и иные расходы, связанные с расширенным воспроизводством; 

- расходы, при осуществлении которых создается имущество или увеличивается его стоимость. Текущие расходы бюджетов: 

- часть расходов бюджетов, обеспечивающая функционирование органов государственной власти, органов местного самоуправления, бюджетных учреждений, оказание государственной поддержки другим бюджетам и отдельным отраслям экономики в форме дотаций, субсидий и субвенций на текущее функционирование, а также другие расходы бюджетов, не включенные в капитальные расходы. 
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� Примечание: целевой бюджетный фонд (консолидированный) - это фонд денежных средств, образуемый в соответствии с законодательством РФ в составе бюджета за счет доходов целевого назначения или в порядке целевых отчислений от конкретных видов доходов или иных поступлений и используемый по отдельной смете. Средства целевого бюджетного фонда не могут быть использованы на цели, не соответствующие назначению целевого бюджетного фонда (ст. 17 БК РФ). К целевым фондам, аккумулированным в федеральном бюджете на 2000 г. (ст. 7, 8 Федерального закона «О федеральном бюджете на 2000 год), относятся: Федеральный дорожный фонд РФ, Федеральный экологический фонд РФ, Федеральный фонд Министерства РФ по налогам и сборам и Федеральной службы налоговой полиции РФ, Государственный фонд борьбы с преступностью, Федеральный фонд воспроизводства минерально-сырьевой базы, Фонд управления, изучения, сохранения и воспроизводства водных биологических ресурсов, Федеральный фонд восстановления и охраны водных объектов, Фонд Министерства РФ по атомной энергии и т.д. 


� Примечание: создание целевых фондов возможно также на уровне субъектов Российской Федерации и местного самоуправления. Децентрализованные фонды — это отраслевые и межотраслевые внебюджетные фонды, а также финансы государственных и муниципальных организаций и предприятий (ресурсовые фонды государства). Так, Правительством РФ было принято постановление «О порядке образования и использования отраслевых и межотраслевых внебюджетных фондов научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ» от 12 апреля 1994 г. № 315. В соответствии с Постановлением установлено, что в федеральных министерствах и иных федеральных органах исполнительной власти, а также в корпорациях, концернах и ассоциациях, осуществляющих координацию деятельности по разработке, финансированию и реализации комплексных и опытно-конструкторских работ (услуг), кроме предприятий и организаций, в состав которых входят особо радиационно опасные и ядерно опасные производства и объекты, действуют отраслевые и межотраслевые внебюджетные фонды научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ (далее именуются — внебюджетные фонды). Эти внебюджетные фонды формируются за счет отчислений предприятий и организаций независимо от форм собственности в размере до 1,5% себестоимости реализуемой продукции (работ, услуг) с отнесением этих расходов на себестоимость продукции (работ, услуг). Необходимо отметить, что система целевых фондов находится в состоянии постоянного динамического развития и преобразования. Так, в зависимости от конкретной необходимости на определенном этапе фонды могут создаваться, а впоследствии, в результате реализации поставленной задачи — расформировываться. При этом следует иметь в виду, что основанием создания того или иного фонда должна быть объективная необходимость и экономическая целесообразность, так как избыточное их создание приводит к увеличению расходов на содержание соответствующих аппаратов управления. Например, постановлением Правительства РФ от 12 апреля 1996 г. № 424 (в редакции постановления Правительства от 27 августа 1999 г. № 968 / СЗРФ. 1996. №16. Ст. 1901) был создан Федеральный фонд поддержки малого предпринимательства. Основной целью деятельности Фонда является финансовое обеспечение Федеральной программы государственной поддержки малого предпринимательства, участие в финансировании региональных (межрегиональных) программ, а также проектов и мероприятий, направленных на поддержку и развитие малого предпринимательства, включая мероприятия, проводимые Государственным комитетом Российской Федерации по поддержке и развитию малого предпринимательства. Не вызывает сомнения актуальность, объективная необходимость и экономическая целесообразность создания такого Фонда в настоящее время. Постановлением Правительства РФ «О федеральном внебюджетном фонде противодействия незаконному обороту наркотических средств, психотропных веществ и злоупотреблению ими» от 20 мая 1999 г. № 545 / СЗРФ. 1999. №21 Ст. 2634 / было решено создать федеральный внебюджетный фонд противодействия незаконному обороту наркотических средств, психотропных веществ и злоупотреблению ими Фонд, согласно положению о нем, предназначен для дополнительного финансирования мероприятий по противодействию незаконному обороту наркотических средств, психотропных веществ, а также для укрепления материально-технической базы правоохранительных и иных органов, осуществляющих эту деятельность. Средства фонда формируются за счет добровольных взносов, благотворительных пожертвований, поступающих в виде денежных средств, и используются на дополнительное финансирование целевых программ, направленных на противодействие незаконному обороту наркотических средств и другие аналогичные мероприятия. В зависимости от уровня управления целевые фонды могут подразделяться на федеральные и региональные. При этом некоторые фонды являются одновременно федеральными и региональными, так как доходы в них поступают в соответствующей (установленной законодательно) доле от общего платежа, причитающегося с плательщика. По юридической природе целевые фонды можно классифицировать как: создаваемые в силу требований законов РФ (например, Пенсионный фонд РФ, см. гл. 17 БК РФ), созданные по решениям компетентных органов в соответствии с законами РФ (это региональные и местные фонды). 


� Справка: создание первых внебюджетных фондов относится к 1990 г. / В настоящее время система целевых фондов может рассматриваться как совокупность фондов: выделенных за пределы бюджетной системы (государственные внебюджетные фонды); специальных фондов, аккумулированных в бюджетах различных уровней (консолидированные целевые бюджетные фонды); децентрализованных фондов. Внебюджетные фонды являются отдельным элементом финансовой системы государства. Правовому регулированию общественных отношений, связанных с образованием, распределением и использованием средств государственных внебюджетных фондов, посвящена гл. 17 БК РФ «Государственные внебюджетные фонды» (Пенсионный фонд РФ, Фонд социального страхования РФ, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования, Государственный фонд занятости населения РФ). Через систему внебюджетных фондов Российской Федерации реализуется политика государства по осуществлению обязательного социального страхования, которое является частью системы социальной защиты населения. Согласно ст. 1 Федерального закона «Об основах обязательного социального страхования» от 16 июля 1999 г. обязательное социальное страхование — часть государственной системы социальной защиты населения, спецификой которой является осуществляемое в соответствии с федеральным законом страхование работающих граждан от возможного изменения материального и (или) социального положения, в том числе по не зависящим от них обстоятельствам. Согласно указанному Закону обязательное социальное страхование представляет собой систему создаваемых государством правовых, экономических и организационных мер, направленных на компенсацию или минимизацию последствий изменения материального и (или) социального положения работающих граждан, а в случаях, предусмотренных законодательством РФ, иных категорий граждан вследствие признания их безработными, трудового увечья или профессионального заболевания, инвалидности, болезни, травмы, беременности и родов, потери кормильца, а также наступления старости, необходимости получения медицинской помощи, санаторно-курортного лечения и наступления иных установленных законодательством РФ социальных (страховых рисков, подлежащих обязательному социальному страхованию. Одним из принципов осуществления обязательного социального страхования (ст. 4 Закона) является устойчивость финансовой системы обязательного социального страхования, обеспечиваемая на основе эквивалентности страхового обеспечения и страховых взносов. Можно сказать, что финансовая система обязательного социального страхования состоит из четырех элементов, или перечисленных выше внебюджетных фондов (Пенсионный фонд РФ, Фонд социального страхования РФ, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования, Государственный фонд занятости населения РФ). Эти фонды являются субъектами обязательного социального страхования (страховщиками), или участниками отношений по обязательному социальному страхованию. Законом «Об основах обязательного социального страхования» предусмотрено, что страховщики (ст. 6) — это некоммерческие организации, создаваемые в соответствии с федеральными законами о конкретных видах обязательного социального страхования для обеспечения прав застрахованных лиц по обязательному социальному страхованию при наступлении страховых случаев. Организационно-правовая форма страховщиков определяется федеральным законом о конкретном виде обязательного социального страхования (ст. 13). Регистрация страхователя (другая сторона отношения) в исполнительных органах страховщика является обязательной (ст. 9). В соответствии со ст. 143 БК РФ государственные внебюджетные I фонды можно определить как государственные фонды денежных средств, образуемые вне федерального бюджета, управляемые органами государственной власти РФ и предназначенные для реализации конституционных прав граждан на социальное обеспечение по возрасту; социальное обеспечение по болезни, инвалидности, в случае потери кормильца, рождения и воспитания детей, и в других случаях, предусмотренных законодательством РФ о социальном обеспечении; социальное обеспечение в случае безработицы; охрану здоровья и получение бесплатной медицинской помощи. Бюджеты фондов государственного обязательного социального страхования не входят в состав федерального бюджета, бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов. 


� Примечание: целевые бюджетные фонды создаются и консолидируются в бюджетах различных уровней, сроком на один год, для осуществления финансовой деятельности в строго определенном приоритетном направлении. Целевые бюджетные фонды создаются как в силу Закона РФ о соответствующем бюджете на предстоящий финансовый год на федеральном уровне, так и на уровне субъектов Федерации в соответствии с действующим законодательством. 


� Справка: в ст. 144 БК РФ приводится состав государственных внебюджетных фондов Российской Федерации. Это: Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации; Федеральный фонд обязательного медицинского страхования. За несвоевременное зачисление или перечисление по вине банков страховых взносов в доход Пенсионного фонда ими уплачивается пеня за каждый день просрочки в размере 1% сумм этих взносов. 


� Примечание: правовая регламентация денежной оценки имущества предприятий необходима для нормального развития финансовой системы государства в целом. Оценка имущества предприятий закреплена в Федеральном законе «О бухгалтерском учете» и конкретизирована в Учетной политике организации. Имущество организации и источники его формирования отражаются в индивидуальном финансово-правовом акте — балансе, правовая основа составления которого определена ст. 13—16 Федерального закона «О бухгалтерском учете». Бухгалтерский баланс представляет собой способ укрупненной экономической группировки имущества по его составу и размещению (актив баланса), а также источников формирования (пассив баланса) на первое число месяца, квартала, года в денежном выражении. Согласно балансу имущество предприятия составляют: внеоборотные активы, оборотные средства и финансовые активы в денежном выражении. Внеоборотные средства представляют собой совокупность основных средств предприятия, нематериальных активов, вложений средств в незавершенное капитальное строительство, долгосрочных финансовых вложений в ценные бумаги и уставной капитал других предприятий, иных внеоборотных активов. Наиболее значимой частью внеоборотных активов являются основные средства, числящиеся на балансе организацией в течение периода, превышающего 12 месяцев. По натурально-вещественному признаку основные средства подразделяются на здания, рабочие и силовые машины и оборудование, транспортные средства, инструменты, производственный и хозяйственный инвентарь, их оценка в денежной форме. Воспроизводство основных фондов осуществляется путем их обновления (ремонт, модернизация, реконструкция и пополнение) и выбытия. Опережение темпов обновления по сравнению с темпами выбытия означает расширенное воспроизводство, при одинаковых темпах сохраняется простое воспроизводство, а при отставании темпов обновления — спад воспроизводства, что характерно при кризисе финансовой системы. Стоимость объектов основных средств исчисляется посредством начисления амортизации. Амортизационные отчисления представляют собой способ возмещения стоимости основных средств в течение нормативного срока службы, включаются в себестоимость продукции как элемент затрат, после реализации продукции поступают на расчетный счет предприятия в составе выручки от реализации продукции. Оборотные средства — совокупность денежных средств, авансированных для создания и использования оборотных производственных фондов и фондов обращения для обеспечения непрерывного процесса производства и реализации продукции. Оборотные производственные фонды включают. производственные запасы (сырье, материалы, покупные полу фабрикаты, топливо, корма, семена и другие материальные ценности в денежном выражении); незавершенное производство, полуфабрикаты собственного изготовления, расходы будущих периодов (затраты, производимые авансом, скажем, на проектирование новых видов продукции и освоение их выпуска). Фонды обращения включают готовую продукцию на складах предприятия и находящуюся в процессе реализации, а также денежные средства на счетах в банках, в расчетах и в кассе предприятия. 


� Примечание: внутренним источником являются амортизационные отчисления, прибыль и выручка от реализации выбывшего имущества. Если этих ресурсов оказывается недостаточно для реализации инвестиционных проектов, осуществления финансовых вложений (долгосрочных и краткосрочных), то прибегают к внешнему источнику - привлеченным средствам. Внешний источник составляют: - кредиты банков, заемные средства других предприятий, кредиторская задолженность предприятиям, долевое участие средств бюджетов и внебюджетных фондов, прочие каналы привлечения средств извне. Особым внешним источником формирования финансовых ресурсов предприятия является рынок ценных бумаг и кредитных ресурсов, обеспечивающий перераспределение свободных финансовых ресурсов. Финансы предприятий (организаций) являются звеном финансовой системы и объектом правового регулирования. Они составляют фундамент финансовой системы государства, стабильность которой зависит, прежде всего, от устойчивости финансового положения предприятий. Финансы предприятий образуются в процессе финансовой деятельности предприятий, т.е. деятельности по образованию, распределению и использованию денежных фондов для осуществления своих производственных и социальных задач, а также служат перераспределению в централизованные фонды. Роль финансов предприятий в жизнедеятельности любого государства очень велика. Финансы предприятий всех форм собственности составляют основу финансовой системы государства, так как непосредственно связаны с материальным производством, в процессе которого создается национальный доход, который в свою очередь затем распределяется и перераспределяется посредством финансовой системы государства. Финансы предприятий - основной ресурсовый доходный внутренний источник всех централизованных и децентрализованных фондов государства, что обусловливает их прямую связь с финансовой деятельностью государства. 


� Примечание: данные отношения возникают в связи с выполнением предприятием своих финансовых обязательств перед государством и прежде всего с бюджетами различных уровней по уплате налогов, штрафных санкций и других платежей, с государственными внебюджетными фондами по уплате страховых взносов в Пенсионный фонд РФ, Фонд социального страхования РФ, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования, Государственный фонд занятости населения РФ и др. Разнообразные с экономической точки зрения финансовые отношения предприятий урегулированы нормами как финансового, так и гражданского права. Так, нормами финансового права регулируются финансовые отношения по уплате налогов, страховых взносов, неналоговых доходов в бюджеты и государственные внебюджетные фонды, а также получение средств из этих фондов. Финансы предприятий характеризуются теми же чертами, которые присущи в целом категориям финансов, вместе с тем у них есть черты, обусловленные особенностями самого материального производства. Финансовые отношения, складывающиеся в материальном производстве, оказывают большое влияние на всю систему финансовых взаимоотношений в народном хозяйстве. В материальном производстве теснейшим образом переплетаются все фазы производственного процесса - это собственно производство, распределение, обмен и потребление. Для их обслуживания на предприятиях с помощью финансов формируется множество денежных фондов целевого назначения. Финансовое положение предприятия характеризует его платежеспособность (кредитоспособность) на определенную дату, что очень важно в рыночных условиях хозяйствования. От финансового состояния предприятия зависит характер его взаимоотношений с деловыми партнерами — поставщиками, покупателями, коммерческими банками, потенциальными инвесторами, акционерами. Прежде чем решить вопрос о предоставлении кредита, банк анализирует финансовое состояние предприятия, его надежность, т.е. устанавливает степень риска кредита. 


� Примечание: себестоимость продукции (работ, услуг) представляет собой стоимостную оценку используемых в процессе производства продукции (работ, услуг) природных ресурсов, сырья, материалов, топлива, энергии, основных средств, трудовых ресурсов, а также других затрат на ее производство и реализацию. Все затраты на производство и реализацию продукции (работ, услуг) составляют полную себестоимость продукции. Правовое регулирование затрат, включаемых в себестоимость продукции (работ, услуг), определено в ст. 4 Закона РФ «О налоге на прибыль предприятий и организаций» и конкретизируется Положением о составе затрат по производству и реализации продукции (работ, услуг), включаемых в себестоимость продукции (работ, услуг), и о порядке формирования финансовых результатов, учитываемых при налогообложении прибыли, а также в отраслевых инструкциях. 


� Примечание: полная себестоимость продукции, планируемой к выпуску в предстоящем году, определяется в локальном нормативном акте предприятия - смете затрат на производство и реализацию продукции, которая составляется на год с разбивкой по кварталам. Именно от затрат на себестоимость зависит цена товара. Списание затрат на себестоимость делает работу предприятий рентабельной. Анализ затрат на себестоимость дает возможность перейти на безотходное производство, получать большую прибыль, не повышая цены товара. В процессе производства продукции создается стоимость, выраженная ценой реализуемого товара, которая принимает форму выручки от реализации продукции. Государственные и муниципальные унитарные предприятия могут создаваться только на основе государственной и муниципальной собственности. Особенность учреждения таких предприятий состоит в том, что они могут быть созданы по решению Правительства РФ и только в тех случаях, когда преобладающая часть производимой продукции (работ, услуг) предназначена для федеральных государственных нужд. В соответствии с Гражданским кодексом РФ (ст. 114-115) допускается существование двух видов унитарных предприятий: унитарные предприятия, основанные на праве хозяйственного ведения (федеральное государственное или муниципальное предприятие); унитарное предприятие на праве оперативного управления (казенное предприятие). Финансовое обеспечение плана-заказа и плана развития унитарного предприятия осуществляется за счет доходов от реализации продукции (работ, услуг). Сохраняя в новых условиях хозяйствования свою огромную роль, финансовое планирование вместе с тем должно быть коренным образом перестроено. Его содержание и формы выражения претерпевают существенные изменения в связи с новыми экономическими условиями хозяйствования и социальными ориентирами. Высокие темпы инфляции, индексация минимального размера оплаты труда, рост цен на сырье и топливо — энергетические ресурсы и другие причины крайне затрудняют годовое планирование. В этих условиях вполне возможным является составление квартальных смет затрат на производство и реализацию продукции. Смета позволяет рассчитать объем реализуемой продукции, оценить материалоемкость продукции, прогнозировать потребность в оборотных средствах. Плановый баланс доходов и расходов на очередной год составляется с разбивкой по кварталам. К нему прилагаются расчетные таблицы, обосновывающие показатели финансового плана. 


� Примечание: долговые обязательства бывшего Союза ССР включаются в государственный внутренний долг РФ только в части, принятой на себя РФ. К государственным займам, в которых государство выступает как кредитор, могут быть отнесены и казначейские ссуды. Они выражаются в оказании финансовой помощи предприятиям и организациям, а также органам государственной власти и управления за счет бюджетных средств, которые в данном случае являются кредитным ресурсом, на условиях срочности, платности и возвратности. В государственной экономической деятельности все время возникает необходимость оказывать финансовую помощь для налаживания стабильной деятельности тех предприятий и отраслей промышленности, в которых государство заинтересовано, и поэтому использование казначейской ссуды и в дальнейшем не исключено. Казначейская ссуда отличается от банковской тем, что она выдается на льготных условиях, не имеет коммерческой цели, а является средством поддержки важных для государства экономических или властных структур. Государство полностью берет на себя ответственность по погашению внутреннего валютного долга. Особый интерес в области государственного кредита представляет международный государственный кредит, где государство выступает на мировом финансовом рынке в роли, как заемщика, так и кредитора. 


� Примечание: государственные кредиты, предоставляемые РФ иностранным государствам, их юридическим лицам и международным организациям, формируют государственные внешние (зарубежные) активы РФ. Учет и регистрация заимствований и предоставляемых кредитов находится в ведении Минфина России, а их порядок определяется Правительством РФ. Государственные внешние заимствования РФ формируют государственный внешний долг Российской Федерации. Крупнейшими новыми кредиторами Российского правительства стали международные финансовые организации, и прежде всего МВФ. 


� Примечание: страховая деятельность обусловлена определенными социально-экономическими потребностями общества. Страхование создает необходимые условия для проведения предупредительных мероприятий по предотвращению отрицательных последствий воздействия стихийных сил природы и других чрезвычайных событий. В случае возникновения ущерба от указанных обстоятельств, страхование призвано возместить материальные потери, способствуя восстановлению разрушенных, поврежденных производственных сил, компенсируя вред, причиненный в социальной сфере, в-том числе и отдельным членам общества. Как экономическая категория страхование представляет собой систему экономических отношений по поводу образования централизованных и децентрализованных денежных и материальных фондов, необходимых для покрытия непредвиденных нужд общества и его членов. С материальной точки зрения, страхование выступает в виде созданных денежных или материальных фондов, которые используются для возмещения ущерба, возникшего в результате стихийных бедствий и других непредвиденных обстоятельств. Страхование как самостоятельный институт финансовой системы осуществляет следующие основные функции. Предупредительная функция страхования связана с возможностью проведения профилактических мероприятий, направленных на предупреждение наступления возможных убытков страхователей. Восстановительная (защитная) функция страхования заключается в том, что при наступлении страхового случая и выплате определенной, обусловленной договором денежной суммы, происходит полное или частичное погашение убытков, понесенных страхователем. Существование определенных видов страхования позволяет говорить о существовании сберегательной и накопительной функции страхования, направленной на сохранение страховых взносов в течение длительного периода. Контрольная функция страхования проявляется в том, что страховые платежи аккумулируются в страховые фонды на строго определенные цели, должны использоваться только в конкретных случаях и строго определенным кругом субъектов. Первоначально страховые отношения возникали в связи с различными неблагоприятными явлениями природного характера. По мере развития общества страхование стало распространяться на события, обусловленные производственной деятельностью людей, развитием техники и т.п. Появление наиболее развитых форм страхования, при которых страхователь отделяется от страховщика, возникновение самостоятельных страховых организаций характерны для периода разложения феодализма. Начиная с XIV в. страхование выступает как деятельность коммерческих организаций, направленная на извлечение прибыли. Преобладающим становится акционерное страхование. Появление страхования в дореволюционной России относится к середине XVIII в. и связано с открытием в Петербурге и Москве филиалов английских страховых обществ. В 1765 г. в Риге было основано первое отечественное страховое общество. В 1786 г. установлена государственная монополия на страхование и образованы государственные страховые общества при Государственном заемном банке (1786—1822) и Государственном ассигнационном банке (1797—1806), которые проводили операции страхования строений и товаров от огня (Россия считается родиной страхования от огневых рисков). В 1827 г. учреждено Первое Российское, в 1835 г. — Второе Российское страховые от огня общества. Для осуществления операций личного страхования создавались специальные акционерные общества. Послереформенный (1861 г.) период характеризуется резким увеличением числа акционерных обществ («Русское», «Коммерческое», «Варшавское», «Русский Ллойд», «Северное», «Якорь», «Волга»), что связано с развитием промышленного капитализма в России. Акционерные общества осуществляли такие виды страхования, как страхование движимого и недвижимого имущества от огня, транспортное страхование (судов, грузов), страхование от краж со взломом и др. Органы местного самоуправления (земства) проводили земское страхование, распространявшееся преимущественно на сельскую местность. В мае 1917г. создается Земский страховой союз. После революции 1917 г. в России ставится задача национализации страхового дела. 28 ноября 1918 г. Совнаркомом РСФСР был принят декрет «Об организации страхового дела в Российской Республике», в соответствии с которым все частные страховые общества ликвидировались, а их имущество и денежные средства переходили в собственность государства. Страхование во всех его видах было объявлено с этого времени монополией государства, которая просуществовала до экономической реформы 1990-х гг. Вся работа по страхованию осуществлялась органами Госстраха СССР. Формирование рыночных отношений обусловило демонополизацию страхового дела и создало условия для возникновения страховых организаций и компаний, в том числе негосударственных, появления новых видов страхования, расширения возможности страхования физических лиц от непредвиденных неблагоприятных событий. Несмотря на объективные трудности, развитие национальной системы страхования за период с 1992 г. по 1997 г. характеризуется высокой динамикой, были созданы сравнительно крупные страховые организации, начала складываться инфраструктура страхового рынка. В соответствии с соглашением, заключенным в 1994 г. между Россией и странами Европейского Союза, в нашей стране предусматривается легализация деятельности иностранных страховщиков, которые в настоящее время могут быть лишь соучредителями страховых компаний при условии, что их доля в уставном капитале не превышает 49%. В научной литературе страхование рассматривается не только как экономическая, но и как правовая категория, поскольку общественные отношения, возникающие при создании и использовании страхового фонда, опосредуются нормами права. В настоящее время также действует ряд законов, в которых закреплен правовой статус различных категорий граждан, осуществляющих определенные виды профессиональной деятельности.


� Примечание: прямое участие государства в становлении страховой системы предполагает, в частности: обеспечение за счет бюджетных средств программ обязательного государственного страхования; повышение роли государственных страховых компаний в реализации государственной политики в области страхования; предоставление дополнительных гарантий при размещении средств страховщиков, аккумулируемых в рамках приоритетных видов страхования в форме специальных нерыночных государственных ценных бумаг с гарантированным доходом, а также формирование целевых резервов, компенсирующих несостоятельность отдельных страховых организаций при исполнении ими обязательств по договорам долгосрочного страхования жизни и пенсионного страхования граждан.Реализация подобных мер возложена, в первую очередь, на Департамент страхового надзора Министерства финансов РФ, действующего совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти. 


� Примечание: страховщиками в соответствии с законом могут быть как государственные, так и негосударственные юридические лица, имеющие соответствующую лицензию (разрешение) заниматься страховой деятельностью на территории Российской Федерации. В законодательстве устанавливаются основные направления государственной политики в сфере обязательного страхования, проводимого как государственными страховыми организациями, так и страховыми организациями, основанными на иных формах собственности. При этом подчеркивается необходимость обеспечения единства основных положений, порядка и условий проведения обязательного страхования в РФ. 





