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1.1. Деньги как объект и инструмент международной торговли обладают экономическими функциями и являются: 

- средством расчетов, платежей, накопления (тезаврация), измерением (мерой) имущественных ценностей. Однако не только исторически, но и до наших дней все названные функции не принадлежат исключительно деньгам: 

- мерой измерения ценностей имущества, средством тезаврации и средством платежа могут быть практически и любые иные ценности. 

С другой стороны, деньги могут представлять собой, по сути, и просто товар, наглядный пример: покупка-продажа иностранной валюты. 

Эмиссия денег, авторитарное установление их стоимости (курса) по отношению к деньгам других государств, к золоту и т.п. - давно монополизировано государствами, использующими эту монополию в своих экономических и политических целях, нередко в ущерб интересам и собственного населения, и других государств. Деньги, их обращение внутри государства представляют собой один из важнейших составных элементов государственного суверенитета, а вся внутригосударственная финансовая (денежно-эмиссионная, налоговая, банковская и т.п.) система — есть суверенная компетенция государства. 

Вместе с тем в силу межгосударственных договоренностей элементы этой системы и даже вся она целиком могут быть переданы (как и другие составные части государственного суверенитета) общей коллективной межгосударственной системе (например, в рамках Евросоюза), которая в этих случаях приобретает качества самостоятельности в межгосударственных валютно-финансовых отношениях. Такая практика, однако, не меняет принципиального суверенного качества денежной функции государства, будь то унитарная, федеративная или иная межгосударственная форма. 

Наряду с этим в условиях широких международных экономических связей денежная валютная, финансовая политика государства может иметь весьма чувствительный эффект для интересов других государств и их физических и юридических лиц. Так, например, девальвация национальной валюты удорожает тем самым иностранную валюту, а таким образом и иностранные товары, соответственно затрудняя их импорт в данную страну, а с другой стороны, снижая относительную в сравнении с импортными товарами стоимость отечественных товаров, способствует тем самым их экспорту. Другой пример: 

- повышение банковской кредитной ставки (в условиях свободы обращения межгосударственных банковских капиталов) привлекает в страну иностранный капитал и снижает кредитные возможности для капитала в собственной валюте, вызывая отток капиталов из других стран, оживляя приток иностранных капиталов, однако в ущерб инвестиционным возможностям отечественного капитала. Не менее наглядное влияние на внешнюю торговлю и на движение инвестиционного капитала имеет внутринациональная валютная политика в части свободы или, напротив, ограничения трансграничных переводов капиталов. Для привлечения иностранных капиталов (или их оттока) прямое значение имеет и национальная налоговая политика. 

Таким образом, с одной стороны, валютно-финансовое регулирование в каждой стране (как, впрочем, и общая экономическая и торговая политика) — есть суверенное дело каждого государства. 

С другой же стороны (в частности, в силу действия принципа уважения суверенитета других государств), внутригосударственные экономические, торговые, а равно валютные, налоговые и т.п. акции государства небезразличны для интересов других государств, что и является действенной причиной выработки государствами договорных и иных норм в рамках международного экономического (в том числе и валютно-финансового) права для обеспечения сбалансированных взаимных интересов государств. Международно-правовое регулирование валютно-финансовых отношений в части, связанной в основном с обеспечением международных торговых сделок, включает: 
- регулирование международного обращения (обмена) национальных валют (международное валютное право); 
- регулирование международных кредитных взаимоотношений, включая проблемы погашения государственных долгов (по сути - «международное кредитное право»); 
регулирование взаимных международных расчетов и платежей (по сути — «международное платежное право»). Регулирование приведенных выше международных валютно-кредитно-платежных взаимоотношений государств рассматривается в настоящей лекции в составе международного торгового права
. Реально международный оборот, взаимообмен валют есть, цивилистически оценивая, не что иное, как купля-продажа одной валюты за другую валюту. 

То, что касается включенности международных валютных отношений в международное торговое право, в не меньшей степени относится и к международным кредитам, и к международным платежным операциям, которые в доктринально-теоретическом и в формально-конвенционном аспектах в более узком смысле следует относить к сектору услуг. Однако, учитывая специфику всей валютно-финансовой сферы, представляется целесообразным выделить ее особо. Международные инвестиционные отношения
, по сути, также носят часто торговый характер (покупка-продажа иностранных акций, иной собственности). 

1.2. Международное валютное право регулирует межгосударственное валютное сотрудничество, и может осуществляться на локальном, региональном и универсальном уровнях. В результате такого сотрудничества могут создаваться соответствующего охвата валютные системы, целями которых являются: 

- во-первых, обеспечение бесперебойного валютного обращения в сфере международных расчетов по текущим сделкам и по капитала-обороту и, 

- во-вторых, предупреждение и преодоление кризисных валютно-расчетных ситуаций, включая предоставление при необходимости финансовой помощи, кредитов. Функционирование валютной системы связано обычно с отказом государств-участников от определенных элементов своего валютного суверенитета, т.е. выполнение внутринациональных действий по интервенционным рекомендациям органов системы в целях поддержания в здоровом состоянии национальных финансов. В обмен на такое вмешательство и в интересах функционирования системы предоставляется финансовая помощь. Бреттон-Вудская валютная система
 явилась первой современной универсального характера валютной системой государств рыночной экономики. Инициатива создания системы принадлежала США
 (с поддержкой Великобритании). Было бы, однако крайне наивным объяснять соответствующие много миллиардные расходы США из своего бюджета чисто альтруистическими и гуманитарными поводами. США преследовали прагматические и многообразные цели
. Это осуществлялось через такие институционные приводные ремни внешнеэкономической политики США, как: 

- МВФ, МБРР, ГАТТ, план Маршалла
; 


- наконец, обеспечение базы для осуществления сложившейся еще в военные годы в умах американских геостратегов идеи построения панамериканского мира - Pax Americana, идеи, получающей зримое воплощение в наши дни. В настоящее время обе эти организации пользуются статусом специализированных учреждений ООН. Цели и задачи МВФ и МБРР различны
. Практически основные цели для МВФ: 

- поддержание стабильности валют; 
- упорядочение валютных отношений между государствами-членами; 

- недопущение так называемой «конкурирующей» девальвации национальных валют для достижения лучших конкурентных условий экспорта; 

- содействие созданию многосторонней системы текущих платежей по сделкам; 

- устранение ограничений валютного обращения, тормозящего развитие международной торговли. В целом все это концептуально рассматривается в качестве так называемого «кодекса добросовестного валютного поведения». Проводившиеся ежегодно в рамках «Большой семерки
» экономические саммиты, хотя формально с МВФ не связанные, стали, тем не менее, играть определяющую роль в проведении международной валютной и кредитной политики через механизмы МВФ и МБРР
. 

МВФ и МБРР
 наделены правом принятия обязательных для государств-членов решений по десяткам различных вопросов. Для принятия наиболее важных решений требуется большинство из 70—85% голосов. США и Евросоюз порознь обладают блокирующим числом голосов. В принципе основными источниками финансирования МБРР и МВФ являются взносы (квоты) в капитал Банка (Фонда), заемные средства, поступления от погашения ранее предоставленных странам-членам финансовых средств. Практически, однако, особенно, что касается заемных средств, - источники и формирование их обуславливаются особыми решениями, специально принимаемыми в необходимых случаях. 


Режим валютной системы МВФ оценивался, как отмечено выше, в качестве своего рода кодекса добросовестного валютного поведения государств
 с указанными выше основными целями, сформулированными в Уставе МВФ. Соответственно в интересах достижения поставленных перед МВФ целей страны-члены обязывались: 

- сотрудничать с Фондом в целях поощрения стабильности валютных курсов, поддержания у государств намеренности к упорядочению валютных курсов и недопущению снижения валютных курсов, вызываемого духом соперничества
. Эта на поверхностный взгляд, казалось бы, не очень конкретная обязанность служит для Фонда важной основой его компетенции: 

- не применять конкурирующей девальвации валют; 

- придерживаться стабильности обменных курсов национальных валют
. Общий надзор за политикой государств в области обмена валюты остается за МВФ; 

- обеспечивать конвертируемость валюты. Страна считается обладающей конвертируемой валютой, если она не ограничивает (хотя может контролировать) платежи и трансферы резидентов и нерезидентов по текущим международным сделкам. При этом трансферы капиталов (как долгосрочные, инвестиционные, так и краткосрочные («горячие» деньги)) - формально не подпадают под обязательства конвертабельности; 

- содействовать постепенному снятию сохраняющихся ограничений обмена валюты; 

- предоставлять МВФ по его требованию любую информацию, необходимую для функционирования Фонда
. В силу Устава Фонда предоставлены: 

- всеобъемлющие контрольные функции в отношении каждого из государств-членов в сфере экономики и финансов, в том числе в отношении истребования и получения информации; 

- в направлении в страны-члены специальных миссий экспертов и контролеров, представляющих Фонду по итогам проверок свои рекомендации, которые хотя и не имеют обязательной юридической силы, но их невыполнение может иметь для страны негативные последствия в случае ее обращения к Фонду за получением финансовой помощи. В ряде случаев страны-члены обязаны получать предварительное согласие Фонда на проведение отдельных мероприятий, например перед введением каких-либо ограничений, на текущие платежи. Фонд наделен также правом применения санкций при уклонении государства-члена от выполнения своих обязательств перед Фондом. Это может быть, в частности: 

- отказ государству в использовании денежных средств фонда; 

- приостановление права участия в голосовании и, 

- наконец, исключение
 из МВФ. 

Функции МВФ по оказанию финансовой помощи государствам-членам Выше были обозначены основные цели деятельности Фонда и связанные с достижением этих целей обязательства государств-членов друг перед другом и перед Фондом
. МВФ сравнивается с неким общим пулом совокупно собранных значительных денежных средств
. Характерно, что формально предоставляемые Фондом средства и обозначаются не как займы, а в качестве так называемых «возможностей» (facilities). 

В цивилистическом смысле такие «возможности», однако, можно понимать как кредит, ибо полученные денежные средства предоставляются, как правило, с обязательством возврата в течение обусловленного срока и с уплатой процентов
. 

Формирование финансовых ресурсов МВФ осуществляется за счёт взносов
. При этом значительная часть капитала Фонда оказывалась «стерильной», (не востребуемой) из-за неконвертируемости многих национальных валют. Средства, получаемые Фондом в кредит по таким групповым займам
, могут использоваться для оказания помощи
 любому государству - члену Фонда. Это уже по сути (если не формально) цивилистачески — кредит (так называемый «кредитный транш»), получаемый от Фонда на основе «кредитной линии» в течение определенного времени и определенными частями (траншами) в согласованной общей сумме финансовой помощи. «Стенд бай» оформляется обычно 2 документами: 

во-первых, соглашение с набором определенных стандартных условий (цели, сроки, объемы, обязательства заемщика), и, 

во-вторых, «письмо (меморандум) о намерениях» от министра финансов или управляющего центральным банком страны - члена МВФ с изложением обязательств по осуществлению финансовой политики страны-заемщика
. Вместе с тем многие уставные ограничения и требования предоставления, использования и погашения кредитов могут в силу Устава МВФ (ст. ГУ, разд. 4) смягчаться и отменяться по усмотрению Фонда. На практике многие «кредитные транши» выдавались вообще без всяких условий
. 


Соответствующими особыми механизмами, практически рассчитанными для применения в отношении развивающихся стран и стран с «переходной» экономикой в частности, являются следующие: 

- механизм компенсационного финансирования
 («компенсационное финансирование колебаний экспорта»); 

- механизм расширенного кредитования
 (EFF), применяется с 1974 г. в отношении стран, испытывающих экономические трудности структурного характера, оказывающие пагубное воздействие на платежный баланс; 


- механизм политики расширенного доступа
; 

- механизм структурного урегулирования
 (FAS); 

- механизм усиленного структурного урегулирования
 (FASR); 

- механизм дополнительного резерва
 (FRS). Фонд при особых обстоятельствах применяет и ряд других кредитов, в том числе временные кредитные механизмы, например: 
- система «рециклирования нефтедолларов» (1975 г.), действовавшая в связи с нефтяным кризисом и скачком цен на нефть;

- механизм системных преобразований, действовавший в 1993—1994 гг., для оказания помощи странам Центральной и Восточной Европы при переходе их на рельсы рыночной экономики; 
- также и другие «facilities». 

Специальные права заимствования
 (Special drawing rights — SDR). Природа SDR не ясна. Им свойственно качество и кредитной единицы, и отчасти валюты. В отличие от золота на SDR могут начисляться проценты, но они не могут быть объектом частного накопления. При этом SDR единственная учетная единица МВФ, используемая в международных отношениях
. Формально участие государств в распределении
 SDR в рамках Фонда добровольно. 

С таким участием связано право использования SDR, т.е. право получать у других участников в указанной Фондом пропорции - разноценных сумм в так называемой «могущей быть свободно используемой валюте». 

С другой стороны, участник, назначенный Фондом для предоставления «могущей быть свободно используемой валюты» (государство, состояние платежного баланса и резервов которого достаточно прочно), может (но не обязано) предоставлять такую валюту в обмен на SDR. 

Основные достижения и задачи совершенствования системы МВФ. Из достижений Бреттон-Вудской системы
 можно отметить, прежде всего - главное: 

- институализацию механизмов международного валютного сотрудничества, дающую странам - членам МВФ
 и МБРР возможности получения помощи в случаях экономических и финансовых затруднений, а также введение некоего подобия международной валюты - так называемых специальных прав заимствования (Special drawing rights — SDR). 

С другой стороны, несомненным является и тот факт, что система МВФ еще далека от совершенства
. Более того, и в целом упало значение финансовой помощи
 МВФ. 


Другой проблемой, связанной с функциями Фонда в качестве кредитодателя, стала своего рода «конкуренция» в этих функциях с МБРР и с Европейским банком реконструкции и развития. Случаются ситуации, когда государства получают кредиты от названных институций по достаточно аналогичным основаниям. Это наводит на мысль о необходимости регулирования
 такого рода функциональной конкуренции и целесообразности сосредоточения соответствующих кредитных функций в одном международном центре. 

Международная торговля и валюта неотделимы. Многосторонность условий торговли (обеспечиваемая в ГАТТ/ВТО) должна бы дополняться многосторонностью системы платежей, а либерализация международной торговли невозможна без стабилизации международной валютной системы. Такая стабилизация в свою очередь наиболее надежна на основе золотых паритетов валют, что давно оказалось невозможным. 

С другой стороны, валютные меры такого рода, как конкурирующая девальвация или введение множественных обменных курсов, могут столь же негативно влиять на свободу торговли, как дополнительные импортные таможенные пошлины или пошлины на экспорт. Короче, валютное и внешнеторговое регулирование
 должны корреспондировать друг другу, что еще далеко не достигнуто.


На практике ведущие промышленно развитые страны осуществляют, однако, высокую степень конвертабельности своих валют, в том числе и для долгосрочных трансферов капитала, что чревато и серьезными негативными последствиями: 

- широкомасштабные иностранные инвестиции создают угрозу экономической независимости страны - импорта капитала, а массированный приток «горячих денег» вызывает инфляцию, мешает проведению национальной валютной политики, провоцирует финансовые дефолты, такие крупномасштабные, к примеру, как в Мексике в 1995 г. и Юго-Восточной Азии в 1997 г. Неспособность Фонда предотвращать такого рода явления вызывает в последние годы жесткую критику. Не регулируются
 Фондом и колебания ссудного процента и связанные с этим спекулятивные трансферы «горячих денег». 

Естественно, невозможны стабильность национальной валюты и стабильный валютный курс страны в условиях дисбаланса внутренней финансовой системы. Огромное количество долларов, обращающихся вне США, продолжающих исключительно выгодную для себя неконтролируемую извне массированную эмиссию долларов, по существу не обеспечиваемых золотом или иными такого рода резервами, представляет собой своего рода бомбу замедленного действия
. Суммируя сказанное, можно утверждать, что международная валютная интеграция и валютная стабилизация далеко отстают от торгово-деловой и коммуникационной либерализации, широко прокламируемой в качестве некой «глобализации».


1.3. Правовое регулирование международных кредитных отношений. Кредит (заем), включая международный, рассматривается в настоящей лекции как институт торгового права, и не только потому, что трансферы (в том числе трансграничные) финансовых средств вообще в принципе обслуживают торговую систему, но потому, что и юридически кредит (заем
), особенно коммерческий, сам по себе может пониматься как вид торговой сделки. Заметим, что частные кредиты
 в мировых масштабах по своему объему далеко превышают кредиты публично-правового характера. Виды, формы и способы кредитов многообразны. Прежде всего, это кредит в собственном смысле слова, т.е. цивилистически традиционный заем
. 

Новыми являются сложные формы объединений заимодавцев в пулы и синдикаты и вырабатываемые ими стандартизованные формы договорных отношений заемщика и заимодавца. 

Важную роль в качестве средства кредитования всегда играли облигации
 - т.е. ценные бумаги, удостоверяющие заем определенной суммы, выпускаемые как государствами, так и частными заемщиками и подпадающие под определенный национальный правовой режим. 

Новое «дыхание» получили и такие традиционные заемные (и платежные) инструменты, как векселя и чеки
. Все названные платежные и кредитные инструменты подпадают под регулирование соответствующих национальных законов. Но еще в 1930 г. в Женеве были заключены три Конвенции об унификации национальных норм вексельного права
. Применяются и еще более усложненные формы вексельного кредитования с участием банков. Например, банковский депозит
 также по своей правовой сути - заем. 

Все международные депозиты
 представляют собой безналичные межбанковские перечисления, реже имеют форму чеков. Существует особая Клиринговая палата системы межбанковских расчетов (CHIPS) — в Нью-Йорке; Еуроклиер (Euroclear) — в Брюсселе; Седал (Cedal) — в Люксембурге и др. Международный депозит защищен международным правом, только если депозит квалифицируется по ст. XXX Устава МВФ в качестве «традиционного краткосрочного банковского и кредитного механизма» (т.е. как разновидность «текущего платежа по сделкам»). В этом случае такой депозит подпадает под защиту от угрозы ограничения государством-эмитентом валюты ее конвертируемости, что недопустимо без разрешения МВФ. Если же международный депозит квалифицируется как трансфер капитала, депозит не подпадает под международно-правовую защиту и полностью находится под соответствующей национальной юрисдикцией. 

Сложной формой, обеспечивающей гибкость кредитных схем, являются получившие широкое распространение так называемые сделки «своп» (swaps), означающие обмен между двумя и более заемщиками между собой своими обязательствами по возврату взятых каждым из них кредитов у третьих лиц, причем в разных валютах и с разными процентными ставками. Каждый из заемщиков при этом берет на себя обязательство по первоначальному долгу другого заемщика. Сами по себе сделки «своп» не означают получения кредита как такового, но стороны сделки получают желаемую им валюту и/или желаемые условия выплаты процентов. Это придает гибкость пользованию условий кредитов, хотя не исключаются спекулятивные и недобросовестные сделки «своп». 

Новые, как и традиционные виды кредитов с участием частных коммерческих банков и промышленников, разумеется, регулируются национальным банковским и гражданским законодательством тех или иных стран. То же обычно действует и когда (нередко) заемщиком выступает государство
. В частности, нельзя обойти такого рода «диагональных» кредитных отношений (государство — иностранное юридическое лицо), хотя они и не регулируются международным правом, поскольку масштабы международного коммерческого кредитования, причем с самым широким применением упомянутых и иных новых форм кредитования (многостороннее коммерческое кредитование; кредиты с использованием различных ценных бумаг и методов; облигации, международные банковские депозиты, секьюритизированные векселя, сделки «своп» и т.д.) приобрели как по объемам, так и темпам роста невиданный размах, в несколько раз превышая объемы «публичного» кредитования (между самими государствами и между государствами и межгосударственными финансовыми учреждениями), причем «публичное» кредитование сохраняет значение в основном для финансирования помощи развивающимся странам. Как эксперты - очевидцы, «трансферы капиталов превышают триллион долларов в день... Чистая сумма ищущего прибыль финансовового капитала, которая может быть мобилизована на валютных рынках, далеко превышает то, что может выставить против этого любое государство или даже действующие вместе государства
». Переориентация государств на получение кредитов от частных коммерческих банков может объясняться: 

- во-первых, тем, что накопление огромных финансовых ресурсов
 коммерческими банками, естественно, создает у них заинтересованность в том, чтобы пускать в оборот эти ресурсы под хорошие проценты; 


- во-вторых, любое, даже самое «бедное» государство
 не может быть действительно бедным по самой своей сути; 


- в-третьих, и для государств-заемщиков получение кредитов от коммерческих банков представляется во многих случаях предпочтительнее, нежели получение кредитов публично-правового характера от других государств или от международных финансовых учреждений, ибо такие кредиты
, как общее правило, имеют условный, целевой характер. 

Публично-правовые международные кредитные отношения публично-правового характера, т.е. отношения между субъектами международного (экономического) права, практически неизменно - условные, целевые. Такие кредиты преследуют обычно следующие цели: 

- поддержание и развитие экспорта страны-заимодавца, и соответственно повышение занятости в этой стране; 

- закрепление на иностранном рынке и завоевание его для своих экспортеров; 

- часто такие кредиты даются для постройки крупных промышленных объектов силами страны-заимодавца. Такого рода кредиты обычно обусловливаются обязанностями закупок товаров и услуг в стране кредитора: 

- сохранение политического, экономического, культурного присутствия страны-заимодавца в стране-заемщике. Это обычно присуще странам, бывших колониями стран-заимодавцев; 

- политическая и стратегическая привязка
 страны-заемщика к стране-кредитору. Если такие «кредиты» предоставляются на безвозмездных условиях, они юридически должны рассматриваться как дарения и выходят за рамки международного экономического права; 

- особое место занимают кредиты для поощрения экономического прогресса развивающихся стран со стороны и промышленно развитых государств, и в рамках программ помощи международных экономических и финансовых учреждений. По своей сути это кредиты смешанного политического, экономического, социального и гуманитарного назначения. Разумеется, прежде всего, эти кредиты обычно выгодны и нужны развивающимся странам. Но по большому счету кредиты эти, несомненно, могут быть не менее важны и даже стратегически жизненно необходимы и для «богатых», развитых стран-заимодавцев
. Что касается кредитов, предоставляемых государствами друг другу, юридически они подпадают под регулирование: 

- во-первых, общепризнанными принципами международного права, в том числе закрепленными в Уставе ООН и иными универсального характера правовыми актами
; 

- во-вторых, и в главных, правовой базой этих кредитов являются соответствующие двусторонние, реже - многосторонние межгосударственные кредитные соглашения или соответствующие условия, содержащиеся в международных договорах более широкого диапазона (договоры о дружбе, сотрудничестве и экономической взаимопомощи; долгосрочные соглашения о торговом, экономическом сотрудничестве и т.п.). 

К сожалению, нельзя привести каких-либо специальных облигаторных норм общего международного публичного права, которые бы особо регулировали международные кредитные отношения между государствами
 как таковыми, кроме, разве, принципа «pacta sunt servanda». Регулирование финансовой помощи, по сути, посредством кредитования в рамках МВФ (кредиты по линии Фонда лишь его вспомогательная функция, призванная обеспечивать главные цели Фонда - стабилизацию и конвертируемость валют) рассмотрено было выше. 

Родственное МВФ учреждение - Всемирный банк - МБРР, напротив, изначально было образовано
 именно для оказания целевой финансовой, кредитной помощи странам-членам в осуществлении ими конкретных проектов и программ своего промышленного, аграрного, инфраструктурного развития
. Такая организация возникла в 1956 г. в виде Международной финансовой корпорации (МФК). Она является юридически и финансово - самостоятельным филиалом МБРР со статусом специализированного учреждения ООН и работает на коммерческой основе
. 


В 1960 г. создано было еще одно дочернее предприятие
 МБРР - Международная ассоциация развития (MAP). Задача MAP — оказание помощи наиболее бедным развивающимся государствам посредством предоставления, как самим государствам, так и частному сектору беспроцентных кредитов для подъема их экономики и уровня жизни, со сроками погашения до 35—50 лет. 


Еще одним дочерним предприятием МБРР (тоже по сути финансовым) является созданное в 1988 г. Многостороннее агентство по инвестиционным гарантиям (MIGA). Три вышеназванных учреждения (МФК, MAP и МИГА), входящие в группу МБРР (Всемирный банк), управляются по совместительству административными органами самого МБРР. Как и в рамках МВФ, в МБРР за время его существования были разработаны и приняты специальные кредитные схемы, в том числе: 

- реабилитационный кредит, обычно предоставляемый единовременно при вступлении новой страны в МБРР и при наличии определенных, кризисных и т.п. ситуаций в стране-заемщике; 

- целевые кредиты для финансирования конкретных народнохозяйственных проектов, на проведение земельных, налоговых, приватизационных и т.п. реформ; 

- кредиты на программы по структурному преобразованию (PAS) в отдельных отраслях экономики, в инфраструктуре и т.п. Предоставляются с 1980 г. и аналогичны механизмам структурного урегулирования (FAS и FASR) в рамках МВФ; 

- так называемые займы «В» (с 1983 г.) представляют собой пилотные программы в рамках расширения совместного финансирования с частными коммерческими банками структурных преобразований в развивающихся странах. МБРР постепенно расширял практику от предоставления займов для финансирования отдельных производственных и инфраструктурных проектов в развивающихся странах до финансирования комплексных системообразующих программ
. 

Кроме международных валютно-финансовых учреждений универсального характера (МВФ, группа МБРР) в мире существует большое количество региональных международных финансовых банков и учреждений
. В частности, созданном в 1991 г. Европейском банке реконструкции и развития (ЕБРР) с местонахождением в Лондоне
. Например, проблемы урегулирования государственных долговых обязательств («суверенных» долгов) проблемы возникают в основном в двух случаях: 

- во-первых, при образовании на месте одного государства нескольких новых государств-правопреемников
 и, 

- во-вторых, при возникновении у государств-должников финансовых трудностей при погашении ими своих внешних долгов
. 

Наиболее остро при распаде СССР встала проблема преемства
 его внешнего долга новыми постсоветскими государствами, ибо без решения этой проблемы (если не реально, то в принципе: кто должен платить?) сразу возникли трудности получения на Западе новыми государствами новых кредитов, в которых они поначалу особенно остро нуждались
. 

В результате тогдашнее российское руководство согласилось взвалить на свою страну выплату всех долгов СССР в одностороннем порядке, что было непростительной ошибкой
. проблему в целом нельзя считать полностью урегулированной, особенно с учетом того, что Россия фактически оплачивает и долю Украины
 в долгах СССР. Существует три основных способа урегулирования неблагополучных долговых обязательств (кроме, разумеется, оплаты их полностью и в срок): 

- полное списание государственных внешних долгов кредиторами
; 

- частичное списание долгов
; 

- реструктуризация, т.е. частичный или полный пересмотр условий долговых обязательств страны в части сроков погашения, процентных ставок, частичных списаний и т.д. Реструктуризация может проводиться как на двусторонней основе
, так и на многосторонней
, в частности, в рамках так называемых Парижского и Лондонского клубов. Урегулирование взаимных долговых обязательств
 может оканчиваться и «нулевым» вариантом по взаимным зачетам (например, по соглашению России с Польшей по ее расчетам с СССР). 

Россия в качестве государства-должника (как, но долгам бывшего СССР перед государствами-кредиторами и перед частными иностранными коммерческими банками, так и по долгам уже самой России перед МВФ и МБРР) в середине 1990-х гг. провела переговоры в рамках Парижского и Лондонского клубов, завершившиеся реструктуризацией долговых обязательств России, как перед государствами-кредиторами, так и перед иностранными коммерческими банками
. 

1.4. Правовое регулирование международных платежей и расчетов. МВФ своим созданием обязан был поставленной перед Фондом важнейшей цели - упорядочению именно текущих внешнеторговых сделок между государствами - членами Фонда и содействию устранению ограничений обмена валют, тормозящих развитие международной торговли
. Иначе говоря, целью была либерализация международных расчетов
 и платежей, без чего невозможна была бы и либерализация международной торговли
. 

Система МВФ и стала международно-правовой основой свободного валютного обращения. Она стала основой платежно-расчетной системы в современном мире с использованием свободно конвертируемой валюты. Нормативными международно-правовыми инструментами
 при этом являются, во-первых, Устав МВФ и, во-вторых, обязательные для государств-членов правовые акты - решения Фонда. 

Несколько иное правовое значение имеет Правовое руководство по электронному переводу средств 1987 г., разработанное в ЮНСИТРАЛ, т.е. в одном из органов межгосударственной организации - ООН. Следовательно, в этом документе может быть опосредованно выражено коллективное волеизъявление государств - участников ООН. Такое волеизъявление (в ЮНСИТРАЛ) может иметь, по идее, и рекомендательную правовую силу. 

В целях облегчения международных расчетов (равно как и кредитных операций) по частным международным торговым сделкам используются специальные клиринговые центры для взаимных расчетов, в том числе упоминавшиеся выше CHIPS, Euroclear, Cedal и др
. Само экономическое планирование предполагает заранее заданные параметры объемов и направлений, в частности, и внешнеэкономических, торговых связей. Соответственно международная торговля этих
 стран строилась в основном на двусторонней сбалансированной основе с равенством по стоимости взаимных экспортных и импортных поставок. По сути, на базе своего рода все охватывающего межгосударственного бартера. 

Двусторонние поставки согласовывались в рамках межправительственных соглашений о товарообороте (о взаимных поставках товаров, о товарообороте и платежах), т.е. на правовой базе международных договоров. К соглашениям прилагались списки континентов: 

- список экспортируемых товаров (для страны-партнера - он же оказывался списком импортируемых товаров) и список импортируемых товаров (для страны-партнера - он же список экспортных товаров). 

Экспортные и импортные лицензии (разрешения) конкретным национальным поставщикам и покупателям выдавались соответствующими государственными лицензионными органами на основе закрепленных в межправительственных соглашениях контингентов. Взаимные платежи по внешнеторговым операциям при этом производились на правовой основе межправительственных соглашений о межгосударственном клиринге
 с безналичными расчетами либо в национальных валютах, либо (условно) в свободно конвертируемой валюте (после войны - доллары США). Использование клиринговой формы расчетов в международной торговле не исключается и в наше время. 

Литература и нормативные акты, использованные в лекции: 


- Ст. IV, разд. 4-а Устава МВФ; 

- Д. Карро, П. Жюйар; Cable V. The Diminished Nation — State. A Study in the Loss of Economic Power// Journal of the American Academy of Arts and Sciences. Vol. 124. Daedalus. No. 23 (Spring 1995); 

- ст. I.iv Устава МВФ; 

- Кроме того, применяются, в частности, упомянутые выше международные многосторонние Конвенции о переводных и простых векселях, которые являются не только кредитными, но и платежными инструментами. Уместно упомянуть здесь и широкую практику применения в международных расчетах на основе факультативности по согласованию между сторонами сделок разработанных Международной торговой палатой документов, в том числе периодически пересматриваемые: 

- Унифицированные правила и обычаи для документарных аккредитивов 1993г.; 

- Руководящие замечания к стандартным формам документарного кредита (Док. 416 МТП); 

- Стандартные заявки на документарный кредит и Руководящие замечания для заявителей на кредит (Док. 416 А МТП); 

- Международные правила по инкассо 1978 г.; 

- Унифицированные правила для договорных гарантий 1978г.; 

- Унифицированные правила для гарантий по первому требованию (Док. 458). По своему правовому значению документы такого рода, разумеется, нельзя отнести к международно-правовым нормативным актам, даже и с рекомендательной обязывающей силой, ибо нормами международного (в том числе экономического) права (как, кстати, и любого национального права) могут признаваться только нормы, установленные коллективным волеизъявлением государств (индивидуальным — для национального права). И только государства индивидуально или коллективно могут обеспечить соблюдение правовой нормы. В этой связи упомянутые документы МТП можно рассматривать (наравне, к примеру, с известными ИНКОТЕРМС или с общими условиями поставок отдельных видов товаров) лишь в качестве факультативного значения стандартизованных условий частноправовых сделок. В такой же мере можно относить такие документы к lex mercatoria. 
� Авт. В ГАТС финансовые услуги (кредитные, депозитные, расчетные, страховые и т.д.) прямо трактуются в качестве услуг, и лишь особая специфика торговли финансовыми услугами оправдывает рассмотрение их под особой рубрикой. В частности, что касается современной валютной системы в рамках Международного валютного фонда (МВФ), основная целевая ориентация этой системы заключается в валютно-обменном и стабилизационном обеспечении международной торговли, что наглядно выражено в Уставе Фонда, согласно которому он должен «поощрять гармоничное развитие и рост международной торговли» и «способствовать учреждению многосторонней системы упорядочения текущих сделок между государствами-членами и содействовать устранению ограничений обмена валют, тормозящих развитие международной торговли». Эта доминантная целевая установка убедительно подтверждает обоснованность рассмотрения международного валютного права, в частности, в его изначально «Бреттон-Вудском» выражении, - именно в рамках современного международного торгового права, в его магистральном развитии по лекалам ГАТТ/ВТО/МВФ. 


� Авт. Однако, их следует трактовать в качестве особых, имущественных отношений. Главное в них — защита, охрана имущественных прав на инвестиционные капиталы. Не случайно инвестиционные отношения не подпадают под сферу регулирования в рамках системы МВФ, в том числе и отношения в сфере движения капиталов. Методологически представляется в этой связи оправданным рассматривать вопросы защиты и поощрения иностранных капиталовложений, коллизий в сфере налогообложения и т.п. в рамках международного имущественного права (см. ниже). 


� Авт. Институционные основы Бреттон-Вудской валютно-финансовой системы юридически базируется на принятых еще в ходе Второй мировой войны в 1944 г. в Бреттон-Вудсе (США) Уставах МВФ и МБРР, вступивших в силу 27 декабря 1945 г. и в дальнейшем несколько раз изменявшихся. 


� Авт. Выход США из Великой экономической депрессии, последовавшей за крахом в 1929 г. системы не ограничиваемой и не регулируемой государством игры рыночных сил, оказался возможным в результате, во-первых, проведения «Нового курса» президентства Ф.Д. Рузвельта, означавшего направляемое государственное стимулирование и оздоровление экономики. Во-вторых и в главных, вследствие экономического бума в США, вызванного в годы Второй мировой войны массированным производством в США разнообразных товаров для военных нужд на базе государственных заказов, финансируемых из бюджета, в том числе и для поставок союзникам по антигитлеровской коалиции на основе программы ленд-лиза («взаймы и в аренду»). В 1942—1944 гг. администрация президента Рузвельта в предвидении окончания Второй мировой войны и в понимании того, что, несмотря на всю емкость внутреннего рынка США, не удастся сохранить высокую конъюнктуру военного времени, озабочена была обеспечением продолжения американского экспорта (и сохранения, соответственно, высокой конъюнктуры внутри США) в широких масштабах и в послевоенном мире. Однако потенциальные импортеры, прежде всего западноевропейские государства (как будущие победители, так и побежденные) со всей очевидностью обречены были выйти из войны экономически ослабленными и не способными оплачивать импорт американских товаров. Выход из этого положения американская администрация нашла в комплексе международных экономических мероприятий: во-первых, усиленные меры по обеспечению в европейских и других странах достаточно либерального режима импорта на конкурентной основе – политика экстравертного либерализма. Фактически США после войны были вне конкуренции. На США приходилась большая часть мировой торговли, причем на 3/4 эта торговля осуществлялась в долларах. Либеральный режим, хотя и не сразу, но в дальнейшем был воплощен в жизнь в рамках ГАТТ; во-вторых, создание валютной системы, которая обеспечила бы конвертабельность валют стран — участниц системы на базе золота и доллара США. Договоренность об этом была достигнута уже в 1944 г. посредством создания Международного валютного фонда - МВФ; в-третьих, учитывая крайнюю финансовую и валютную слабость практически всех, кроме США, государств послевоенного мира, США пошли на то, чтобы продолжить практику экономической помощи другим государствам, но в новых организационных формах, как через Международный валютный фонд - МВФ, так и в рамках одновременно в 1944 г. созданного Международного банка реконструкции и развития - МБРР, американские взносы в которых составляли львиную долю. В дальнейшем же уже с 1948 г. еще более массированная помощь из бюджета США стала направляться в Западную Европу на основе так называемого плана Маршалла в рамках Организации Европейского экономического сотрудничества. 


� Авт. - включая: обеспечение занятости и преодоление безработицы в своей стране и, тем самым, достижение достаточно высокого жизненного уровня во избежание угрозы социальных кризисов, подобных или еще более грозных, чем во время мирового кризиса конца 20 — начала 30-х гг.; содействие созданию и в странах Западной Европы, рассматривавшихся в качестве главных стратегических союзников США, благоприятного экономического и социального климата для купирования, особенно в 1946—47 гг., реальной угрозы продвижения коммунистической системы на Запад Европы (Италия, Франция), и в интересах укрепления возглавляемой США коалиции в рамках «холодной войны» против Советского Союза; обеспечение (в частности, в интересах создания экономической базы для достижения двух вышеуказанных целей) наиболее выгодных торгово-экономических и валютно-финансовых условий на внешних рынках для успешного экспорта американских товаров по всему миру. 


� Авт. МВФ полномочен, выделять кратко- и среднесрочную финансовую помощь странам-членам для преодоления дефицита платежного баланса, для ликвидации платежных дисбалансов и т.п., иначе говоря, для финансового оздоровления макроэкономического состояния стран-членов. МБРР (Всемирный банк) сегодня главной целью практически имеет поощрение экономического и социального прогресса на путях рыночной экономики в развивающихся странах и в странах с переходной экономикой посредством долгосрочного финансирования проектов и программ, по отдельным отраслям национальной экономики, иначе — в сфере микроэкономического развития стран, получающих помощь. 


� Авт. И МВФ, и МБРР в институционном отношении построены аналогично и взаимосвязаны. Членство в МБРР открыто для членов МВФ. В настоящее время членами Фонда и Банка являются около 190 государств, т.е. практически почти все государства мира. Управление МВФ и МБРР осуществляется по одинаковой схеме. Высшими органами обоих учреждений являются Советы управляющих в составе всех государств-членов. Текущими делами ведают Исполнительный совет (в МВФ) и Директоры-исполнители - Директорат (в МБРР). Оба эти органа (в обоих учреждениях) состоят из 24 членов, в том числе назначаемых странами с большими долями (квотами) капитала - Великобритания, Германия, США, Франция, Япония, а также Россия, Китай и Саудовская Аравия. Остальные члены избираются управляющими Фонда (Банка) с учетом принадлежности к определенным регионам. Высшими должностными лицами являются Президент (МБРР) и Директор-распорядитель (МВФ), последний по традиции - представитель от Европы. Что касается МВФ, кроме названных уставных органов с 1961 г. большое значение приобрела так называемая «группа десяти» (Бельгия, Великобритания, Голландия, Италия, Франция, ФРГ, Швеция, Канада, США и Япония, с присоединившейся к ним в 1964г. Швейцарией) после заключения в рамках МВФ Генерального соглашения о предоставлении этими странами «многосторонних» займов Фонду. В 70-е гг. группа расширились до 20 стран (плюс 9 членов от развивающихся стран), и, наконец, формально было образовано 2 новых органа МВФ с консультативными функциями: Временный комитет Совета управляющих по международной валютной системе (на базе «группы 20») и Совместный министерский комитет Совета управляющих МВФ и МБРР по трансферам реальных денежных средств в развивающиеся страны. 


� Авт. В 1975 г. была создана так называемая «Большая семерка» в составе Великобритании, Италии, Франции, ФРГ, Канады и Японии (в 1997 г. присоединилась Россия). 


� Авт. Штаб-квартиры и Всемирного банка, и Фонда находятся в Вашингтоне. Голосование в обоих учреждениях взвешенное, т.е. «вес» голоса каждой страны зависит от ее доли (квоты) в капитале Банка (Фонда). 


� Авт. Россия участвует в качестве полноправного члена в МВФ и в МБРР с 1992 г. с предоставлением ей права назначать своих представителей в Директорате МБРР и в Исполнительном совете Фонда. В МВФ России предоставлена девятая по размеру квота в капитале (более 4,3 млрд. SDR). В 90-е гг. Россия активно пользовалась финансовой помощью по линии Фонда и Всемирного банка и является их крупным должником. 


� Авт. Бреттон-Вудская валютная система основывалась на изначальном применении (с 1947 по 1971 г.) так называемого золотовалютного стандарта: доллар США, обратимый в золото, превратился в международную валюту. Однако хранение другими странами своих авуаров в долларах все более ставило под угрозу конвертируемость долларов в золото, цена на которое фактически искусственно блокировалась в результате валютной политики США, которые к тому же прибегали к неконтролируемой эмиссии долларов в своих политических и экономических интересах, в частности, финансируя за счет такой эмиссии и соответствующей инфляции - войну в 60-х гг. во Вьетнаме. В конце концов, в начале 1970-х гг. доллар пошатнулся, перестал быть конвертируемым в золото, что означало конец и золотовалютного стандарта, и, соответственно, Бреттон-Вудской системы в ее первоначальном виде. Рухнул режим паритетов к золоту и других валют, курсы всех валют, хотя и в согласовываемых пределах, стали плавающими, как и доллар. 


� Ст. IV, разд. 4-а Устава МВФ. 


� Авт. Первоначально (1945—1971 гг.) стабилизация, как уже отмечалось, обеспечивалась системой золотого паритета: стоимость валюты государств выражалась либо прямо в весе золота, либо косвенно в сопоставлении с долларом США пробы и веса (0,888 г) золота по состоянию на 1 июля 1944 г. Однако золотой паритет рухнул в начале 1970-х гг. вследствие отказа от него самих США, перешедших на систему плавающего обменного курса доллара, ранее запрещавшуюся МВФ, но легализованную в 1978 г. («вторая поправка» к Уставу МВФ) и ныне универсально воспринятую. Государства — члены МВФ свободны, выбирать обменный курс своих валют (а тем самым обладают и «правом на инфляцию»), хотя и под надзором МВФ. В частности, ограничивается практика множественности курсов («коммерческий», «финансовый», «туристический» и т.п.), что создает почву для злоупотреблений. 


� Авт. Следует отметить, что из приведенных основных и иных обязательств государств-членов в силу ст. XIV Устава МВФ допускаются под контролем Фонда существенные изъятия для государств, находящихся в «переходном периоде». Например, это касается установления полной конвертируемости валюты, ограничений обмена валюты по текущим платежам, применения множественных курсов и т.п. Преимуществами «переходного периода» пользуются, прежде всего, развивающиеся страны, а также, временно, бывшие социалистические государства. 


� Авт. За всю историю Фонда единственный раз в 1954 г. из него была исключена бывшая Чехословакия, по существу по политическим причинам, а формально - за не предоставление затребованной Фондом информации. 


� Авт. Отметим и то, что эти обязательства означают отказ государств-членов от некоторых своих суверенных прав в валютно-финансовой сфере, а также то, что в обмен на такое сужение суверенных прав государства приобретают права на получение от Фонда финансовой помощи, разумеется, при наличии для этого соответствующих оснований, на определенных Уставом Фонда условиях и в обусловленных возможных размерах. 


� Авт. Государства, испытывающие временные трудности с платежным балансом и т.п. (трудности могут быть вызваны обстоятельствами либо внутринационального свойства, либо внешнего характера, что имеет свое значение при выделении средств), приобретают возможности черпать средства из этого пула, который представляет собой, образно говоря, нечто вроде «кассы взаимопомощи» (Фонд рассматривают и как своего рода «банк взаимных расчетов» или «межгосударственный кооператив»). 


� Авт. В обиходе, в прессе эти «возможности» и именуются попросту — кредитами. Логично было бы, возможно, рассматривать эту сферу деятельности Фонда не в рамках международного валютного права как такового, а под нижеследующей рубрикой настоящего курса об общем регулировании международных кредитных отношений. Однако, ввиду специфики кредитов МВФ (не случайно они «кредитами» не называются формально) и в интересах изложения всей работы МВФ в единстве, прагматичнее представляется изложение всей деятельности Фонда в одном месте. 


� Авт. Собственным ресурсом МВФ считаются взносы в уставный капитал, которые определяются квотами, различными и индивидуально устанавливаемыми для каждого государства при его вступлении в Фонд. Четверть квоты вносится в конвертируемых валютах или в единицах SDR (специальных прав заимствования), остальная часть — в национальной валюте. В собственные ресурсы входят и доходы, получаемые Фондом от финансовых операций с капиталом Фонда. 


� Авт. Заемные ресурсы складываются из двусторонних займов Фонда у государств-членов (крупный заимодавец — Саудовская Аравия) и из многосторонних (групповых) займов у стран-членов и некоторых эмиссионных национальных банков. Фонд (в отличие от МБРР) не прибегает к займам на международных рынках капитала, стремясь сохранять, как отмечалось, характер пула взаимных ссуд. Что касается многосторонних займов, они брались Фондом с 1961 г. у стран, входивших в упомянутую выше «группу десяти» на основе разработанного и пересматривавшегося позднее особого так называемого Генерального соглашения. Затем разработано было в 1997 г. новое Генеральное соглашение о займах Фонда уже у 25 стран.


� Авт. Правовые формы предоставляемой Фондом странам-членам финансовой помощи. Первоначальным видом помощи согласно Уставу МВФ были так называемые транш-соглашения («золотые транши», «резервные транши»). Операция состояла в получении от Фонда (покупке) государством иностранной (конвертируемой) валюты с оплатой в своей собственной валюте с последующим выкупом в установленные сроки этой своей валюты путем внесения в Фонд конвертируемой валюты. Это юридически трактовалось не как займ, но как продажа с правом выкупа. «Резервные транши» выдавались, по сути, автоматически, не требуя соблюдения заемщиком каких-либо особых условий. Приведенная форма транш-соглашений оказалась неэффективной, и с 1952 г. ее вытеснили так называемые соглашения «стенд-бай» (stand by arrangements). 


� Авт. В отличие от так называемого «резервного транша» получение кредита «стенд-бай», как и других «кредитных траншей» (о которых см. ниже) сопряжено обычно с выполнением определенных условий, в том числе: представление в общем виде доказательств нужды в кредите и использование его в целях, строго соответствующих Уставу Фонда; кредит не может превышать 200% квоты государства в капитале Фонда (за вычетом доли в национальной валюте в этой квоте); особые условия, которые могут быть выдвинуты Фондом, исходя, в частности, из общей политики Фонда, из состояния валютных резервов и платежного баланса государств, в валюте которых выдается кредит, и т.п. Достаточно жесткие условия, согласовываемые в принципе в ходе переговоров между Фондом и страной-заемщиком; ограничения во времени погашения кредита (3—5 лет). 


� Авт. Особенно значительные отступления, в частности, в части размеров кредитов допускались в связи с катастрофическими финансовыми кризисами в Мексике (1995 г.), в Южной Корее, Индонезии и в Таиланде (1997 г.), а также для массированной финансовой помощи России и другим бывшим коммунистическим режимам в Европе в 90-е гг. для целей содействия переходу их к рыночной экономике. Практика предоставления помощи Фондом развивалась в направлении более гибкого подхода к выдаче кредитов при чрезвычайных обстоятельствах, с использованием так называемых «подразумеваемых полномочий» Фонда, в том числе посредством создания при необходимости особых механизмов выделения помощи. При этом условия, применяемые Фондом, обычно менее жестки, если трудности у стран возникают в результате не внутренних, но внешних обстоятельств или объяснимы конъюнктурными экономическими проблемами, не зависящими от контроля и воли страдающих от этого государств. 


� Авт. Этот механизм применяется с 1963 г. в целях оказания помощи государствам, испытывающим трудности с платежным балансом вследствие падения доходов от экспорта в результате нестабильности цен на сырьевые продукты или природных катастроф. Фонд может предоставлять в таких случаях кредиты для компенсации потерь от экспортной выручки в пределах до 105% квоты государства в Фонде. В частности, с 1981 г. механизм такого рода применяется для компенсации потерь от зернового экспорта (до 85% квоты страны в Фонде), а с 1979 г. также и для потерь от падения доходов от туризма и от переводов в страну заработков рабочих-мигрантов (т.е. в сфере услуг). Модель компенсационного финансирования была рецепирована в 1975 г. в виде системы «Стабекс» (стабилизация экспорта) и в рамках очередной Ломейской конвенции, одной из периодически перезаключаемых в рамках регионального сотрудничества между Евросоюзом и странами так называемого региона АКТ (страны Африки, Карибского бассейна и Тихого океана, бывшие ранее колониями государств — членов Евросоюза). 


� Авт. Кредиты могут выдаваться в этих случаях в размерах до 140% квоты данного государства и на сроки от 4 до 10 лет, но выдача их сопряжена с особо жесткими требованиями, в частности: представление Фонду подробной программы и планов преодоления трудностей, ежегодная отчетность перед Фондом об осуществлении планов и продление погашения кредитов сверх 3 лет только при констатации последовательного выполнения планов. 


� Авт. Применяется с 1981 г. На основе данного механизма кредит предоставляется на сроки от 3,5 до 7 лет, целиком за счет займов Фонда, в случаях, когда дефицит платежного баланса намного превышает долевую квоту данного государства в капитале Фонда. 


� Авт. Действует с 1986 г. применительно примерно к 60 странам с низкими доходами и с длительными нарушениями платежного баланса, для исправления которых требуются макроэкономические меры среднесрочного характера. Срок погашения до 10 лет под 0,5% годовых. Размеры помощи в пределах до 47% квоты страны. Новационной характерной особенностью данного механизма является то, что рассчитанная на 3 года программа структурного урегулирования государства-заемщика разрабатывается совместно службами МВФ и МБРР. При этом особо льготные условия кредита, предоставляемого на основе данного механизма, практически сходны с условиями, применяемыми Международной ассоциацией развития (MAP), созданной под эгидой МБРР специально для оказания помощи беднейшим развивающимся странам. 


� Авт. 1987 г. Условия финансирования на основе данного механизма схожи с вышеприведенным механизмом FAS, но предоставляемые кредиты могут достигать 150% квоты в Фонде государств-получателей, а в исключительных случаях до 350%. Сохраняется сотрудничество МВФ и МБРР. Усиленное структурное урегулирование производится за счет специальных вкладов (займов и дарений) государств — членов Фонда. Страна-проситель должна представить Фонду рамочный документ по экономической политике на 3 года, который должен содержать решительные и реальные меры по повышению экономического роста и укреплению платежного баланса, причем приемлемые в социальном и политическом отношении. 


� Авт. принят в 1997 г. под воздействием дефолта в Юго-Восточной Азии и предназначается для преодоления чрезвычайных кризисов платежного баланса и связанным с этим массовым оттоком капитала из страны. Кредит реализуется максимум в течение 1 года и погашается в течение 1 — 1,5 лет по получении. 


� Д. Карро, П. Жюйар - SDR формально возникли в МВФ в 1969 г. Им приписывались и приписываются качества учетной единицы; эталона, заменяющего золото; резервного средства международной валютной системы; международного ликвидного средства, потенциально способного заменить национальные валюты и золото. Между тем и сегодня SDR «остаются тем, чем они не переставали быть, — валютной двусмысленностью».


� Авт. SDR могут использоваться в качестве валюты сделок либо по согласию государств-сторон, либо по назначению Фонда; быть платежным средством, заменяющим золото, в расчетах между Фондом и государствами-членами. Реально, таким образом, SDR в рамках Фонда - расчетная единица и платежное средство между государствами, добровольно участвующими в распределении SDR в Фонде. SDR не существуют в физическом, натуральном виде денег. 


Стоимость SDR первоначально соотносилась с золотом, но уже с 1974 г. стала определяться на основе «корзины» валют сначала 16, потом 5 стран, а теперь — 4 валют (доллар США, евро, фунт стерлингов и йена) с учетом «веса» каждой из них и в соответствии со сложной схемой. Поскольку курсы названных валют плавающие, плавает и курс SDR. 


� Авт. Единственным «эмитентом» и распределителем SDR является Фонд. При распределении Фондом SDR между всеми государствами, участвующими в этой системе (а практически участвуют почти все члены МВФ), такое распределение осуществляется на основе классического для Фонда метода — в соответствии с квотами государств в капитале Фонда. Сверх такой «нормы» SDR могут на основе сложной системы получать участники, в основном назначенные для предоставления «могущей быть свободно используемой валюты», иначе — промышленно развитые страны или страны — производители нефти, вроде Саудовской Аравии. Следует в заключение отметить, что SDR еще далеки от того, чтобы стать действительно резервным средством международной валютной системы, на SDR приходится лишь около 2% всех международных ликвидных средств, а твердые национальные валюты остаются гораздо более привлекательными, нежели SDR. 


� Авт. Фактически Бреттон-Вудская валютная система, исправно функционировавшая на базе золотовалютного стандарта до 1971 г., с этого времени существенно видоизменилась и испытывает глубинные трудности в осуществлении своих основных изначальных целей — достижения стабильности валютных курсов и полной конвертируемости валют в интересах обеспечения платежей по торговым сделкам. В этой связи реформирование системы МВФ рассматривается как актуальная задача. Среди пробелов системы можно отметить следующие. 


� Авт. Международный контроль МВФ служит гарантией конвертируемости валют, поскольку в силу ст. VIII Устава Фонда государство-член не может без согласия Фонда ограничить конвертируемость валюты в отношении текущих платежей. Созданный специфический механизм содействия стабилизации валютных курсов и обеспечения конвертабельности рассмотрен выше. К успехам МВФ относят и проведение концептуальной политики кодекса добросовестного валютного поведения. 


� Авт. Фонд создавался в годы, когда самого понятия и, тем более, особого статуса так называемых развивающихся стран еще не существовало. В дальнейшем этим странам в Фонде, как и в других международных организациях, последовательно предоставлялись особые преференциального характера льготы, и таким образом, хотя и неформально, сложился преференциальный принцип «двойных стандартов»: Фонд, как и МБРР, во многом превратился в организацию по оказанию финансовой помощи развивающимся странам, что, однако, в принципе не было изначально целью Фонда. 


� Авт. Государства — члены Фонда стали прибегать к получению займов, в том числе и в связи с трудностями с платежными балансами, в гораздо большей мере у частных коммерческих банков, нежели у Фонда. Однако частные банки обычно, прежде чем предоставлять кредит тому или иному государству, требуют, чтобы это государство предварительно заключило с МВФ соглашение со стабилизационной программой, подпадающей под контроль МВФ. Иначе говоря, Фонд выступает в виде своего рода неформального испытательного «зонда». Свидетельством высокой финансовой надежности бывшего СССР может служить то обстоятельство, что СССР получал крупные кредиты иностранных банков, вообще, не будучи членом МВФ. Кроме того, существенна роль Фонда и при решении проблем реструктуризации долгов неисправных государств-дебиторов, хотя значение самого Фонда как кредитора сильно сократилось. 


� Авт. Статья I.ii Устава Фонда прямо нацеливает его на создание «благоприятных условий для гармоничного расширения и развития международной торговли», однако Фонду одновременно не были предоставлены для этого конкретные правовые рычаги и средства.


� Авт. Согласно Уставу МВФ текущие платежи по сделкам не должны ограничиваться. В то же время регулирование платежей в сфере движения капитала остается полностью в компетенции государств, которые могут контролировать, ограничивать и запрещать такие денежные, валютные трансферы. 


� Авт. В рамках МВФ юридически регулируются лишь некоторые аспекты внешней экономической политики, но внутренняя бюджетная, валютная и кредитная политика остаются вполне в ведении самих государств. Устав Фонда никак не обуславливает возможностей влияния на состав национальных валютных резервов государств-членов, что создает возможности обращения в странах одновременно нескольких валют и не способствует их стабилизации. Нельзя признать нормальной и таящую в себе потенциальную опасность глобальной валютной дестабилизации, сохраняющуюся фактически (отчасти по инерции от первоначального «золотого века» МВФ), а более, очевидно, в результате целенаправленной американской валютной политики, фактическую роль доллара в качестве некоего субститута мировой валюты. 


� Авт. Взрыв этой бомбы эффективно может быть предотвращен утверждением панамериканской гегемонии. Сохранение валютной исключительности доллара, очевидно, можно рассматривать в качестве одного из факторов стремления к такой гегемонии. Впрочем, учитывая контролирующую роль США в МВФ, эта проблематика вряд ли вообще может быть допущена даже в качестве предмета рассмотрения в рамках Фонда. 


� Авт. Заемщик, фигурально говоря, приобретает («покупает») у заимодавца деньги с большей или меньшей отсрочкой платежа и на определенных условиях: уплата процентов; оплата долга может быть оговорена в валюте иной, нежели полученная, или вообще товарами, услугами, а кредит может быть обусловлен расходованием его только на конкретные цели, в том числе и политико-стратегические, что касается международных кредитов и т.д. Понимание кредита в качестве торговой сделки подкрепляется тем, что национальные системы торгового (коммерческого) права рассматривают регулирование кредитных операций в числе торговых.


� Авт. Под правовое регулирование в рамках международного экономического права подпадают только публично-правовые международные кредитные отношения, включая и те немногие случаи, когда нормами международного публичного (экономического) права регулируются частные международные кредитные отношения (например, вексельные). 


� Авт. В правовом смысле нет необходимости пояснять это общеизвестное понятие. Однако традиционная коммерческая форма займа — банковский кредит — в настоящее время приобрел новые свойства видового характера, в том числе и в отношении международного (прежде всего частного) кредита. 


� Авт. Облигации могут быть выражены в одной или нескольких валютах, размещаются обычно банком или банковским синдикатом среди резидентов одной или нескольких стран и проходят котировку национальной или международной фондовой биржи.


� Авт. В частности, особенное распространение в коммерческом обороте давно приобрели так называемые переводные векселя, когда эмитент векселя (обычно покупатель, импортер товара) выставляет вексель на банк, который совершает на нем передаточную надпись (индоссамент), означающую переход требования к другому лицу, а банк принимает на себя безусловную обязанность по оплате векселя. Чек по своему характеру - есть предписание банку оплатить по чеку лицу, в пользу которого он выписан, обозначенную в чеке сумму со счета в банке лица, выписавшего чек. Сходную функцию выполняют и широко распространенные (но более в быту) кредитные карточки, по которым, однако, платежи производятся только самому владельцу карточки. 


� Авт. На основе одной из Конвенций страны-участницы согласились ввести в своих странах в действие Единообразный вексельный закон, в частности рецепированный в законодательстве и бывшего СССР, и в сегодняшней России (Закон 1997 г. о переводном и простом векселях). Другая Конвенция имела целью разрешение коллизий национальных законов о переводных и простых векселях. И, наконец, в третьей Конвенции согласованы были унифицированные нормы в отношении переводных и простых векселей. Кроме того, в 1988 г. в Нью-Йорке заключена была находящаяся в процессе ратификации Конвенция ООН о международных переводных векселях и международных простых векселях (Россия участвует). Что касается чеков, в 1931 г. принята была Женевская чековая конвенция с приложением Единообразного чекового закона для принятия его странами, а в 1988 г. была принята Конвенция о международных чеках, разработанная ЮНСИТРАЛ. С 1980-х гг. в мире получили применение многообразные новые формы вексельного кредита, в результате которых долговые обязательства превращаются в ценные бумаги (securitization). Это так называемый NIF (note issuance facilities) - кредит, представляющий собой соглашение эмитента векселя с банком или с синдикатом банков, которые берут на себя заботы о размещении векселя; банки могут также гарантировать такое размещение (выкупить неразмещенные векселя), тогда эта форма называется RUF (revolving underwriting facility). 


� Авт. Депозит - операция, при которой депонент вкладывает на определенный срок деньги в определенной национальной валюте в банк - депозитарий под условием выплаты процентов и возврата основного капитала в согласованный срок. Юридически депозитарий, как и при традиционном займе, должен вернуть вещь (деньги) в том же виде, количестве и состоянии, в каком получил, если не согласовано иного. 


� Авт. Каждому международному депозиту по существу всегда соответствует равноценный национальный долг. Например, при депозите из страны А в страну В в валюте страны С — осуществляются в реальности межбанковские безналичные операции с выходом на банк страны С. Реальная валюта страны С остается в этой стране, «перемещаются» лишь безналичные требования в этой валюте. При этом задействуется специальный межбанковский клиринг, существующий в стране эмиссии валюты, являющейся предметом международного депозита. 


� Авт. Естественно, коммерческие банки не заинтересованы предоставлять государствам кредиты, не обеспечив при этом в кредитном соглашении отказа государства от его юрисдикционного и иных иммунитетов. Кроме отказа от иммунитетов, применимым к кредитному соглашению правом также обычно признается национальное право страны банка-кредитора или третьего государства. 


� Cable V. The Diminished Nation — State. A Study in the Loss of Economic Power// Journal of the American Academy of Arts and Sciences. Vol. 124. Daedalus. No. 23 (Spring 1995). 


� Авт. Заметим попутно, что основной источник ресурсов банков - депозитные средства клиентов банков. Эти средства банки и используют для предоставления кредитов другим клиентам или своим же депонентам. 


� Авт. При условии отказа государства от своих иммунитетов, у банка-заимодавца, в случае не возврата долгов, имеется возможность получить удовлетворение по судебным решениям национальных судов, в том числе и посредством наложения арестов на зарубежное имущество государства-должника. Получение долгов с государства-неплательщика в публично-правовом порядке в известном смысле практически может быть затруднительно. 


� Авт. - получение их сопряжено с представлением предварительных доказательств необходимости кредита, контролем над его использованием и т.д. (выше приведены были примеры кредитов МВФ). Кредиты же государств друг другу носят, по сути, всегда целевой характер и часто по разным параметрам выгоднее для государства-кредитора, нежели для государства-должника. 


� Авт. Часто в счет таких кредитов (иногда сознательно практически безвозвратных) поставляется вооружение в страну-заемщик. Нередко средства предназначаются и для укрепления в странах-заемщиках политических режимов, желательных для стран-заимодавцев. Особенно актуально было предоставление таких кредитов в годы «холодной войны» как со стороны Советского Союза, так и США и их союзников; предоставление кредитов, как государствами, так и международными организациями по гуманитарным причинам в случаях стихийных бедствий, голода, военных действий и т.п. 


� Авт. Последние в индивидуальном и коллективном плане заинтересованы в обеспечении политико-социального мира на планете в рамках рыночной экономики ив развитии в таком климате своей торгово-экономической экспансии на расширенном мировом рынке для продукции своей промышленности; наконец, в насаждении в развивающихся странах демократических устоев по западным образцам в интересах предотвращения вспышек экстремизма, терроризма и т.п. нежелательных явлений. 


� Авт. Рекомендательно-факультативного значения могут быть и некоторые условия резолюций ООН, например, Хартия экономических прав и обязанностей государств 1974 г., а также такие документы, как Заключительный акт Совещания по безопасности и сотрудничеству в Европе и др. 


� Авт. Кредиты, предоставляемые в рамках специализированных финансовых учреждений, таких как МВФ, Всемирный банк (включая его филиалы), Европейский банк реконструкции и развития и т.п., в отличие от упомянутых выше межгосударственных подпадают практически под специального характера системное правовое регулирование в рамках соответствующих учреждений. 


� Авт. Выше уже говорилось об институционных основах МБРР, а также о том, что уже вскоре после его создания определился крен в сторону направления его деятельности на финансовую поддержку экономического благосостояния развивающихся стран. При этом требовалось не только предоставление кредитов развивающимся государствам как таковым (что входило в уставные функции МБРР), но и непосредственно их частному сектору. В этой связи возникла необходимость создания специальной организации, которая напрямую занималась бы финансированием частных предприятий в производственном секторе развивающихся стран, включая участие в капитале этих предприятий и т.д. 


� Авт. Всемирный банк согласно его Уставу предоставляет долгосрочные кредиты на сроки до 15 и более лет и обычно с более низкими, чем на международных финансовых рынках, процентными ставками для структурных преобразований государств-заемщиков, для мер по либерализации торговли, по приватизации государственного сектора, на реформы образования и здравоохранения, на развитие инфраструктуры. 


� Авт. Источниками финансирования МФК являются взносы стран-членов в уставный капитал, кредиты, получаемые от Всемирного банка и на международных финансовых рынках, отчисления от прибылей и т.п. Россия входит в состав членов МФК. 


� Авт. Источники финансирования MAP - отчисления прибылей МБРР, взносы государств-членов, взносы наиболее богатых государств. 


� Авт. В разные годы основными получателями кредитов МБРР были Бразилия, Израиль, Египет, Россия, другие, в том числе особенно развивающиеся страны. 


� Авт. Европейский инвестиционный банк и Европейский центральный банк в рамках региональной валютно-финансовой системы Евросоюза с зоной евро; Азиатский банк развития, Африканский банк развития, Межамериканский банк развития, Арабский валютный фонд, Финансовая корпорация Ассоциации государств Юго-Восточной Азии (АСЕАН), Андская корпорация развития и т.д. 


� Авт. Банк был учрежден Евросоюзом, Европейским инвестиционным банком и более чем 50 государствами Европы и других континентов (включая Россию, США, Японию, Израиль, Южную Корею и некоторые арабские страны) с целью содействия переходу на рыночную экономику государств Центральной и Восточной Европы. Евросоюзу принадлежит 51 % капитала Банка. Кредиты для частного сектора должны по Уставу ЕБРР составлять 60%, а для государственного сектора — 40% всех предоставляемых Банком займов. Средства предоставляются преимущественно на совершенствование инфраструктуры стран-заемщиков, транспортных и коммуникационных сетей. Кредитами ЕБРР пользовалась и Россия. 


� Авт. Международно-правовые ориентиры для урегулирования долгов в случаях возникновения новых государств на месте прежде существовавшего государства содержатся в Венской конвенции о правопреемстве государств в отношении государственной собственности, государственных архивов и государственных долгов 1983 г. Хотя эта Конвенция не вступила в силу, она может рассматриваться как некое обобщение действующего обычно правового подхода. Согласно Конвенции, если государства-преемники не договорятся об ином, долги государства-предшественника переходят к государствам-преемникам в «справедливых долях» с учетом, в частности, имущества, прав и интересов, которые переходят к государствам-преемникам в связи с данным государственным долгом. Принцип столь же абстрактно справедлив, сколь конкретно мало прагматичен. 


� Авт. К сожалению, у многих государств возникают реальные финансовые затруднения при погашении ими в срок своих долговых обязательств. Это особенно свойственно менее богатым странам, которые как раз и фигурируют в качестве основных должников по внешним займам. Но трудности возникают не только у стран-должников, но и у стран-кредиторов, а тем более у коммерческих банков-кредиторов (иностранных по отношению к государству-должнику). Получение, взыскание так называемых «суверенных» долгов затрудняется именно суверенным статусом государств-должников, даже и в тех случаях, когда, например, по кредитным соглашениям с иностранным банком-кредитором государство-заемщик отказалось от своих юрисдикционных иммунитетов. 


� Авт. Проблема правопреемства государственного долга реально возникла при распаде СССР, который был крупным кредитором для других, в основном для бывших менее промышленно развитых социалистических стран (Вьетнам, Куба, Румыния, Монголия), а также для многих развивающихся стран (Индия, Ирак, Сирия, Алжир, Никарагуа, Ангола, Египет, Иран, Эфиопия и другие). Вместе с тем СССР на момент его распада оказался должником в основном промышленно развитых государств рыночной экономики (Германия, Франция, Италия, Япония, Великобритания, Финляндия и др.), а также ряда бывших более промышленно развитых социалистических стран (Чехия, Словакия, Венгрия). 


� Авт. Попытка решить проблему правопреемства долгов СССР посредством Соглашения в декабре 1991 г. между новыми государствами о долевом распределении общих долгов СССР (Россия — 61,34%, Украина — 16,37%, Белоруссия —4,13%, Казахстан — 3,86% и т.д.) не удалась: способ индивидуального погашения постсоветскими государствами долей в общем долге СССР оказался практически неподходящим для государств-кредиторов. В результате тогдашнее российское руководство согласилось взвалить на свою страну выплату всех долгов СССР в одностороннем порядке, что было непростительной ошибкой. 


� Авт. Позднее Россией были заключены со странами СНГ (кроме Украины) двусторонние соглашения о «нулевом» варианте урегулирования долгов СССР, исходя из возложения на Россию обязательств по оплате всего долгового пассива СССР с одновременной передачей в пользу России прав взыскания долговых требований (активов) СССР к третьим странам. Таким образом, Россия практически оплачивает огромные долги СССР перед западными государствами, а получает несоизмеримо меньшие платежи лишь от некоторых стран — должников СССР. 


� Авт. Украина, со своей стороны, при этом долги не платит, но претендует на свою «долю» во всех внешних активах бывшего СССР. 


� Авт. Примеры немногочисленны. В частности, в 1953 г. с Германии были фактически списаны все ее довоенные долги. 


� Авт. Практика эта довольно распространена и применяется обычно в отношении развивающихся стран, а также в «особых» обстоятельствах. Частично, на треть и даже наполовину списывались в наше время долги, в частности, с Польши, Болгарии, Бразилии, Мексики, Уругвая, Филиппин. 


� Авт. В двустороннем порядке реструктуризировались, например, обязательства России по долгам бывшего СССР в пользу Чехии, Словакии, Венгрии. С другой стороны, реструктуризованы в пользу России были, в частности, долги бывшему СССР со стороны Индии, Вьетнама, Никарагуа, Алжира. В большинстве случаев при такой двусторонней реструктуризации долгов сальдо в пользу кредитора частично погашается поставками товаров, частично в свободно конвертируемой валюте и т.д. 


� Авт. Многосторонняя реструктуризация государственных долгов осуществляется в рамках двух учреждений: Парижский клуб в составе государств-кредиторов и Лондонский клуб с участием коммерческих банков - кредиторов государств. Эти учреждения по своему правовому статусу аналогичны: Парижский клуб - это межправительственная пара организация, а Лондонский клуб - неправительственная пара организация. Процедура реструктуризации в каждом Клубе включает переговоры между самими кредиторами, а также их переговоры с государством-должником. При этом обычно рассматриваются в совокупности долговые обязательства государства перед всеми его кредиторами и по всем его долгам перед каждым из кредиторов. Оба клуба работают раздельно, но в тесном взаимодействии, вырабатываемые ими раздельно условия реструктуризации долгов того или иного государства затем взаимно согласовываются клубами на основе одинакового подхода (equal treatment). Согласовываемые окончательно клубами условия реструктуризации неформальны, ибо в своем качестве пара организации клубы не наделены правомочиями ни принятия обязательных для членов решений, ни заключения формальных соглашений со странами-должниками. Но на основе согласованных между членами клубов и государствами-должниками неформальных договоренностей юридически переоформляются (реструктуризуются) условия конкретных кредитных соглашений. 


� Авт. Интересным казусом генерального по сути урегулирования взаимных имущественных претензий является заключенное 27 мая 1997 г. между Россией и Францией Соглашение об окончательном урегулировании взаимных финансовых и имущественных претензий, возникших до 9 мая 1945 г. По существу речь шла об урегулировании, с одной стороны, французских претензий по долгам досоветской России и в связи с национализацией французских инвестиций, облигационных займов на российской территории. С другой стороны, Россия отказывалась от своих претензий к Франции, в частности, в счет возмещения убытков, возникших в связи с военной интервенцией против России в 1918—1922 гг. В качестве окончательной суммы урегулирования Россия обязалась в срок до 2000 г. выплатить Франции 400 млн. долларов США. 


� Авт. Вместе с тем Россия как правопреемница СССР является сама страной-кредитором и в этом своем качестве, совершила, с очевидностью, очередную ошибку, вступив в Парижский клуб, с эфемерным расчетом достижения выплаты некоторой реструктурированной доли по долговым требованиям бывшего СССР по многим неликвидным долгам отдельных стран-должников. В результате Россия в русле политики Парижского клуба по списанию долгов менее развитым странам списывает до 80% внешней задолженности этих стран бывшему СССР. О списании же с России советских долгов можно только мечтать. Поезд, как говорится, ушел. Президент России В.В. Путин в своем интервью газете «Нью-Йорк тайме» отметил: «Мы платим по долгам бывшего Советского Союза. Непонятно, зачем нам это нужно, и я бы никогда не согласился с этим. Россия не богатая страна, и нам наших долгов никто не прощает... Но по списанию долгов беднейшим странам мира в абсолютных величинах мы занимаем второе или третье место среди всех развитых стран после Франции и Японии... больше, чем Соединенные Штаты». 


� ст. I.iv Устава МВФ. 


� Авт. Реально конкретные международные расчеты и платежи осуществляются в современном мире через национальные банки, либо центральные, либо пользующиеся правом ведения международных валютных операций. И те и другие банки руководствуются внутринациональным валютным, банковским правом своих государств, но на общей международно-правовой основе МВФ. 


� Авт. Реакцией на мировой кризис в 1929-1930 гг. и на последовавшую за этим Великую депрессию в годы перед Второй мировой войной, а также во время войны и непосредственно после ее окончания была восторжествовавшая в большинстве государств политика крайнего протекционизма, опора в каждой стране исключительно на собственные внутренние возможности преодоления экономической стагнации. Следствием явилось введение строжайших ограничений импорта, а, следовательно, ввиду такой же политики в других странах, сокращение и собственного экспорта. Ограниченный экспорт означал снижение поступлений иностранной валюты, что, в свою очередь, вело к ограничениям ее расходования, иначе - к строгому валютному контролю. По инициативе США и по изложенным выше причинам после окончания Второй мировой войны целью внешнеэкономической политики стран рыночной экономики стал переход от системы жесткого ограничительного режима внешней торговли и валютного обмена к системе либерализации международной торговли на основе свободной конкуренции. 


� Авт. Кроме того, применяются, в частности, упомянутые выше международные многосторонние Конвенции о переводных и простых векселях, которые являются не только кредитными, но и платежными инструментами. Уместно упомянуть здесь и широкую практику применения в международных расчетах на основе факультативности по согласованию между сторонами сделок разработанных Международной торговой палатой документов, в том числе периодически пересматриваемые: Унифицированные правила и обычаи для документарных аккредитивов1993г.; Руководящие замечания к стандартным формам документарного кредита (Док. 416 МТП); Стандартные заявки на документарный кредит и Руководящие замечания для заявителей на кредит (Док. 416 А МТП); Международные правила по инкассо 1978 г.; Унифицированные правила для договорных гарантий 1978г.; Унифицированные правила для гарантий по первому требованию (Док. 458). По своему правовому значению документы такого рода, разумеется, нельзя отнести к международно-правовым нормативным актам, даже и с рекомендательной обязывающей силой, ибо нормами международного (в том числе экономического) права (как, кстати, и любого национального права) могут признаваться только нормы, установленные коллективным волеизъявлением государств (индивидуальным — для национального права). И только государства индивидуально или коллективно могут обеспечить соблюдение правовой нормы. В этой связи упомянутые документы МТП можно рассматривать (наравне, к примеру, с известными ИНКОТЕРМС или с общими условиями поставок отдельных видов товаров) лишь в качестве факультативного значения стандартизованных условий частноправовых сделок. В такой же мере можно относить такие документы к lex mercatoria. 


� Авт. Еще в 1930 г. в Базеле (Швейцария) был создан специальный Банк международных расчетов (БМР). Банк имеет правовой статус акционерной компании с участием в качестве акционеров государств (в том числе с 1996 г. и России) и выполняет задачи по содействию сотрудничеству центральных банков государств-акционеров в организации взаимных расчетов, а также посреднические операции по международным платежно-расчетным операциям и т.п.


� Авт. СССР, а также другие страны, входившие после окончания Второй мировой войны в социалистическую систему, придерживались до самого распада этой системы политики жесткого контроля своей внешней торговли и валютного оборота и не входили в МВФ и МБРР. Прежде всего, по политическим причинам имело место стремление построить параллельную, обособленную от рыночной экономики стран Запада самостоятельную систему плановой экономики социалистических стран. Фактически социалистическими странами сохранялась ограничительная политика, от которой западные страны, как и страны третьего мира, давно избавились. 


� Авт. Клиринг предусматривал открытие каждой из сторон в своем банке специальных клиринговых счетов, на которых и фиксировались взаимные платежи по поставкам. В идеале взаимные платежи должны были бы полностью взаимозачитываться. Однако в реальной жизни при многообразии товаров, при неизбежных изменениях в поставках и т.д. в рамках клиринга неизбежно образуется сальдо в пользу одной из сторон. Это заранее предусматривается, и погашение возможного сальдо обусловливается либо дополнительными поставками товаров, либо в свободно конвертируемой валюте. Была предпринята попытка создания в СЭВ многостороннего клиринга на основе так называемого «переводного рубля». Однако в условиях жесткого контроля товарообменов между отдельными странами этот опыт не был успешным. 





