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«Финансы — это самые мобильные «войска быстрого реагирования», которые можно эффективно использовать для покорения чужеземных территорий»

1. Основные тенденции финансовой политики. Финансовая политика
 служит стержневой основой всей экономической политики, имеет целевую направленность. В этом определении принципиально важно подчеркнуть единство двух механизмов финансовой политики — финансовых инструментов и финансовых институтов государственной власти. У любого финансового инструмента существует связь с целями экономической политики и ее социальной направленностью
. 

1. Выделим характерные черты финансовой политики в XX в. Успех финансовой политики — это ее высокая результативность, способность финансовой системы обеспечивать выполнение важнейших функций государства, реализацию национальных интересов страны, поддерживать баланс между внутренними и внешними ее интересами, укреплять геополитические позиции страны, сохранять внутренний социальный мир и социально-экономическую стабильность. 

2. В связи с ограниченностью финансовых ресурсов, их дефицитом по сравнению с расширяющимися возможностями их использования под воздействием научно-технического прогресса, возникновения новых потребностей, расширения мирохозяйственных связей, глобализации экономики роль финансовой политики непрерывно возрастала
. 

3. Увеличилось количество финансовых инструментов финансовой политики, они стали более разнообразными
. 


4. Возросла взаимозависимость денежно-кредитной политики, формируемой независимым Центральным банком РФ, и бюджетно-налоговой политики правительства (Минфин и др.); возникла задача их координации
. 

5. В последние годы в России, как и во всем мире, финансы приобрели самодовлеющее значение
. 


6. Финансовая политика России, как по используемым финансовым инструментам, так и особенно по эффективности функционирования институтов финансовой власти существенно отстает от мировых стандартов в этой области
. 


7. Качество кадрового обеспечения по разработке и реализации эффективной финансовой политики не соответствует задачам выхода страны из кризиса. В частности, из-за недостаточного внимания государства к подготовке кадров финансистов в сфере государственных финансов на протяжении десятилетий
. 


8. Эффективность финансовой политики в существенной мере зависит от деятельности Министерства финансов Российской Федерации, его руководства, а также лично от министра финансов. В условиях реформирования роль Министерства финансов должна была бы, существенно возрасти
. Так, при анализе финансовой политики, ее стержневых элементов можно выделить четыре критерия: 

- главный критерий отражает - роль финансов в экономике и их соотношение с физической экономикой, материальным производством и услугами нефинансового характера; 


- вторым субстанциональным критерием являются базисные параметры, определяющие структуру финансового механизма, его действующие элементы (прибыль, чистый доход, ВВП и т.д.); 


- третьим критерием является роль государственного бюджета в социально-экономическом развитии
; 

- и денежный критерий, отражает: устойчивость рубля и цен как основа устойчивости финансовой системы и ее важного звена — государственного бюджета
. С позиции этих критериев весь исторический процесс формирования и изменения финансовой политики нельзя представить однозначно как развитие по восходящей линии или как развитие циклического характера. Он носит более сложный характер. Это связано с изменением целей экономической политики, влиянием внешних условий и факторов, которые представляют возможную угрозу изменения геополитического положения России. 

Анализ основных тенденций финансовой политики нерешенных проблем в XX в., и не оправдавших себя новых финансовых инструментов, позволяет выделить главные стратегические линии будущей финансовой политики: 


- обеспечение единства целей и инструментов финансовой политики и целей развития экономики, совершенствования политической системы, материального благосостояния граждан, их духовного уровня
. 

Повышение эффективности финансового регулирования не только будет иметь внешнюю направленность на другие сферы экономики (рынок труда, внешняя торговля т.д.), но и должно иметь внутреннюю схему взаимосвязи, упорядоченность финансовых инструментов, их тесное взаимодействие с денежно-кредитными инструментами
. 

Успешная реализация упомянутых стратегических линий будет происходить в условиях встраивания финансовой системы России в международную финансовую систему
. 

Для товарно-ресурсного обеспечения рубля предстоит одновременно решить пять задач
. И если товарное обеспечение рубля находится в плачевном состоянии, в розничном товарообороте более 50% составляет импорт, то ресурсное обеспечение
 его гораздо лучше, чем у многих стран даже с сильной валютой. Однако обеспеченность рубля этим не исчерпывается. 


Нужно, на наш взгляд, создать фонд экономических активов
, включающий и другие ресурсы (земля, незавершенное строительство и т.д.). Поэтому нужна система мер, направленных на стимулирование спроса на рубли
. Ведь потенциал рубля ослаблен из-за крупного оттока капитала
, нелицензированного его вывоза, утаивания части валютной выручки от экспорта продукции на счетах в оффшорных банках, перевода авансовых платежей за поставку импортной продукции без получения соответствующего товара. Необходимо также осуществить ряд мер по укреплению доверия вкладчиков к банкам
. Но требуется и разработка национальной программы расширения экспорта продукции с соответствующими бюджетными, налоговыми и кредитными инструментами его поддержки, а также путей активизации дипломатии с четкими государственными приоритетами. 

Остается стратегической задачей финансовой политики на ближайшие 15-20 лет задача обеспечения сбалансированности бюджета
. Однако методы ее достижения претерпят серьезные изменения. Потому что в бюджете должен быть создан блок развития, включающий научно-инновационную и инвестиционную сферы
. И одним из вопросов финансовой стратегии является вопрос о соотношении бюджетов разных уровней
. 


В число стратегических задач финансовой и денежно-кредитной политики входит задача увеличения коэффициента монетизации
 экономики. Важнейшей частью финансовой политики является также налоговая политика
. Кроме этого в существенной модернизации нуждается платежно-расчетная система
. Но всё-таки одной из самых сложных задач в предстоящие годы будет задача налаживания работы фондового рынка
. Поэтому для усиления инвестиционной и инновационной финансовой политики необходимы серьезные перемены в деятельности банковской системы
. 


Стратегический ответ России на вызовы и угрозы нового века требуют качественно нового подхода к анализу и прогнозированию развития экономики
. Все возможности финансового обеспечения стратегии развития России должны базироваться на основе мировой практики и учета основных направлений развития денежных и финансовых систем и институтов: 

- банков, инвестиционных фондов, страховых компаний. При этом, как представляется, особое значение для России играет понимание роли государственных финансов в воспроизводственном процессе, как денежных фондов созданных с прямым участием государства. В этой связи необходимо учитывать четыре позиции: 

1. Использование сценарного подхода к разработке стратегии страны с учетом соблюдения критериев безопасности развития страны: экономической, военной (оборонной), демографической, образовательной, продовольственной
. 

2. Формирование глобального сценария развития мировой экономики, в котором учитывается мировая динамика основных мировых экономических центров, геополитические тенденции, а также влияние таких факторов, как глобализация движения капитала, изменение силы и значимости основных мировых валют
 (доллар, Йена, евро, юань). 


3. Развитие российской экономики ограничено, с одной стороны, естественными пределами роста, к которым относятся достигнутый потенциал развития экономики и ее основных отраслей, уровень образования, демографическая структура общества, а с другой стороны, такой группой факторов, как восприимчивость и адаптивность российской экономики к постоянно изменяющимся требованиям экономики постиндустриального типа. 

4. В основе возможных моделей функционирования экономики лежат два принципиально отличных подхода
, оба из которых предполагают формирование требований к нормативам и конечным условиям финансовой модели при соблюдении основных балансовых тождеств, определяющих взаимосвязи ВВП, денежных агрегатов и финансовых потоков в экономике. 

Оценка финансовых возможностей экономической динамики основывается на построении системы финансовых балансов
, которая представляет собой многомерное отображение экономических процессов государства в целом, отраслевого и регионального аспектов с явным выделением межотраслевых и межрегиональных взаимодействий
. 

К сожалению, современное состояние российского финансового учета и отчетности, открытости и доступности информации в различных секторах экономики, достоверности учета не дают возможности построить полную взаимоувязанную систему финансовых балансов по секторам экономики на отчетную дату
. Все вышеперечисленное приводит к тому, что единственным документом, определяющим финансовые параметры социально-экономического прогноза, является перспективный сводный финансовый баланс
 государства, разрабатываемый Минэкономразвития Российской Федерации. Поэтому логика разработки Концепции развития экономики России до 2025 г. в первую очередь должна предусматривать: 

- построение взаимоувязанной системы финансовых балансов;


- увязку и моделирование денежных и финансовых потоков;


- построение нисходящей структурно-функциональной схемы финансового прогнозирования, которая включает в себя следующие этапы: 

- разработка прогноза валового национального продукта в соответствие с международными стандартами: 


- по производству, по доходам и по их конечному использованию. Прогноз денежной массы в различных определениях
 денег: 


- в национальном определении, широкая денежная масса, денежные агрегаты в соответствии с уровнем их ликвидности и т.д. Выделение нормативных параметров модели, или ключевых параметров, определяющих мощность финансовых потоков в экономике
. Проверка достижимости целевых социально-экономических показателей
, при использовании тех или иных концепций и новаций хозяйственного механизма. В процессе расчетов происходит согласование критериальных показателей и наличных располагаемых финансовых ресурсов
. В этом смысле оценка структурных дефицитов на основе системы финансовых балансов позволяет высказать обоснованные требования к процентной политике
, курсовой динамике и, следовательно, определить основные параметры денежно-кредитной политики правительства и Банка России: 


- уровень базовой учетной ставки Центрального банка;


- объемы и цену государственных заимствований;


- уровень золотовалютных резервов государства
;


- уровень и пределы участия государства в экономике. 

Методические особенности формирования финансовых балансов. Разработка системы финансовых балансов предполагает решение ряда проблем методического и практического характера, связанных с особенностями российского статистического учета и отчетности
. Для решения этих проблем необходимо осуществление следующих задач: 

- разработка регулярной, доступной и актуальной информации по межотраслевым балансам странового и регионального уровней, развертывание работ в области перспективного межотраслевого моделирования
;


- согласование разных ценовых оценок хозяйственных и финансовых результатов субъектов экономической деятельности (фактические цены производителей, цены внутреннего потребления, цены конечного потребления и т.д.);


- создание и развитие функций единого регистратора, позволяющего адекватно оценить структуру собственности в различных секторах экономики, в том числе и в ФПГ. 

Период до 2010 г. будет периодом дальнейшей приватизации государственной собственности
. В частности, в сводном финансовом балансе, в перспективе: 


- особенно после 2010 г., доля средств государственных предприятий и организаций должна существенно уменьшиться и составить, по нашему мнению, до 10% ВВП
. 

Таким образом, преобладающим элементом сводного финансового баланса государства по территории Российской Федерации будет консолидированный бюджет
. 

Безусловно, возможны и иные сценарии и оценки объема сводного финансового баланса России. Некоторые из этих оценок я привожу в сноске
. В частности XXI в. принесёт весьма значительные изменения в функционировании денежно-финансовой сферы в мире. Российская денежно-финансовая сфера должна быть готова к этим изменениям и соответствовать им
. Существенные изменения, например, произойдут и в структуре сводного финансового баланса государства по территории Российской Федерации
. 

Общий курс на снижение доли государства в финансовых потоках, таким образом, будет выдержан, но не за счет государственного бюджета
, а за счет существенного уменьшения числа предприятий и организаций, находящихся в собственности государства. Приходит, наконец, понимание того, что финансы — это самые мобильные «войска быстрого реагирования», которые можно эффективно использовать для покорения чужеземных территорий. И нет сомнения, что ряд экономически сильных государств и их международных содружеств не упустят случая использовать эти «войска». Другие же государства будут искать возможность эффективной «обороны». 

Отношение бизнеса
, корпораций к этой деятельности по защите и упрочнению денежно-финансовыми рычагами государственных национальных интересов всегда было, есть и будет нейтральное (если не безразличное). Из всего этого следует вывод о том, что XXI в. в денежно-финансовой сфере будет веком усиления воздействия государства на процессы, происходящие в этой сфере. 

Государственные финансы в обозримой перспективе будут во многом определять правила игры, прямо и косвенно влиять на корпоративные финансы и финансы домашних хозяйств. Это усиление места и роли государства в денежно-финансовой сфере будет касаться не только межстрановых финансовых потоков, но и финансовой деятельности внутри стран
. 


Россия должна своевременно уловить те процессы, которые будут происходить в мире в денежно-финансовой сфере, и четко позиционировать себя в этих процессах
. В XXI в. этот процесс усилится. Поэтому Россия
 должна выработать четкую политику в отношении рубля, его места в системе мировых валют. Государственные же финансы будут, прежде всего, представлены бюджетом, поскольку весьма слабые сейчас сегменты государственных финансов, такие, как страховой капитал и пенсионные фонды, в определяющей своей части перейдут в сферу корпоративных финансов. 

Главная задача в области государственных финансов предстоящего периода — преодолеть хронический дефицит средств для осуществления государством своих функций. 

Вторая важнейшая задача государственных финансов — активное воздействие на реальный сектор экономики через налоговую политику, таможенные тарифы, финансируемый из бюджета государственный заказ, в том числе ГУПам и казенным предприятиям. Корпоративные финансы будут развиваться более быстрыми темпами, чем государственные
. 

Главной характерной чертой предстоящего периода станет коренное изменение роли и места финансов домашних хозяйств
, которые в последнее десятилетие XX в. не смогли обеспечить рост платежеспособного спроса. Поэтому проблема требует наиболее пристального рассмотрения, в связи с тем, что есть основания со всей определенностью утверждать, что в России финансы домашних хозяйств в совершенно недостаточной мере выполняют свои перечисленные выше задачи
 (вернее, практически совсем не выполняют). 

Прогнозно-этапные оценки финансового потенциала государства. Одной из главнейших тенденций периода до 2025 г. является существенное повышение роли и места финансов домашних хозяйств в обеспечении экономического роста (через платежеспособный спрос и сбережения
, трансформируемые в инвестиции) и в формировании государственных финансов (через налоги с физических лиц). Задача преодоления недостаточности государственных финансов в полной мере актуальна и для периода до 2025 г. Конечно, достаточность доходов государственного бюджета для выполнения государством своих функций следует понимать весьма условно
, в частности в 2008 - 2010 гг., должны быть: 

- осуществлены главные действия по снижению налогового бремени, которые приводят к уменьшению доли бюджетных финансов в ВВП
. 

Таким образом, в 2010 г. эта доля
 может составить 26 - 27%. 2011 — 2015 гг. — весьма ответственный переломный период, когда благодаря условиям, подготовленным за предыдущий период, должна существенно измениться динамика макроэкономических индикаторов
. В этот период будут действовать только факторы, увеличивающие долю доходов бюджета в ВВП, которые по нашим расчетам, эта доля к 2015 г. должна быть повышена до 30 - 31%, а темпы прироста потенциала государственных финансов могут составить 8 - 9% в год. Именно в этом периоде должна быть снижена, а возможно в основном преодолена недостаточность финансовых ресурсов для выполнения государством своих функций. 

2016 - 2025 гг. — должны стать периодом плавного наращивания потенциала государственных финансов в основном в меру экономического роста. К середине этого периода следует начать дальнейшее снижение налогового бремени, но в менее резкой форме, чем в период до 2010 г. Будет продолжен, но также в меньшей мере, опережающий рост денежных доходов населения. 

Авторитет государства повышает авторитет бюджета, доля доходов которого в целом ВВП за 10 лет может несколько снизиться
, но не менее чем до 28 - 29%. 

И если основополагающие положения о роли государства, его возможностях влиять на экономическую деятельность трансформировать в практику, то обнаруживается разрыв между стратегической оценкой его развития и реальной работой правительства, которое нельзя отождествлять с государством, но по действиям правительства можно оценивать состояние и эффективность государства как важнейшего института общественного развития. Смешение понятий государственных финансов с деньгами частного бизнеса породило фантастические формы олигархических капиталов, а также нелегальную приватизацию части бюджетных потоков. К сожалению, до сих пор не удалось полностью разграничить понятия, которые многие теоретики отождествляют как «финансы государства» и «финансы предприятий», «организаций и корпораций». Это разграничение касается как организационно-структурных, так и функциональных аспектов движения финансовых потоков. Кому выгодно такое смешение понятий? 


Только владельцам олигархических капиталов, которые кровно заинтересованы в смешении функций государственного управления с функциями менеджеров на частных предприятиях не облечённых государственными полномочиями
. 

На наш взгляд, при формировании долгосрочной стратегии развития экономики необходимо рассматривать государственные финансы как ключевой сегмент современной экономики, реально участвующий на всех этапах воспроизводственного процесса. В настоящих условиях можно с полным основанием утверждать, что в России отсутствует единая система оценки (классификации, анализа, мониторинга) государственных финансов. В этой связи особенно актуально: 


- во-первых, установление границ сектора государственных финансов; 


- во-вторых, определение методов учета государственных финансовых операций; 


- в-третьих, выявление методов участия государства в финансово-инвестиционном процессе. Можно с достаточной долей уверенности утверждать, что при сохранении настоящих тенденций запас прочности бюджетной системы близок к исчерпанию
. 

Ошибочный подход к оценке роли государства с позиций его удельного веса в производстве и в собственности на средства производства
 привел к тому, что не было должным образом учтено значение государства в кредитно-денежной системе и эффективном использовании государственных финансов. 

Одним из наиболее важных направлений в сфере государственного финансирования является денежное обеспечение государственных нужд. Приоритет «государственных нужд» в последние годы значительно принижен, причем необоснованно, учитывая, что российское переходное общество во многом еще опирается на государственные финансы. Но сравнение доли государственных расходов в ВВП и темпов роста экономики вполне укладывается в «кривую Лэффера»: 

- до определенного уровня снижение государственных расходов способствует росту ВВП, а рост государственных расходов становится «тормозом экономики». В развивающейся рыночной экономике не существует альтернативы стратегии экономии и относительного (по доле в ВВП), сокращения государственных расходов
. Представляется, что на этапе 2008 - 2015 гг. стратегия развития сектора государственных финансов должна быть ориентирована на обеспечение экономичности и результативности государственных финансов, использование государственных ресурсов с максимальной полнотой и эффективностью. Естественно, что именно эта задача должна стать генеральной в отличие от попыток выдвинуть на первый план сокращение государственных расходов
 любой ценой. 

Государственные финансы должны стать предметом эффективного управления, использующего современные механизмы и инструменты регулирования. «Новое управление бюджетными ресурсами» должно быть ориентировано на экономичность, оптимизацию структуры и уровня расходов, современный анализ функциональных компонентов расходов, поддержку перспективного с точки зрения формирования доходов бюджета национального бизнеса, активный экономический рост реального сектора производства. Особым объектом управления государственных финансов
 должен быть государственный долг. При этом первостепенное значение имеют учет объемов государственного долга, его погашение и обслуживание. В России должна быть выстроена триединая схема регулирования контроля бюджетного процесса: 

- контроль бюджетного процесса на проектно-прогнозной стадии (контроль «исполнимости») с целью возможной оценки реализуемости выработанной бюджетной схемы; 

- контроль проделанной работы по распределению и доведению финансовых ресурсов до исполнителей (контроль исполнения); 

- контроль эффективности использования бюджетных ресурсов (аудит эффективности), направлены на оценку результативности и экономичности расходов. В российской практике организации государственного бюджетного процесса основное внимание уделяется контролю исполнения бюджета, и практически
 в стороне остается проблема использования бюджетных ресурсов. 


Главной причиной кризисов реформируемой экономики России являются процессы, происходящие в сфере финансово-институционального развития
, которые не являются объективно обусловленными. Поэтому на данном этапе государственные финансы должны трансформироваться из категории перераспределительной в реальную воспроизводственную категорию
. В свете вышесказанного необходим новый взгляд, новый подход к трактовке категории «государственные финансы
» в целом и «государственные расходы» в частности. 


Очевидна необходимость реализации стратегии активного наращивания финансового потенциала страны, прежде всего сегмента государственных финансов
. Данная ситуация предопределяет необходимость ранжирования стратегических решений в области финансов государства, разделения финансовой стратегии на существенно отличающиеся этапы. 

2008 - 2015 гг. На этом этапе
 главным источником роста финансовых ресурсов государства будет топливно-энергетический комплекс и другие отрасли, в которых уже создан экспортный потенциал, а также высвобождение ресурсов для экономического роста под влиянием процесса нормализации затрат государства
. 

2016 - 2025 гг. — этап активного становления нормальной (по мировым меркам) системы государственных финансов
, способной адекватно отвечать на требования глобализации, реально решать как текущие, так и перспективные проблемы национальной экономики и общества в соответствии с национальными интересами России. На данном этапе должна быть сформирована схема взаимодействия развития национальных государственных финансов
 с процессами финансовой глобализации в плане адаптации к некоторым принципам, институтам и инструментам глобальных финансов. 


Разработка концепции бюджетной стратегии на длительную перспективу (до 2025 г.) является весьма сложной задачей
. Мировой опыт не располагает данными столь длительных финансовых прогнозов, что определяется объективными причинами, отражающими природу самих финансовых и бюджетных процессов
. 

Экономической теории неизвестны собственно финансовые закономерности, на основе которых можно было бы длительно пролонгировать финансово-экономическую ситуацию и обозначить рубежи на четверть века. В то же время это не означает, что постановка вопроса о прогнозе с весьма большим временным горизонтом не имеет под собой определенных научных основ и объективных потребностей. На основе выше изложенного можно сделать следующий вывод: 

- для прогнозирования бюджета на длительную перспективу очень важна устойчивость общеэкономической динамики
. Зависимость бюджетной динамики от общей динамики ВВП и деловой активности отражает, по существу, первый методологический принцип детерминированности бюджетной сферы общеэкономическими закономерностями; 


- вторым методологическим принципом является принцип детерминированности экономической динамики от типологии бюджетной стратегии и реальных бюджетных пропорций и тенденций (принцип обратного влияния
); 


- третий принцип ресурсной бюджетной динамики выражен интенсивностью внутренней динамики бюджетных отношений и связей и позволяет прогнозировать бюджетную динамику на основе учета внутренних факторов бюджетно-налоговой системы и бюджетно-налогового механизма
; 

- четвертый принцип прогнозирования требует учета социально-политической конъюнктуры и высокой степени ее подвижности и зависимости от фактора времени
, что предопределяет бюджетно-налоговую неопределенность, нестабильность. Основными факторами динамики ресурсного потенциала являются: динамика ВВП; фактор инфляции; централизация бюджетных ресурсов
. Отсюда вывод: 


- если сценарий, реализуемый правительством в настоящее время, будет продолжен до 2025 г., то Россия выйдет к этому рубежу с минимизированным бюджетным потенциалом и, соответственно, минимизированными государственными возможностями поддержки экономического роста, оборонного потенциала и своего положения как крупной державы в мировой политике. Следовательно, главный стратегический вывод в отношении формирования ресурсного потенциала бюджетной системы состоит в необходимости смены типологии правительственной бюджетной политики и переходу от жесткого директивного сценария снижения роли бюджета к сценарию повышающегося роста бюджетных ресурсов, обозначившемуся в длительном историческом процессе ведущих стран Запада. Этот вывод будет иметь значение важнейшего стратегического ответа России на вызовы нового века, причем при условии, что централизация финансовых ресурсов будет обращена на внутренние цели социально-экономического развития, а не явится средством дальнейшего истощения финансового потенциала России за счет ускоренного погашения внешне-долговой зависимости
. 

Объективные факторы требуют ускоренной динамики роста региональных бюджетов и их бюджетных потенциалов, повышения удельного веса в консолидированном бюджете: 


- наличие глубокой социально-экономической асимметрии регионов
, различия в собственных доходах на душу населения составляют более 50 раз; 


- эффективная социально-экономическая политика
, необходимая для успешного ответа на вызовы нового века, предполагает увеличение бюджетно-налоговых потенциалов регионов; 


- развитие гражданского общества
, динамичные процессы в сфере местного самоуправления. 


Задача преодоления недостаточности потенциала государственных финансов в полной мере актуальна
 и в 2010 г. эта доля может составить 26 - 27%, а для периода
 2016 - 2025 гг. -должно стать периодом плавного наращивания потенциала государственных финансов в основном в меру экономического роста. В целом представляется, что доля доходов бюджета в ВВП за 10 лет может несколько снизиться
, но не менее чем до 28 - 29%. Таким образом, в период до 2025 г. явно прослеживаются следующие тенденции: 

- заметное уменьшение в совокупном финансовом потенциале доли государственных финансов, некоторое увеличение доли корпоративных финансов и особенно сильное увеличение доли финансов страховых компаний, пенсионных фондов и кредитного капитала. Вместе с тем это не означает абсолютного уменьшения финансового участия государства в воспроизводственном и общественных процессах. Более того, соотношение бюджета к ВВП будет, хотя и не сильно, но увеличиваться
. Регулирующая роль государства в финансовой сфере будет не только сохраняться, но и возрастать; 

- должна возрасти в корпоративном финансовом капитале доля амортизации, которая станет одним из основных финансовых источников обновления основного капитала
. Эти тенденции являются главной характеристикой периода до 2025 г. в денежно-финансовой сфере
. Подход к формированию пороговых значений для рынка России должен быть следующим: 

- в условиях стагнации рынка государственных ценных бумаг, которая, по-видимому, продолжится до 2010 г., вложения нерезидентов в федеральные и субфедеральные долговые обязательства должны быть полностью запрещены
. 

С развитием рынка ценных бумаг в 2011 - 2015 гг. необходимо на наш взгляд, ввести ряд дополнительных мер по его регулированию
, к ним относятся
, введение новых мер по регулированию рынка: 

- создание в период кризисных ситуаций банковского консорциума во главе с Центробанком
; 


- приостановление права банков использовать короткую позицию по денежным средствам; недопущение их к операциям РЕПО; 

- ограничение неконкурентных заявок на аукционе; отключение банков от торгов в случае их игры на понижение котировок ГКООФЗ и корпоративных облигаций; 

- ограничение (или, наоборот, его снятие) использования банковского кредита для купли-продажи ценных бумаг;

- страхование биржевых операций
; 


- страхование заграничных инвестиций в ценные бумаги. Страхование может быть как государственным, так и частным. Если создание новых механизмов привлечения средств на период 2008 - 2015 гг. нерезидентов на фондовый рынок допускаются лишь по акциям в размере 5% от емкости их рынка
, то к 2025 г. доля иностранных инвестиций в российские ценные бумаги и абсолютные размеры инвестиций значительно возрастут
. В связи с этим в 2016 - 2025 гг. следует ввести дополнительные меры по контролю над операциями нерезидентов
. Для формирования российского фондового рынка важно увеличить выпуск ценных бумаг для населения
. Сбероблигации — долгосрочные ценные бумаги, поэтому с течением времени выпускаться они должны на все более длительный срок
. 

Рынок корпоративных облигаций является новым и наиболее быстрорастущим сегментом рынка ценных бумаг
. Для развития рынка ценных бумаг важно иметь выпуск новых финансовых инструментов
. Американские депозитарные расписки и глобальные депозитарные расписки на акции российских эмитентов обращаются на североамериканском и европейском фондовых рынках. Участники операций с депозитарными расписками
 получают крупные доходы, которые в Россию не попадают. Основой для формирования единой депозитарной сети является депозитарно-торговый комплекс
 по ГКО ОФЗ. 

Могут быть два наиболее общих методологических подхода к этой оценке экономической величины ВВП на длительный период.


Первый, чисто прогнозный — когда прогнозируются наиболее вероятные сценарии внутренних и внешних условий функционирования экономики и на их основе оцениваются прогнозные величины. 

Второй, методологический подход, который можно назвать «задающим», когда ставятся определенные содержательные задачи и определяются параметры экономических величин, обеспечивающих решение этих задач. В этом случае предусматриваются механизмы, нейтрализующие факторы, препятствующие достижению этих параметров. Конечно, наиболее распространенным является сочетание этих двух методологических подходов, когда прогнозным методом определяется та или иная прогнозная экономическая величина, а задающим методом — величина, требуемая для решения поставленных задач, после чего вырабатываются меры по максимально возможному приближению прогнозных величин к требуемым. При этом, чем меньше временной период, тем больший вес имеют чисто прогнозные подходы, так как наибольшее влияние оказывает прошлое. С удлинением прогнозного периода возникает большая возможность не просто учитывать вероятные сценарии развития, но и активно их формировать. Такое распределение
 дает возможность определить и общую сумму денежных доходов населения в 2025 г. Для этого можно использовать среднюю величину дохода по каждой группе. Этот расчет представлен в табл. 1. 

Таблица 1. Примерный расчет общей суммы денежных доходов населения в 2025 г. на основе гипотетической структуры населения по величине среднедушевого денежного дохода в месяц и условиям формирования среднего класса: 
	
	Распределение населения по величине доходов, % 
	Средний доход по группе, руб. 
	Сумма денежных доходов, млрд. руб. 

	Все население, в том числе со среднедушевыми доходами в месяц, руб. 
	100 
	17545 
	30234 

	до 5000,0 
	5 
	3000 
	259 

	5000,1-10000 
	5 
	7500 
	648 

	10000,1-13000 
	5 
	11500 
	994 

	13000,1-15000 
	10 
	14000 
	2419 

	15 000,1 - 17 000 
	15 
	16000 
	4032 

	17000,1-20000 
	15 
	18500 
	4662 

	20000,1-23000 
	15 
	21500 
	5418 

	23000,1-25000 
	15 
	24000 
	6048 

	25 000,1 - 30 000 
	5 
	28500 
	2394 

	Свыше 30 000 
	5 
	40000 
	3360 



Итак, общая сумма денежных доходов
 в 2025 г., отвечающих условию создания мощного (и по количеству и по материальному достатку) среднего класса, должна составить 30 234 млрд. руб., или 452% к сумме 2002 г., а среднегодовой темп их прироста — 6,8%. Представляется, что такие приросты вполне реальны на 23-летний период. 

Безусловно, в отдельные этапы этого периода темпы прироста ВВП будут разные
. И вполне могут быть и другие методологические подходы к определению объема ВВП на 2025 г.: 

- от численности занятых и производительности труда, от инвестиций, роста основных фондов и их отдачи, от платежеспособности, внутреннего спроса в сочетании с импортом и экспортом и т.д. 
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� Авт. Финансовая политика государства как часть (подсистема) экономической политики государства представляет собой совокупность законодательных и нормативных актов бюджетно-налоговых, иных финансовых инструментов, институтов и мер органов государственной власти, обладающих согласно законодательству полномочиями по формированию и использованию финансовых ресурсов государства и регулирующих финансово-кредитные потоки в секторах экономики в соответствии со стратегическими и тактическими целями государственной экономической политики. 


� Авт. На практике это может быть формальная связь, не дающая результатов. В этом случае либо инструменты, например, ставки налогообложения, уводят часть экономики (выручку, ВВП, доходы и др.) в теневую зону, либо институт финансовой власти (налоговая служба) не отладил технологию сбора налогов, либо морально устарела используемая парадигма налогообложения, не отвечающая требованиям XXI в. Зачастую низкая эффективность финансовых инструментов связана как с недостаточной отлаженностью этих инструментов, так и с плохой организацией функционирования финансовых институтов государственной власти. 


� Авт. Возникли новые финансовые теории, финансовые технологии, финансовый менеджмент, важнейшей частью рыночной экономики стал фондовый рынок, поле, предмет финансовой политики существенно расширились. Поэтому задача координации и синтеза финансовых нововведений — обогащение деятельности финансовых институтов власти с позиции современных тенденций в финансах выходит на первый план как при выработке стратегических, так и при решении тактических задач развития российского общества. 


� Авт. Получил развитие фондовый рынок, включая производимые ценные бумаги (фьючерсы, опционы и др.).


� Авт. Без обоснования количества денежной массы (обеспечения необходимого оптимального коэффициента монетизации) не может быть эффективного бюджета. Но «всепожирающий» бюджет, неконтролируемые расходы, огромное количество бюджетополучателей наносят ущерб денежному обращению, порождают эмиссию и инфляцию. Другой пример: ставка рефинансирования, устанавливаемая ЦБ, зависит от политики заимствования и погашения государственного долга, темпов инфляции, структуры расходов бюджета, и в первую очередь — его доли, направляемой на обслуживание государственного долга. 


� Авт. Фондовый рынок породил необузданную игру и погоню за высокими спекулятивными доходами, например, на базе так называемых ролловых операций и т.д. Новые финансовые операции настолько изощренны и отделены от материального субстрата экономики, реальных (нефинансовых) услуг, что для обозначения таких явлений возникли новые термины: экономика «мыльного пузыря», «бумажная экономика», «финансовые пирамиды», «перегрев» экономики и т.д. 


� Авт. В то же время рекомендации МВФ используются механически, без необходимой адаптации к российским условиям. Наибольшее отставание наблюдается в бюджетном планировании, исполнении бюджета, управлении внутренним и внешним долгом, осуществлении контроля и надзора за функционированием фондового рынка, последний является наименее прозрачной частью рыночной экономики. 


� Авт. Наиболее подготовленные финансовые специалисты сосредоточены в инвестиционно-банковском секторе экономики. Это зачастую приводит к тому, что государство не способно проводить самостоятельную политику и часто является проводником интересов тех или иных финансовых групп. 


� Авт. Для определения особенностей финансовой политики в отдельные периоды XX столетия очень важно правильно выбрать критерии их определения. Исходной точкой отсчета является тот период, которым завершается XX в., то есть финансовая политика, проводимая в последнее десятилетие. Будучи результатом предшествующего развития, он содержит в себе как отрицание многих испытанных временем инструментов и институтов, так и утверждение тех из них, которые прошли проверку временем, вошли в живую ткань общества, человека и государства. Именно гармоничное сочетание проверенных временем старых и новых финансовых механизмов является основой для определения будущей финансовой политики.


� Авт. Здесь возможны разные функционально-исторически ориентированные сценарии. Первый сценарий: функциональная перегруженность бюджета вплоть до прямого финансирования за счет бюджета не только социальных расходов, расходов на образование, здравоохранение, культуру и оборону страны, но и большей части расходов на капитальные вложения в реальный сектор. Второй сценарий: минимизация роли бюджета в соответствии с концепцией «минимального государства». Это означает максимальную приватизацию государственной собственности, почти полное отстранение государства от финансирования реального сектора и  производственных капитальных вложений. Третий сценарий: доля бюджета в ВВП связана с концепцией эффективного государства, то есть его доля в расходах определяется исходя из оптимизации выполнения государством функций, с тем чтобы эффективность и затрат и ресурсов стремилась к максимуму. Таким образом, личное благосостояние большинства граждан будет зависеть от финансового благополучия народного хозяйства и сбалансированности бюджета. 


� Авт. Как только обесценение рубля доходит до критического уровня, доходы государства перестают быть основой благополучия государства, инфляция подрывает мотивацию предпринимательской и любой другой деятельности человека. Расходы, исчисляемые в обесцененных рублях, настолько разбухают, что их невозможно покрыть реальными доходами, в результате чего государство вынуждено прибегнуть к эмиссии. 


� Авт. Без обеспечения экономического роста невозможно решение ни одной сколько-нибудь важной задачи финансовой политики. 


� Авт. Без понимания этого и без улучшения финансового регулирования в XXI в. участятся финансовые кризисы, что нарушит функционирование и товарных рынков, ударит по стабильности демократической системы. 


� Авт. Чтобы не потерять свою роль в формировании экономической политики, найти способы учета в этом процессе национальных интересов России, необходимо обучение новым финансовым технологиям, овладение современными знаниями в сфере государственных финансов, корпоративных финансов, финансового менеджмента поставить на тот же уровень, что и систему обучения в естественных науках, инженерном деле. Базовой, несущей конструкцией стратегии финансовой политики должно стать долговременное, предсказуемое, экономически оправданное укрепление рубля, повышение доверия к финансовым, банковским и кредитным институтам. Укрепление рубля связано с его реальным товарным и ресурсным обеспечением, равноправным его положением среди других валют, а при успешном решении этих задач необходимо превращение рубля в сильную валюту. Нужно постепенно уйти от практики деления денежного оборота на автономные, развивающиеся по своим правилам части: рублевую, долларовую, бартерную, взаимно зачетную и стоящую особняком, никак не регулируемую финансовыми и денежно-кредитными инструментами теневую компоненту денежного оборота. При слабом, неустойчивом рубле, все время зависящем от того количества долларов, которое будет поступать от ММВБ, решить задачу восстановления единого управления денежным оборотом невозможно. 


� Авт. Мы не разделяем мнение тех экономистов, которые предлагают заморозить развитие этого комплекса, ввести его в русло суженного воспроизводства; умеренное увеличение производства топливно-энергетических ресурсов, дающих высокую финансовую отдачу, хотя и требующих больших единовременных затрат; формирование товарно-денежных потоков, контроль над которыми позволит одновременно решать комплекс задач, как по завоеванию новых внешних рынков, так и обеспечения национальной безопасности и устойчивого финансового положения страны; создание мобильных и ликвидных резервов нефти, газа, энергетических мощностей, ценных металлов, особенно золота и платины; повышение в 2 - 3 раза по сравнению с нынешней доли пищевой и легкой промышленности, которые отличаются высокой оборачиваемостью капитала в общем объеме производства и реализации продукции; - развитие авиационной и автомобильной промышленности на основе новых технологий, с привлечением прямых иностранных инвестиций и созданием благоприятных условий для перемещения транснациональных компаний в Россию. 


� Авт. Россия располагает на 28,6 трлн. долл. доказанными (прибыльными) запасами полезных ископаемых и еще более чем на 140 трлн. долл. разведанными запасами. Однако это ресурсное обеспечение рубля является лишь потенциальным. Оно не влияет на его покупательную способность и котировку на международном финансовом рынке. Важно создать надежные финансовые инструменты, позволяющие превратить полезные ископаемые в ликвидные ресурсы, реальные, экономически активные, учитываемые при определении денежной массы, объемов кредита в залоговых операциях. Это потребует создания надежных финансовых технологий, обеспечивающих национальную безопасность страны, что возможно только при повышении финансового контроля над нефтегазовой промышленностью. 


� Авт. Для этого потребуется провести классификацию экономических активов и инвентаризацию всего российского имущества, включая заграничное, определить их ценность, ликвидность, разработать схему баланса этих активов и провести международный аудит. 


� Авт. Учитывая, что курс рубля формируется на ММВБ, необходимо именно на этом пространстве целенаправленно формировать спрос на рубли. В качестве одного из вариантов целесообразно ввести продажу отечественных товаров (нефти, газа и т.д.) — потенциальных носителей валюты за рубли. Те зарубежные покупатели, которым необходимы эти товары, будут накапливать рубли, а после покупки конвертировать их в доллары и другие твердые валюты. Это может стать основой перехода к полной конвертируемости рубля. 


� Авт. Лишь частично бегство капитала можно объяснить мотивационными причинами. Оно порождается также не обработанностью законов, отсутствием закона о вывозе капитала, неэффективностью валютного контроля. Предотвращение бегства капитала, его репатриация будет способствовать укреплению рубля. 


� Авт. Нужно выстраивать долгосрочную процентную политику. Процентная политика должна носить системный характер, что предполагает взаимосвязанность основных процентных ставок. Это относится как к базовым депозитным и кредитным ставкам, так и к ставке рефинансирования, роль которой в настоящее время ограничивается межбанковским регулированием. Сегодня депозитная ставка в Сбербанке РФ в среднем в 2 - 3 раза ниже ставки, по которой банк выдает кредит, что сдерживает процесс сбережения и формирования капитала банка. В большинстве зарубежных стран превышение кредитной ставки по сравнению с депозитной составляет несколько процентных пунктов. Ориентирование российских банков на высокие нормы дохода является постоянным источником роста инфляции и сужения сферы кредитования реального сектора, что напрямую связано с высоким риском не возврата кредитов российскими предприятиями. Необходимо разработать и ввести в действие закон о возврате кредита, без которого весьма сложно построить надежную депозитную политику банков.


� Авт. Главное — обеспечить высокое качество разработки бюджета, способствовать бюджетно-налоговыми инструментами расширению выпуска товаров и услуг, реализация которых даст наибольшие доходы и улучшение структуры производства. 


� Авт. По мере реализации политики экономического роста в него необходимо включать инвестиционные проекты с более длительными сроками окупаемости. Это может привести к превышению расходов над доходами, что, на наш взгляд, неопасно, если процесс возврата средств от субъектов рынка будет находиться под контролем. Высокое качество бюджета определяется не только устойчивостью доходов, высокой собираемостью налогов, но и отлаженностью системы его исполнения. И здесь важно отладить систему казначейства, усовершенствовать вертикальную систему финансового контроля, особенно крупных ассигнований, обеспечить единую систему бухгалтерского учета расходов бюджета. В рамках принципа федерализма необходимо иметь в каждом субъекте Федерации наряду с региональным бюджетом с соответствующим правовым статусом консолидированный бюджет, который в этом случае может быть инструментом управления финансами, как в центре, так и на региональном уровне. 


� Авт. В ближайшие 3-5 лет, на наш взгляд, не следовало бы резко изменять сложившиеся пропорции между бюджетами разных уровней. Необходимо отладить эту систему в рамках принятого Бюджетного кодекса, концепции межбюджетных отношений, соблюдения золотого правила бюджетной политики50:50. Начиная с 2005 - 2007 гг. можно будет постепенно увеличивать долю финансовых ресурсов региональных бюджетов. 


� Авт. Решение этой проблемы затрудняется не только непониманием роли денежного фактора в экономике, его значения для обеспечения непрерывности кругооборота средств, пополнения оборотного капитала, улучшения собираемости налогов. Сказывается также сужение источников увеличения денежной массы в связи с медленным развитием безналичных расчетов из-за сохранения недоверия к банковской системе и устойчивости рубля. Сохранение высокого удельного веса в М 2 наличных денег и недостаточность связывания денежных средств в безналичных расчетах, тезаврация рублей, и особенно долларов и другой иностранной валюты, сужают экономическую основу увеличения денежной массы, увеличивают дисбаланс между спросом и предложением денег. 


� Авт. Нужно продолжить кодификацию налогов, сделать налоговую политику реалистичной, учитывающей финансовое положение предприятий, необходимость его оздоровления, и соблюдать в то же время императивный характер финансовых отношений, обязательность налоговых платежей. Для воздействия налогов на экономический рост необходимо сочетать единство налоговых ставок с возможным дифференцированным режимом их использования путем предоставления скидок компаниям, которые расширяют рынок сбыта своей продукции или снижают цены. Нужно упростить систему налогообложения, малого бизнеса, сделать ее инструментом его развития. 


� Авт. Необходимо, во-первых, усилить ответственность ЦБ за организацию расчетов и образование неплатежей. Во-вторых, в ближайшие годы необходимо создать единый клиринга расчетный центр, который обеспечил бы расшивку неплатежей, используя инструменты кредитования и целевой технической эмиссии, не пытаясь накачать деньгами обанкротившихся субъектов рынка. 


� Авт. Этот рынок, сформировавшийся в условиях высокой инфляции, бюджетного дефицита, непрерывного наращивания внутреннего долга, «привык» работать при высоких уровнях дивидендов (60 - 80%). Попытки Минфина ориентировать его в 1998 - 2001 гг. на доход в пределах 20 и даже 17 - 18% не дали ожидаемых результатов. Фондовый рынок полностью не преодолел синдром дефолта. Выход из создавшегося положения видится в нескольких направлениях. Во-первых, необходимо эмитировать краткосрочный финансовый инструмент с умеренным доходом, который будет выше средней ставки по депозиту Сбербанка (0,5 - 1 пункта), что позволит получать положительную реальную доходность. Во-вторых, с учетом предлагаемого нами механизма обеспечения рубля необходимо выпустить достаточно ликвидные финансовые инструменты со сроками обращения 1, 2, 3, 5 и 10 лет, постепенно увеличивая долю пятилетних обязательств. Они должны обмениваться на золото, конвертируемую валюту, возможно, и на недвижимость (жилье, земля и т.д.). Важно проявить умеренность в объеме их выпуска. В-третьих, необходимо усилить на определенный период контроль за рыночным уровнем процентных ставок — депозитных и кредитных, устранить 2 - 3-кратное превышение вторых над первыми после синхронизации ставок. Не следует депозитные ставки ориентировать на превышение нормы инфляции. Большая часть населения стремится сохранить свои сбережения и не хочет рисковать, рассчитывая на высокие дивиденды. В-четвертых, для перетока средств в инвестиции  целесообразно в деятельности фондовых и валютных бирж существенно усилить инвестиционную направленность, в том числе в сфере высоких технологий, наладить листинг акций предприятий и инвестировать средства в инвестиционные проекты. 


� Авт. Могут быть использованы разные схемы: создание группы инвестиционных банков (банк развития и т.д.), в ряде универсальных банков отделение инвестиционной деятельности от сугубо коммерческой в широком смысле, включая и проектное финансирование. При этом нужно учитывать тенденции развития мировой финансовой системы. В условиях экономического подъема и стабилизации всей финансово-банковской системы часть инвестиционных функций будут выполнять страховые компании, которые могли бы страховать политические риски, пенсионные фонды и другие финансовые институты. 


� Авт. Необходимо от среднесрочного прогнозирования перейти к долгосрочному прогнозированию. Реализация важнейшей стратегической линии финансовой политики в XXI в. предполагает активное использование в финансовом регулировании международных стандартов, в том числе и новых, таких, как кодексы финансовой и денежно-кредитной политики, критерии надежности финансового сектора, стандарт управления корпоративными финансами, бухгалтерским учетом, процедурами проведения банкротств. 


� Экономическая безопасность. Производство — финансы — банки. Под ред. В.К. Сенчагова. М.: ЗАО «Финстатинформ», 1998; Сенчагов В.К. Экономическая безопасность: геополитика, глобализация, самохранение и развитие. М.: ЗАО «Финстатинформ», 2002.


� Авт. Глобальный сценарий необходимо рассматривать в связи с его влиянием на потенциальные возможности экономического развития России. 


� Авт. первый подход предусматривает развитие и формирование ее структуры исключительно на принципах игры рыночных сил и совершенной конкуренции. Этот подход в той или иной степени фактически реализован в современной экономике России и декларируется в программных документах правительства; второй подход предполагает задействование механизмов диверсификации экономики, выделение отраслевых приоритетов развития, концентрацию на них ресурсов экономики (в том числе и финансовых), возрастание роли финансовых институтов, ориентированных на осуществление целевых структурных сдвигов в экономике. 


� Авт. Известно, что такая система охватывает основные группы экономических субъектов: население (домашние хозяйства), нефинансовые предприятия и корпорации, государственное управление, финансовый сектор (банки, страховые компании, пенсионные фонды, инвестиционные компании и др.), некоммерческие организации, обслуживающие домашние хозяйства, а также остальной мир. Система финансовых балансов посредством корреспондирующих показателей позволяет определить абсолютные и структурные финансовые дисбалансы и диспропорции. В рамках выбранной финансовой модели социально-экономического развития определяются нормативные параметрические требования к хозяйственному механизму, который рассматривается в качестве регулятора финансовых потоков и накоплений. Теневая экономика при этом рассматривается как результат ошибок финансовой и экономической политики и сознательной криминальной деятельности. 


� Авт. С использованием системы финансовых балансов определяются требования к формированию ценовых пропорций экономики, оцениваются регулирующие нормативы налоговой, тарифной политики, проводятся отработка и согласование основных параметров бюджетной, инвестиционной и социальной политики государства. Система финансовых балансов позволяет оценить эффективность государственной инвестиционной политики, проводимой государственными финансовыми институтами. 


� Авт. Достаточно сказать, что стандарты финансового учета в нефинансовом секторе совершенно несопоставимы со стандартами учета в банковском секторе. Учет операций инвестиционных и страховых компаний производится по стандартам учета в промышленности, чистые пропуски и ошибки платежного баланса составляют 30 - 40% сальдо текущих операций и т.п. 


� Авт. Однако, и этот баланс носит ориентировочный, оценочный характер, что не может не сказаться на качестве разрабатываемых, на его основе консолидированного, федерального и регионального бюджетов страны. Необходимо также отметить, что процесс бюджетного планирования в настоящее время осуществляется на текущий год, а на два последующих года рассматриваются основные бюджетные параметры. Это означает, что изначальные неточности приводят к накоплению в будущем диспропорций в экономике на страновом, региональном и отраслевом уровнях, которые в определенных условиях могут превышать критические размеры.


� Авт. Прогноз доходов субъектов экономической деятельности по ранее перечисленным нами секторам с учетом рыночных особенностей, целевых программ, в том числе и государственных инвестиций, формирование финансовых балансов с учетом текущей, инвестиционной деятельности, сбережений, нормативных параметров хозяйственных механизмов и построение балансовых взаимосвязей между финансовыми моделями каждой из групп субъектов экономической деятельности. 


� Авт. В частности, должна быть проведена оценка возможностей проведения эмиссионного финансирования экономики. Финансовая обеспеченность осуществляемой социально-экокомической политики равнозначна достижению финансового равновесия. В свою очередь, темпы экономической динамики и соблюдение равновесных условий определяют уровень процентных ставок в экономике. 


� Авт. Оценка финансового обеспечения намечаемых мероприятий на основе системы финансовых балансов производится на базе интерактивной процедуры, целью которой выступает определение финансового потенциала и выявление структурных финансовых диспропорций развития экономики. Требования к финансовой модели, определяющей направление и интенсивность финансовых потоков, устанавливаются априорно заданной парадигмой экономического развития страны. 


� Авт. Межотраслевое и межсекторальное перераспределение финансовых ресурсов внутренней экономики, а также трансграничное движение капиталов осуществляется на денежно-финансовых рынках, поэтому при обосновании концепции рассматриваются в целом уровень монетизации экономики, ресурсные возможности основных денежно-финансовых рынков и перспективы их развития. Оценка ресурсных возможностей денежных и финансовых рынков производится посредством системы финансовых балансов через рассмотрение обеспеченности собственными средствами привлечения (размещения) финансовых ресурсов как с внутренних, так и с внешних финансовых рынков. Развитие и усложнение структуры финансовых рынков используемых финансовых инструментов предполагает формулировку регламентации и ограничений в развитии рынков без ущерба для общих перспектив экономического развития. 


� Авт. Учет процентной политики в поведенческих функциях участников (субъектов) экономического процесса позволяет сформировать обоснованные суждения о потенциале денежного предложения и интенсивности инвестиционного процесса как составной части денежного спроса экономики, а, следовательно, возможностях его монетарного регулирования и стимулирования. Анализ десятилетнего развития российской экономики показал принципиальную и практическую возможность использования для этих целей регрессионно-статистических моделей. Разработка таких моделей должна стать одним из необходимых этапов разработки. Однако наряду со статистическим подходом в процессе разработки финансовых моделей при построении их нормативной базы необходимо использовать и концептуальные подходы, представленные в современных финансовых теориях, переходить от статистического оценивания к концептуально-логическому определению нормативных параметров финансовых моделей. 


� Авт. Золотовалютные резервы на 16 октября 2008 г. – 530 млрд. долл.


� Авт. В общем виде они сводятся к следующим проблемам: методической сопоставимости показателей балансов различных секторов российской экономики (отсутствия единых стандартов учета в финансовой сфере и нефинансовом секторе, интерпретации макроэкономических показателей) — системы IAS (Международной Системы Бухгалтерского Учета — МСБУ) в финансовом секторе и Российской Системы Бухгалтерского Учета (РСБУ) в нефинансовом корпоративном секторе; отсутствие единого учета по корпорациям, входящим в холдинги, что искажает финансовый результат ФПГ, а, следовательно, дает только приближенное  толкование  финансовых  возможностей экономики. Следовательно, проблема составления консолидированной отчетности стоит на сегодняшний день особенно остро; не существует корректного учета валютных финансовых потоков: во-первых, валютные сбережения отсутствуют в ряде официально публикуемых финансовых балансов, а во-вторых, оценка нерегулируемого валютного оттока может быть лишь косвенно оценена на основе публикаций платежного баланса; формирование достаточно достоверных финансовых балансов, инвестиционных фондов, в том числе и зарубежных, определяющих потоки капитала на фондовых российских рынках и т.д. 


� Авт. Существенные изменения в предстоящие 20 лет должны произойти в формировании сводного финансового баланса по территории Российской Федерации. Сейчас через этот баланс проходят огромные финансовые потоки, объем которых составляет 50 - 52% ВВП. При этом значительную часть этих потоков (до 20% ВВП) представляют собой финансы государственных предприятий и организаций. Именно в этих пропорциях сводного финансового баланса государства и должны произойти главные изменения. 


� Авт. Представляется, что до 2010 г. процесс приватизации государственной собственности, по оценке Правительства Российской Федерации, будет в основном завершен, и у государства в собственности останется весьма ограниченный круг предприятий или акций. Между тем в настоящее время в доходах сводного финансового баланса государства по территории Российской Федерации около 40% занимают прибыль и амортизация, получаемые в основном государственными унитарными предприятиями. В расходах же сводного финансового баланса государства средства, остающиеся в распоряжении этих государственных предприятий и организаций, составляют примерно треть. В процентах же к ВВП эта статья составляет примерно 15%. 


� Авт. Что касается государственных внебюджетных фондов, то в настоящее время они составляют около 9% всех расходов сводного финансового баланса государства и 7,5% ВВП. Причиной возникновения этих доходов всегда является необходимость целевого решения государством каких-либо проблем. Представляется, что существенного снижения доли этих фондов в сводном финансовом балансе государства ожидать нет оснований. Можно исходить из того, что эти фонды и после 2010 г. будут составлять не менее 4% ВВП. 


� Авт. По нашим расчетам, в 2010 г. сумма консолидированного бюджета может составить 26 - 27% ВВП, в 2015 г. — 30 - 31%, а в 2025 г. — 28 - 29%. Если к этим цифрам прибавить примерно 10% ВВП суммы финансов государственных предприятий и организаций, то объем сводного финансового баланса государства по территории Российской Федерации составит (в % к ВВП): в 2010 г. — 36 - 37, в 2015 г. — 40 - 41 ив 2025 г. — 38 - 39%. 


� Авт. Однако, цифры, определенные по разным сценариям, по своей величине вполне сопоставимы между собой. Для определения абсолютной суммы сводного финансового баланса государства по территории Российской Федерации необходимо принять соответствующую оценку ВВП. Здесь также имеются различные сценарные оценки. Нами в данном случае принят расчет ВВП исходя из того, что 30-40% населения (так называемый «средний класс») будет иметь к 2025 г. денежные доходы на уровне 18 тыс. долл. в год и выше. По нашим расчетам, объем ВВП в 2025 г. в ценах 2002 г. составит 46 - 50 трлн. руб. Это означает, что сумма сводного финансового баланса государства по территории Российской Федерации тоже в ценах г. может составить 18-20 трлн. руб. с ростом по сравнению с 2003 г. примерно в 2,6 - 3 раза. Это существенно меньший темп, чем темпы роста ВВП. Такое изменение не результат уменьшения финансового потенциала страны в целом, а переход значительной части финансовых ресурсов и соответственно расходов из государственного в негосударственный, корпоративный сектор. 


� Авт. Главное воздействие на характер функционирования денежно-финансовой сферы оказывают уже сейчас и в еще большей мере окажут в ближайшие десять-двадцать лет процессы, которые объединяются понятием глобализации, связанной с активным и массовым выводом коммерческой и финансовой деятельности за рамки государственных границ, формированием единого в мировом масштабе экономического поля со свободными перетоками информации и капиталов. Вместе с тем уже на рубеже веков начало выражаться явное стремление правительств взять некоторые глобализационные процессы под свой контроль. Это стремление имеет тенденцию к усилению и в начальный период XXI в. найдет конкретные формы своего воплощения. Активное вмешательство государств в процесс экономической глобализации объективно предопределено. Особенно это касается денежно-финансовой сферы. 


� Авт. До 75% в нем будут занимать средства консолидированного бюджета, примерно 15% — средства предприятий и организаций, оставшихся в собственности государства (прибыли, амортизация) и 10% — государственные внебюджетные фонды. 


� Авт. Доля же бюджета, обеспечивающего финансовыми ресурсами выполнение государством своих функций в таких важнейших сферах, как оборона, здравоохранение, образование, культура и другие, не должна снижаться, а наоборот, может несколько и увеличиться. 


� Авт. Бизнес склонен делить мир иными, негосударственными границами, и защищает экономические интересы в рамках этих своих границ. Защищать же, в том числе и при помощи денежно-финансовых рычагов, национальные интересы страны — дело в первую очередь государства.


� Авт. Стремление одних стран усилить свое финансовое влияние в мире и других — обезопасить себя от этого влияния приведет к пониманию необходимости более активного воздействия государства не только на финансовые, но и вообще на все экономические процессы в своей стране. Это значит, что государство будет активно использовать финансовые рычаги для стимулирования экономического роста, совершенствования структуры экономики, повышения уровня жизни населения и др. Есть все основания считать, что продолжавшийся предыдущие 150 лет процесс выделения денежно-финансовой сферы в самостоятельную и самодостаточную область экономической деятельности, все больше отрывающуюся от реальной экономики, действующую подчас независимо от нее и лишь косвенно воздействующую на реальные экономические процессы, подошел к своей наивысшей точке. Объективно неизбежен процесс нового сближения денежно-финансовой сферы и реальной экономики, тесного взаимопроникновения этих сфер. И, безусловно, государство будет активным участником этого процесса. 


� Авт. Прежде всего, необходимо позиционировать национальную российскую валюту (рубль) на мировых товарных и финансовых рынках. На рубеже веков весьма бурно пошел процесс формирования валютных зон, тяготеющих к какой-либо одной валюте. Проходит эпоха практически безраздельного использования в качестве мировой валюты доллара. Все больше утверждается, и будет утверждаться, несмотря на колебания обменного курса, новая мировая валюта — евро. Уже обозначаются группы стран, входящие в зоны этих двух валют. На Востоке продолжает оставаться самой сильной иена, при усилении конкуренции с юанем. В этом регионе неизбежно зонирование вокруг этих двух (или какой-нибудь одной) валют. Из национальных валют, имеющих достаточно широкое хождение на мировых валютных рынках, остался практически только фунт стерлинга. Все остальные страны, в различной мере сохраняя во внутреннем обороте свою национальную валюту, тем не менее, вынуждены примыкать к той или иной валютной зоне. 


� Авт. Россия — страна, имеющая торгово-экономические связи с очень многими странами, входящими в разные валютные зоны. Поэтому она, не входя ни в одну из этих зон и сохраняя национальную валюту для внутреннего потребления, для внешних целей, накопления золотовалютных резервов и др., может использовать не одну, а несколько мировых валют. Но можно попытаться создать и свою рублевую валютную зону. Некоторые признаки позволяют предположить, что правящие круги ряда стран СНГ начинают сознавать объективную необходимость второго пути. Что касается другого важнейшего сегмента — финансово-корпоративных финансов, то здесь, так же как и во всем мире, надо быть готовым к усилению регулирующего воздействия государства на финансовые потоки. Безусловно, это будет происходить не за счет усиления доли государственных финансов в совокупном финансовом потенциале, а за счет более гибкого применения налоговой и таможенной политики, политики процента, регулируемой эмиссии, реформирования банковской системы и т.д. 


� Авт. Это будет происходить в реальном секторе экономики за счет его роста, увеличения амортизационного фонда в результате роста инвестиций в основной капитал, но главное — в результате повышения его рентабельности. Наиболее быстрыми темпами корпоративные финансы будут расти за счет увеличения страхового капитала и пенсионных фондов при условии достаточно высокой динамики роста заработной платы. Именно они станут главными источниками инвестирования в реальный сектор экономики. Поэтому быстрыми темпами будет возрастать иностранное фондирование корпоративного банковского сектора экономики.


� Авт. Важнейшей задачей ближайших 20 лет является существенное повышение доли финансов домашних хозяйств в финансовом потенциале страны. В развитых государствах с рыночной экономикой именно финансы домашних хозяйств являются главным, ключевым финансовым ресурсом, определяющим, в конечном счете, характер экономического развития в целом. Величина финансов домашних хозяйств и предпочтения населения в их использовании формируют облик и характер развития экономики любой страны с рыночной экономикой. 


� Россия в цифрах. Финансы домашних хозяйств не смогли обеспечить рост платежеспособного спроса и в последнее десятилетие XX в. Реальные располагаемые денежные доходы населения, которые и до осуществления экономических реформ были крайне низкими, за 1992 - 1999 гг. снизились еще в 2,2 раза. За это время и ВВП снизился в 1,6 раза. Эти два индикатора тесно взаимосвязаны. Безусловно, что одним из важнейших факторов снижения ВВП было уменьшение платежеспособного спроса на внутреннем рынке. Госкомстат России. М., 2000. С. 32, 97. 


� Авт. Следует отрешиться от унаследованного с советских времен отношения к росту денежных доходов населения как к собесовской акции по повышению его уровня жизни, которая требует ресурсов, а не создает их, и перейти к увеличению денежных доходов населения как к необходимому условию экономического роста и вообще нормального функционирования экономики. 


� Авт. Запросы различных государственных структур по объему их бюджетного финансирования всегда, видимо, будут превышать возможности. Этим запросам нет, и не будет предела, тогда как величине доходов бюджета пределы есть всегда. Достаточность доходов бюджета должна пониматься, как возможность профинансировать государственные нужды в объективно обусловленном объеме. При разработке долгосрочной концепции развития народного хозяйства представляется целесообразным исходить из следующих тенденций по отдельным этапам. 


� Авт. Вместе с тем в этот период следует ожидать опережения темпов роста денежных доходов населения над темпами роста ВВП. Таким образом, в 2008 - 2010 гг. будут действовать разнонаправленные факторы изменения соотношения суммы бюджетных доходов и ВВП, причем в первые два года сильнее будут действовать факторы, снижающие это соотношение. Поэтому целесообразно будет исходить из того, что доля доходов бюджета в ВВП в 2008 - 2010 гг. стабилизируется. 


� Авт. Темпы роста потенциала государственных финансов будут зависеть от темпов экономического роста. В этот период темпы прироста ВВП, по расчетам правительства, вряд ли превысят 6% в год, а значит, прирост потенциала государственных финансов может составить немногим более 5%. Безусловно, такая перспектива означает, что недостаточность потенциала государственных финансов продолжится до 2010 г. 


� Авт. Налоговая система войдет в этот период со ставками и порядками, не угнетающими производство и не тормозящими экономический рост, темпы которого заметно повысятся. Продолжится и, вероятно, усилится опережение темпов роста денежных доходов населения над темпами роста ВВП. Кроме того, после 2010 г., как говорилось выше, целесообразно будет вернуться к прогрессивной системе налогов на доходы физических лиц. 


� Авт. Как видно из изложенного, первостепенное значение в наращивании финансового потенциала страны в перспективном периоде, причем на всех его этапах, будет иметь политика государства в области денежных доходов населения, т.е. в формировании финансов домашних хозяйств. Представляется, что темпы прироста денежных доходов должны опережать темпы прироста ВВП в 2008 - 2010 гг. на 2-3 п.п. в год, в 2011 - 2015 г. — на 1,5 - 2,0 п.п. в год и в 2016 -2025 гг. — примерно на 1 п.п. в год. Но в то же время темпы роста доходов населения не могут в среднесрочной перспективе опережать темпы роста производительности труда, рассчитанные на основе внутреннего производства. 


� Авт. Налицо бюджетный парадокс — сбор налогов находится на уровне «сколько отдадут» при жестком отношении к расходной части бюджета. Такого рода подход к формированию бюджета — признак слабости. Государство (т.е. государственный сектор) может быть «большим» — как в Швеции, Франции и других европейских странах, или относительно «маленьким» — как в Японии, но оно обязано быть сильным и эффективным. Без умения применить власть для достижения поставленных обществом целей большое государство бесполезно. Бессмысленной оказывается и национализация, поскольку государство пока не научилось управлять своей собственностью, такая же участь постигла и приватизацию, поскольку государство не может цивилизованно и эффективно собрать налоги. Стратегическая несостоятельность сложившейся парадигмы финансов приводит к тому, что остатки былой государственной мощи буквально тают на глазах. Поэтому вряд ли можно рассчитывать на восстановление силы и авторитета государства без радикальной смены направлений реформирования. 


� Авт. После чего можно ожидать жесткого сокращения расходов с активным секвестрованием жизнеобеспечивающих статей бюджета. На данном этапе необходимо окончательно решить, в чем должна заключаться основная регулирующая роль государства, т.е. определить, какие функции относить к государственным, иначе составление бюджета продолжается без учета реальной ситуации. Именно этим обусловлена практика секвестирования расходов, отсутствие механизмов контроля над бюджетными обязательствами, корректировка бюджетов, появление значительных по масштабам нерегулируемых операций с бюджетом (создание профицита и стабилизационного фонда), которые зачастую оказываются вне сферы применения механизмов бюджетного контроля. 


� Budget of the United States Government. Дело в том, что экономическая роль государства напрямую неадекватна уровню огосударствления собственности на средства производства, главное — это уровень огосударствления национального дохода в форме государственных финансов. Проведенный анализ показывает, что доля государственных расходов в ВВП (государственные финансы) в ведущих странах мира не только не снижается, но и имеет тенденцию к росту. Так, например, в США она возросла с 10 - 12% в начале XX в. до 30% к началу XXI в., а в ведущих странах ЕС достигла 50% (в Бельгии этот показатель в 1960 г. составил около 30%, в 1996 г. — 53,7%; в Дании — соответственно 24,8 и 60%; во Франции — 34,6 и 54,6%). Увлечение (порой чрезмерное) отладкой рыночных механизмов привело к оттеснению на второй план такой важнейшей категории, как «государственные нужды» (в общей трактовке представляющей собой «потребность Российской Федерации в продуктах, необходимых для решения федеральных задач»). Fiscal Year. 1998. 


� Авт. Однако, политика снижения государственных расходов не должна превращаться в универсальное сокращение расходов по всем статьям, без учета жизненной важности для страны отдельных из них. Очевидно, что снижение капвложений (государственная поддержка) в высокотехнологические национально ориентированные проекты, уменьшение ассигнований в поддержку инфраструктурного обеспечения основных фондов чревато ухудшением перспектив экономического развития, а резкое сокращение или медленный рост реальной заработной платы в государственном секторе может снизить производительность труда работников этого сектора и создаст потенциал социальных конфликтов. 


� Авт. Необходимо иметь в виду, что большинство бюджетных расходов трудно поддается рыночно-стоимостной оценке и измерению (судопроизводство, оборона и др.), а производимые продукты не относятся к числу легко реализуемых и предлагаются на неконкурентной основе, к тому же иногда сложно оценить и стоимость используемых для их создания факторов производства. В целом непроизводительные государственные расходы могут дорого обойтись экономике страны. Очевидно, что это должно преодолеваться в процессе практической деятельности, ориентирующейся на повышение эффективности и производительности государственных финансов в ближайшее десятилетие. 


� Авт. В настоящее время осуществляется определенная модификация государственных финансов, однако ее современная организация и придание ей системных признаков требуют проведения ряда мер, к важнейшим из которых относятся следующие: при сохранении раздельного составления бюджета Федерации и ее отдельных субъектов, а также консолидированного бюджета целесообразно формировать расчетно-сводные показатели финансов государственного управления, включая внебюджетные фонды, а в перспективе консолидированные показатели финансов государственного сектора, включая государственные предприятия; должен быть реализован параллельный принцип расчетов, учитывающий как реально произведенные, так и не начисленные платежи; необходимо исключить двойной счет доходов и расходов в проведении соответствующих операций между органами государственного управления, особенно при консолидации с внебюджетными фондами; для анализа воздействия государственных финансов на экономику — и выработки практических решений необходимо использовать раздельные классификации финансирования — по типу кредитора и по типу долгового обязательства; текущее потребление инвестиций в разрезе секторов и отраслей экономики; должны быть определены и выработаны эффективные методы определения бюджетного дефицита, в частности, целесообразно определять дефицит с учетом неоплаченных обязательств, вынуждающих поставщиков использовать кредиты, казначейские обязательства и практиковать неплатежи как форму кредитования. Одновременно должна определяться чистая финансовая позиция сектора государственного управления путем суммирования финансовых активов за вычетом обязательств; должны быть разделены внутренние и внешние операции органов государственного управления по всем основным категориям: доходам, расходам, заимствованию, дефициту, финансированию. 


� Авт. Практически формируется новая парадигма развития финансовой системы государства, в которой происходит трансформация не только форм регулирования финансов, но и их концептуальных основ, в частности, это касается расширения горизонта и содержания функций финансов, перехода от контроля над затратностью финансов к контролю над отдачей ресурсов, придания приоритета баланса (результата) над процессом (экономической динамикой) и др. 


� Авт. При существующей многомерности и вариантности выбора стратегий развития превалирование субъективного фактора, связанного с чрезмерной радикализацией, привело к сужению диапазона стратегического маневра, особенно в сфере обустройства государственной финансовой системы. Альтернативные варианты стратегий в области развития финансов государства сосредоточились в узком секторе решений — от инерционного варианта, не способного обеспечить адекватный ответ на новые вызовы, до вялотекущего трансформационного процесса развития (на уровне 3 - 5% годового прироста ВВП), при сохранении кризисно-напряженной ситуации с финансовым обеспечением государством жизнеобеспечивающих сфер общества и государства. 


� Авт. На практике это должно означать необходимость разработки национально ориентированного проекта-программы преобразования системы государственных финансов, опирающегося на макростратегию развития экономики в новом веке и предусматривающего как перераспределение (переориентацию) рыночных механизмов и инструментов, так и создание новых рыночных сил в экономике, способных инициировать активный экономический подъем. Ключевым элементом этой программы должна стать реаллокация финансовых ресурсов в сферы, способные обеспечить повышение эффективности и производительности бюджетных ресурсов государства. 


� Авт. Государственные финансы не просто выполняют функцию «государственного обеспечения», но и реально являются производительным и эффективным элементом воспроизводственного процесса, активно участвуя в накоплении основных фондов для производства общественных благ в различной форме (защита населения, оборона, стабилизация финансов и др.), инновационного потенциала страны, интеллектуального ресурса и т.д. 


� Авт. Речь идет о создании условий для нового качества формирования и развития финансов государства в рамках современной парадигмы становления цивилизованной российской экономики, которая должна являться стратегией ответа на глобальные вызовы настоящего века. Учитывая существующее состояние финансов государства (при внешне видимом благополучии в виде профицита бюджета и положительной динамики ВВП) нельзя утверждать о том, что многие проблемы бюджета страны решены. Скорее можно говорить о «небольшой передышке» для бюджета (во многом поддерживаемой мировой ситуацией на нефтяных рынках) при наличии угрожающего «навеса» негативных проблем в виде выплат по государственному долгу, необходимости повышения зарплаты в бюджетной сфере, решения проблем ЖКХ, предотвращения техногенных катастроф и др. 


� Авт. этап стратегической реконструкции и восстановления позитивного потенциала финансов государства как необходимого условия и одного из основополагающих блоков новой цивилизованной финансовой денежной системы государства, способной обеспечить стратегическую реанимацию отраслей науки, культуры, здравоохранения, формирования интеллектуального и трудового потенциала, развивающегося высокотехнологичного промышленного комплекса страны, ядром которого должны стать прогрессивные отрасли машиностроения (электроника, авиация, космотехника, атомная энергетика, судостроение и др.). 


� Авт. В практически-организационном плане государственные финансы должны перестать быть инструментом для «затыкания брешей» в экономике, постепенно трансформируясь в равноправного партнера частного бизнеса, сотрудничающего с ним в качестве, как гаранта современных деловых отношений, так и финансового партнера, имеющего свои собственные, а точнее общественные интересы в решении отдельных проблем развития экономики. На этом этапе должен быть реализован ряд мер, связанных, во-первых, со структуризацией сегмента государственных финансов, четким определением их базовых элементов, уточнением функций и роли, отработкой системы контроля над движением финансовых потоков; во-вторых, с обеспечением максимально возможной локализации государственных финансовых потоков, недопущения «смешения» движения частных и государственных средств; в-третьих, с необходимостью жесткой правовой институционализации финансов государства, активизация и органов надзора и контроля над их формированием и расходованием в целях предотвращения разрастания «раковой опухоли коррупции и криминала». 


� Авт. Финансы государства станут катализатором активного выхода страны на инвестиционные рынки мира, на рынки высокотехнологичных продуктов при сокращении доли России на рынках традиционных энерго-сырьевых ресурсов. Выполнить эту функцию финансы могут при успешном функционировании фондового рынка. Данная ситуация возможна только при условии кардинальной трансформации механизмов формирования бюджетного потенциала государства, прежде всего путем: модернизации налоговой базы бюджета (использование налогов, адекватных задачам развития национальной экономики и ресурсному потенциалу экономики); модификации государством структуры собственности, включая возможность национализации, с учетом значимости экономических и финансовых активов в формировании доходов бюджета; сокращения объемов теневой экономики, ликвидации коррупции и криминалитета; формирования слоя налогоплательщиков, финансовое состояние и жизненный уровень которых позволяет им платить налоги на уровне возможностей и потребностей цивилизованного общества. 


� Авт. Государственные финансы будут утрачивать свой закрытый императивный характер, усилится их детерминация мировым финансовым рынком, что потребует выработки не только механизмов адаптации, но и механизмов защиты от спекулятивно-криминальных атак на финансы государства, что обусловливает уже в настоящих условиях необходимость выработки механизмов защиты национальных интересов в сфере государственных финансов, в частности, это касается предотвращения локальных финансовых кризисов. Как уже отмечалось, в настоящий момент наиболее уязвимыми в этом отношении являются валютный и фондовый рынок. 


� Авт. Современные сценарные оценки бюджетной стратегии: Положительный ответ о возможности научного предвидения таких многофакторных явлений, как бюджетная сфера и бюджетные пропорции на длительную перспективу, базируется на достаточно высокой степени зависимости бюджетной стратегии от общих воспроизводственных пропорций и закономерностей экономического роста. Поскольку такие закономерности и тенденции экономического роста могут рассматриваться в длительной перспективе, то тем самым можно установить определенные связи между ними и бюджетной сферой. 


� Авт. Государственный бюджет является главным, хотя и далеко не единственным сегментом государственного сектора. Есть еще финансы ГУПов, АО с крупным пакетом государственных акций, государственные страховые компании, пенсионные фонды и др. Перспективная тенденция заключается в том, что эти сегменты государственного сектора будут существенно уменьшаться, государство выходит из этих сегментов. 


� Источники: Российский статистический ежегодник. Госкомстат России. М., 1995. С. 9, 10; стат. России. М., 2000, 2002, 2003. С. 27, 29, 30; Социально-экономическое положение России. М., 2003. С. 163, 168, 198, 199, 213. Россия в цифрах. Госком-2002. Госкомстат России. 


� Авт. Этот принцип имеет, по существу, для бюджетного прогнозирования в длительной перспективе решающее значение, поскольку через типологию бюджетной политики и бюджетной стратегии и через динамику бюджетных процессов наиболее значимо проявляется активная роль государства в определении будущих перспектив и стратегического ответа России. Следует в этой связи заметить, что бюджетная стратегия должна формировать общеэкономические рубежи России, а не только пассивно отражать естественный процесс рыночного самодвижения. 


� Авт. Как представляется, научный подход заключается в том, что бюджетная сфера и бюджетная политика обладают факторами динамики, которые могут иметь свои альтернативные траектории. Это значит, что от использования внутренних резервов и потенциалов бюджетной системы зависят те границы бюджетно-налогового потенциала и бюджетно-налоговые пропорции, которые могут сложиться на рассматриваемом рубеже. 


� Авт. Предложенные выше методологические принципы, на основе которых вырабатывается концепция предвидения бюджетной сферы в России в перспективе двух десятилетий, должны применяться в научном прогнозировании в едином системном взаимодействии. При этом их диалектическое влияние противоречиво и носит высокую степень неопределенности и вероятностного характера, особенно в отношении количественных индикаторов. Сформулированные выше принципы бюджетной стратегии не дают оснований для удовлетворительного использования широко применяемой методологии в общем социально-экономическом прогнозировании оптимистического и пессимистического сценариев. Трактовка оптимистического и пессимистического сценариев в бюджетной политике не имеет определенности. Сценарии социально-экономических прогнозов, разработанных в данное время и охватывающих систему макроэкономических показателей, не реализуются в сценарии бюджетной динамики. И оптимистический, и пессимистический сценарии в бюджетной сфере представлены одними и теми же значениями индикаторов. 


� Авт. в отношении этого фактора можно рассматривать два сценария. Первый — как общественно необходимый и соответствующий объективным закономерностям. При этом сценарии должны иметь место централизация бюджетных ресурсов в руках государства и за счет этого фактора рост бюджетного потенциала при тех или иных темпах роста ВВП. Этого следует достигать двумя путями. Во-первых, существенным опережением темпов роста денежных доходов населения над темпами роста ВВП. Это должно быть определяющей тенденцией предстоящего долгосрочного периода. Кроме того, видимо после 2010 г. явно встанет вопрос о возврате к прогрессивной шкале налогообложения доходов физических лиц. К этому времени должен завершиться процесс максимально вероятного вывода денежных доходов населения из «тени» (те доходы, которые к этому времени не выйдут из «тени», ни при каких налогах из нее не выйдут). Таким образом, в период после 2010 г. следует ориентироваться на весьма значимый рост суммы налога на доходы физических лиц и в связи с этим увеличение доли бюджетных финансов. Прогрессивный сценарий возвышающейся роли бюджета в воспроизводственном процессе соответствует вековым традициям, имевшим место в мире. Второй сценарий — сужение роли бюджетных расходов, который, по существу, становится директивным: его характер отражен в Программе социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2008-2013). 


� Авт. Фактор внешнедолговой зависимости является весьма существенным, корректирующим элементом, который может обратить положительные тенденции наращивания бюджетного потенциала в негативные, тем более, что этот фактор на одном этапе может ослабляться, а на другом (при возможном обострении ситуации) — усиливаться и резко дестабилизировать положительную бюджетную динамику. 


� Авт. Этот фактор дифференциации вызывает потребность в мощном государственном содействии процессам социально-экономического выравнивания регионов, которое должно быть достигнуто в существенной степени к 2025 г. Решение этой задачи требует поддержки и сохранения значительных масштабов перераспределительных процессов в бюджетно-налоговой сфере. 


� Авт. Этот фактор может существенно скорректировать рекомендованные выше внутрибюджетные пропорции и бюджетную динамику, но положительно отразиться на общем ресурсном потенциале бюджетной системе. 


� Авт. При благоприятных условиях могут проявляться в ускоренной динамике местных бюджетов и росте их совокупного бюджетного потенциала. Названные факторы, влияющие на долгосрочную перспективу в сфере региональных бюджетов, могут быть реализованы при соответствующей федеральной, социальной, инвестиционной политике и настройке механизмов бюджетного федерализма. 


� Авт. Конечно, достаточность доходов государственного бюджета для выполнения государством своих функций следует понимать весьма условно. Запросы различных государственных структур по объему их бюджетного финансирования всегда, видимо, будут превышать возможности. Этим запросам нет, и не будет предела, тогда как величине доходов бюджета пределы всегда есть. Достаточность доходов бюджета должна пониматься, как возможность профинансировать государственные нужды в объективно обусловленном объеме. Исходя из острых современных потребностей социально-экономического развития России, оценки вызовов нового века и в целях защиты стратегических, геополитических интересов РФ, ликвидации отставания разрыва в уровне жизни народа от развитых стран Запада и учета мировых тенденций развития государственных финансов, а также задач по обеспечению экономической безопасности представляется необходимым рекомендовать следующие пороговые, перспективные, целевые ориентиры бюджетно-налоговой сферы к 2015 г.: совокупный бюджетный потенциал расширенного правительства(бюджетные ресурсы и ресурсы внебюджетных социальных фондов) — 45 - 50%; консолидированный бюджет РФ — 35 - 43%, федеральный бюджет — 20 - 25%; консолидированные бюджеты субъектов РФ, включая местные бюджеты — 15-18%; уровень налоговых доходов в консолидированном бюджете РФ— 85%; прямые доходы от государственного имущества и государственного сектора — 15%. При разработке долгосрочной концепции развития народного хозяйства представляется целесообразным исходить из следующих тенденций по отдельным этапам: 2008 - 2010 гг. — в эти годы должны быть в основном осуществлены главные действия по снижению налогового бремени, которые приводят к уменьшению доли бюджетных финансов в ВВП. Вместе с тем в этот период следует ожидать опережения темпов роста денежных доходов населения над темпами роста ВВП. Таким образом, в 2008-2010 гг. будут действовать разнонаправленные факторы изменения соотношения суммы бюджетных доходов и ВВП, причем в первые три года периода сильнее будут действовать факторы, снижающие это соотношение. 


� Авт. В этот период темпы прироста ВВП, по расчетам правительства, вряд ли превысят 6% в год, а значит, прирост потенциала государственных финансов может составить немногим более 5%. Безусловно, такая перспектива означает, что недостаточность потенциала государственных финансов сохранится до 2010 г. и 2011 - 2015 гг. — весьма ответственный переломный период, когда благодаря условиям, подготовленным за предыдущий период, должна существенно измениться динамика макроэкономических индикаторов. Налоговая система войдет в этот период со ставками и порядками, не угнетающими производство и не тормозящими экономический рост, темпы которого заметно повысятся. Продолжится и, вероятно, усилится опережение темпов роста денежных доходов населения над темпами роста ВВП. Кроме того, после 2010 г., как говорилось выше, целесообразно будет вернуться к прогрессивной системе налогов на доходы физических лиц. Таким образом, в этот период будут действовать только факторы, увеличивающие долю доходов бюджета в ВВП. По нашим расчетам, эта доля к 2015 г. должна быть повышена до 30 - 31%, а темпы прироста потенциала государственных финансов могут составить 8 - 9% в год. Именно в этом периоде должна быть снижена, а может быть, в основном преодолена недостаточность финансовых ресурсов для выполнения государством своих функций. 


� Авт. Это означает, что в 2010 г. уровень монетизации М 2 Х / ВВП должен составить 40% ВВП. Это, казалось бы, весьма существенный рост. Однако и он не выводит данный индикатор на уровень количественного параметра порогового значения экономической безопасности (50%). Представляется обоснованным исходить из доведения к 2015 г. этого индикатора до 60%, т.е. до уровня, который мог бы быть достигнут при простой экстраполяции только к 2015 г. Тем самым в этом периоде в основном должна быть преодолена недостаточность денежной массы для обслуживания товарного оборота. 2016 - 2025 гг. В этот период будет продолжаться повышение уровня монетизации экономики, но весьма умеренными темпами (примерно по 1 п.п. в год), с доведением к 2025 г. этого индикатора до 70 - 75% ВВП. Таких тенденций следует ожидать и для кредитных вложений. Их доля в совокупном финансовом потенциале также, должна, существенно возрасти. При этом и здесь следует исходить из того, что такой рост в значительной мере будет идти за счет увеличения сбережений населения в банковских вкладах. 


� Авт. Существует мнение, что значительным резервом увеличения совокупного финансового потенциала может стать уменьшение масштабов теневой экономики, вывод из «тени» части реального сектора экономики. Эти ожидания неправильно было бы преувеличивать. «Теневая» экономика существует во всех странах, причем в большинстве из них в интервале 10 - 15% ВВП. Учитывая традиционную устойчивость в России и практическую невозможность строгого учета таких видов деятельности, как производство сельскохозяйственной продукции на приусадебных участках и ее реализация и услуги частных лиц, вряд ли реально снижение доли теневой экономики более чем до 15%. Представляется, что реально ставить задачу доведения доли «теневой» экономики до такого уровня не ранее, чем к 2015 г. Таким образом, реальным резервом увеличения налоговых поступлений в бюджет являются 10% ВВП. В ценах 2002 г. это более 1 трлн. руб. Денежная часть этой суммы может составить около 800 млрд. руб., в основном в виде доходов физических лиц. Таким образом, максимально возможная сумма увеличения налогов — 150-200 млрд. руб. за весь период до 2015 г. В расчете на год это составит 4 - 6% суммы доходов консолидированного бюджета. Конечно, пренебрегать такой суммой нельзя и работу по уменьшению доли «теневой» экономики вести надо. Но сколько-нибудь заметных сдвигов в величине совокупного финансового потенциала страны (не государства) это не дает. 


� Авт. Необходимо переломить сложившуюся за последние годы тенденцию уменьшения доли амортизации в производственных затратах. Доля амортизационных отчислений в затратах на производство продукции (работ, услуг) в целом по экономике должна возрасти с 5 - 6% в настоящее время до 10% в 2010 г. и до 15% в 2025 г. В этих целях необходимо решительно способствовать применению предприятиями и фирмами методов ускоренной амортизации, регрессивной шкалы амортизационных отчислений и т.д.; существенно увеличение во всех сегментах финансового потенциала средств, базирующихся на финансах домашних хозяйств. В государственных финансах — это рост в доходах бюджета доли будут этапом сохранения сложившихся трудностей и создания условий для их преодоления в последующих периодах, - 2015 гг. — этапом прорывного снятия остроты этих трудностей и 2016 - 2025 гг. — этапом полного их преодоления и перехода к поступательному развитию. 


� Авт. Формирование концепции стратегического развития народного хозяйства до 2025 г. предполагает в полной мере задействовать мобильные возможности фондового рынка как важнейшего инвестиционного ресурса при одновременном совершенствовании методологии его анализа и прогнозирования с тем, чтобы существенно снизить риски вхождения рынка в опасную зону кризиса. Фондовый рынок страны должен приобрести большую устойчивость, являясь источником финансирования инвестиций в реальный сектор, а также полноценным каналом для перелива капиталов и их концентрации на наиболее перспективных участках экономики. Учитывая необходимость ужесточения контроля над динамикой и организацией фондового рынка и предотвращения возможных финансовых кризисов, в качестве одной из мер можно рассматривать более активное использование такого инструмента, как система пороговых значений индикаторов экономической безопасности на фондовом рынке. 


� Авт. По акциям допускаются иностранные вложения только индексных фондов, которые обязаны вкладывать деньги в ценные бумаги стран в зависимости от доли той или иной страны в международных инвестиционных индексах. Пороговое значение для них могло бы составить 5% от емкости рынка (экспертная оценка). Исходя из перспективы роста экономики и стабилизации фондового рынка в 2011 - 2015 гг. необходимо установить менее жесткие пороговые значения экономической безопасности: объем внутреннего долга к ВВП увеличить до 25 - 30%; объем вложений нерезидентов в ценные бумаги в зависимости от емкости рынка ГЦБ — 18 и 15 - 20% в зависимости от емкости рынка акций; объем вложений нерезидентов в ценные бумаги в зависимости от объема ВВП до 1,7 - 2,0%. 


� Авт. Дальнейшее развитие народного хозяйства, увеличение его масштабов позволят в 2016 - 2025 гг. еще более «смягчить» пороговые значения индикаторов экономической безопасности на фондовом рынке: объем внутреннего долга, целесообразно постепенно увеличивать его до 32 - 35% к ВВП; объем вложений нерезидентов в ценные бумаги в зависимости от емкости рынка государственных ценных бумаг — 12 и 25 - 30% емкости рынка акций; объем вложений нерезидентов в ценные бумаги в зависимости от объема ВВП до 2,2 - 2,5%. 


� Авт. 1. Установление и поддержание Минфином паритета по масштабам выпуска между ГКО ОФЗ и сберегательными бумагами. Контроль Минфина над рынком путем изменения паритета между первичными и производными ценными бумагами. Запрещение на рекламную и тому подобную деятельность, направленную на повышение спроса на акции, до начала процесса их эмиссии. С ростом масштабов фондового рынка, появлением новых финансовых инструментов, выходом российских ценных бумаг на зарубежные рынки в 2013 - 2025 гг. 


� Авт. Его задачи: массовая скупка ценных бумаг для увеличения спроса на них; поддержание процентных ставок на фондовом и кредитном рынках; стабилизация доходности государственных бумаг и курсов корпоративных бумаг. 


� Авт. Особенно это касается сделок с новыми финансовыми инструментами. Страховщиком здесь, как правило, выступает сама биржа. 


� Авт. Поэтому в данный период целесообразно установить следующие меры по регулированию операций нерезидентов: ограничение операций нерезидентов российскими акциями и облигациями, без права репатриации капиталов за рубеж; запрещение вложения новых иностранных инвестиций в российские государственные бумаги; проведение спецаукционов для нерезидентов по ГКО ОФЗ. Участники аукционов после погашения имеющихся у них ценных бумаг имеют право конвертировать полученные при погашении рублевые средства в СКВ и свободно вывозить ее за рубеж. 


� Авт. С ростом иностранных инвестиций в российские ценные бумаги в 2011 - 2015 гг. целесообразно ввести следующие меры по регулированию операций нерезидентов: варьирование лимитами вложений нерезидентов в российские ценные бумаги в пределах пороговых значений; варьирование размерами короткой позиции по деньгам и по бумагам; варьирование размерами фьючерсных контрактов, заключаемых в целях хеджирования валютных рисков при вложении денежных средств нерезидентов в российские ценные бумаги. 


� Авт. К ним относятся: запрещение биржевым посредникам выполнять заказы нерезидентов в случае их игры на понижение котировок ценных бумаг, а также на продажу крупных партий ценных бумаг в период кризисов; снижение доходов по ГЦБ (в момент их конвертации в СКВ) и установление срока (минимум 3-4 месяца), в течение которого нерезиденты не могут вывезти за границу средства, полученные от продажи государственных бумаг в короткие сроки (до 6 месяцев со дня покупки). Эти средства поступают на счета «С», с которых могут быть использованы только для вложения на внутреннем рынке; использование для купли-продажи российских ценных бумаг исключительно денежных счетов типа «С»; запрещение перетока денежных средств со счетов типа «С», принадлежащих разным нерезидентам, и в рамках этого вывода средств с рынка; прекращение конвертации рублевых средств, полученных нерезидентами в виде дивидендов по акциям и купонов по облигациям, в случае продажи ими российских бумаг в короткие сроки(6 месяцев со дня покупки). 


� Авт. Население во многих странах активно участвует в операциях с ценными бумагами — купле, продаже, игре на курсовой цене. В России же еще с дореволюционного периода сложился особый рынок ценных бумаг для населения — рынок сберегательных облигаций. Эти ценные бумаги не предназначены для активных операций на биржах и во внебиржевых структурах. Их главное предназначение — сохранять сбережения населения. Население России, в силу своего менталитета, предпочитает вкладывать свободные денежные средства не в игровые финансовые инструменты (акции, деривативы), дающие возможность получить высокие дивиденды, заработать на росте котировок ценных бумаг, а в сберегательные бумаги. Эти предпочтения населения России сохраняются и в настоящее время. Увеличению выпуска ценных бумаг для населения мешает ряд обстоятельств. Прежде всего, отсутствует надлежащая инфраструктура. Размещать подавляющую часть облигаций исключительно через Сберегательный банк — устаревшая традиция. Граждане уже не согласны выстаивать огромные очереди для получения купонных выплат и погашения облигаций. Поэтому в 2011 - 2015 гг. для операций со сбероблигациями надо создать специальные фондовые центры, которые будут специализироваться на работе с ценными бумагами для физических лиц. Основой таких центров могут стать почтовые отделения. За рубежом они играют важную роль в мобилизации средств мелких инвесторов. Однако для выполнения этих функций почтовые отделения должны быть технически переоборудованы. 


� Авт. Например, к 2010 г. сбероблигации могут выпускаться сроком на 10 - 12 лет. В течение 2016 - 2025 гг. их выпуск может достичь привычного для такого рода бумаг срока — 30-40 лет. Для стимулирования обладания долгосрочными облигациями (выпущенными на 30 - 40 лет) до их погашения целесообразно установить погасительные премии. Облигации должны приниматься в качестве залога при получении их владельцами кредитов. В целом емкость рынка ценных бумаг для физических лиц должна составлять 40 - 50% общей емкости рынка государственных ценных бумаг. 


� Авт. Суммарный номинальный объем этих облигаций приближается к 100 млрд. руб., а объем их вторичного рынка сопоставим с вторичным рынком коротких ГКО ОФЗ. Это значит, что уже в ближайшем будущем частные эмитенты могут вытеснить Министерство финансов с рынка краткосрочных заимствований. На предприятия нефтегазового комплекса приходится 46% емкости рынка корпоративных облигаций. Второе место по масштабам выпуска облигаций занимают предприятия телекоммуникации и связи. На них приходится 15% емкости рынка. На химические и нефтехимические предприятия приходится 10% емкости рынка корпоративных облигаций, на предприятия машиностроения и цветной металлургии — по 5%, на электроэнергетику — 2%, на прочие отрасли — 17% емкости рынка. Для развития вторичного рынка корпоративных облигаций важное значение имеет введение в 2011 - 2015 гг. круглосуточной торговой сессии. Это расширит сферу вторичного рынка корпоративных облигаций. К нормальному режиму торгов получат доступ все регионы от Урала и восточнее его. Выполнение этих условий даст возможность резко увеличить эмиссию корпоративных облигаций — до 6 - 8 млрд. долл. в год, и перейти к выпуску преимущественно среднесрочных облигаций (на 2-4 года). В период 2016-2025 гг. необходимо резко расширить круг потенциальных инвесторов рынка корпоративных облигаций, прежде всего за счет предприятий-смежников и в меньшей степени — за счет нерезидентов. Одновременно необходимо создать полномасштабный вторичный рынок корпоративных облигаций. Уже в настоящее время происходит резкий рост объемов вторичных торгов корпоративными облигациями. С введением круглосуточных торгов корпоративными облигациями, увеличением доли нерезидентов на внутреннем рынке, выходом корпоративных облигаций на внешние рынки, резким снижением инфляции эмиссия корпоративных облигаций достигнет 20 - 25 млрд. долл. в год, а средний срок их выпуска — 12-15 лет. 


� Авт. — финансовых фьючерсов, опционов, варрантов, конвертируемых облигаций, депозитарных расписок с варрантами, стрипов и т.п. Важным инструментом управления рынком собственных акций, а также существенным источником привлечения инвестиционных ресурсов является установление корпорациями контроля над рынком депозитарных расписок на эти акции. 


� Авт. Кроме того, владельцы депозитарных расписок могут через различные «серые схемы» приобретать акции на российском рынке, в том числе акции, на владение которыми иностранными инвесторами наложены ограничения действующим законодательством страны. Учитывая, что государство практически устранилось от регулирования сделок с производными ценными бумагами, и правила операции устанавливаются в основном самими биржами, ФКЦБ не позднее 2011 — 2015 гг. следует разработать единый регламент проведения фьючерсных сделок, в частности, установить: минимальные размеры залога под открытие позиций (раздельно по видам операций) на бирже; максимально возможное количество позиций для одного участника биржи; верхний и нижний пределы изменения котировки контракта на одних торгах; единые стандарты для определения биржевых индексов по фьючерсным сделкам; величину изменения биржевого индекса, при которой биржа имеет право прекратить торги или обязана их прекратить. Важнейшей мерой по дальнейшему развитию цивилизованного рынка ценных бумаг является создание в 2016 - 2025 гг. единой депозитарной сети по государственным и корпоративным ценным бумагам. Это даст возможность ускорить сделки с ценными бумагами, обеспечить большую сохранность ценных бумаг, пресекать недоброкачественные сделки на рынке. Однако самое главное заключается в том, что создание единой депозитарной сети позволит иметь полную информацию о капитала потоках на фондовом рынке. По сути, движение капиталов на рынке ценных бумаг станет абсолютно прозрачным для финансовых властей. Это будет способствовать движению капитала потоков в нужном направлении, а во время кризисов позволяет эффективно воздействовать на рынок (вплоть до приостановления сделок в момент их регистрации в депозитарии). 


� Авт. Выполнение задачи по созданию единой депозитарной сети должно быть возложено на Центральный банк Российской Федерации и Московскую межбанковскую валютную биржу. Таким образом, в условиях глобализации мирового фондового рынка российский рынок ценных бумаг России сохранится. Он приобретет новые качества, связанные с обязательным для процессов глобализации внедрением международных торгово-депозитарных и расчетно-клиринговых технологий, а также усилением прозрачности рынка ценных бумаг. 


� Авт. Центр финансово-банковских исследований Института экономики РАН накопил некоторый опыт оценки важнейших социально-экономических величин в виде количественных параметров пороговых значений экономической безопасности. Был определен и количественный параметр порогового значения экономической безопасности по индикатору величины ВВП. При этом исходили из следующих наиболее общих положений: исходными для определения количественного параметра порогового значения экономической безопасности по индикатору ВВП принимались социальные показатели, обеспечивающие социальный мир и общественную стабильность в стране. Представляется, что этот принцип может быть сохранен и для оценки величины ВВП на 2025 г. Уровень экономического развития в будущем станет во все большей мере определяться накоплением человеческого капитала. Это подтверждает необходимость в качестве исходных принимать социальные индикаторы; в основу расчета принимались стоимостные индикаторы в ценах и условных соотношениях в году, в котором производился расчет. Определение стоимостных величин на каждый год предстоящего периода осуществлялось с применением индикаторов-дефляторов. Этот принцип следует распространить и на период до 2025 г. Дело в том, что при формировании ответов на вызовыXXI в. необходимо будет оперировать экономическими величинами как в неизменных ценах (например, для темповых индикаторов), так и в текущих ценах. При определении количественного параметра порогового значения экономической безопасности по индикатору ВВП применительно к условиям 2010 г. принимались следующие социальные показатели. 1. Доля среднего класса в населении — 60%. При этом учитывалась особая роль среднего класса в обществе. Этот класс: создает основной массовый спрос на внутреннем рынке и тем самым стимулирует производство; формирует большую часть сбережений, трансформируемых в инвестиции; обеспечивает существенный объем налоговых поступлений в бюджет. Этот социальный слой удовлетворен своим материальным положением и поэтому сохраняет общественную стабильность в стране. В развитых зарубежных странах доля среднего класса составляет 60 - 80% всего населения. Для расчета пороговых значений экономической безопасности принята минимальная цифра. Доля среднего класса во всем населении — 70%. Представляется, что будет большим достижением, если эта доля повысится до среднего значения по развитым зарубежным странам в настоящее время. При этом в развитых зарубежных странах не прогнозируется рост этой доли за пределы 80%. Идет процесс не столько увеличения доли среднего класса, сколько его среднедушевого дохода. В России же предстоит достигать как существенного увеличения доли среднего класса, так и его среднедушевых доходов. 2.Доходов семьи, принадлежащей к среднему классу, должно для условий 2025 г. хватить для сбалансированного здорового питания, одежды в значительной части индивидуального пошива, покупки квартиры по формуле п+1 (количество комнат на 1 комнату больше, чем членов семьи) и оплаты качественного ремонта, постройки двухэтажного загородного коттеджа, покупки двух автомобилей среднего класса на семью, полной оплаты высококачественных услуг здравоохранения и образования, возможностей проведения всей семьей месячного отдыха на зарубежных курортах. 3. Учитывается, что, видимо, и к 2025 г. в структуре доходов российского населения сохранится существенная доля натуральных доходов (бесплатные услуги здравоохранения и образования для бедных, продукция с приусадебных и садовых участков), доля денежных доходов в ВВП будет составлять не более 65%. Для осуществления дальнейших расчетов необходимо эту группу разделить на три подгруппы: население с доходами меньше 15 тыс. руб., т.е. то население, которое, по условиям 2025 г., не смогло бы претендовать на положение среднего класса; с доходами 15-30 тыс. руб. в месяц, т.е. средний класс и с доходами свыше 30 тыс. руб., т.е. тот слой населения, который и в 2025 г. можно отнести к богатым. Теперь необходимо сформировать гипотетическую модель распределения населения по величине среднедушевых денежных доходов в месяц для 2025 г., отвечающую условиям доли среднего класса в 70% всего населения и диапазоном его доходов в 15-30 тыс. руб. При этом, естественно, пропорционально повысятся и доходы населения, не входящего в средний класс, и увеличатся (хотя, видимо, незначительно — примерно до 5%) доля богатых и их доход. Это означает, что группы населения с доходами ниже 15 тыс. руб. могут составить не более 25%, а свыше 30 тыс. руб. — 5%. При этом желательно выделить 10% наиболее обеспеченных и 10% наименее обеспеченных. 


� Авт. (еще раз следует напомнить, что это в ценах 2002 г.). 


� Авт. Поэтому в 2013 - 2025 гг. следует ожидать снижения среднегодовых темпов прироста ВВП до 5,5%. Конечно, в приведенном выше расчете много условностей. Условность есть в формировании групп населения с разной величиной доходов, и в принятии средней величины доходов по каждой группе (особенно по последней группе) и т.д. Вместе с тем трудно требовать при оценке макроэкономических показателей на такой длительный период отсутствия подобных условностей. Даже с учетом этих условностей, по нашему мнению, этот расчет дает достаточно верное представление о масштабах экономики, позволяющих решать определенные социальные вопросы. Вместе с тем к 2025 г. следует ожидать уменьшения численности населения. С другой стороны, перепись населения показала, что его численность почти на 2 млн. человек больше, чем в отчете Госкомстата России. В такой же мере можно было бы снизить и объем доходов населения и ВВП. Однако это снижает среднегодовой темп прироста ВВП всего на 0,1%, то есть практически в пределах допустимой ошибки. Осуществленный расчет позволяет определить и такой важный социальный индикатор, как коэффициент фондов (разница в доходах 10% наиболее бедного и 10% наиболее обеспеченного населения). 





