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ВВЕДЕНИЕ


В лекции раскрывается само понятие «финансы», показана эволюция данного термина, изложена современная трактовка сущности и функций финансов, охарактеризована их роль в качестве экономического инструмента рыночного хозяйствования, рассмотрены формы и методы целенаправленного использования финансов в интересах развития граждан, общества и государства. 


1.1. Факторы, обусловившие появление финансов на определенной исторической ступени развития общества и постепенную их эволюцию, привели к возникновению разнообразных по своему содержанию финансовых отношений, образующих в совокупности финансовую систему страны. Каждая из сфер (и звеньев) этой системы выполняет свое специфическое общественное назначение, обслуживая процессы общественного воспроизводства в качестве действенного инструмента стоимостного распределения общественного продукта. 

Сущность финансов: проявляется в огромной совокупности денежных отношения рыночного хозяйства, где видное место занимают те отношения, что связаны с формированием денежных доходов и накоплений в руках субъектов хозяйствования и субъектов публичной власти. Эти отношения, характеризуемые общими чертами при всем их разнообразии, получили название финансов
. По своему характеру эти отношения экономические, поскольку возникают они в общественном воспроизводстве, но будучи представлены в обобщенном, абстрактном виде и отличаясь специфическим общественным назначением, они выступают в качестве экономической категории рыночного хозяйства, которую характеризуют черты (свойства), являющиеся общими для всех финансовых операций, какими бы разнообразными они ни были. Этим категория, носящая название «финансы», отличается от конкретных финансовых операций. 

Финансы проявляют себя через реальное движение денежных средств, но они не тождественны деньгам. Деньги — лишь основа и необходимое условие существования финансов. Возникнув из обмена и являясь его инструментом в качестве всеобщего эквивалента, деньги
 в своем развитом виде обслуживают также и самостоятельное функционирование стоимости. В ходе стоимостного распределения возникают разнообразные денежные отношения, в том числе и те, что составляют экономическое содержание финансов. Отсюда финансы — это такая экономическая форма общественных отношений, которая, хотя и связана с существованием денег, но производна от денежной формы стоимости. Движение стоимости в ее денежной форме — экономическая основа функционирования финансов. Не случайно и сам термин «финансы» исторически возник для обозначения именно денежного платежа
. Денежный характер финансовых отношений — важный родовой признак финансов как экономической категории. Нет денег — не может быть и финансов, ибо последние - есть общественная форма, обусловленная существованием первых. 

Однако данного родового признака — денежного характера — явно недостаточно для характеристики сущности финансов. Нужны другие признаки, специфические свойства, которые позволили бы вычленить финансы из огромной совокупности разнообразных денежных отношений. 

Для выявления этих признаков важно помнить, что финансы, во-первых, производны от денежной формы стоимости, а во-вторых, связаны с реальным ее движением. Отсюда, финансы всегда связаны с отношениями владения стоимостью различными субъектами; этим финансы отличаются от денег, в которых субстанция стоимости обезличена. 

Деньги в качестве всеобщего эквивалента выполняют присущие им функции (меры стоимости, средства обращения и т.д.); в финансах эти свойства денег существуют лишь в потенции и до известного времени (до момента расходования финансовых фондов) не проявляют себя. Реальное движение стоимости в ее денежной форме (т.е. в виде денежных средств) происходит на двух стадиях воспроизводственного процесса
 — в распределении и обмене; ни на стадии производства, ни на стадии потребления реального движения денежных средств нет
. 

Движение денежных средств происходит автономно, т.е. обособленно от движения товаров
. На второй стадии движение денежной формы стоимости общественного продукта обособляется от его натурально-вещественного (товарного) воплощения и осуществляется в некотором «отрыве
» от движения товаров. Этот «отрыв» образуется потому, что стоимость (в ее денежной форме) в процессе распределения должна пройти многочисленные этапы, уровни и фазы перемещения
, прежде чем будут созданы условия для распределения общественного продукта в его товарной форме (т.е. в натуре и по стоимости). 


На третьей же стадии распределенная стоимость (в ее денежной форме) обменивается на товарную форму, т.е. совершаются акты купли-продажи (Д—Т и Т—Д). В обмене движение денежных средств не сопровождается ни отчуждением самой стоимости, ибо здесь происходит встречное движение стоимостей, находящихся в товарной и денежной форме
, ни ее обособлением в соответствии с целевым назначением. Постоянно совершаемые обменные операции обслуживаются двумя категориями: 

- во-первых, деньгами как всеобщим эквивалентом, выступающим посредником обменных актов Т—Д и Д—Т, в результате которых сам общественный продукт (в натуре и по стоимости) распределяется между субъектами общественного воспроизводства; 

- во-вторых, ценой, на основе которой происходит количественное соизмерение обменивающихся стоимостей, находящихся в разных формах — товарной и денежной. Никакого иного общественного инструмента здесь более не требуется. Таким образом, в обмене нет места тем специфическим денежным отношениям, которые составляют содержание категории финансов. 

Теперь на второй стадии воспроизводственного процесса устанавливается доля, т.е. количественная мера каждого из участников общественного производства в созданной стоимости; качественное же содержание этой доли определяется в ходе обмена, посредством которого удовлетворяются разнообразные конкретные потребности. В условиях рыночного хозяйства денежные отношения, возникающие на второй и третьей стадиях воспроизводства, таким образом, существенно различаются по своему характеру: 

- на стадии стоимостного распределения имеет место одностороннее (без встречного эквивалента) движение денежной формы стоимости, тогда как в обмене — двустороннее (встречное) движение стоимостей, одна из которых находится в денежной форме, а другая — в товарной. Денежные отношения, возникающие в процессе обмена, получают форму расчетов, а не финансов. Все вышеизложенное позволяет сделать вывод о том, что: 

- финансы охватывают отнюдь не все денежные отношения, возникающие в воспроизводственном процессе
 на разных его стадиях. 

В процессе стоимостного распределения происходит разделение стоимости общественного продукта
 на составные части, каждая из которых получает свое конкретное целевое назначение и своего собственника. Субъектами стоимостного распределения выступают организации (предприятия и учреждения), отдельные граждане, государство (в лице своих органов власти), органы местного самоуправления. Поскольку, однако, распределение - сложный, многослойный и многоаспектный процесс, в ходе которого стоимость (в ее денежной форме) проходит разные этапы, уровни и фазы распределения, то сам процесс стоимостного распределения обслуживается разными экономическими категориями. Поэтому движение денежных средств на стадии стоимостного распределения сопровождает функционирование не только финансов, но и других экономических категорий
 - заработной платы, цены (при ее отклонении от стоимости), кредита. Известно, что первоначально финансовые отношения возникают в процессе первичного распределения стоимости общественного продукта
, когда она распадается на составляющие ее элементы: 

- старую стоимость и вновь созданную стоимость, а последняя - на стоимость необходимого продукта и стоимость прибавочного продукта. Благодаря финансам многообразные процессы перераспределения стоимости общественного продукта происходят во всех структурных подразделениях рыночной экономики (в отраслях материального производства и непроизводственной сферы), на разных «этажах» хозяйствования
, на разных уровнях государственного управления и т.д. Распределение и перераспределение стоимости с помощью финансов обязательно сопровождаются движением денежных средств, принимающих особые формы — доходов и накоплений, составляющих в совокупности финансовые ресурсы
, которые выступают материальными носителями финансовых отношений. Принадлежность финансовых ресурсов конкретному субъекту хозяйствования или субъекту власти позволяет отграничить их от денежных средств населения и, в частности, провести границу между финансами и заработной платой. Использование финансовых ресурсов, продолжающее процесс стоимостного распределения, осуществляется в основном через денежные фонды
 специального целевого назначения, которые тоже являются материальными носителями финансовых отношений. 

Фондовая форма использования финансовых ресурсов объективно предопределена потребностями экономических субъектов, осуществляющих расширенное воспроизводство, и потребностями субъектов публичной власти, нуждающихся в финансовых ресурсах для обеспечения своего функционирования. Хотя в условиях рынка возможна и не фондовая форма использования финансовых ресурсов, тем не менее, по сравнению с нею фондовая форма обладает неоспоримыми преимуществами: 

- позволяет теснее увязать удовлетворение любой потребности с экономическими возможностями конкретных субъектов хозяйствования и субъектов власти. Формирование фондов
 целевого назначения — самый эффективный путь использования финансовых ресурсов, так как обеспечивает концентрацию ресурсов на основных направлениях развития общественного производства
. 


Выявленные характерные признаки финансов позволяют сформулировать определение
 данной экономической категории. Однако это отнюдь не означает, что влияние финансов (т.е. область их воздействия) распространяется только на нее
. 


Финансы — категория экономического базиса
. Организационно-правовые формы проявления финансовых отношений несут на себе «печать» деятельности государства; последнее, реализуя свои государственно-властные функции, организует и регулирует финансовые отношения во всех звеньях народного хозяйства страны, на всех уровнях управления. Активная деятельность государства по организации и регулированию финансовых отношений послужила даже поводом для неправомерной
 трактовки сущности финансов с позиции императивного их характера. Изложенный взгляд на сущность финансов, хотя и признается многими российскими учеными
, тем не менее, не является единственным. 

Достаточно сказать, что такие крупные представители отечественной финансовой науки как проф. Александров A.M., проф. Бирман A.M., проф. Вознесенский Э.А., проф. Дробозина Л.А., проф. Моляков Д.С. и др. не считали возможным рассматривать финансы как распределительную категорию, придерживаясь «воспроизводственной» ее трактовки
. 

По их мнению, финансы возникают не только на стадии стоимостного распределения, но и на других стадиях воспроизводственного процесса. Расширительную трактовку сущности финансов дают представители зарубежной финансовой науки, которые относят к содержанию финансов также кредитные, валютные, ценовые и другие денежные отношения. Правда, среди зарубежных ученых есть и такие, кто рассматривает финансы с позиций аккумулирования ими и последующего распределения экономических ресурсов во времени и пространстве. Своими финансовыми теориями эти ученые стремятся объяснить, как деньги и рынки капитала способствуют перераспределению ресурсов в обществе
. 

Наличие разных теоретических позиций свидетельствует о том, что вопросы сущности финансов относятся к числу наиболее трудно познаваемых, что теоретические исследования этой экономической категории должны быть продолжены
. 

1.2. Функции финансов / Сущность экономической категории полнее и глубже раскрывается в ее функциях; последние — способ проявления
 сущности категории в действии, специфический способ выражения присущих категории свойств. Исходя из этого, функция характеризуется тем, что, во-первых, всегда производна от сущности, которую она выражает, и, во-вторых, всегда объективна, так как предопределена общественным назначением самой категории
. Однако отсюда отнюдь не вытекает, что финансам присуща стимулирующая функция. 

Функция всегда действует в рамках тех экономических отношений, которые составляют содержание соответствующей категории
. Распределительная функция финансов выражает способ действия этой категории в рамках самих финансовых отношений
. 

В отличие от функций, которые постоянны и существуют до тех пор, пока существует сама экономическая категория, ее роль
 может быть различной. В частности, разграничивая функции и роль категории, необходимо помнить, что роль всегда конкретна и проявляется в реальных результатах, поскольку является следствием конкретного механизма действия определенного вида финансовых отношений; функция же — всегда следствие научной абстракции
 реально существующего механизма действия соответствующей категории. 

Финансы являются объективно обусловленным инструментом стоимостного распределения; их специфическое общественное назначение состоит в том, чтобы распределять и перераспределять денежную форму стоимости общественного продукта между разными субъектами хозяйствования, разными органами власти и различными направлениями целевого использования, снабжая субъектов хозяйствования и субъектов власти необходимыми им денежными средствами. Эта сущность финансов как особой сферы распределительных отношений проявляет себя, прежде всего с помощью распределительной функции
. С ее помощью реализуется общественное назначение финансов - обеспечить каждого субъекта хозяйствования и каждого субъекта власти необходимыми ему финансовыми ресурсами, используемыми, как правило, в форме денежных фондов целевого назначения. 

Объектами действия распределительной функции финансов
 выступают стоимость валового внутреннего продукта (в ее денежной форме), а также часть национального богатства (принявшая денежную форму). Говоря о процессах распределения стоимости общественного продукта непосредственно в первичном звене хозяйствования - на предприятиях, не следует забывать, что начальному периоду строительства и ввода в действие любого предприятия, конечно же, предшествовал процесс перераспределения стоимости с помощью финансов, без чего не мог бы быть сформирован уставный капитал создаваемого предприятия. При этом не важно, за счет каких источников он формировался — частных ли капиталов, акционирования, выделения бюджетных средств и т.д. В любом случае созданию нового предприятия предшествовал акт перераспределения стоимости общественного продукта и выделения на этой основе финансовых ресурсов, необходимых для его функционирования. 

Субъектами при финансовом методе распределения выступают, прежде всего, юридические лица
, которые являются участниками воспроизводственного процесса и в распоряжении которых формируются доходы, накопления и денежные фонды целевого назначения: 

- организации и предприятия, разных организационно-правовых форм, органы власти разного уровня (федеральные, региональные, муниципальные). Распределительный процесс, осуществляемый с помощью финансов
, характеризуется сложностью и многогранностью. Финансовый метод распределения охватывает разные уровни управления экономикой: 

- федеральный, региональный (на уровне субъектов Федерации), муниципальный. И, наконец, финансовому распределению присуща многоступенчатость, порождающая разные виды распределения: 

- внутрихозяйственное, внутриотраслевое, межотраслевое, межтерриториальное. Благодаря распределительной функции
 финансы обслуживают воспроизводственный процесс в целом, активно влияя на все его стадии. Все перечисленное свидетельствует о больших потенциальных возможностях воздействия финансов на общественное производство при условии правильного и полного их использования. 

Задача усиления финансового воздействия на экономику требует совершенствования распределительного механизма финансов, более полного воплощения в нем свойств, присущих распределительной функции финансов. 

Наряду с распределительной функцией финансам присуща и другая — контрольная функция, основу которой составляет движение финансовых ресурсов
, происходящее, как в фондовой, так и в не фондовой формах. Поэтому контрольная функция финансов вытекает из их сущности. Она, является следствием распределительной их природы
. 


Инструментом реализации контрольной функции финансов выступает финансовая информация
. Поскольку «сигналы», посылаемые контрольной функцией финансов, получают свое выражение через количественные параметры соответствующих финансовых показателей, исключительно остро стоит вопрос о достоверности
 финансовой (как и любой другой) информации. 


Поскольку финансы «пронизывают» все общественное производство, все его сферы и подразделения, все уровни хозяйствования, они выступают универсальным орудием контроля со стороны общества за производством, распределением и обращением валового национального продукта. Благодаря контрольной функции финансов, ее «сигналам» общество знает о том, как складываются пропорции в распределении денежных средств, насколько своевременно финансовые ресурсы поступают в распоряжение разных субъектов хозяйствования, экономно и эффективно ли они ими используются и т.д. 

Контрольная функция, объективно присущая финансам, может реализоваться с большей или меньшей полнотой. Степень и глубина реализации контрольной функции
 во многом определяется организацией финансового контроля в конкретной стране и состоянием финансовой дисциплины
 в народном хозяйстве. 


Контрольная функция финансов действует не изолированно, а в тесном единстве с распределительной функцией. Именно одновременное действие обеих функций позволяет проявиться полностью экономической сущности финансов. В распределительной и контрольной функциях находят отражение две неразрывно связанные стороны финансовых отношений
. Распределительная и контрольная функции — это две стороны одного и того же экономического процесса
. 


Использование экономической категории приводит к реализации интересов
 разных субъектов хозяйствования. Изложенный взгляд на функции финансов, их количество и название, признается многими российскими учеными
. Вместе с тем существует достаточно большой разброс мнений, характеризующих позицию ученых по вопросу о функциях, выполняемых финансами. 

Наряду с распределительной и контрольной функциями отечественные экономисты называют в своих публикациях такие функции, как стимулирующая, регулирующая, стабилизирующая, формирования денежных доходов (фондов), использования денежных доходов (фондов) и др.
. Некоторые ученые возражают против наделения финансов распределительной функцией
. 

С этими взглядами трудно согласиться в силу ошибочности тех исходных позиций, на которых они базируются. Ошибки обусловлены, с одной стороны, явным смешением понятий функция категории и ее роли в общественном воспроизводстве, а с другой — неоправданным стремлением расширить границы функционирования финансов, попытавшись через функции обосновать, что экономическая природа финансов не исчерпывается распределительными отношениями
. 

1.3. Финансовая система страны / Финансовые отношения
 порождаются потребностями общественного воспроизводства. Именно потребности субъектов хозяйствования и субъектов власти в денежных средствах, достаточных для их функционирования, а не деятельность государства самого по себе, обусловливают объективную необходимость в финансах
. 

Фондовая форма распределения стоимости общественного продукта позволяет органически соединить производство с потреблением, сделав потребление отправной точкой, начальной стадией каждого нового воспроизводственного цикла. Если рассматривать процесс воспроизводства в динамике, то он предстанет как совокупность непрерывно повторяющихся циклов, состоящих из четырех последовательных стадий: 

- производства (П), распределения (Р), обмена (О) и потребления (Потр), включающего производственное (Пр) и личное (Л) потребление. Каждый последующий цикл воспроизводства возможен лишь после того, как созданная в производстве и реализованная в процессе обмена стоимость подвергнется распределению (и перераспределению), в результате которого будут сформированы целевые денежные фонды, являющиеся основой удовлетворения разнообразных потребностей. Именно в ходе распределения создаются условия (потенциальные предпосылки) для будущего удовлетворения потребностей, причем происходит это в обезличенной (стоимостной) форме. 

Затем, благодаря обмену, появляются реальные возможности для удовлетворения потребностей
 на основе приобретенных потребительных стоимостей. Отличаясь друг от друга, виды финансовых отношений одновременно имеют и некоторые общие черты, позволяющие объединять финансовые отношения в отдельные, относительно обособленные группы. Группировку финансовых отношений можно осуществлять по-разному
, но научно обоснованной признается та, которая строится в соответствии с объективными критериями
. В соответствии с ним в общей совокупности финансовых отношений могут быть выделены две крупные сферы: 

финансы экономических субъектов и публичные финансы (финансы субъектов власти). Внутри каждой из названных сфер выделяются звенья, причем группировка финансовых отношений осуществляется в зависимости от характера деятельности субъекта, оказывающего определяющее влияние на источники формирования финансовых ресурсов, состав и назначение целевых денежных фондов, порядок их формирования и использования. Так, характер деятельности экономического субъекта обусловливает использование либо коммерческого расчета
, либо организацию деятельности на некоммерческих началах. 

В отличие от коммерческого расчета некоммерческая деятельность не преследует цель получения прибыли и строится на принципах сметного финансирования затрат, при котором доходы организации должны полностью покрыть все производимые ею расходы. В связи с этим существенно различается организация финансов
 экономических субъектов, функционирующих на коммерческих и некоммерческих началах. Кроме того, товарное производство может быть организовано не только юридическими лицами, но и физическими, т.е. гражданами, занимающимися предпринимательской деятельностью без образования юридического лица. 

Специфика деятельности разных типов экономических субъектов, накладывающая отпечаток на организацию их финансов, позволяет выделить в первой сфере финансовой системы страны такие звенья, особенности, функционирования которых зависят от методов ведения хозяйства. Что касается публичных финансов, то их организация зависит от экономического содержания и функционального назначения денежных фондов, организуемых либо субъектами власти, либо по их поручению соответствующими организационными структурами (фондами). В соответствии с характером деятельности экономических субъектов в первой сфере можно выделить: 

- финансы предприятий, функционирующих на коммерческих началах; финансы учреждений и организаций, осуществляющих некоммерческую деятельность; 

- финансы субъектов предпринимательства без образования юридического лица; 

- а в сфере публичных финансов
 в зависимости от их содержания и функционального назначения - соответственно бюджеты субъектов власти и бюджеты государственных внебюджетных фондов
. 

Группировку финансовых отношений можно продолжить, выделяя в составе звеньев каждой из сфер финансовой системы еще и подзвенья; для их вычленения можно использовать в качестве критерия группировки финансовых отношений правовые формы организации деятельности соответствующих субъектов. На основе этого критерия в составе финансов, функционирующих на коммерческих началах, можно выделить: 

- финансы акционерных обществ, финансы обществ с ограниченной ответственностью, финансы производственных кооперативов, финансы государственных и муниципальных унитарных предприятий и т.д.; 

- в составе финансов организаций, осуществляющих некоммерческую деятельность - соответственно финансы учреждений (в том числе бюджетных учреждений), финансы различных фондов, финансы потребительских кооперативов, финансы общественных и религиозных организаций и др.; 

- в звене финансов предпринимательства без образования юридического лица — финансы простого товарищества, финансы индивидуального предпринимательства, финансы фермерских хозяйств, финансы других форм хозяйствования. 

Используя третий критерий группировки финансовых отношений, в составе публичных финансов можно выделить применительно к России федеральный бюджет, бюджеты субъектов Российской Федерации (региональные бюджеты) и местные бюджеты, а в составе бюджетов государственных внебюджетных фондов - соответственно бюджет пенсионного фонда, бюджет фонда социального страхования, бюджет фонда обязательного медицинского страхования. 

Группировку финансовых отношений можно продолжать и дальше, выделяя внутренние структурные подразделения в составе звеньев и подзвеньев обеих сфер финансовой системы страны
. Сферы, звенья и подзвенья финансовых отношений взаимосвязаны, образуя в совокупности единую финансовую систему страны. 


Каждое структурное подразделение финансовой системы России (как и любой другой страны) занимает свое место в составе денежных отношений рыночного хозяйства, выполняя соответствующее ему общественное назначение и играя ту специфическую роль
, которую оно призвано выполнять в общественном воспроизводстве. Исходной сферой
 финансовой системы являются финансы экономических субъектов. 


Группировка финансовых отношений по звеньям выполняет важную организующую роль, позволяя таким образом структурировать финансовую систему, чтобы ее звенья лучше обслуживали переход на рыночные основы хозяйствования
. 


Группировка финансовых отношений по сферам и звеньям финансовой системы страны не является раз и навсегда данной
; она изменяется по мере развития самой экономики, изменения форм финансовых связей внутри страны и на международной арене, совершенствования методов хозяйствования и т.д. 

1.4. Основные направления использования финансов в рыночной экономике / Финансы, как и любая другая экономическая категория, могут целенаправленно использоваться субъектами хозяйствования и субъектами власти в интересах граждан, общества и государства. Объективные предпосылки такого целенаправленного использования финансов заключены в функциях данной категории - распределительной и контрольной
. 

Как экономический инструмент хозяйствования финансы способны количественно и качественно влиять на общественное производство. Количественное влияние
 характеризуется пропорциями мобилизуемых, распределяемых и используемых финансовых ресурсов, качественное
 — воздействием финансов на материальные интересы участников воспроизводственного процесса через формы организации финансовых отношений. Потенциально финансы обладают большими возможностями влияния на экономику. Связано это с двумя обстоятельствами. 

Во-первых, с тем, что, будучи категорией распределения, финансы обслуживают воспроизводственный процесс в целом; сфера их влияния не исчерпывается только областью стоимостного распределения, а распространяется и на другие стадии воспроизводства. 

И, во-вторых, с тем, что финансы обладают потенциальным свойством катализатора экономических процессов, вытекающим из распределительной их природы. 

Функционируя в общественном производстве,
 финансы обслуживают кругооборот капитала и участвуют в создании новой стоимости; благодаря ним распределяется
 реализованная стоимость, и формируются денежные доходы и накопления; на их основе образуются денежные фонды целевого назначения для удовлетворения разнообразных общественных потребностей. В рамках использования финансов в общественном воспроизводстве можно выделить три главных направления финансового воздействия на процессы общественного развития: 

- финансовое обеспечение потребностей расширенного воспроизводства;


- финансовое регулирование экономических и социальных процессов;


- финансовое стимулирование лучших результатов деятельности. 

Финансовое обеспечение воспроизводственного процесса - это покрытие воспроизводственных затрат за счет финансовых ресурсов, аккумулируемых субъектами хозяйствования и субъектами власти. Формируются финансовые ресурсы
 во всех подразделениях общественного производства, затем происходит их распределение и целенаправленное использование через денежные фонды целевого назначения. Постоянный рост и совершенствование производства служат основой увеличения финансовых ресурсов
. 

Финансовое обеспечение воспроизводственных затрат может осуществляться в трех формах: самофинансирования
, кредитования
 и государственного финансирования
. 

На практике все перечисленные формы финансового обеспечения воспроизводственных затрат могут применяться одновременно. Главное — добиться оптимального для данного периода соотношения между ними. Достижение подобного оптимума возможно лишь на основе активной финансовой политики государства. Для обеспечения бесперебойного финансирования воспроизводственных затрат большое значение имеют финансовые резервы
. В условиях перехода к рынку их значимость возрастает. Более целесообразным является формирование страховых фондов и резервов бюджетным методом и методом страхования, так как здесь достигается более высокая оборачиваемость резервируемых средств. 

Нормальное функционирование экономики возможно, как известно, лишь при условии, когда каждое структурное подразделение органично увязано с другими. Лишь на основе такой увязки достигается необходимая пропорциональность структуры общественного производства, которая обеспечивает сбалансированное его развитие как единого целого. Между тем экономика любой страны развивается неравномерно: 

- отдельные ее звенья вырываются вперед, другие - отстают в своем росте. Для обеспечения согласованного функционирования разных частей экономики осуществляют ее финансовое регулирование, под которым понимается такое распределение финансовых ресурсов, которое приводит к изменению темпов роста отдельных структурных подразделений, перестройке производства в соответствии с изменившимися потребностями общества. В условиях рынка регулирование экономики
 обеспечивается путем перераспределения финансовых ресурсов. Именно благодаря такому перераспределению создаются необходимые финансовые предпосылки для осуществления структурных сдвигов. 

Саморегулирование обеспечивается функционированием рынка, в том числе финансового. Именно рынок служит достижению гибкости и эластичности экономики, проведению в ней в кратчайшие сроки структурной перестройки. Благодаря нему создается возможность свободного и быстрого перераспределения финансовых ресурсов
 между разными подразделениями народного хозяйства. Однако в некоторых случаях рыночный механизм оказывается бессильным. В частности, оптимальному распределению финансовых ресурсов препятствуют монополии. 


Одновременно с саморегулированием большое влияние на структуру общественного производства оказывает государственное регулирование экономики
. В регулировании экономики принимают участие разные сферы и звенья финансовой системы: 

- финансы экономических субъектов, бюджет и внебюджетные фонды
. При переходе к системе рыночного хозяйствования существенно возрастает роль финансового стимулирования, осуществляемого с помощью различных стоимостных рычагов. В их составе важное место принадлежит финансам, обладающим в силу распределительной природы большими возможностями воздействия на факторы производства и весь воспроизводственный процесс в целом. Эти потенциальные возможности реализуются (в большей или меньшей мере) в разных формах и разными методами. 

В современных условиях важнейшие задачи состоят в том, чтобы обеспечить экономику надежными и устойчивыми источниками роста, добиться финансового оздоровления всех отраслей народного хозяйства, повысить эффективность общественного производства. Для решения этих задач могут и должны широко использоваться финансовые стимулы; к ним относятся такие организационные формы финансовых отношений, с помощью которых можно влиять на материальные интересы субъектов хозяйствования и граждан
. В составе финансовых стимулов развития производства и повышения его эффективности можно выделить: 

- эффективные направления инвестирования (вложения) финансовых ресурсов;


- поощрительные фонды;


- бюджетные методы интенсификации производства;


- специальные финансовые льготы и санкции. Для того чтобы непосредственно воздействовать на производство, следует выбрать и обеспечить наиболее эффективные направления вложения финансовых ресурсов. Благодаря такому инвестированию средств расширяются возможности выпуска продукции с высокой финансовой отдачей, создаются условия для развития новых технологий и экологически чистых производств, совершенствуется воспроизводственная, отраслевая и территориальная структуры общественного производства и т.п. Можно выделить три основных направления инвестирования финансовых ресурсов: 

- финансирование технического перевооружения предприятий, благодаря которому создаются принципиально новые машины и устройства, существенно меняется характерная для отрасли структура средств труда, получает развитие компьютерное оснащение производств и т.д.; 

- финансирование затрат, связанных с воспроизводством рабочей силы, профессиональной подготовкой кадров, повышением их квалификации, переориентацией работающих на новые виды производств. В результате финансирования названных мероприятий повышается общеобразовательный и научно-технический уровень трудовых ресурсов, растут возможности более производительного их использования, обеспечиваются условия для высокоэффективного труда; 

- последовательная реализация программ, направленных на обеспечение сдвигов в отраслевой и территориальных структурах общественного производства, совершенствование народнохозяйственных пропорций в соответствии с современными потребностями. 

Сегодня особенно важна роль финансов в интенсивном росте ключевых отраслей экономики, особенно электроэнергетики, электроники и средств коммуникаций, ускоренном развитии социально-культурной сферы, обеспечении ресурсами приоритетных направлений развития народного хозяйства. 


Большое значение в экономическом стимулировании производства придается системе формирования и использования специальных поощрительных фондов
 - материального поощрения, социального развития и др. 


Важную роль в развитии производства и повышении его эффективности могут играть бюджетные стимулы
. Их отличие от других финансовых стимулов состоит в том, что субъектами стимулирования здесь являются органы государственной власти и органы местного самоуправления. Важную роль в стимулировании процессов общественного развития призвана играть система финансовых льгот
 и санкций. Использование финансов в общественном воспроизводстве сопровождается получением определенных результатов, в которых наглядно проявляется роль
 этой категории. 

Выводы: исторический опыт функционирования финансов в разных странах показывает примеры как эффективного, так и нерационального их использования в практике рыночного хозяйствования. 

Во многом эти практические результаты зависят от форм организации финансов и механизмов их функционирования, которые, в свою очередь, базируются на постижении сущности и функций финансов как экономической категории. Именно познание глубинной экономической сущности финансов позволяет обществу найти такие организационные формы их использования, которые адекватны историческим условиям развития страны и применяемым в ней методам хозяйствования. 
Словарь:
Государственное финансирование — способ финансового обеспечения затрат в общественном производстве за счет бюджетных и внебюджетных фондов, формируемых на разных уровнях управления в процессе распределения и перераспределения национального дохода.

Качественное влияние финансов на экономику — финансовое воздействие, осуществляемое через формы организации финансовых отношений, воздействующих на материальные интересы участников воспроизводственного процесса.

Количественное влияние финансов на экономику — воздействие на общественное производство через объем и пропорции мобилизуемых и распределяемых финансовых ресурсов.

Кредитование — такой способ финансового обеспечения воспроизводственных затрат, при котором расходы субъекта хозяйствования покрываются за счет ссуд банка, предоставляемых на началах срочности, платности и возвратности.

Роль финансов — конкретный результат от целенаправленного использования финансов в общественном производстве.

Самофинансирование — способ обеспечения воспроизводственных затрат за счет собственных финансовых ресурсов.

Сущность — философская категория, выражающая нечто единое, общее для всех явлений, составляющих определенное понятие.

Финансовая дисциплина — обязательный для всех предприятий, организаций, учреждений и должностных лиц порядок ведения финансового хозяйства, соблюдения установленных норм и правил.

Финансовая система страны — совокупность взаимосвязанных между собой сфер и звеньев финансовых отношений, образующих единое целое. Исходной сферой финансовой системы являются финансы экономических субъектов. Сфера публичных финансов выполняет координирующую и регулирующую роль.

Финансовое обеспечение воспроизводственного процесса — покрытие воспроизводственных затрат за счет финансовых ресурсов, аккумулируемых субъектами хозяйствования и субъектами власти. Осуществляется в трех формах: самофинансирования, государственного финансирования, кредитования.

Финансовое регулирование экономики — изменение темпов и пропорций развития структурных подразделений общественного производства за счет перераспределения между ними финансовых ресурсов. Осуществляется в форме саморегулирования  и  государственного  регулирования  экономики.

Финансовые ресурсы — материальные носители финансовых отношений, представленные денежными доходами и накоплениями субъектов хозяйствования и субъектов власти.

Финансы—денежные отношения, возникающие в процессе распределения и перераспределения стоимости общественного продукта и части национального богатства в связи с формированием у субъектов хозяйствования и субъектов власти денежных доходов и накоплений, используемых на финансирование воспроизводственных затрат, материальное стимулирование работающих, удовлетворение социальных и других общественных потребностей.

Функции финансов — способ действия категории, специфический способ выражения присущих финансам объективных свойств. Финансы выполняют две функции: распределительную и контрольную.

Экономическая категория — совокупность однородных экономических отношений, выражающая в обобщенном абстрактном виде одну из сторон общественного бытия; характеризуется реальным экономическим содержанием, объективным характером и специфическим общественным назначением.

Экономические отношения — общественные отношения, возникающие на всех стадиях воспроизводственного процесса.

Экономический инструмент (рычаг) — экономическая категория, сознательно и целенаправленно используемая субъектами хозяйствования и субъектами власти в интересах граждан, общества и государства.

Экономический стимул — такой экономический рычаг, с помощью которого удается влиять на материальные интересы граждан, субъектов хозяйствования, территориальных образований и государства в целом. 
� Авт. Термин «finansia», впервые появившийся в XIII—XV веках и означавший в переводе на русский язык «денежный платеж», впоследствии закрепился за денежными доходами и расходами государства. Постепенно, по мере развития финансовых операций к финансам стали относить и те, которые были связаны с формированием и использованием денежных доходов и накоплений у субъектов хозяйствования, а не только у субъектов власти. Сегодня финансы как научное понятие ассоциируются с теми процессами, которые на поверхности общественной жизни предстают в виде разнообразных операций (актов), связанных с движением (наличным или безналичным) денежных средств. Идет ли речь о перечислении предприятиями налоговых платежей (налога на прибыль, налога на добавленную стоимость, акцизов, таможенных пошлин и др.) в федеральный бюджет, о предоставлении субъектам хозяйствования бюджетных субсидий, о распределении прибыли и образовании денежных фондов внутрихозяйственного назначения, о формировании и использовании государственных внебюджетных фондов социального назначения (пенсионного, социального страхования и др.) или об уплате населением подоходного и других налогов — во всех этих операциях, относимых к финансам, происходит реальное движение денежных средств. Общим, что объединяет вышеназванные операции, является то, что в основе их лежат отношения между различными участниками общественного производства, т.е. общественные отношения.


� Авт. Обусловлено это тем, что деньги как обособившаяся меновая стоимость проявляют себя двояко: то вступают в обращение, обслуживая акты купли-продажи товаров (Д — Т, Т — Д); то выходят из него, отрицая себя как меру стоимости и средство обращения. Выйдя из обращения, деньги олицетворяют стоимость, получившую относительно самостоятельное существование и распределяемую между субъектами воспроизводственного процесса в соответствии с общественными законами. 


� Авт. Существование натуральных повинностей в эпоху феодализма, взимание рабовладельческим государством дани со своих граждан и покоренных народов, натурализация общественных отношений в период «военного коммунизма» в Советской России — эти и подобные им факты отнюдь не доказывают натуральный характер финансовых отношений. Они свидетельствуют о другом — либо о слабом, начальном развитии финансовых отношений, либо о расстройстве денежного обращения в стране. 


� Авт. Распределение получает форму движения денежных средств. 


� Авт. Воспроизводство включает четыре последовательно повторяющиеся стадии: производство + распределение - обмен + потребление. Правда, на стадии производства в результате использования основного и оборотного капитала происходит движение стоимости, обусловленное переносом старой и созданием новой стоимости. Однако это движение стоимости, выражаемое формулой Т ... П ... Т, осуществляется не в денежной форме, а в виде смены форм стоимости: товарная форма переходит в производительную, а производительная — снова в товарную. Что касается стадии потребления воспроизводственного процесса, то она характеризуется конечным использованием ранее созданной стоимости, причем последняя предстает в своем натурально-вещественном воплощении, а не в денежной форме: потребляются средства производства и предметы потребления как таковые. 


� Авт. Констатация того, что в процессе распределения и обмена происходит реальное движение стоимости (в ее денежной форме), отнюдь не означает, что само по себе движение стоимости равнозначно появлению финансовых отношений. Дело в том, что характер движения стоимости на второй и третьей стадиях воспроизводства различен, отражая разные формы распределения общественного продукта. Распределение получает форму движения товаров, реализуемых через систему торговли. Движение денежных средств опосредует движение товаров. 


� Авт. Речь идет не об отрыве денежной массы от товарной, характеризующемся их количественным несоответствием и разбалансированностью движения, а о том, что каждое перемещение денежной формы стоимости не обязательно должно сопровождаться синхронным движением товарной массы. 


� Авт. Многообразные виды перемещения стоимости (в ее денежной форме), отражающие ее отчуждение (передачу от одного субъекта другому) или обособление разных ее частей по целевому назначению, составляют содержание особых распределительных категорий (заработной платы, финансов и др.), общественное назначение которых состоит именно в том, чтобы распределять стоимость по целевому назначению и субъектам собственности. 


� Авт. Появление двух форм распределения общественного продукта явилось результатом длительного исторического развития. На заре существования человеческого общества распределению подвергался сам продукт, который распределялся между членами первобытной общины согласно царившим в ней законам. Для первобытнообщинного строя с его примитивным производством характерным было прямое и простое распределение произведенного (добытого) продукта, который тут же потреблялся, удовлетворяя самые необходимые нужды. Однако постепенно, по мере развития человеческого общества, производство поднималось на все более и более высокую ступень, продукты начали производиться для продажи; изменился и характер потребления, становясь все избирательным в силу возникновения разнообразных потребностей. Соответственно этому перестраивалось и распределение как особая стадия воспроизводственного процесса. Если раньше распределению подвергался сам продукт в натуре, то на более поздних исторических этапах — его стоимость, поскольку в условиях общественного разделения труда производитель стал изготовлять продукт не для себя, а для продажи. 


� Авт. Ни на стадии производства, ни в обмене, ни в потреблении нет тех специфических по своему характеру денежных отношений, которые выступают экономической основой многочисленных и разнообразных финансовых операций. Лишь на второй стадии — при распределении стоимости (в ее денежной форме) — складываются условия, предопределяющие появление специфических экономических отношений, лежащих в основе финансовых операций и составляющих содержание особой экономической категории — финансов. Отсюда движение денежной формы стоимости в процессе распределения — важный признак категории финансов, их характерная черта. 


� Авт. В распределение может вовлекаться и часть национального богатства, принявшая денежную форму. 


� Авт. Поскольку распределительный характер присущ разным экономическим категориям, возникающим на второй стадии воспроизводственного процесса, то распределительного признака явно недостаточно для полной характеристики категории финансов. Нужен специфический признак, который позволил бы отделить собственно финансовые отношения от остальных распределительных. Таким признаком могут служить материальные носители финансовых отношений, выражающие результаты стоимостного распределения с помощью финансов. 


� Авт. Стоимость созданного в производстве общественного продукта может измеряться, как известно, с помощью разных показателей — валового внутреннего продукта (ВВП), валового национального продукта (ВНП), совокупного общественного продукта (СОП). Каждый из названных количественных измерителей обладает своими достоинствами и недостатками, которые обязательно должны учитываться при анализе разных сторон и направлений воспроизводственного процесса. Поэтому в зависимости от стоящих перед исследователем задач используется то один показатель (СОП), то другой (ВВП), то третий (ВНП). 


� Авт. На уровне конкретного субъекта хозяйствования распределению подвергается выручка предприятия (организации), в результате чего образуются различные формы денежных доходов и накоплений. Вычленение в составе выручки предприятия таких элементов, как прибыль, налог на добавленную стоимость, амортизационные отчисления, заработная плата и т.д., происходит на основе финансовых отношений и отражает процесс распределения стоимости в соответствии с целевым назначением каждой ее части. Дальнейшее перераспределение стоимости между субъектами хозяйствования (перечисление части прибыли в бюджет, уплата налогов с заработной платы и т.д.) и в связи с конкретизацией целевого ее использования (направление прибыли на капитальные вложения, формирование фондов экономического стимулирования за счет разных источников и др.) тоже происходит на основе финансовых отношений. 


� Авт. Потенциально финансовые ресурсы образуются на стадии производства, когда создается новая стоимость и происходит перенос старой стоимости. Но именно потенциально, поскольку, например, рабочий, стоя у станка, производит не финансовые ресурсы, а продукты труда в товарной форме. Реальное формирование финансовых ресурсов начинается только на второй стадии воспроизводственного процесса, когда стоимость реализована и в составе выручки вычленяются конкретные экономические формы реализованной стоимости. Вот почему, к примеру, прибыль, хотя и создается на стадии производства, количественно формируется только в процессе стоимостного распределения. 


� Авт. Финансовые фонды внутрихозяйственного, территориального, общегосударственного, страхового и т.п. назначения — важная составная часть общей системы денежных фондов, функционирующих в народном хозяйстве. 


� Авт. Через фонды, порядок их формирования и использования можно активнее воздействовать на экономические интересы, органически сочетая общественные, коллективные и личные интересы. Создание фондов позволяет обществу лучше и глубже контролировать процесс расширенного воспроизводства, степень удовлетворения потребностей государства, предприятий (фирм, объединений), граждан. 


� Авт. Рассмотрение финансовых ресурсов, используемых в фондовой и не фондовой формах, в качестве материальных носителей финансовых отношений позволяет четко выделить финансы из общей совокупности распределительных категорий. Ни одна из них, кроме финансов, не характеризуется таким материальным носителем. Отсюда следует, что важным специфическим признаком финансов, отличающим их от других распределительных категорий, является то, что финансовые отношения всегда связаны с формированием и расходованием финансовых ресурсов, образованием и использованием денежных фондов целевого назначения. При этом финансовые ресурсы отличаются от остальной массы денежных средств двумя важными чертами: принадлежностью субъекту хозяйствования или субъекту власти и использованием на цели расширенного воспроизводства, материальное стимулирование работающих, выполнение финансовых обязательств, удовлетворение социальных и других общественных потребностей. 


� Авт. Финансы — это денежные отношения, возникающие в процессе распределения и перераспределения стоимости общественного продукта и части национального богатства в связи с формированием у субъектов хозяйствования и субъектов власти денежных доходов и накоплений, используемых, как правило, в фондовой форме на финансирование воспроизводственных затрат, материальное стимулирование работающих, удовлетворение социальных и других общественных потребностей. Из схемы наглядно видно, что местом возникновения и функционирования финансов является одна из стадий воспроизводственного процесса — стадия стоимостного распределения. 


� Авт. Наоборот, будучи категорией стоимостного распределения, финансы обслуживают воспроизводственный процесс в целом, активно влияя на каждую из его стадий. Это возможно благодаря тому, что распределение никогда не является пассивным результатом производства, обмена и потребления, а оказывает на них обратное влияние. Указание же на распределительную природу финансовых отношений призвано лишь, подчеркнуть специфику финансов, место и границы их функционирования. Но, указывая на распределительный характер финансовых отношений, следует одновременно помнить, что финансы являются неотъемлемой составной частью всей системы экономических отношений рыночного хозяйствования, что они органически взаимосвязаны со всеми стадиями воспроизводственного процесса и могут оказывать на них самое активное воздействие. 


� Авт. Они объективны по своей природе, поскольку порождены потребностями общества на определенной ступени его исторического развития. Вместе с тем финансовые отношения имеют разнообразные формы своего проявления; последние характеризуются конкретными организационно-правовыми чертами, которые позволяют говорить о многообразии видов финансовых отношений, материализующихся в различных видах финансовых ресурсов. Прибыль и другие виды денежных доходов предприятий, амортизационные отчисления, налог на добавленную стоимость, налог на имущество, бюджетные дотации и т.д.— это лишь внешние, организационно-правовые формы проявления тех денежных отношений, которые в совокупности составляют суть экономической категории финансов. На поверхности общественной жизни видны именно формы проявления финансовых отношений, т.е. та организационно-правовая «одежда», которая, «скрывая» внутреннюю сущность категории, обусловливает существование финансов во всем многообразии их конкретных видов. В отличие от объективных финансовых отношений формы их проявления всегда отражают деятельность субъекта, организуются им. 


� Авт. Неправомерность подобной трактовки обусловлена тем, что императивность характеризует внешние формы проявления финансовых отношений, а от них как раз нужно абстрагироваться, выявляя сущность финансов как экономической категории. Возникновение финансовых отношений не является результатом деятельности государства, его волеизъявления. Финансы объективно обусловлены потребностями общественного развития, а потому не могут характеризоваться императивностью как своей сущностной чертой.


� Авт. См.: Аллахвердян Д.А. Финансово-кредитная система СССР.— М.: Наука, 1982; Дьяченко В.П. Товарно-денежные отношения и финансы при социализме.— М.: Наука, 1974; Лушин С.И. Финансы. Учебник.— М.: Российская экономическая академия, 2000, глава 3; Родионова В.М. Финансы. Учебник.— М.: ФиС, 1995, глава I; Сабанти Б.М. Финансы России.— Владикавказ: Иристон, 1999, глава 1; Шерменев М.К. Финансы. Учебник — М.: ФиС, 1977, глава 1; и др.


� Авт. См.: Александров A.M. Финансы социализма.— М.: Финансы, 1965; Бирман A.M. Очерки теории советских финансов.— М.: Финансы, 1968; Вознесенский Э.А. Финансы как стоимостная категория.— М.: ФиС, 1985, глава 1-2; Дро-бозина Л.А. Финансы. Учебник — М.: ЮНИТИ, 1999, с. 14; Моляков Д.С. Теория финансов предприятий.— М.: ФА, 1999, с. 6—10; и др. 


� Авт. Woelfel, Charles J. Encyclopedia of banking and finance. 


� Авт. При этом представляется безусловным, что в ходе теоретических исследований должны быть, с одной стороны, всесторонне учтены те результаты научных разработок, которые были добыты предшествующими поколениями ученых, чтобы не начинать заново изобретать велосипед, а с другой — проанализированы и обобщены новые явления и процессы, появившиеся в российской экономике в связи с переходом предприятий на рыночные основы хозяйствования и демократизацией многих общественных процессов. 


� Авт. Будучи способом проявления сущности, функция реализует те свойства, которые характеризуют саму экономическую категорию. Поэтому в функциях полнее раскрывается экономическая природа категории, проявляется ее специфическое общественное назначение. Именно функции показывают, как, каким образом реализуется общественное назначение соответствующей экономической категории. Но при этом функции не могут быть сведены к конкретному механизму действия разных форм проявления категории. Например, одни финансовые операции сопровождаются образованием доходов у субъектов хозяйствования, другие — формированием денежных фондов целевого назначения, третьи — использованием средств целевых фондов на финансирование различных государственных потребностей и одновременным образованием денежных фондов в распоряжении отраслевых органов управления (например, в системе образования, здравоохранения и т.д.). Но вряд ли правильно конкретный механизм действия, характерный для этих разных видов финансовых операций, считать функциями самой категории финансов, отождествляя их. Функция должна характеризовать способ поведения самой категории, а не различные формы ее проявления (доходы субъектов хозяйствования и субъектов власти, их расходы и т.д.). 


� Авт. Функцию категории не следует отождествлять также с конкретными результатами, достигаемыми на основе функционирования категории и отражающими роль последней в общественном воспроизводстве. К примеру, действие финансов в реальном секторе экономики может приводить к усилению заинтересованности предприятий в экономии материальных, трудовых и денежных ресурсов, в лучшем использовании производственного потенциала и т.п. 


� Авт. Если же действие (точнее — воздействие) распространяется на объекты, выходящие за пределы экономических отношений, составляющих данную категорию, то речь идет уже о роли категории, т.е. о результатах использования ее функций. 


� Авт. Если же с помощью финансов стимулируется лучшее использование производственного потенциала, экономятся материальные и денежные средства, регулируется стоимостная структура общественного производства, укрепляется коммерческий расчет и т.д., то речь идет не о функции финансов, а об их роли, ибо стимулируется, регулируется не сама система финансовых отношений, а те объекты, на которые направлено действие их функций. 


� Авт. Последнее зависит как от изменения реальных условий, в которых происходит функционирование категории, так и от наличия разных направлений самого воздействия — на общественное воспроизводство, на рост народного благосостояния, на повышение эффективности производства, на укрепление коммерческого расчета и т.д. 


� Авт. Благодаря научной абстракции конкретные черты механизма действия категории предстают в обобщенном, синтезированном виде. 


� Авт. Распределительная функция помогает добиваться необходимых отраслевых и территориальных сдвигов в стоимостной структуре общественного производства, обеспечивать баланс финансовых ресурсов с направлениями их использования. Благодаря распределительной функции удается направлять дополнительные финансовые ресурсы на решающие участки экономического и социального строительства, влиять на ускорение темпов научно-технического прогресса. 


� Авт. Именно распределительная функция финансов позволяет осуществить распределение вновь созданной стоимости и на этой основе сформировать различные виды денежных доходов (прибыль, налог на добавленную стоимость, социальный налог и др.); в орбиту действия распределительной функции попадают амортизационный фонд и излишки оборотных средств, т.е. элементы фонда возмещения; наконец, благодаря финансам в распределение вовлекается также часть национального богатства (при перераспределении стоимости накопленного ранее производственного потенциала между разными собственниками, при восполнении ущерба от стихийных бедствий, в период активных военных действий и т.п.). 


� Авт. Наряду с юридическими лицами субъектами финансового распределения являются индивидуальные предприниматели, осуществляющие свою деятельность без образования юридического лица, а также граждане, участвующие своими доходами в формировании бюджетного и других денежных фондов или получающие из этих фондов различные социальные выплаты и пособия, выступающие инвесторами при расширении предприятий, осуществляющие (самостоятельно или через посредников) операции на финансовых рынках и т.д. 


� Авт. Финансы обслуживают разные этапы распределения, участвуя как в первичном распределении стоимости, так и в ее перераспределении. С их помощью распределительный процесс протекает во всех сферах общественной жизни — в материальном производстве, сферах обращения и потребления. 


� Авт. Так, с помощью финансов на предприятии происходит возмещение стоимости потребленных средств производства и образование денежных доходов в различных формах; формируются фонды целевого назначения, необходимые для обеспечения роста производства и материального стимулирования работающих; выполняются финансовые обязательства перед кредиторами, бюджетами всех уровней и государственными внебюджетными фондами. Создаваемые в процессе стоимостного распределения финансовые резервы и страховые фонды используются для предупреждения возможных диспропорций на отдельных участках хозяйственного строительства. 


� Авт. Ее наличие обусловлено тем, что финансы, будучи связанными, с движением денежной формы стоимости общественного продукта, обладают свойством количественно (через финансовые ресурсы и фонды) отображать воспроизводственный процесс в целом и различные его стадии. Благодаря этому свойству финансы способны постоянно «сигнализировать» о том, как складываются пропорции распределяемого общественного продукта, обеспечивается ли непрерывность воспроизводственного процесса, или между разными стадиями воспроизводства образуются «ножницы», своевременно и полно ли формируются фонды целевого назначения в разных областях и сферах общественного производства и т.д. Эта способность финансов количественно отображать ход воспроизводственного процесса, «сообщая» обо всех неполадках и отклонениях в нем, позволяет систематически контролировать складывающиеся в обществе стоимостные пропорции. 


� Авт. Будучи инструментом стоимостного распределения, финансы могут «сигнализировать» обо всех заминках в нормальном течении воспроизводственного процесса, о диспропорциях и несоответствиях между денежными фондами и их товарным обеспечением. Вместе с тем благодаря финансам, с помощью которых выручка распределяется на конкретные виды доходов, можно судить о конечных результатах деятельности предприятия. Прибыль и другие финансовые показатели отражают синтезированную характеристику разных сторон деятельности предприятия, сигнализируют о достигнутых предприятием результатах. Картину с аналогичными ракурсами «рисуют» финансы и на уровне макроэкономики. С помощью контрольной функции общество может видеть, насколько своевременно и полно формируются, например, бюджетные фонды, за счет каких источников идет мобилизация бюджетных средств, насколько эффективно они расходуются и т.д. 


� Авт. Она заключена в финансовых показателях, имеющихся в бухгалтерской, статистической и оперативной отчетности. Финансовые показатели являются разновидностью стоимостных, их особенность — в синтетическом (комплексном) характере отражения разных сторон как хозяйственной деятельности предприятий, организаций, учреждений, так и деятельности органов публичной власти. Финансовые показатели позволяют увидеть различные стороны работы предприятий и субъектов публичной власти, оценить результаты их деятельности; на основе анализа финансовых показателей принимаются меры, направленные на устранение выявленных негативных процессов и их последствий. 


� Авт. Только в условиях достоверной информации, отвечающей реальному положению дел в народном хозяйстве, могут приниматься обоснованные решения, направленные на изменение (корректировку, уточнение) хода воспроизводственного процесса, как на микро, так и на макроуровне. Вот почему в условиях рынка огромное значение приобрел наряду с государственным аудиторский финансовый контроль, призванный оценивать достоверность финансовой информации и вносить предложения по ее корректировке в направлении адекватного отражения реальных экономических процессов. 


� Авт. Финансовый контроль является одной из важнейших функций управления финансовыми потоками. Его отличие от контрольной функции финансов в том, что он субъективен по своей природе. Организация финансового контроля зависит от многих обстоятельств: от методов хозяйствования, решаемых обществом задач, уровня централизации управления и т.д.


� Авт. Финансовая дисциплина — это обязательный для всех предприятий, организаций, учреждений и должностных лиц порядок ведения финансового хозяйства, соблюдения установленных норм и правил. Требования финансовой дисциплины определяются, с одной стороны, общими принципами организации финансов, а с другой — специфическими условиями функционирования финансов в структурных подразделениях материального производства и непроизводственной сферы. Финансовая дисциплина несовместима с ведомственным или местническим подходом к выполнению финансовых обязательств. 


� Авт. В реальной жизни не существует таких финансовых отношений, которые носят только распределительный характер и не обладают контрольной функцией; в то же время нет и таких финансовых отношений, которые обладали бы свойством контроля и не являлись бы распределительными. 


� Авт. Подобно тому, как медаль имеет лицевую и оборотную стороны, без которых немыслим сам факт ее существования, так и финансы немыслимы без какой-либо из своих функций, так как лишь в их соединении, в их тесном взаимодействии финансы могут проявить себя в качестве экономической категории. Контрольное свойство (сторона) финансовых отношений может проявить себя лишь в условиях происходящего распределения, т.е. тогда, когда действует распределительная функция финансов. 


� Авт. В реализации экономических интересов отражается направленность самого распределительного процесса, те конкретные результаты, которые могут быть достигнуты на основе использования функций экономической категории. Но эти результаты не следует смешивать с самими функциями, являющимися объективным свойством категории. При одних и тех же функциях результаты могут быть различными — в зависимости от целей и задач, решаемых обществом и государством с помощью финансов. Именно поэтому функционирование финансов в условиях административно-командной системы управления и в условиях рыночной экономики сопровождается получением принципиально разных результатов. Если в функциях финансов находит отражение объективная сторона распределительных процессов, то в результатах — последствия человеческой деятельности, благодаря которой осуществляются экономические процессы. Вот почему результаты, получаемые в ходе функционирования финансов, нельзя отождествлять с самими функциями этой категории. 


� Авт. См.: Аллахвердян Д.А. Финансово-кредитная система СССР.— М.: Наука, 1982, с. 33-1; Дьяченко В.П. Товарно-денежные отношения и финансы при социализме.— М.: Наука, 1974, с. 458*70; Дадашев А.З. и Черник Д.Г. Финансовая система России.— М.: ИНФРА-М, 1997, с. 11-13; Бабич A.M. и Павлова Л.Н. Государственные и муниципальные финансы.— М.: ЮНИТИ, 1999, с.25-26; Моляков Д.С. Теория финансов предприятий.— М.: ФА, 1999, с. 8-10; Родионова В.М. Финансы. Учебник.— М.: ФиС, 1995, с. 21-25; Шерменев М.К. Финансы. Учебник.— М.: ФиС, 1977,глава 1; и др. 


� Авт. См.: Александров A.M. Финансы социализма.— М.: Госфиниздат, 1965, с. 29-40, 53-54; Ъирман A.M. Очерки теории советских финансов.— М.: Финансы, 1968, с. 110-112; Дробозина Л.А. Финансы. Учебник. М.: ЮНИТИ, 1999, с. 18-21; Сергеев Л.И. Региональные финансы и кредит.— Калининград: БИЭФ, 1998, с. 73-76; и др. 


� Авт. См.: Вознесенский Э.А. Финансы как стоимостная категория.— М.: ФиС, 1985, с. 119; Сабанти Б.М. Теория финансов.— М.: Менеджер, 1998, с. 12-18; Сычев Н.Г. Финансы предприятий и отраслей народного хозяйства.— М.: ФиС, 1986, с. 5; и др. 


� Авт. Представляется неправомерной и позиция тех, кто вместе с проф. Вознесенским Э.А. считает, что финансам наряду с контрольной функцией присущи еще две — образование денежных доходов (фондов) и использование денежных доходов (фондов). Ведь проф. Вознесенский Э.А., говоря об этих двух функциях, наделял ими разные по экономической природе денежные отношения: функцией образования денежных доходов — распределительные отношения, выражающие одностороннее движение стоимости, а функцией использования денежных доходов — обменные операции, связанные с двусторонним движением стоимости в актах купли-продажи (Д—Т и Т—Д). Между тем к финансам, как было показано выше, относятся лишь распределительные отношения, механизм функционирования которых состоит именно в образовании денежных доходов (фондов). Поэтому финансам присуща именно распределительная функция, которая производна от сущности, и предопределена общественным назначением данной категории. Ни одна другая экономическая категория не обладает в такой степени распределительным свойством, как финансы: с их помощью распределяется стоимость всего общественного продукта и части национального богатства, тогда как другие стоимостные категории либо подготавливают условия для этого распределения (цена), либо являются инструментами распределения части стоимости общественного продукта (заработная плата, кредит и др.), либо выступают средством осуществления такого распределения (деньги).


� Авт. Финансовые отношения порождаются потребностями общественного воспроизводства. Именно потребности субъектов хозяйствования и субъектов власти в денежных средствах, достаточных для их функционирования, а не деятельность государства самого по себе, обусловливают объективную необходимость в финансах. С помощью последних обеспечивается удовлетворение постоянно меняющихся воспроизводственных потребностей, поскольку финансы позволяют приспособить (трансформировать) пропорции производства к нуждам потребления посредством формирования и использования денежных фондов нецелевого назначения. 


� Авт. С помощью последних обеспечивается удовлетворение постоянно меняющихся воспроизводственных потребностей, поскольку финансы позволяют приспособить (трансформировать) пропорции производства к нуждам потребления посредством формирования и использования денежных фондов целевого назначения. 


� Авт. В составе потребностей общественного воспроизводства важное место занимают те, что связаны с существованием государства. Так, регулирование масштабов общественного производства в отраслевом и территориальном аспектах, содержание и развитие непроизводственной сферы, защита окружающей среды и другие подобные им общественные потребности удовлетворяются с помощью ресурсов, находящихся в распоряжении субъектов публичной власти. Именно субъекты власти формируют целевые денежные фонды, призванные удовлетворять разнообразные потребности граждан, территориальных образований, общества в целом. Поскольку потребности возникают постоянно и так же постоянно должны удовлетворяться, то финансы превращаются в неотъемлемый элемент общественного воспроизводства, причем элемент — жизненно необходимый на всех уровнях хозяйствования. Финансы одинаково нужны и низовому звену — предприятиям (организациям, учреждениям), и межхозяйственным объединениям (ассоциациям, концернам), и государственной системе управления (органам публичной власти). Без финансов невозможно обеспечивать индивидуальный и общественный кругооборот капитала, регулировать отраслевую и территориальную структуру экономики, стимулировать быстрейшее внедрение в народное хозяйство научно-технических достижений, удовлетворять другие общественные потребности. Наличие разных общественных потребностей у субъектов хозяйствования (экономических субъектов) и субъектов власти приводит к возникновению разнообразных видов финансовых отношений. Совокупность последних составляет экономическое содержание финансов, характеризующееся многогранностью и разнообразием видов отношений. 


� Авт. В основу группировки можно закладывать различные признаки, руководствуясь нацеленностью классификации на определенный результат. Главное, чтобы выбранный признак был адекватен реальным условиям функционирования финансов и способствовал лучшей их организации. 


� Авт. Финансовые отношения по своей природе являются распределительными, причем распределение стоимости осуществляется прежде всего по субъектам, участвующим в общественном воспроизводстве. При этом субъекты формируют финансовые ресурсы и денежные фонды целевого назначения в зависимости от того, какую роль они играют в общественном воспроизводстве: являются ли непосредственными его участниками или осуществляют регулирование и координацию общественных процессов через публичную деятельность. Именно роль субъектов в общественном производстве, предопределяя соответствующую организацию их финансов, выступает в качестве первого объективного критерия классификации финансовых отношений. 


� Авт. Коммерческий расчет характеризуется тем, что предприятие производит соизмерение в денежной форме затрат и результатов своей деятельности, стремясь получить максимум прибыли при минимуме затрат. Ведение хозяйственной деятельности на основе коммерческого расчета предполагает обязательное получение прибыли, достаточной для продолжения деятельности; в противном случае предприятие попросту разоряется и при объявлении его банкротом подлежит ликвидации как неэффективное. 


� Авт. Организация финансов в сфере публичной деятельности зависит от экономического содержания и функционального назначения финансовых потоков, определяющих границы деятельности соответствующих субъектов власти, а также уполномоченных ими специализированных управленческих структур. Так, любая совокупность денежных отношений, складывающихся у субъектов публичной власти, а также у органов, уполномоченных ими, с другими участниками общественного производства, получает выражение в бюджете. При этом сами бюджеты в зависимости от функционального их назначения могут быть подразделены на бюджеты органов власти, имеющих многоцелевое назначение, и бюджеты государственных внебюджетных фондов, имеющих целью социальную защиту граждан. Управление последними может осуществляться не только специальными организационными структурами, но и самими субъектами власти (в рамках действующего многоцелевого бюджета). 


� Авт. Публичные финансы занимают регулирующее и координирующее положение в финансовой системе страны. Назначение этой сферы состоит в том, чтобы обеспечивать субъекты публичной власти финансовыми ресурсами, необходимыми им для выполнения экономических и социальных функций, для целенаправленного воздействия на объем и структуру общественного производства, для совершенствования важнейших народнохозяйственных пропорций в интересах достижения лучших результатов хозяйствования. 


� Авт. Понятие «бюджет» в данном контексте означает систему денежных отношений, хотя возможно использование данного термина для обозначения финансового документа. 


� Авт. Например, в зависимости от отраслевой принадлежности экономического субъекта можно выделить: финансы промышленных предприятий, финансы аграрных предприятий, финансы строительных организаций, финансы медицинских учреждений, финансы образовательных учреждений и т.д. В составе бюджетов субъектов РФ, исходя из различий в видах самих субъектов РФ, можно выделить: республиканские бюджеты республик в составе РФ; областные, краевые, окружные бюджеты; бюджеты двух городов республиканского значения (Москвы и Санкт-Петербурга); в составе местных бюджетов — соответственно районные, городские, сельские, поселковые бюджеты и т.п. 


� Авт. Эта роль поистине огромна, так как слабая неэффективная организация функционирования любого структурного подразделения финансовой системы страны приводит к сбоям в обслуживании народнохозяйственного комплекса, к нарушению нормального воспроизводственного ритма на микро - и макроуровне и как следствие — к огромным потерям материальных, трудовых и финансовых ресурсов, а иногда — и утрате существенной части накопленного национального богатства. Вот почему так важно правильно оценить назначение и роль каждой сферы, любого звена и подзвена финансовой системы страны, стремясь организовать их использование с наибольшим эффектом. 


� Авт. Такое положение данной сферы обусловлено тем, что она обслуживает основное звено общественного производства, где создаются материальные ценности и нематериальные блага, где формируется преобладающая масса финансовых ресурсов страны. От состояния данной сферы, ее нормального бесперебойного функционирования зависит поступательное развитие общества, благосостояние его граждан. И наоборот — финансовая неустойчивость субъектов хозяйствования, нехватка у них финансовых ресурсов приводят к нарушению ритма их функционирования, к потерям и убыткам, к свертыванию производства и сферы обслуживания, а в конечном итоге при неверно принятых мерах — и к финансовому кризису. Такое решающее влияние данной сферы обусловлено тем, что именно здесь происходит первичное формирование денежных доходов и накоплений, образование тех самых финансовых ресурсов, которые затем перераспределяются с помощью публичных финансов и финансовых рынков, обеспечивая нормальное течение воспроизводственного процесса на микро - и макроуровнях. Невнимание к этой сфере финансовой системы, стремление решать острейшие проблемы неэффективно функционирующей экономики с помощью одних только монетаристских методов и изменений в организации публичных финансов ни к чему хорошему привести не могло, что и показал печальный опыт России последнего 10-летия XX века. 


� Авт. В частности, выделение в составе финансов экономических субъектов таких звеньев, как финансы коммерческих предприятий, финансы некоммерческих организаций и финансы предпринимательства без образования юридического лица, позволяет точнее выявить специфику каждой из групп финансовых отношений и полнее учесть ее при построении соответствующего финансового механизма. Группировка по звеньям позволяет строить финансовые взаимосвязи в народном хозяйстве с прицелом на более полное использование существующих в рыночной экономике методов хозяйствования. В сфере публичных финансов подразделение на звенья позволяет учесть специфику управления соответствующими бюджетными потоками, четко выделить конкретных субъектов управления, организовать наиболее рациональную и эффективную систему мобилизации и использования бюджетных средств. 


� Авт. Не случайно структура современной финансовой системы Российской Федерации существенно отличается от финансовой системы бывшего Советского Союза, в котором господствующей являлась государственная собственность, а централизация государственного управления обусловливала всемерное распространение административно-командных методов управления. 


� Авт. Первая позволяет формировать финансовые ресурсы и целевые денежные фонды в соответствии с потребностями развития общественного производства в целом и отдельных его структурных подразделений. Вторая (через движение финансовых ресурсов) отражает течение экономических процессов в обществе и подобно чуткому барометру фиксирует все происходящее в экономике и отдельных ее структурных подразделениях. Реализация объективных предпосылок использования финансов в общественном воспроизводстве зависит от того, в каких конкретных организационно-правовых формах происходит функционирование финансовых отношений. Именно благодаря организационным формам потенциальная возможность активного использования финансов превращается в реальную действительность и финансы могут использоваться в качестве инструмента управления экономикой. 


� Авт. Возможности количественного воздействия на общественное производство определяются объемом и пропорциями мобилизуемых и распределяемых финансовых ресурсов. Именно величина финансовых ресурсов и направления их использования могут влиять на пропорции распределения дополнительных средств производства, уровень технической оснащенности предприятия, обеспеченность национального хозяйства страны профессионально подготовленными кадрами, степень социальной защищенности граждан и т.д. Изменяя размеры финансовых ресурсов, оставляемых в распоряжении субъектов хозяйствования, устанавливая направления наиболее эффективного вложения средств, добиваясь распределения финансовых ресурсов в соответствии с объявленными приоритетами, общество может воздействовать на развитие производства и социальную сферу в желаемом направлении. 


� Авт. Качественное воздействие финансов зависит от тех возможностей влияния на материальные интересы участников воспроизводственного процесса, которыми обладает та или иная конкретная форма финансовых отношений. При качественном воздействии важна не только сама по себе величина финансовых ресурсов, но и то, каким образом они формируются, в каких формах и на каких условиях происходит их движение и использование. Качественное воздействие связано с превращением финансов в стимул развития экономики. Такое превращение происходит в том случае, если порядок формирования финансовых ресурсов, условия, принципы и методы образования денежных фондов, направления их использования удается органически увязать с экономическими интересами разных субъектов хозяйствования, субъектов власти и граждан. 


� Авт. Финансы могут активно влиять на производство тем, что формируемые на их основе денежные фонды целевого назначения способны создавать предпосылки для изменения структуры и динамики производства. Перераспределение финансовых ресурсов между субъектами хозяйствования и территориями позволяет подготавливать условия для осуществления прогрессивных сдвигов в структуре производства, ускорения научно-технического прогресса, повышения эффективности производства.


� Авт. Известно, что распределение зависит от производства; но оно никогда не является зеркальным отражением пропорций и отношений, складывающихся в производстве. Отсюда и функционирование финансов не ограничивается лишь пассивным отражением результатов производства. 


� Авт. Бесперебойное формирование финансовых ресурсов, их рациональное использование имеют огромное значение, поскольку финансовые ресурсы являются важнейшим денежным источником расширения производства, роста материального уровня жизни граждан, социального их обслуживания. Снижение объема финансовых ресурсов может ограничить возможности целенаправленного воздействия финансов на развитие экономики, решение актуальных экономических и социальных задач. Оно ведет к сокращению масштабов инвестиций в производственную и социальную сферы, уменьшению фонда потребления в составе используемого национального дохода. Нехватка финансовых ресурсов приводит к несбалансированности натурально-вещественной и стоимостной структуры общественного производства, различного рода диспропорциям и «расстыковкам». Объем и структура финансовых ресурсов непосредственно связаны с уровнем развития производства, его эффективностью. Чем крупнее масштабы производства и выше его эффективность, тем больше при прочих равных условиях размеры мобилизуемых и используемых финансовых средств. В свою очередь, величина финансовых ресурсов, инвестируемая в производство, создает предпосылки для его роста и совершенствования. В зависимости от того, куда и в каких объемах направляются финансовые ресурсы, формируются возможности обеспечения производства дополнительными мощностями. А это приводит к повышению технического уровня производства, созданию предпосылок для роста производительности труда в соответствующих отраслях народного хозяйства. 


� Авт. Однако в 90-е годы XX века динамика финансовых ресурсов в России характеризовалась негативной тенденцией — падением абсолютных размеров и темпов их роста. Причина заключалась в кризисных явлениях в экономике, отрицательно сказавшихся на динамике валового национального продукта и произведенного национального дохода. В последние годы финансовое положение страны начало выправляться и укрепляться. Этому способствуют как специально разработанные меры, направленные на финансовое оздоровление экономики, так и радикальные изменения в системе финансовых отношений, превращение финансов в активный инструмент хозяйствования. 


� Авт. Самофинансирование основано на использовании собственных финансовых ресурсов субъектов хозяйствования. При недостаточности собственных средств предприятие (организация) может либо сократить некоторые свои расходы, либо воспользоваться заемными средствами, привлекаемыми на финансовом рынке с помощью операций с ценными бумагами (долговыми и долевыми). 


� Авт. Кредитование — это такой способ финансового обеспечения воспроизводственных затрат, при котором расходы субъекта хозяйствования покрываются за счет ссуд банка, предоставляемых на началах срочности, платности и возвратности. 


� Авт. Государственное финансирование производится, как правило, на безвозвратной основе за счет средств бюджетных и внебюджетных фондов, формируемых на разных уровнях государственного управления в процессе распределения и перераспределения части национального дохода. Посредством такого финансирования государство целенаправленно перераспределяет финансовые ресурсы между производственной и непроизводственной сферами, отраслями экономики и территориями страны, между формами собственности, отдельными группами и слоями населения и т.д. 


� Авт. Финансовые резервы способны обеспечивать непрерывный кругооборот средств в общественном воспроизводстве даже при возникновении огромных потерь или наступлении непредвиденных событий. Финансовые резервы могут создаваться самими субъектами хозяйствования за счет собственных финансовых ресурсов (самострахование), специализированными страховыми организациями (методом страхования) и субъектами власти (резервные фонды в бюджетах разных уровней). Формирование крупных финансовых резервов в руках субъектов хозяйствования малоэффективно с экономической точки зрения. 


� Авт. Регулирование экономики происходит, прежде всего, посредством саморегулирования. Оно характеризуется такими методами формирования финансовой базы в разных звеньях общественного производства, которые вырабатывают и используют сами участники производства. Саморегулирование базируется на свободе субъектов хозяйствования, выборе ими своих партнеров и форм взаимоотношений с ними, самостоятельном распоряжении продуктами своей деятельности и т.п. Правда, свобода предпринимателей в методах формирования финансовой базы не безгранична. Она регулируется деятельностью различных организационных структур (союзов предпринимателей, ассоциаций и др.), способствующих установлению цивилизованных взаимоотношений между всеми участниками воспроизводственного процесса. 


� Авт. Кроме того, в определенных видах производственной деятельности индивидуальная (рыночная) и социальная оценки результативности хозяйствования не совпадают. Рыночный механизм не в состоянии обеспечить перераспределение доходов в соответствии с целями демократического общества. В кризисных ситуациях рынок слабо влияет на стабилизацию экономики. Поэтому возникает необходимость в дополнительном механизме регулирования экономики. 


� Авт. Необходимость государственного вмешательства в экономику с целью ее регулирования обусловлена решением задач, связанных с удовлетворением потребностей всего общества — обеспечением крупных структурных сдвигов, поддержкой приоритетных направлений экономического развития, расширением и совершенствованием объектов социальной и производственной инфраструктуры и т.д. По образному выражению нобелевского лауреата В. Леонтьева, чтобы народнохозяйственный корабль набрал скорость и не сбился с курса, нужны паруса частного предпринимательства и кормило общенациональной экономической стратегии. Не случайно в странах с развитой рыночной экономикой государственное финансовое регулирование широко используется в хозяйственной практике. Вмешательство государства в экономику основано на использовании законодательными и исполнительными органами власти стоимостных рычагов воздействия на процессы общественного развития. С помощью государственных инвестиций, налоговой, бюджетной и амортизационной политики, деятельности различных государственных структур складывается тот конкретный механизм влияния на экономику, который обеспечивает ее переход в новое качество. В частности, с помощью механизма налогообложения, предоставления налоговых льгот и выделения бюджетных субсидий государство побуждает субъектов хозяйствования осуществлять такие варианты развития их деятельности, которые удовлетворяют потребностям общества. Конечно, вмешательство в экономику имеет объективно обусловленные границы; излишнее вмешательство может привести к ослаблению экономических стимулов, снижению эффективности функционирования всего рыночного механизма. 


� Авт. Специфика сфер и звеньев обусловливает различный характер их воздействия на стоимостные пропорции народного хозяйства. Так, регулирующие возможности финансов предприятий используются в основном для внутрихозяйственного и межхозяйственного перераспределения финансовых ресурсов, бюджета — для регулирования отраслевых и территориальных пропорций. Широкое использование финансов (в составе всех их сфер и звеньев) в процессах регулирования экономики создает необходимые предпосылки для изменения воспроизводственной, отраслевой и территориальной структур общественного производства. Широкое использование финансов для регулирования стоимостной структуры общественного производства не означает, что из этого процесса могут быть исключены другие рычаги. Одна из важных задач современного этапа развития экономики состоит в том, чтобы при регулировании отраслевых и территориальных пропорций оптимально сочетались все методы перераспределения стоимости — финансовый (в том числе бюджетный), кредитный, ценовой. Следует добиваться более полного и правильного использования каждого их них. Разграничение сфер функционирования разных стоимостных регуляторов, усиление их взаимодействия позволит активнее использовать финансы (в том числе бюджет) на главных направлениях экономической стратегии — для регулирования отраслевых и территориальных пропорций, обеспечения структурных сдвигов в экономике, формирования государственных резервов, повышения эффективности всего общественного производства. 


� Авт. Финансовое стимулирование тесно связано с регулированием, причем оба этих процесса оказывают друг на друга большое влияние. Финансовое стимулирование является одним из методов регулирования народнохозяйственных пропорций. В свою очередь, регулирование, особенно в части государственного вмешательства в экономику, выступает одним из способов экономического стимулирования общественного производства. Для того чтобы влиять на воспроизводственный процесс, любой финансовый стимул должен быть органично увязан с деятельностью предприятий. Именно здесь, в низовом звене хозяйствования, создаются общественный продукт и национальный доход, для обеспечения максимального роста которых как раз и создаются финансовые стимулы. 


� Авт. Они образуются в низовом звене хозяйствования — на предприятиях (в организациях) и призваны побуждать работающих к более интенсивному и эффективному труду, заинтересовывать трудовые коллективы в улучшении конечных результатов деятельности, росте производства и повышении его эффективности. Достигается это с помощью специального подбора источников образования фондов стимулирования, особого порядка и принципов их формирования и использования. 


� Авт. В качестве экономических стимулов способна выступать, с одной стороны, система платежей предприятий в бюджет, в которой достигнута тесная увязка фискального, регулирующего и стимулирующего назначения разных видов налогов, а с другой — система бюджетного финансирования, в которой обеспечена стимулирующая направленность всех ее элементов. Превращение платежей в бюджет и системы бюджетного финансирования в стимулы развития общественного производства основано на том, что методы мобилизации денежных средств в бюджет, направления и порядок использования бюджетных ассигнований можно увязывать с экономическими интересами субъектов хозяйствования. Как доходы бюджета, так и бюджетное финансирование сами по себе не являются стимулами, в них заключены лишь потенциальные возможности катализаторов производства. Превращение доходов и расходов бюджета в реальные экономические стимулы происходит благодаря соответствующему порядку исчисления размера платежа, заинтересовывающего плательщика в лучших результатах деятельности и правильно построенной системе бюджетного финансирования, включающей соответствующие принципы, формы и методы предоставления бюджетных средств субъектам хозяйствования. 


� Авт. Финансовые льготы расширяют возможности наиболее эффективного инвестирования денежных ресурсов в производство и тем самым создают благоприятные условия для его роста и совершенствования. К финансовым льготам относятся, например, разрешение на проведение ускоренной амортизации основных фондов, освобождение от налогообложения части прибыли предприятий, направляемой на научно-технические разработки, проведение природоохранных мероприятий и т.п. Санкции же усиливают материальную ответственность субъектов хозяйствования за конечные результаты деятельности, нарушение требований договорной, расчетной и финансовой дисциплины. К сожалению, в существующей системе финансовых взаимосвязей как льготы, так и санкции пока что недостаточно полно используются в интересах достижения лучших результатов хозяйствования. 


� Авт. Роль финансов может быть различной в зависимости от изменения реальных условий их функционирования, направлений воздействия на общественное производство, увязки с другими распределительными категориями и т.п. Но при различии результатов, получаемых от использования финансов в разные исторические периоды, неизменным остается одно — возможность влиять с помощью финансов на процессы общественного развития. 





