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Для экономистов отправной точкой для анализа воздействий глобальных финансов на национальную макроэкономическую политику является классическая теория Манделл-Флеминга, согласно которой, страны не могут проводить независимую валютную политику с фиксированным валютным курсом без контроля над потоками капитала: 


- на абсолютно глобальном рынке капитала (на котором сохраняется не покрываемый паритет процентных ставок) внутренняя процентная ставка равняется мировой. Таким образом, чтобы сохранить паритет валютных курсов, национальные власти должны планировать свои внутренние валютные запасы. Если контроль над потоками капиталов эффективен, то он позволяет странам проявлять относительную валютную самостоятельность, отделяя внутреннюю валютную политику от мировых процентных ставок. В то же время плавающие валютные курсы позволяют странам проводить совершенно независимую валютную политику, так как валютный курс компенсирует любое расхождение между внутренними и мировыми процентными ставками. В принципе, плавающие валютные курсы предоставляют, таким образом, правительствам и совсем широкую автономию в управлении внутренней валютной политикой, если только они готовы примириться с последствиями колебаний валютных курсов. Если бы мир и в самом деле был настолько элементарен, как его описывает теория Манделл-Флеминга, компромиссы между этими совершенно разными подходами к экономической политике были бы идеальными и совершенно очевидными. На практике, однако, прогнозы тех или иных последствий проводимой политики оправдываются очень редко
. Однако финансовая глобализация имеет тенденцию и к размыванию эффективности традиционных инструментов национальной валютной политики. Мобильность капитала, дерегулирование и финансовые инновации резко повлияли на способность правительств определять свои валютные запасы и уровень инфляции
. 

Финансовая открытость, интернационализация кредитования и способность финансовых учреждений переключаться с одних активов на другие сильно затруднили четкое определение правительствами и центральными банками объемов своих денежных запасов, не говоря уже об их урегулировании. Эти процессы трансформируют и способность правительств эффективно регулировать денежные запасы и процентные ставки, а также влиять как на производство, так и на инфляцию. Национальные власти еще контролируют краткосрочные процентные ставки, но более долгосрочные процентные ставки (которые обычно как раз наиболее важны для инвестиционных решений) все больше зависят от состояния глобальных рынков, на которое отдельные правительства могут влиять лишь косвенно и зачастую все меньше и меньше. Хотя Бундесбанк Германии, например, прославился достижением низкого уровня инфляции посредством строгого контроля внутренней денежной массы, в целом финансовая глобализация значительно осложнила достижение данных политических целей традиционными путями
. В Бреттон-Вудскую эпоху контроля над движением капиталов внутренние валютные рынки были изолированы от иностранных. Таким образом, у правительств появлялась возможность что-либо противопоставить иностранной валютной интервенции с целью поддержать курс национальной валюты, при этом не задействуются внутренние валютные запасы. Это позволяло правительствам свободно управлять валютным курсом. После отказа в 80-е гг. от контроля над движением капиталов было высказано предположение, что такого отграничения отечественных рынков от иностранных больше не существует. Это мнение основывалось на том, что отечественные и иностранные активы стали практически полностью взаимозаменяемы. Следовательно, иностранная валютная интервенция будет иметь далеко идущие последствия для отечественной валюты, и наоборот. Очевидный успех соглашения в отеле «Плаза» в 1985 г. поставил эту точку зрения под сомнение. 


Рост курса доллара в начале 80-х гг. был настолько резким, что уже к cepедине 80-х гг. стал явно завышенным
. Страны «большой пятерки» (США, Великобритания, Германия, Франция и Япония) приняли решение осуществить координированную интервенцию на глобальных валютных рынках, чтобы сначала понизить курс доллара, а потом его стабилизировать. Эти плановые интервенции были практически полностью компенсированы на внутренних валютных рынках, так что объем денежной массы всех стран-участников договора остался неизменным. Конечно, можно спорить о том, в какой степени интервенция действительно повлияла на последовавшие затем изменения курса доллара, хотя детальный анализ показывает, что это влияние было довольно существенным
. Таким образом, оказывается, что определенная внутренняя валютная самостоятельность может быть вполне совместима с контролем валютного курса, если при этом учитываются достаточно сильные различия между активами разных стран. Однако во многих отношениях соглашение в отеле «Плаза» было исключением, хотя оно и демонстрирует, что постепенная иностранная валютная интервенция в рамках системы плавающих валютных курсов иногда может быть весьма эффективной в плане воздействия на объем денежной массы той или иной страны. 


Плавающие валютные курсы могут привести к настолько быстрым и резким изменениям стоимости валют, что стремление правительств к стабильной инфляции (а возможно, даже и стремление их к низкой инфляции) может быть слишком рискованным. Желая предотвратить такие резкие колебания, многие правительства стремились контролировать валютный курс, привязывая его к курсу валюты с низкой инфляцией (страны-члены ЕВС — к марке, страны Латинской Америки — к доллару) и создавая таким образом «антиинфляционный якорь». Если у государства большие долги, то поднятие процентных ставок, очевидно, необоснованно; если банковская система слишком слаба, то неожиданное повышение процентных ставок выше 100 %, быть может, и необходимо, но столь же неприемлемо — даже в краткосрочном плане. Раньше контроль над движением капиталов делал валютные курсы более податливыми для правительственного регулирования и контроля. 


Контроль над движением капиталов обеспечивал в рамках системы фиксированного валютного курса некоторую защиту от спекулятивных атак и определенную политическую независимость. Так как контроль над движением капиталов был ликвидирован, то в Европе как составной части Единого Европейского Рынка защита государствами своих экономик от спекулятивных атак стала совершенно неудовлетворительной, чем отчасти и объясняются валютные кризисы 1992—1993 гг. 


Эффективно сохранять валютные паритеты возможно только тогда, когда страна-якорь в системе фиксированного валютного курса при подобных атаках скупает валюты; но она будет так делать только в том случае, если это не противоречит ее собственной внутренней монетарной политике. В сентябре 1992 г. немецкие власти не желали увеличивать свои валютные запасы, чтобы защитить валюты типа фунта стерлингов, курс которого они посчитали слишком завышенным. 


Существование системных рисков порождает противоречащие друг другу императивы. С одной стороны, желание финансовых учреждений, и государственных, и частных, избежать серьезного международного финансового кризиса порождает императив к более обширному и более мощному международному регулированию мировой финансовой системы. Соответственно, на прошедшей ежегодной встрече восточноазиатского финансового кризиса 1997 г. на высшем уровне между МВФ и Всемирным банком реконструкции и развития в 1998 г. было принято решение о более эффективных международных механизмах мониторинга и публикации более прозрачной финансовой информации с целью постараться предотвратить подобный кризис в будущем. 


С другой стороны, государственное или финансовое учреждение не заинтересовано соблюдать более строгие регулирующие стандарты, чем его потенциальные конкуренты. Как следствие, регулирующие инструменты, которые должны контролировать темные риски, часто оказываются совершенно несостоятельными и отменяются, за исключением совершенно необходимых. Небольшое число многонациональных корпораций доминирует на мировых рынках нефти, полезных ископаемых, продуктов питания и другой сельскохозяйственной продукции, в то же время около сотни корпораций играют ведущую роль в глобализации обрабатывающей промышленности и сферы услуг. В совокупности сто крупнейших многонациональных корпораций контролируют примерно 20% мировых иностранных активов, дают работу 6 млн. рабочих по всему миру и составляют почти 30 % мировых продаж всех многонациональных корпораций
. Но что такое многонациональная корпорация? 


В самом широком смысле многонациональная корпорация — это компания, которая производит товары или оказывает услуги больше чем в одной стране. В самом узком смысле это предприятие, которое посредством прямых зарубежных инвестиций (ПЗИ) осуществляет управление и контроль над своими филиалами в ряде стран за пределами той страны, где располагается его штаб-квартира. Хотя крупные многонациональные корпорации стали практически полностью контролировать системы глобального производства и распределения, появились и исключения. Например, бутики Каро Куори, скромного аргентинского торговца женским бельем (с объемом продаж менее чем 0,5% объемов продаж компании «Ford Motor»), есть в Испании, Португалии, Эквадоре, Канаде, США и Южной Африке
. Большая часть международной коммерческой деятельности осталась сосредоточенной в сырьевом секторе. Доминировать в нем продолжили ведущие нефтяные компании; в то же время контроль над добычей и обработкой различных металлов перешел к другим многонациональным корпорациям. 


Американские компании инвестировали средства во фруктовые плантации, а английские — в чайные и сахарные и стали доминировать в торговле этими товарами. Продолжили расти объемы ПЗИ в обрабатывающую промышленность. Действительно, в это время наблюдался существенный рост числа картелей между фирмами-лидерами в своих секторах; таким образом, компании стремились поделить между собой мировые рынки и контролировать сбыт на них своей продукции
. В этот период картели были особенно распространены в сырьевом секторе, поскольку компании пытались справиться с сокращением мировых рынков. Новые ПЗИ могут подвергнуться контролю и позволяются только с разрешения национальных властей. Хотя никаких систематических данных по степени открытости тех или иных стран для ПЗИ не существует, ряд количественных и качественных свидетельств указывают на четкую тенденцию к либерализации внутреннего контроля над иностранными инвестициями в 80-е и особенно
 в 90-е гг. 


Либеральную политику в отношении входящих ПЗИ после кризиса 1997 г. стали проводить и почти все страны Восточной Азии. Китай, в частности, перешел от практически полного контроля к более открытому режиму. Помимо этих многосторонних соглашений, все чаше раздаются и требования взаимодействия, сотрудничества и полного согласования национальных норм конкуренции и антитрестовской политики государств. С учетом мощности деятельности многонациональных корпораций и существования сетей глобального производства, все действия государств, которые могут привести к ограничению конкуренции, подлежат глобальному изучению в рамках как международных (ОЭСР или ВТО), так и региональных (Европейского Союза или Североамериканского Соглашения о Свободной Торговле) организаций и т.п. Одно из последствий этого заключается в том, что национальная политика в отношении конкуренции все больше и больше подвержена внешнему контролю. 


Среди восточноазиатских стран и многонациональных корпораций в Европе еще больше распространились сети производства, в то время как США укрепили свои связи с поставщиками в данном регионе. Контроль над сложными цепочками поставок — главный источник преимущества над конкурентами для любой компании, специализирующейся в данной отрасли производства. Текстильная и швейная индустрия принадлежат к числу наиболее широко распространенных отраслей по всему миру. С учетом характерных для них относительной простоты овладения и последующего выполнения технологии производства и незначительной роли экономии на масштабах производства эти отрасли играют важную роль в экспорте промышленных товаров развивающихся стран. ПЗИ в этих секторах довольно незначительны, несмотря даже на то, что крупные компании часто доминируют через контролируемые покупателем сети производства в распределении готовой продукции
. 


Заработная плата составляет высокую долю суммарных затрат; при этом конъюнктура спроса может очень резко измениться в соответствии с последними событиями в мире моды. Будучи вначале небольшой семейной трикотажной компанией, «Бенеттон» к 80-м гг. разросся до крупного многонационального предприятия с 5000 с франчайзинговыми бутиками на всех основных рынках мира. Управляемая полностью из штаб-квартиры в итальянской провинции Венето, компания использует для контроля и управления своей сетью глобального распределения обширные системы коммуникаций
. 


Небольшие независимые фирмы в Европе и других регионах производят схожую продукцию и организованы в сеть транснационального производства, управляемую из штаб-квартиры «Бенеттона». Компания являет собой любопытный образец иерархического управления, осуществляемого через горизонтальные сети распределения и производства. Глобальная поставка компонентов не только гарантирует МСП или многонациональным корпорациям в государствах ОЭСР доступ к недорогим производителям, но и обеспечивает гибкость предложения. Эти контролируемые покупателем деловые сети дают многонациональным корпорациям или МСП возможность переложить риски, связанные с изменением конъюнктуры рынка, на своих субподрядчиков. 


Хотя многонациональные корпорации контролируют сейчас в данном секторе очень небольшую долю производства, многие из них по-прежнему занимают ведущие позиции в передаче опыта и организации и сетей сбыта, и распределения продукции. К этому типу организации относятся и такие случаи, когда товары или услуги производятся на локальном уровне, но центральный контроль над производством и качеством при этом сохраняется; для многих получивших международное признание товаров или услуг торговая марка (как, например, «Бенеттон») — гарантия постоянного качества по всему миру. Страны различаются по формам контроля и ограничениям потоков иностранных инвестиций и деятельности многонациональных корпораций. Так или иначе, но существуют стимулы к проведению многонациональными корпорациями такой политики, а высокие объемы внутрифирменной торговли предоставляют для этого реальные возможности. Но компании отпугивает вероятность преследования со стороны национальных налоговых органов, которые эту практику контролируют (по крайней мере, начиная с 70-х гг.) и регулярно обмениваются информацией о ней. Для гиперглобалистов, таких как К. Омаэ, развитие многонациональных корпораций и сетей глобального производства способствует появлению безграничной экономики, в которой контроль со стороны правительства становится расплывчатым
. Скептики же, наоборот, доказывают, что ни деятельность многонациональных корпораций, ни транснационализация производства не определяют более интегрированную глобальную экономику, в которой международный бизнес остается «весьма - национально встроенным»; таким образом, что «он не выходит за рамки контроля со стороны национального правительства
». Оба этих лагеря, однако, склонны искажать характер современной трансформации производства и ее взаимоотношений с государственной властью. 


Если гиперглобалисты придерживаются антагонистической точки зрения — корпоративная власть против государственной власти, то скептики полагают, что существование гигантских корпоративных империй и сетей регионального/глобального производства в корне - способность отдельных правительств регулировать «национальную экономику» - не изменяет. При этом и те и другие упускают из виду не только сложные взаимосвязи между корпоративной и государственной властью, но и те пути, по которым глобализация производства усиливает структурную власть корпоративного капитала. Это не значит, что многонациональные корпорации программируют действия правительств или что они делают государства излишними. 


В географическом отношении заокеанские завоевания европейцев превзошли почти все прежние и миграции, но по своей интенсивности и надежности они вначале оставались на низком уровне. Тем не менее, три модели глобальной миграции и переселения из Европы или под контролем европейских держав возвестили о начале эпохи миграции, которой суждено было превзойти всех своих исторических предшественников, как по своему размеру, так и по интенсивности. Хотя война и экономические кризисы были главными факторами, положившими конец этим беспрецедентным миграционным потокам, уже и в самих Соединенных Штатах предпринимались попытки установить за ними политический контроль. Перед самым началом Первой мировой войны расистски настроенные и организованные рабочие выступили с требованием ограничить и взять под контроль миграцию их Азии в США. При активной поддержке со стороны многих государственных деятелей все громче звучали призывы ввести принудительные меры контроля над эмигрантами из Азии и положить конец их притоку, пока, наконец, в 20-х гг. XX в. Верховный Суд США не постановил исключить китайских, японских и индийских мигрантов из числа натурализовавшихся и лишить их американского гражданства
. 


После Первой мировой войны атлантическая миграции приняла новые очертания. Хотя войны и конфликты по-прежнему порождают потоки беженцев и эмигрантов, подавляющее большинство современных глобальных миграций инициируются экономическими факторами, причем политические границы остаются неприкосновенными. К значимости этих перемещений для способности государства контролировать свои границы и уровень населения мы еще вернемся. 


Высокая степень институциализации транспортных систем, пограничного контроля, рынков труда сопровождалось ростом нелегальной миграции. Международные законы о беженцах и соглашения о просителях убежища регулируют миграцию, вызванную войной и возросший контроль над миграцией. Вследствие этого миграционные потоки на Запад встречаются теперь с более сурово и институциализированной системой охраны границ и контролем въезда, чем это было в эпоху протяженных неохраняемых границ, когда документы, удостоверяющие гражданство, были редкостью. Каковы последствия современной глобальной и региональной миграции для автономии и суверенитета национальных государств? 


Можно выдвинуть ряд гипотетических утверждений относительно институциональных, распределительных, структурных и относящихся к принятию решений последствий современных образцов глобальной миграции, особенно для развитых капиталистических стран. 


Во-первых, поток нелегальных и не имеющих документов мигрантов, экономических и неэкономических, показывает ограниченные возможности многих национальных государств защищать свои границы. 


Во-вторых, те страны, которые усилили контроль над своими границами, были не в состоянии остановить поток нелегальных мигрантов. 


В-третьих, растущее международное сотрудничество с целью контроля или координации политики разных стран в отношении миграции указывает на признание изменяющегося характера государственной автономии или суверенитета и необходимость увеличения кооперации в этой области. 


В-четвертых, в сфере экономической и культурной политики миграция трансформировала внутреннюю политическую среду, в рамках которой должны действовать развитые капиталистические страны: 


- коллективная сила и модель союзов политических действующих лиц изменились; 


- миграция изменила политические интересы и их восприятие. И, наконец, миграция изменила типы выбора политики, имеющегося у государства, а также соотношение затрат и выгод, связанных с этой политикой. Последствия для принятия решений: 


- пограничный контроль versus - надзор. Государства в частности, всегда пытались контролировать движение людей в этих регионах, заботились о поселениях в отдаленных районах и передвижении населения. Европейские государства имеют длинный позорный список насильственных изгнанников, например евреев и гугенотов. Однако было бы анахронизмом сравнивать политику этих государств с современными формами контроля границы. Ибо, государства лишь недавно установили границы в их современной форме как фиксированные, четко обозначенные границы, строго ограничивающие территориальные владения данного государственного суверенитета. 


Только с возникновением национальных государств и установлением их границ появилась документация, свидетельствующая о гражданстве — паспорта, визы и т. д., и государства разработали бюрократические методы контроля над входящими миграционными потоками. Современные формы пограничного контроля впервые появились в конце XIX в. Наряду с созданием приёмных центров, разрабатывались правила паспортного контроля и иммиграционные критерии, которые вначале обслуживали весьма открытую иммиграционную политику. Растущее количество и сложность этих бюрократических категорий создали большое напряжение в работе контролирующих границу организаций. 


В либерально-демократических странах надзор за деятельностью органов иммиграционного контроля сделал эти лазейки еще шире. Если миграционные потоки, которые обслуживаются международными линиям, остаются достаточно сконцентрированными, то нелегальную и легальную миграцию, которая происходит через наземные границы, дорого и — по причинам географического характера — довольно трудно контролировать. Однако, как показывает миграция в островные государства — Японию и Великобританию, физические барьеры становятся все менее эффективными для контроля границ. В результате этих изменений государства начали прибегать к различным методам внутреннего наблюдения и контроля над составом своего населения. 


В большинстве высокоразвитых капиталистических стран существуют законодательные, конституционные и политические препятствия для предоставления полиции полномочий останавливать людей и проверять их личность по подозрению. Там, где такие полномочия были предоставлены, часто нарушались гражданские свободы или начиналась регулярная и систематическая дискриминация национальных меньшинств. Вследствие чего страны либеральной демократии попытались остановить нелегальную миграцию, контролируя доступ на рынок труда. Отсюда возникла растущая тенденция наказывать нанимателей, использующих нелегальный труд. Однако даже в США, где принимались драконовские меры, результат был незначителен. Это отражает ограниченность государственных институтов, ресурсов и техники, доступных им, и неспособность тех же организаций привлечь к сотрудничеству те социальные силы, которые могли бы им помочь
. При обсуждении наблюдения и контроля на границе выясняются три важных аспекта проблемы государственного суверенитета и автономии. 


Во-первых, изменился баланс сил между государствами и мигрантами, особенно теми, кто стремится избежать пограничного контроля, изменился со временем. Силы развитых капиталистических стран возросли в результате создания иммиграционных служб, документального оформления гражданства и направления мигрантов через гавани и аэропорты. Но возможности мигрантов, позволяющие им избежать контроля со стороны государства, тоже возросли, так как рост туризма и студенческих обменов открыл новые лазейки в практике иммиграционных служб. 


Во-вторых, способность высокоразвитых капиталистических стран осуществлять свою политику не всегда, точнее говоря, редко когда зависит только от государства, которое само зависит от целого ряда социальных акторов. Например, от нанимателей, использующих нелегальную рабочую силу, и не всегда имеет над ними полную власть. Развитые капиталистические государства лишь тогда смогут успешно осуществлять цели общественной политики, когда обеспечат достаточно высокую степень кооперации со стороны социальных акторов. В отношении нелегальной миграции им это часто не удавалось. 


В-третьих, иммиграционную политику нельзя рассматривать в отрыве от другого рода политики, влияющей на рынок трудовых ресурсов. Некоторые государства, таким образом, вмешивались во внутренний рынок трудовых ресурсов, что привлечение на работу иностранных рабочих, не имеющих документов, делалось более привлекательным. В частности, в США эрозия организованной рабочей силы облегчила прием таких рабочих, тогда как во Франции и Германии высокая стоимость социального обеспечения при найме зарегистрированных и легальных рабочих поощряет использование иностранных рабочих как способ избежать лишних затрат. Институциональные последствия: 


- международная кооперация и пограничный контроль над миграцией. Высокоразвитые капиталистические страны, стремясь регулировать современные миграционные потоки, были вынуждены выработать формы международной кооперации, чтобы перекрывать их в самом начале — либо с помощью развития и экономической помощи, либо с помощью международных полицейских мер контроля. Модель развития, контролирующая побудительные факторы миграционного процесса, функционировала в основном на риторическом уровне или в рамках организаций, имеющих сравнительно небольшую власть, как, например Европейский Парламент. Тем не менее, следует заметить, что попытки национальных правительств совместными усилиями контролировать миграцию вошли в резкий конфликт с ранее принятыми международными законами, конвенциями и обязательствами. 


И французские, и немецкие конституционные суды успешно оспорили некоторые статьи Дублинских и Шенгенских соглашений; 
в первом случае это относилось к постановлениям о высылке и контролю над лицами, попросившими убежище, которые противоречат Женевскской конвенции о беженцах; 


во втором — к зачислению Греции в категорию «надёжной страны» для тех, кто просит убежища, что — согласно юридической оценки со стороны Германии — не соответствовало тому, как обстоят в этой стране дела с правами человека. Экспансия в сфере священного очень часто следовала за экспансией мирской, происходившей в царстве политики и военной силы. 


Империям свойственно было устанавливать централизованную политическую власть на территориях с расплывчатыми границами, населенных множеством различных социальных и этнических групп. В этом отношении империи и процесс их строительства можно понимать как форму политической глобализации, расширяющую и углубляющую отношения власти и контроля. 


С появлением наций и национальных государств изменился пространственный и социальный масштаб культурных сетей и институтов. Для того чтобы нация сформировалась, необходимы были коммуникации между классами, а не внутри элиты. Для этого, по возможности, требовался и контроль над типами культурных идей и символов, доступных народу. Для наших целей важно отметить, что эти культурные идентичности в основном занимались укреплением отношений между национальной идентичностью, национальным самоопределением и территориальными границами и контролем над государствами, хотя это не означает, что границы культурных идентичностей и национальных государств обязательно совпадают (так как они часто не совпадают). Почти каждое национальное правительство и государство стремилось как-то систематизировать национальный или официальный язык и старалось контролировать, ограничивать или запрещать использование других языков в общественной сфере. В большинстве стран власти создали или пытались создать национальную систему школьного образования и проявляли ocoбый интерес к учебной программе. Помимо этого, многие государства за последнее столетие установили или пытались установить контроль над национальной прессой, создали единую национальную почтовую службу, национальные телеграф телефонные системы и, когда стали доступными технологии телевидения и радио, установили контроль над национальными вещательными системами. И все государства использовали свои постоянные армии как символы и средства социализации, способствующие приобщению граждан к национальному единству. Все эти корпорации занимают господствующее положение на рынке, но — в разных секторах. В сфере журналистики господствуют три информационных агентства: 


- United Press International (UPI), Associated Press (АР) и Reuters, причем вся тележурналистика, помимо основных каналов, находится под контролем двух корпораций — Reuters и World Television News (WTN). 


На международном уровне сфера телевизионных новостей поделена между CNN, News International и — с недавнего времени — ВВС. На продаже музыкальных записей специализируются шесть компаний: 


- Thorn-EMI, Polygram, Warner и Sony которые в 1991 г. контролировали 73% мирового рынка, тогда как Bertelsmann Matsushita — почти полностью контролировали остальную его часть
. Когда оффшорные радиостанции попытались обойти жесткий контроль, установленный в Великобритании за радиовещанием в 60-е гг., правительство нанесло им упреждающий удар и еще более ужесточило свой контроль. Однако британские компании контролируют лишь малую часть своего рынка. Зарубежные корпорации контролируют приблизительно две трети британского рынка сбыта, в том числе и продажу альбомов британских исполнителей. Хотя правительства и содействующие туризму организации собирают данные о нем, прежде всего за них отвечают таможня и иммиграционные службы, которые контролируют потоки прибывающих из-за границы людей и ведут их учет. 


В экономике и культуре, как на внутреннем, так и на международном уровне плотность информации становится все более высокой. Резко возросла, и не только на Западе, роль символического руководства и контроля за прикладной и фундаментальной наукой
. 


Колониальные коммуникационные инфраструктуры обеспечивают все больший контроль над колониями со стороны метрополий. Увеличивающиеся трудности, с которыми сталкивается тоталитарное/авторитарное руководство культурой и контроль над информацией. Наименее противоречивым элементом современной культурной глобализации является развитие инфраструктуры и институтов для производства, передачи и приема культурной продукции и коммуникации всех видов. Они все стали более глобальными и — в плане их доступности — не знающими государственных границ, примерно за последние тридцать лет. Хотя собственность на них, контроль над ними и их использование остаются очень неравномерными как внутри отдельных стран, так и в разных странах. Кроме того, они сделали взаимодействие между отдаленными местами более дешевым и легким, что способствовало большей символизации социальной жизни. Это значительно изменило институциональный контекст, в рамках которого развиваются разного рода локальные или национальные культурные проекты, и повлияло на затраты и прибыль от национальной политики культурной автономии, политического контроля и цензуры. Что касается политики и государства, то эти глобальные инфраструктуры культуры и коммуникаций внесли свой вклад: 


- в дело уплотнения межнациональных элитных и профессиональных культур, формирования научных межнациональных элитных сообществ, формирования межнациональных политических групп и союзов, развития и укрепления диаспорных культур и общин; 


- в дело увеличения открытости информации и сокращения цензурного и информационного контроля со стороны правительств тех или иных стран. 


Степень сокращения национальной культурной автономии зависит от той культурной и информационной политики, которую проводит правительство. Тоталитарные и коммунистические государства, теократические и реакционные военные режимы старались проводить закрытую культурную политику, при которой иностранные влияния, товары и идеи тщательно контролировались. Это может означать контроль на границе на предмет поиска и изъятия запрещенных иностранных изданий и видеоматериалов, контроль над международными коммуникационными средствами связи, строгую цензуру, ограничения на поездки и жесткое руководство образовательным учебным процессом. Для политики подобного типа современная культурная глобализация представляет самую большую угрозу. Спутниковые и другие телекоммуникационные технологии превышают возможности территориального контроля со стороны отдельных национальных государств. Правительства Китая и Бирмы, например, сочли невозможным для себя ни блокировать межнациональное радиовещание, ни контролировать продажу и использование радиоприемников. Интернет обеспечивает еще один канал, через который граждане таких государств могут избежать информационного контроля со стороны своего правительства. 


Другими словами, произошли изменения в контексте национальных правительств и их способности управлять культурными процессами и развитием культуры; затраты на осуществление контроля и выгоды от него тоже неизбежным образом изменились. Канада пыталась установить контроль над проникновением американской культурной индустрии в канадские средства массовой информации и телекоммуникации, блокируя некоторые передачи и нарушая существующие на сей счет правила Североамериканской зоны свободной торговли (NAFTA). Конечно, некоторые государства благодаря политике изоляционизма, правительственному контролю, из-за нехватки ресурсов или благодаря развитой внутренней индустрии культуры и крепким традициям сумели в какой-то степени остаться в стороне от этой тенденции. Большинство экспортных рынков контролируется этими корпорациями. 


Окончательный смысл, в каком мы можем говорить о глобализации или регионализации окружающей среды, зависит не от материальной степени, организации или формы деградации и изменения окружающей среды, а от пространственных характеристик тех социальных институтов и процессов, которые материально оформляют окружающую среду, интерпретируют ее и пытаются осуществлять над ней политический контроль. 


Если говорить о политике, то совершенно ясно, что множество институтов и соглашений, которые были учреждены и подписаны за последние тридцать лет и которые охватывают большое количество государств, ограничивают их внутриполитическую и экономическую деятельность. Они включают национальные центры политического и административного управления (такие как департаменты или министерства по охране окружающей среды) в глобальные и региональные структуры, осуществляющие контроль над окружающей средой, формулирующие связанные с ней проблемы, влияющие на экологическую политику и наблюдающие за исполнением их рекомендаций. В то же время потребности европейской и американской экономики, а также расширение колониальных владений и установление контроля над новыми территориями стали причинами начала истребления тропических лесов в Латинской Америке, Азии и Африке
. Политические и культурные решения проблем, связанных с тем, что деградация окружающей среды обрела глобальный характер, можно разместить по четырем рубрикам: 


- наличие и влиятельность международных политических структур и организаций, которые контролируют и регулируют экологические кризисы. Послевоенный период стал свидетелем увеличения глобальных экологических проблем, связанных с материальными затратами, и взаимодействий по поводу этих проблем, а также развития все более сложных направлений научной и моральной мысли, которые ставили своей целью выявлять, контролировать, описывать и оценивать эти проблемы. Эти культурные изменения сопровождались институциализацией многочисленных структур глобального контроля над окружающей средой и экологического сотрудничества. 


В 70-х и 80-х гг. регулирование международных водотоков и контроль над загрязнением морей стали усиленно институциализироваться. Это нашло свое отражение в разработке и подписании Лондонской конвенции о дэмпинге (1972), Конвенции MARPOL о загрязнении судами (1978), Закона ООН о морской среде (1982) и целого ряда региональных соглашений о сотрудничестве и контролем над загрязнением морей (конвенции, подписанные в Хельсинки, Барселоне, Осло и Париже, а также Программа ООН о региональных морях). 


В сфере защиты дикой природы были подписаны специальные соглашения о белых медведях, тюленях и международной торговле видами дикой флоры и фауны, находящихся под угрозой исчезновения, а также о водно-болотных угодьях, перелетных птицах и экосистеме Антарктики. Наиболее ответственные договора были подписаны о трансграничной перевозке опасных отходов
, о контроле над веществами, разрушающими озоновый слой
, а также ряд договоров по вопросам, связанным с регулированием трансграничных кислотных осадков в Европе и Северной Америке. Наряду с подписанием этих международных договоров и конвенций Европейский Союз выделил еще один аспект экологической политики, подлежащей международному контролю и регулированию. Хотя ЕС проводил экологическую политику защиты с конца 60-х гг., но только в 70-е гг. была предложена программа углубленной работы, которая вступала в острый конфликт с экологической политикой, проводимой в тех или иных странах, входящих в состав Союза. Так что ЕС пришлось обратить особое внимание на ряд территорий и принять ряд директив по загрязнению и очистке вод, загрязнению атмосферы, о минимально допустимых нормах для двигателей и о размещении и переработке отходов. Что касается науки, то она всегда претендовала на универсальный статус, а отдельные ученые общались друг с другом, невзирая на разделяющие их границы. 


В послевоенное время процесс глобализации научного знания и научного сообщества продолжился. Этому способствовало упрощение международных коммуникаций и поездок, а также распространение научных исследований и образования в развивающемся мире. Но еще и в это время глобальная деградация окружающей среды по своим воздействиям ограничивалась более или менее локальными и национальными рамками. Но империализм предпринял и первые попытки обнаружить, исследовать и контролировать локальное влияние на природу
. Появляются некоторые законодательные инициативы по контролю над загрязнением городской окружающей среды, но они весьма ограниченны. 


Нормы контроля над снижением уровня загрязнения, водостоками и очисткой сточных вод, попадающих в общие для них реки, различаются у этих стран радикальным образом, что превращает сам процесс контроля в политическую проблему особого рода. Наконец, — и это самая большая из всего угроз — существует потенциальная опасность сбоя в работе реактора, при котором контроль утрачивается, и возможно «расплавление», и в результате — колоссальный выброс радиоактивных веществ. Лишь после целого ряда скандалов, разразившихся в 70-х гг. по поводу отходов, были созданы правовые структуры, предназначенные для определения степени их токсичности и опасности. Должен был произойти инцидент с Love Canal в США и разразиться скандал вокруг ВТ Chemie в Швеции, чтобы вынудить правительства создать службы, которые могли бы отслеживать производство опасных отходов и контролировать их выбросы в окружающую среду. 


Один из наиболее мощных ресурсов, имеющихся у развитых капиталистических государств, — их умение создавать специальные государственные учреждения и устанавливать законодательный контроль над программами, призванными решать те или иные возникающие перед ними внутриполитические проблемы. Их власть не является ни абсолютной, ни неоспоримой, но она весома и особенно эффективна при исключении некоторых вопросов из основных дебатов. Тем не менее, бывают случаи, когда внутреннее экологическое давление становится главной силой, заставляющей устанавливать контроль над окружающей средой и регулировать возникающие в связи с этим проблемы. Однако, несмотря, на то, что глобализация окружающей среды изменила баланс сил. При составлении списка политических проблем, она поменяла состав политических игроков, которых внутригосударственным политическим деятелям следует принимать в расчет, и изменила политические и бюрократические структуры, существенно важных деталей национальных государственных машин. Но даже, несмотря на все это, было бы ошибкой считать, что развитые капиталистические государства обладают способностью создавать, регулировать и контролировать те самые экологические процессы и процессы экономические, которые и вынудили их произвести все упомянутые изменения. 


Экологическим службам развитых капиталистических государств понадобилось больше трех десятилетий, чтобы получить соответствующие законодательные и административные полномочия, обзавестись штатом сотрудников и научных экспертов, а также получить бюджетные ресурсы, необходимые для того, чтобы контролировать свою собственную национальную экологию. Никакое государство не обладает автономной способностью контролировать качество своей атмосферы, предотвращать загрязнение, приносимое ветром или, если уж на то пошло, предотвращать все отрицательные последствия своих собственных решений по поводу окружающей среды, которые перемещаются в пределы других стран. Более того, традиционный оплот государственного суверенитета — военная мощь — для защиты или расширения пределов этого суверенитета, хотя бы даже ценой жизненных интересов. Оказывается теперь не просто бесполезна, а более чем бесполезна. Эндрю Харрел удачно обобщил все рассмотренные нами точки зрения, указав на то, что глобализация проблем, связанных с окружающей средой, имеет три структурных последствия для развитых капиталистических государств
. 


Во-первых, институциализация международных режимов, соглашений и организаций может поставить под вопрос юридическую и нормативную независимость развитых капиталистических государств, хотя это ни в каком случае не гарантирует их коллективную способность контролировать экологические опасности. 


Во-вторых, на внутригосударственном уровне способность развитых капиталистических государств самим справляться как с локальными, так и глобальными по своему происхождению экологическими проблемами независимо от намерений политических деятелей может оказаться недостаточной. Оба эти обстоятельства вносят свой вклад в третье структурное воздействие глобализации экологических проблем: 


- поскольку возможности развитых капиталистических государств оказываются недостаточными для того, чтобы справляться с проблемами окружающей среды, это бросает явный вызов их внутригосударственной легитимности. Это вовсе не означает, что национальному государству, по всей видимости, наступает конец; 


- скорее следует признавать, что глобализация экологического риска способствует коренным изменениям в природе и практике государственного суверенитета и автономии. Случайные потоки и первые столкновения между изолированными друг от друга странами и цивилизациями порождали иногда интенсивные одноразовые взаимосвязи, но институциализация и регуляция военной и политической власти на континентах была трудна и оказывалась устойчивой только на региональном, хотя нередко и на крупно региональном, уровне. Экономические и культурные связи поддерживать было легче, но они существовали почти исключительно между элитами. Эта же модель, в общем, воспроизводится и в раннесовременную эпоху, но уже в контексте изменившегося глобального соотношения сил и на фоне европейского завоевания прежде изолированных континентов — Америки и Океании. Таким образом, хотя европейской военной и технической мощи хватило на то, чтобы пересечь Атлантический океан и сокрушить общества, существовавшие в Америке, европейские государства были не в состоянии ни de facto, ни de jure поддерживать контроль над многими из своих колониальных владений. 


К концу этой эпохи американцы освободились от британской зависимости, а большая часть Латинской Америки добилась независимости от Испании и Португалии. Контроль над остатками этих империй в Канаде и на островах Карибского моря был ограничен. Можно сказать, что глобальные экономические взаимодействия становились более интенсивными — конечно, для государств и обществ, наиболее тесно связанных с трансатлантической торговлей и трансатлантическими перемещениями. Поставки слитков золота из Америки в Испанию и Португалию приобрели такие размеры, что финансовые системы этих государств потерпели крах
. 


Хотя, в конце концов, отношения между работорговлей и плантационной экономикой, с одной стороны, и европейским накоплением капитала и индустриализацией, с другой, были решительно разорваны, очевидно, что эти глобальные экономические взаимодействия оказали большее влияние, чем просто расширение диапазона элитного потребления и затрат государственных финансов
. 


Новые отрасли промышленности и банковское дело, торговые и страховые компании и системы отношений, возникшие в северо-западной Европе — все это появилось именно на этой волне экономического взаимодействия. Вместе с тем чрезвычайно расширилась сфера влияния институтов Римско-католической церкви. Хотя, — как и в случае с колониями и странами, зависимыми от европейских государств — возможности центра контролировать периферию у нее во многих отношениях были весьма ограничены. Столь же невелики были возможности и у периферийных аванпостов европейских империй работать, не принимая во внимание местные обстоятельства и местные институты. 


Если же некоторые из обширных и все более интенсифицирующихся глобальных структур и потоков были созданы в основном под контролем европейских держав, еще за три с половиной столетия до 1850 г. То следующий период, начавшийся с этого момента, стал очевидцем того огромного ускорения, которое получил процесс их распространения и укрепления. Точно так же французы распространили свое владычество до Индокитая, взяли под контроль большую часть Западной Африки и предъявляли претензии на части Тихого океана и большую часть Западной Африки. 


Интенсивность политического контроля, простирающегося на большие расстояния, также возросла. Рост территорий, их взаимосвязей и усиление власти государств-метрополий, в сочетании с увеличением скорости транспортных и телеграфных коммуникаций позволили европейским державам проводить более последовательную имперскую политику, хотя она по-прежнему оставалась слабой по сравнению с тем контролем и той властью, которыми они обладали на своих исконных территориях. Усилилось и воздействие культурных взаимосвязей, хотя оно сильно отличалось от того воздействия, которое они оказывали в более ранние периоды. Ибо этот период стал свидетелем циркуляции, распространения и влияния светских западных идеологий и дискурсов, тогда как более ранним эпохам были свойственны в основном дискурсы теологические и религиозные. 


В основе политической, экономической и культурной глобализации лежало развитие новых транспортных и контролирующих инфраструктур, к которым, в качестве серьезного дополнительного импульса, добавились международные проблемы окружающей среды, — а в этой сфере временной нормой является скорее мир, нежели война. Политический и военный контроль мог быть расширен от прибрежных аванпостов до внутренних областей тех регионов, которые не имеют выхода к морю. Правительственные органы и частные агентства установили более эффективный контроль над миграционными потоками как в тех странах, откуда они отправлялись, так и в странах, которые их принимали. 


Великие державы мира устанавливали и переустанавливали глобальные взаимосвязи, управляли инфраструктурами, которые их поддерживали, учреждали и контролировали институты, которые регулировали взаимосвязи. Соотношение сил между великими странами Запада носило характер неустойчивого равновесия, а сотрудничество и конкуренция между ними развивались по разным моделям. Отчасти это объясняется тем, что новые инфраструктуры и средства глобального наблюдения и правления (политического контроля) изменили условия, в которых формируется и воспроизводится структура глобальных властных отношений, и изменили сам механизм формирования и воспроизводства этой структуры. Этот режим, сочетавший контроль над международными финансовыми сделками с почти полной свободой торговли и американскими зарубежными инвестициями, управлял экономическими взаимоотношениями на Западе и за его пределами до начала 70-х гг., когда он потерпел крах. Интересно, что наряду с этим более либеральным мировым экономическим порядком, развивались более жесткие механизмы многостороннего и регионального экономического контроля. 


Современные модели экономической глобализации отражают совокупную тенденцию, проявляющуюся в контексте новых многосторонних регулирующих и контролирующих инфраструктур, к более самостоятельным соглашениям на рыночной основе, политическое руководство которыми верховная власть берет на себя, как правило, только во время кризисов. Колоссальное усиление глобального и регионального сотрудничества во все сферах деятельности стало возможным благодаря целому ряду изменений, произведенных в инфраструктуре глобального взаимодействия. Все это вместе значительно улучшило способность изолированных друг от друга стран и регионов взаимодействовать между собой. Кроме того, значительно снизилась стоимость поездок и грузовых перевозок на огромные расстояния. По той причине, что эти транспортные сети трудно монополизировать и контролировать как государству, так и финансовой элите они более открыты и доступны для широкой публики, чем в предыдущие эпохи: 


- и развитие глобального туризма, и неспособность государств полностью управлять миграцией или пресечь перевозку наркотиков через государственные сухопутные границы полностью подтверждают это. 


В экономической области стратификация состояла главным образом в том, что все страны делились на входящих и не входящих в состав ОЭСР, а внутри самой ОЭСР страны с наиболее развитой экономикой — так называемая «большая семерка» — контролировали большую часть глобальных сетей и инфраструктур. В частности, беспрецедентная институциализация организации всемирных социальных, политических и экономических властных отношений посредством новых контролирующих и коммуникационных инфраструктур. Например, структуры на побережье Индийского океана все сильнее контролируются европейцами, которым оказывают упорное сопротивление местные и исламские торговые структуры. Страны ОСЭР доминируют в смысле участия в процессе глобализации и осуществления контроля над ней. Это структурное изменение или глобальную трансформацию не следует, однако, понимать, как некоторые гиперглобалисты, в том смысле, что современная глобализация — это необратимый и линейный процесс, т. е. что она является постоянной исторической тенденцией и находится вне сферы политического контроля. Тем не менее, констатация высокой политизированности и регулируемости современной глобализации не означает признания исходных положений «скептической школы», согласно которым глобализация находится под эффективным контролем национальных правительств (понимаемого как государственное руководство или молчаливое согласие), и что возможности национального государства (понимаемые в самом широком смысле) остаются, в сущности, неизменными. Новые дилеммы: 


- пограничный контроль или наблюдение? Необходимость международного контроля. 


Контроль над всем, кроме краткосрочных процентных ставок, ослабел. В то же время, при политике фиксированного или регулируемого валютного курса контроль даже над краткосрочными процентными ставками был в значительной степени продиктован существованием фиксированной валюты и требуемой рынками надбавкой за риск. 


Финансовая глобализация усугубляет некоторые парадоксы национальной экономической политики. Краткосрочные процентные ставки стали основными инструментом валютной политики, поскольку контроль над предоставлением кредитов стал не управляемым, а выделение резервных денежных средств как эффективный инструмент валютного регулирования открыто использоваться больше не может. Более того, даже в тех пределах, в каких правительства стран в состоянии устанавливать эти ставки, влияние изменений процентных ставок стало менее предсказуемым и контролируемым. 


Современная глобализация не только инициировала или значительно усилила политизацию множества возникающих проблемных областей. Она также сопровождалась чрезвычайным ростом институциализированных сфер и структур политической мобилизации, контроля, принятия решений и регулирования, которые функционируют, невзирая на национальные границы. 


Что такое настоящий электорат? И что такое подлинная сфера юрисдикции, если речь идет о проведении политики в отношении таких связанных со здоровьем проблем, как СПИД, наркотики контроль над ядерными отходами, военная безопасность, вырубка тропических лесов, положение коренного населения, эксплуатация невосстановимых ресурсов нестабильность мировых финансовых рынков, применение генной инженерии и манипулирование животными и людьми? 


Радикальная республиканская программа касается формирования условий, необходимых для того, чтобы дать возможность людям самим контролировать свою жизнь и создавать сообщества, основанные на идеях равенства, общественного блага и гармонии с природной средой обитания. В третьем, космополитическом, проекте сделана попытка точно определить принципы подотчетности тех центров и форм власти, которые функционируют сегодня за пределами сферы демократического контроля, и разработать соответствующие институциональные устройства
. 


Согласно этому проекту, в грядущем тысячелетии каждый гражданин государства должен будет научиться быть «гражданином-космополитом», т. е. человеком, способным быть посредником между национальными традициями, сообществами с общей судьбой и альтернативными формами жизни. Эти «новые» голоса в пользу возникающего «транснационального гражданского общества» прозвучали, в частности, на конференции по охране окружающей среды в Рио-де-Жанейро, конференции по контролю над ростом численности населения в Каире и феминистской конференции в Пекине. 


Если мы хотим сохранить наши самые заветные понятия (ограниченная политическая сфера, отличная от правителя и подданных, принцип господства права, политическая подотчетность, социальная справедливость и независимость индивидов — вот лишь некоторые из них) релевантными и эффективными и в грядущем тысячелетии, то должны изменить наши политические институты. Короче говоря, имеются тенденции к появлению новых форм общественной жизни и новых путей обсуждения, региональных и глобальных проблем и не воспользоваться такой возможностью человечество не имеет права. 
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