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В течение последних трех десятилетий мы наблюдаем за тем, как во всём мире неуклонно возрастает унылый перечень глобальных проблем и угроз, связанных с окружающей средой. Инвайронментализм стал синонимом глобального подхода
. Применительно к проблемам окружающей среды наше определение глобализации как совокупности социальных процессов и взаимодействий, которые принимают межрегиональные или трансконтинентальные масштабы, нуждается в четырех существенных оговорках.


Во-первых, не все проблемы окружающей среды могут быть квалифицированы как глобальные, не все они несут с собой глобальные экологические угрозы
. 

Во-вторых, хотя ссылки на слепую природу в наше время звучат неубедительно, окружающая среда не представляет из себя некий самостоятельный социальный процесс ни в самом упрощенном, ни в полном смысле слова
. 

В-третьих, даже если сконструировать модель окружающей среды, которую можно было бы описать с точки зрения нашей модели глобализации, такой подход был бы ошибочным. Наша главная забота - это не окружающая среда сама по себе, а именно ухудшение окружающей среды, не социальные воздействия и процессы вообще, а те социальные воздействия и процессы, которые прямо или косвенно способствуют деградации окружающей среды. Короче говоря, факт деградации окружающей среды и ее последствий всегда предполагает активную человеческую деятельность
. Нарисовать картину или определить степень деградации окружающей среды — значит одновременно с этим нарисовать картину или определить степень и построить модель человеческого восприятия глобальных изменений окружающей среды
. Хотя все модели отнюдь не бесспорны, мы должны ясно изложить свою собственную. 

Глобализация и окружающая среда. Эта модель деградации окружающей среды, будучи антропоцентрической, заставляет нас обратить внимание на те способы, которыми взаимодействие естественных и социальных миров создает ограничения, возможности и проблемы для других форм социального действия — будь то формы политические, военные, этические или экономические
. 

Формы глобализации окружающей среды. Мы опишем глобализацию деградации окружающей среды двумя способами: 

во-первых, рассмотрим происхождение и последствия разного рода проблем окружающей среды, и установим те специфические социальные различия, к которым приводит трансформация разных частей экосистем; 

во-вторых, рассмотрим культурные и политические процессы, которые пытаются описать и регулировать эти изменения. Оба способа могут работать и работают в глобальном, региональном, национальном и локальном масштабах. 

Глобализация и «ничейные составляющие» (commons) окружающей среды. Деградация окружающей среды может затрагивать как локальные и национальные природные ресурсы и экосистемы, так и мировые
. Решения о выделении части бюджета на охрану морей от загрязнения или на борьбу с опустыниванием зависят от решений, принятых в другом месте относительно дорожного строительства и политики в области энергетики. Политические решения на самом деле обладают «протяженностью», а общества сплетены друг с другом. Отдельные государства и общества невидимым образом связаны и зависят друг от друга. Однако что отличает современные проблемы «ничейных составляющих» окружающей среды и оправдывает их характеристику как глобальных — так это уникальная степень этих взаимосвязей, возрастающее число отдельных национальных государств и сфер политики, вовлеченных в расширяющуюся сеть всевозможных отношений, и усиливающаяся интенсивность глобальных и региональных взаимодействий. Наряду с глобальностью таких «ничейных составляющих» окружающей среды, как атмосфера и климат, примерами региональных и более ограниченных «ничейных составляющих» служат моря и океаны. 
Глобализация, ресурсы, демография и перенаселенность. Вторая категория глобальных проблем окружающей среды касается связанных друг с другом явлений демографического расширения и ресурсов потребления
. Что касается локальных загрязнений окружающей среды, имеющих глобальный и региональный масштаб, то их последствия, как правило, обрушиваются на экономику и политику других наций. Точно так же тем не менее, объединенные запасы глобального сырья и ресурсов будут испытывать совокупное воздействие многих местных дефицитов, в то время как отдельные национальные экономики и отрасли промышленности испытывают воздействие глобального дефицита — что отражается на глобальных рынках и ценах на основные предметы потребления
. В будущем, демографические и природно-климатические осложнения на юге могут привести к политической неустойчивости и массовому исходу населения, что затронет как внутренние, так и внешние интересы целого ряда других народов
. С точки зрения международного права разнообразие видов и биологическое разнообразие видов и биологическое разнообразие составляет часть «общего достояния человечества». 

Трансграничное загрязнение окружающей среды. означает, что вредные и отравляющие вещества с того места, где они возникли или были созданы, передаются через воздух, почву и воду и, пересекая политические границы, оказывают свое воздействие на окружающую среду и международную экономику, которая находится в юрисдикции уже других стран. Помимо фактического трансграничного загрязнения, такого как кислотный дождь или загрязнение поймы рек, существует еще и страх перед угрозами трансграничного загрязнения, который мы тоже должны учитывать
. 


Глобализация, экологическая политика и экологическое образование. Окончательный смысл, в каком мы можем говорить о глобализации и регионализации окружающей среды, зависит не от материальной степени, организации или формы деградации и изменения окружающей среды, а от пространственных характеристик тех социальных институтов и процессов, которые материально оформляют окружающую среду, интерпретируют ее и пытаются осуществлять над ней политический контроль. Короче говоря, истоки и последствия глобальных и региональных проблем, связанных с окружающей средой, пересекаются с экономическими, политическими и культурными институтами и процессами
. Мы выделим четыре фактора, которые оказывают влияние на способы решение глобальных проблем окружающей среды, и рассмотрим: 

культурные, интеллектуальные и научные структуры, которые отслеживают и обнародуют глобальные и региональные формы деградации окружающей среды и способны создавать и отстаивать модели глобальных взаимодействий, связанных с охраной окружающей среды; 

международные и межнациональные политические структуры и организации, которые стремятся регулировать процессы, способствующие деградации окружающей среды; 

глобальные и региональные экологические службы, законы, соглашения и протоколы, рассматриваемые с точки зрения их количества, охвата и настойчивости; и


два предыдущих фактора в плане их взаимодействия с внутриполитическими институтами, движениями в защиту окружающей среды, а также формирования и направления их деятельности. 

Каждый из этих четырех факторов идентифицируются, классифицируются, изучаются и оцениваются с культурной и научной точки зрения, а также методами, с помощью которых государства пытаются остановить деградацию и взять под контроль как внутри, так и за пределами своих политических границ, — между всем этим существует довольно тесная причинно-следственная связь. 

Основные понятия. Хотя мы и признаем, что деградация окружающей среды во многих случаях носит пространственно ограниченный характер, но все же считаем, что структура, описанная в представлении, вполне применима и к пространственным характеристикам социальных истоков и последствий экологических разрушений и экологических угроз. Мы выделяем три типа проблем окружающей среды: 


1) проблемы, связанные с ее «ничейными компонентами»; 

2) проблемы демографии, ресурсов и перенаселенности; и 

3) трансграничное загрязнение — как неумышленное и преднамеренное, так и реальное или угрожающее. Кроме того, мы рассматриваем в глобальном масштабе те политические и культурные реакции, которые возникают в ответ на деградацию окружающей среды и регулируют ее
. При анализе исторического аспекта глобализации окружающей среды невольно возникают два вопроса: 

- является ли идея глобальной окружающей среды или глобальных проблем окружающей среды исключительно современной, или, как и в случае с международной экономикой есть основания предполагать, что интенсивные глобальные взаимодействия уже имели место в какой-то более ранний период? 

Не является ли интенсивность глобальных экологических проблем всего лишь следствием более глубокого понимания окружающей среды и нашего умения наблюдать за ней — или же действительно произошли глубокие изменения в географических масштабах, количественных характеристиках и последствиях деградации окружающей среды? 

Для объективности исследования давайте сосредоточимся на «ничейных составляющих» окружающей среды, имеющих глобальное значение, всемирном и трансграничном загрязнении окружающей среды, а также на развитии международных движений и институтов в ее защиту
. Совершенно очевидно, что в самом факте деградации окружающей среды нет ничего нового
. Уильям Макнейл создал глобальное историческое повествование о взаимосвязи между поселениями и миграциями человека и распространением микробов и паразитов, которые, оставаясь сами неподвижными, перемещались и распространялись вместе с нами
. После открытия Колумбом Америки физическому и экологическому существованию евразийского континента изолированно от Америки был положен конец. Огромная социальная и экономическая важность этого заключалась в глубочайших экологических преобразованиях, произошедших на обоих континентах, особенно — на Американском
. Едва ли меньшие последствия для окружающей среды имел табак
. Сочетание рыночных стимулов, более крупных инвестиций и технологических и практических инноваций способствовало процветанию сельского хозяйства
 органическая аграрная экономика, которая, в конечном счете, зависит от природных условий
, в каких производятся продукты питания, ткани, топливо, строительные материалы, а в значительной степени и транспортные средства. Однако фатальное сочетание увеличивающегося спроса, технологических новшеств и требований рынка наиболее удачно проявилось за пределами Европы, на западе Соединенных Штатов в условиях свободного капитализма, на ничейных территориях приполярных регионов, экстерриториальных вод и океанских островов
. За пределами этого экологического Джаггернаута экономические потребности Запада служили стимулом для глобальной охоты на тюленей, китов и пушных зверей, что привело почти к полному их исчезновению
. В то же время потребности европейской и американской экономики, а также расширение колониальных владений и установление контроля над новыми территориями стали причинами начала истребления тропических лесов в Латинской Америке, Азии и Африке
. Тем не менее, именно в западных странах способность наносить вред окружающей среде была еще раз проявлена в полной мере. С началом промышленной революции, радикально изменившей технологию производства и открывшей новые источники энергии и сырья, уровни деградации окружающей среды и экологической опасности стали повышаться
. Главные отрасли индустрии на ранних этапах промышленной революции — угольная, нефтедобывающая, железоплавильная, сталелитейная и металлургическая, производство новых синтетических химикатов — подняли прежние источники загрязнения на беспрецедентно высокий уровень и создали новые — еще более сложные и токсичные
. Уничтожение старых экосистем в сочетании с ухудшением условий жизни в огромных городских конгломератах, которые выросли вокруг центров этих отраслей промышленности, привело к увеличению интенсивности и скорости деградации окружающей среды и расширению диапазона угроз человеческому здоровью. Тем не менее, воздействие этих угроз и опасностей оставалось в основном на локальном уровне, и большинство тех, кто жил в тех условиях, относилось к ним довольно терпимо
. 

Глобальная деградация окружающей среды в xx веке
. Последствия глобального потепления оценить чрезвычайно сложно. 

Во-первых, потому, что о глобальном увеличении средней температуры фактически можно судить лишь на основании данных о локальных температурах, а климатическое разнообразие весьма велико
. 
Во-вторых, не совсем понятна реакция других экологических систем на глобальное потепление
. Истощение озонового слоя атмосферы имеет массу параллелей с глобальным потеплением
. Однако есть веские основания полагать, что в современном мире темп и географический охват всех этих форм деградации окружающей среды увеличивается
. Стремительный рост населения произойдет фактически на всей территории планеты за исключением стабильных и стареющих народов Европы. Неуклонное расширение площади обрабатываемых земель, которое неизбежно следует за демографическим взрывом, уничтожило множество экосистем на всей планете
. Очевидно, что это добавило новый существенный показатель объема трансграничного загрязнения
 и угрозы загрязнения окружающей среды
. 

Глобальные проблемы, глобальные способы решения. Основная, развиваемая мысль состоит в следующем: 

- история политических решений и теоретических размышлений, связанных с проблемами окружающей среды, развивалась по определенной траектории — пусть и неровной и обнаруживающей явную тенденцию к снижению в периоды экономического спада, — которая как бы повторяет траекторию расширения и интенсификации ущерба и угроз окружающей среде, так что вполне можно утверждать, что глобальная политика по окружающей среде существует и сегодня
. 

Тем не менее, послевоенная эпоха отмечена большим прогрессом в технологической способности науки регистрировать ранее невидимые формы ущерба, наносимого окружающей среде, в то же время такие науки, как климатология, науки об атмосфере, токсикология, эпидемиология и биохимия представили более надежные сведения о районах и последствиях причиненного вреда. Наряду с этим наблюдался рост практических и моральных рассуждений по вопросу глобальной природной взаимосвязи и взаимозависимости, которые питались из разных источников. Эти культурные изменения сопровождались институциализацией многочисленных структур глобального контроля над окружающей средой и экологического сотрудничества. Что касается науки, то она всегда претендовала на универсальный статус, а отдельные ученые общались друг с другом, невзирая на разделяющие их границы. 

В послевоенное время процесс глобализации научного знания и научного сообщества продолжился. Этому способствовало упрощение международных коммуникаций и поездок, а также распространение научных исследований и образования в развивающемся мире. Научные дискуссии, которые велись в сфере исследования окружающей среды, стали важным катализатором для осознания политиками опасности, угрожающей окружающей среде, и сыграли существенную роль в создании и институциализации международных организаций по охране окружающей среды. В основе этого глобального водоворота дискуссий и политических акций находится растущая масса международных институтов по охране окружающей среды и международных правовых актов
. И здесь, опять-таки, имеются исторические прецеденты
. 
Изменяющиеся исторические формы глобализации проблем, связанных с окружающей средой. Вернемся к вопросу, с которого мы начали: являются ли материальные уровни глобализации окружающей среды и ее деградация, на которых сейчас находится мир, беспрецедентными? 

И если да, то в таком случае что конкретно нового содержится в формах и воздействии современных экологических проблем? 

До начала современной эпохи в Европе единственными чрезвычайно экстенсивными формами природных изменений были те, которые происходили в результате распространения микробов и паразитов среди коренного и весьма восприимчивого к ним населения или же в результате глобальных изменений климата, — когда происходили стихийные бедствия или наступал ледниковый период. Но империализм предпринял и первые попытки обнаружить, исследовать и контролировать локальное влияние на природу
. Однако с середины XX в. картина изменилась. К капиталистическим странам Запада присоединились такие «факторы» деградации окружающей среды, как индустриализация Юга и социалистических стран
. 

Стратификация деградации окружающей среды и участие в этом процессе разных стран. Участие той или иной страны в глобальных экологических проблемах может происходить в нескольких связанных друг с другом формах. 

Во-первых, каждая из них вносит свой особый вклад в создание этих проблем теми побочными эффектами, которые возникают в результате производственной деятельности ее предприятий и потребления. 

Во-вторых, каждая страна фактически или потенциально испытывает на себе ряд косвенных экологических опасностей и угроз, которые несут с собою такие явления, как истощение озонового слоя или изменения климата. 

В-третьих, каждая страна фактически или потенциально испытывает на себе вторичные последствия деградации окружающей среды, происходящей в пограничных с ней или более далеких странах. 

Участие разных стран в деградации «ничейных компонентов» окружающей среды: глобальном потеплении, истощении озонового слоя и загрязнении морей. Различия между выбранными нами шестью развитыми капиталистическими странами в плане вклада каждой из них в создание проблем, связанных с изменениями климата и истощением озонового слоя, представляются несущественными по сравнению с той общей для них характеристикой как части блока западных промышленно развитых держав, на долю которых в настоящее время приходится свыше трети всех выбросов в атмосферу, население же которых составляет менее 15% населения земного шара
. 

Влияние глобального потепления при тех многочисленных последствиях, которые могут иметь климатические изменения и колебания температуры, и при том географическом разнообразии, которое им свойственно, — практически не предсказуемо
. Значительное повышение уровня моря, потеря густо населенных территорий и, главное, резкое снижение сельскохозяйственной производительности на Юге могут вызвать крупные социальные и политические потрясения и сдвиги. В сочетании с продолжительным экономическим упадком и неослабевающим демографическим давлением это может привести к тому, что внутренняя стабильность многих государств окажется под вопросом, уровни миграции повысятся, а и без того острые конфликты, связанные с ресурсами, станут еще острее. Если причины и экономические выгоды от атмосферных изменений распределяются неравномерно, то и их вероятные последствия — точно так же. Пока еще неясно, как будут распределены затраты и последствия; на данной стадии развития процесса мы находимся в области научных догадок. Однако некоторые предположения в отношении озона можно сделать с известной долей уверенности
. Экологические угрозы для мирового океана и морей многочисленны, взаимосвязаны и сложны
. В их число входят: 

- истощение запасов рыбы и другой морской фауны вследствие чрезмерного отлова рыбы; 

- влияние атмосферных изменений, ведущих к повышению уровня морей; 

- возрастание угрозы прибрежных наводнений и эрозии, а также изменений температуры воды в океане; 

- воздействие добычи нефти и минеральных полезных ископаемых на морскую окружающую среду; 

- и что самое главное, — попадание в моря и океаны огромного количества отходов, в том числе питательных и патогенных веществ, нефти, синтетических органических химикалий, радиоактивных отходов, металлолома, твердых отходов (промышленных и бытовых), пластмассы и всякого иного мусора. При рассмотрении деградации морской среды понятием глобализации нужно пользоваться весьма осторожно, поскольку большая часть морского загрязнения по своему происхождению и непосредственному воздействию носит локальный характер
. Однако в течение достаточно длительного периода времени загрязнение может (да так оно и происходит) передвигаться по открытым морским пространствам от страны к стране, распространяясь вместе с тем и на «ничейные» территории морей. Лишь в этих случаях мы можем с полным основанием говорить о регионализации или глобализации морского загрязнения
. Интенсивное прибрежное строительство, крупные городские и промышленные центры на побережье и огромные объемы импортируемой нефти, которую доставляют морские танкеры, — вот причины большей части загрязнений, зафиксированных в территориальных водах Японии
. Европейские страны, являющиеся объектами нашего исследования, радикально отличаются друг от друга по протяженности береговых линий и доступу к экстерриториальным морским зонам
. Наиболее важное значение для этих государств имеют такие региональные моря, как Северное, Балтийское и Средиземное.

Национальное смешение и перенаселенность: демография и ресурсы. Истощение минеральных запасов и органического сырья, исчезновение некоторых видов флоры и фауны вызывает беспокойство у защитников окружающей среды на протяжении вот уже более чем двух десятилетий
. Тем не менее, что означает нехватка ресурсов, стало отчетливо осознаваться лишь совсем недавно, поскольку проблемы, связанные с окружающей средой, вообще приобрели особую значимость, и еще по двум более конкретным причинам. 

Первая, - дальнейшие исследования показали, что истощение ресурсов - проблема, которая затрагивает не только неорганическое сырье
. 

Во-первых, это влияет на климат во всем мире (поскольку тропические леса абсорбируют диоксид углерода фотосинтеза вырабатывают кислород), а 

во-вторых, способствует вымиранию огромного числа известных и неизвестных видов флоры и фауны, еще больше усиливая общее ощущение того, что биоразнообразие на планете уменьшается, о чем без конца твердят участники шумных и эмоциональных кампаний за сохранение находящихся под угрозой исчезновения крупных млекопитающих — панд, слонов, китов и представителей семейства кошачьих. 

Вторая причина усиления беспокойства по поводу нехватки ресурсов и его глобального значения — беспощадная логика глобального прироста населения и глобального распространения индустриализации. Хотя вопрос о приросте населения
 никогда не исчезал из списка экологических проблем, он особенно громко зазвучал в связи с интенсивной индустриализацией — и вызванным ею ростом потребления ресурсов, — происходящей во многих странах развивающегося мира. При прочих равных условиях, чем большее будет численность населения земного шара и чем выше будет уровень индустриализации, тем больше будут степень загрязнения и объем потребления ресурсов. Кроме того, когда рассматриваются вопросы демографического роста, то беспокойство вызывает не просто нехватка сырья, что оказывает воздействие и на политику других стран, но более широкие проблемы, связанные с социальной дислокацией, массовой миграцией и политической нестабильностью. Если принять во внимание увеличение уровней морского загрязнения и скопление токсичных веществ в местах морского рыбного промысла
, то перспективы для глобальных запасов рыбы окажутся печальными, и ОЭСР вносит больший вклад в обострение этой проблемы, чем может показаться, если рассматривать каждую страну в отдельности. 
Аналогичную историю можно рассказать и об использовании лесов вообще и влажных тропических лесов в особенности
. Наибольшую опасность для окружающей среды представляет сегодня ситуация, которая складывается вокруг лесов в развивающемся мире вообще и влажных тропических лесов в частности. Хотя имеются серьезные внутренние причины, ускоряющие темп деградации окружающей среды в развивающихся странах и зонах тропических лесов, но не меньшее значение для этого ускорения имеют и причины внешние, - причины, в которых все страны, являющиеся объектами нашего исследования принимают участие
. Однако среди стран ОЭСР наблюдаются заметные различия в зависимости от моделей их внутреннего деревообрабатывающего производства и потребления древесины: 
- Япония и Франция питают пристрастие к изделиям из тропических сортов древесины, у Швеции в этом отношении аппетит гораздо скромнее. 

Смешение наций и трансграничное загрязнение. Наиболее существенные проблемы трансграничного загрязнения — кислотный дождь и перемещение химических отходов по руслам общих рек. Кислотный дождь, для передачи которого не требуется никакой физической связи между государствами, воздействует на все шесть выбранных нами государств
. В Европе  в частности, наблюдаются значительные различия между внешними и внутренними источниками кислотного дождя
. В каком смысле можем мы говорить о вкладе ядерной промышленности и производства атомной энергии в процесс глобализации экологического риска и загрязнения окружающей среды? 

Для этой цели должны установить, какого рода опасности и угрозы несет с собой производство атомной энергии
. Имея представление об опасностях, которые несет с собой ядерная промышленность, мы можем описать множество способов, которыми она вносит вклад в глобализацию загрязнения окружающей среды и экологического риска. 

Во-первых, само по себе быстрое распространение ядерных технологий и установок во все большем количестве стран увеличивает географический охват и статистическую вероятность крупных ядерных аварий, которые являются потенциально глобальными. 

Во-вторых, это быстрое распространение создает увеличивающееся количество обычного радиоактивного излучения низкого уровня, которое может переноситься по воздуху и по воде через национальные границы. 

В-третьих, в некоторых странах имело место сбрасывание боль количества ядерных отходов низкого уровня в море — таким образом, происходило распространение ядерного загрязнения на глобальной и региональной «ничейной территории». 

Наконец, хранение и переработка ядерных отходов высокого уровня опасности настолько сложны и дорогостоящи, что лишь немногие страны были к этому подготовлены и смогли создать необходимое оборудование в особенности Великобритания и Франция. Это привело к появлению активной и все возрастающей по своим масштабам торговли в сфере переработки отходов, что одновременно и локализует ядерный риск, концентрируя его в определенных местах, и увеличивает его в связи с необходимостью транспортировать радиоактивные вещества на большие расстояния по воде и суше. 

Все шесть стран, составляющих предмет нашего исследования, обладают гражданской ядерной промышленностью, хотя почти во всех было принято решение прекратить строительство новых атомных электростанций, а в Швеции намечен план остановки работы и демонтажа оставшихся у нее реакторов. Таким образом, все шесть стран угрожают возможным ядерным загрязнением того или иного вида, как своим соседям, так и собственным гражданам. Особенно много проблем в связи с этим возникает у немцев и французов, поскольку их плотно населенные регионы граничат с множеством других стран. Четыре из этих шести выбранных нами стран в той или иной степени ответственны за продажу ядерных технологий
 и/или заводов другим государствам, стремящимся создать у себя ядерную энергетику. В этой сфере всегда лидировали американцы и французы, хотя британский ядерный экспорт отстает от них скорее лишь качеством технологии, чем интенсивностью прилагаемых усилий. Последняя форма участия той или иной страны в глобальных и региональных проблемах окружающей среды — трансграничное загрязнение, которое обусловлено скорее самим экономическим обменом, чем сопровождающими его случайными обстоятельствами, а также недостаточной или, наоборот, чрезмерной экономической эксплуатацией общих ресурсов. Здесь существенную роль играют три области. 

Во-первых, существует международная торговля опасными отходами, которая состоит в том, что фирмы производят свои отходы в одной стране, а экспортируют их за границу для окончательной переработки или захоронения. 

Во-вторых, загрязнение окружающей среды может происходить в результате экспорта экологически опасной продукции за границу; часто из страны, где продажа продукции по экологическим причинам запрещена, в страны, где они сохраняют свой статус легитимности
. 

В-третьих, существуют внешние экологические обстоятельства интернационализации производства, при которых учреждение новых или зарубежных филиалов или фактическое движение производственной мощности
 из одной страны в другую сопровождается (и этим же обусловливается) крупномасштабным загрязнением и образованием производственных отходов. 

Любой количественный подсчет международной торговли опасными отходами осложняется массой серьезных проблем
. В последнее время международные агентства потратили немало усилий, чтобы составить общий согласованный список опасных отходов
, несущих глобальную угрозу, нормы, производства которых должны быть строго регламентированы. 


В первой половины 80-х гг. сформировались два типа торговли. Первый – в пределах ОЭСР, второй — между ОЭСР и остальной частью мира, особенно Африкой и Центральной и Восточной Европой. В первом случае одни страны ОЭСР становились импортерами
 токсических отходов других стран, которые они подвергали у себя повторной переработке и/или оставляли на хранение. 

Второй тип торговли — между Западом и Востоком или между Севером и Югом — движим теми же самыми факторами, что и торговля между с ОЭСР, но она более прибыльна, нередко носит незаконный характер и, как правило, опасна с экологической точки зрения
. Все страны, составляющие объект нашего исследования, занимаются как законной, так и не законной перевозкой своих опасных отходов в Западную Африку, Восточную Европу и в страны Юго-Восточной Азии. Однако Базельская конвенция ЮНЕП, регулирующая трансграничные перевозки опасных отходов, объявила торговлю этой продукцией между Севером и Югом, Востоком и Западом, за исключением «продукции, поддающейся рециклингу», незаконной. 

Современная модель глобальных изменений окружающей среды и ее политическое воздействие. На основании выявленных фактов, нетрудно сделать некоторые заключения относительно современных образцов глобализации окружающей среды. 

Во-первых, хотя экологические проблемы — местные, региональные и глобальные — имеют длинную историю, мы можем утверждать, что современные формы загрязнения окружающей среды более глобальны, чем в любом другом периоде человеческой истории, и несут с собой самый существенный, с исторической точки зрения, набор всякого рода опасностей и угроз для человеческой жизни. Тот факт, что мы взираем на эту перспективу с головокружительных высот западного процветания, имеет свои причины и вызывает некоторую иронию. 

Во-вторых, эти угрозы и опасности создают проблемы истинно глобальные (истощение озонового слоя и глобальное потепление), косвенно глобальные (истощение ресурсов и последствия перенаселения), сугубо региональные (морское загрязнение), а также двусторонние, трансграничные и чисто национальные и локальные проблемы
. 


В-третьих, хотя за время, прошедшее после войны, и экологические и политические проблемы обрели отчетливо выраженный глобальный характер, мы не сможем понять причины усиления загрязнения окружающей среды и политической реакции на этот процесс, если не примем в расчет глобализацию экономических вопросов
. 


Кроме того, международные экономические институты, которые предоставили часть капитала и инфраструктуры и взяли на себя большую часть экономических «консультаций» для такого развития (например, Мировой Банк) внесли свой вклад в развитие этой экологически неустойчивой индустриализации
. Причинная связь между этими глобальными экономическими ограничениями и процессом разрушения окружающей среды довольно сложна. Мы можем с уверенностью утверждать, что например, неспособность большинства африканских стран, расположенных южнее Сахары, поддерживать темпы экономического роста, которые могли бы гарантировать быстро растущему населению достойный уровень индивидуального потребления, обусловлена отчасти ошибками национальных лидеров, отчасти - сомнительными сельскохозяйственными методами, которые способствовали прогрессирующему экологическому истощению плодородной земли. Но мы с такой же уверенностью можем утверждать, что международные экономические ограничения тоже сыграли при этом свою роль. Итак, каково влияние этого исторически беспрецедентного уровня глобальной угрозы экологии окружающей среды на суверенитет и автономию развитых капиталистических государств? 

Мы считаем, что глобальные экологические опасности и угрозы в конце XX в. оказали значительное институциональное, дистрибутивное и структурное влияние на развитые капиталистические страны, а также на их сферу принятия решений. Действительно, вопросы, связанные с характером суверенитета и автономии даже самых крупных и наиболее мощных капиталистических государств, они ставят с большей ясностью, чем в какой было другой форме, которую принимает процесс глобализации. 

Влияния в области принятия решений и институциональное воздействие: экологическая политика в теории и на практике. Один из наиболее мощных ресурсов, имеющихся у развитых капиталистических государств, — их умение создавать специальные государственные учреждения и устанавливать законодательный контроль над программами, призванными решать те или иные возникающие перед ними внутриполитические проблемы. Их власть не является ни абсолютной, ни неоспоримой, но она весома и особенно эффективна при исключении некоторых вопросов из основных дебатов. Рост дискуссий о глобальных проблемах окружающей среды, экологических движений и институтов гарантирует, что независимо от тех условий, в которых оказываются национальные движения защитников окружающей среды, немногие государства могут полностью исключить экологические проблемы из публичных дискуссий или воспрепятствовать выявлению своих собственных экологических проблем; высокоразвитые капиталистические страны особенно чувствительны к этим проблемам. Тем не менее, бывают случаи, когда внутреннее экологическое давление становится главной силой, заставляющей устанавливать контроль над окружающей средой и регулировать возникающие в связи с этим проблемы. Международное давление на внутриполитическую ситуацию не всегда связано только с окружающей средой. Учитывая причины, в силу которых возникла, например, такая проблема, как глобальное потепление, национальная по своей сути политика в области транспорта, сельского хозяйства, лесоводства и энергетики все теснее переплетается с политикой международной, и она вынуждена считаться с международными обязательствами и перспективами на будущее. Это находит свое отражение в преобразовании некоторых государственных институтов. Традиционно узконаправленные министерства, такие как министерство транспорта и министерство сельского хозяйства, создали международные отделы, наладили регулярные международные контакты и трансправительственные связи. Несмотря, однако, на то, что глобализация окружающей среды изменила баланс сил при составлении списка политических проблем, поменяла состав политических игроков, которых внутригосударственным политическим деятелям следует принимать в расчет, и изменила политические и бюрократические структуры существенно важных деталей национальных государственных машин, — несмотря на все это, ошибкой было бы сделать вывод, что развитые капиталистические государства обладают способностью создавать, регулировать и контролировать те самые экологические и экономические процессы, которые и вынудили их произвести все эти изменения. Экологическим службам развитых капиталистических государств понадобилось больше трех десятилетий, чтобы получить соответствующие законодательные и административные полномочия, обзавестись штатом сотрудников и научных экспертов, а также получить бюджетные ресурсы, необходимые для того, чтобы контролировать свою собственную национальную экологию. В развитых капиталистических странах неприятные последствия многих политических решений, принятых по поводу окружающей среды, для основных групп производителей и потребителей, а также вмешательство спорной экологической практики в сферу устоявшегося порядка повседневной жизни таковы, что немногие правительства, если таковые вообще имеются, проявили желание взять на себя затраты, связанные с реализацией — принудительной или добровольной — тех политических решений, которые могли бы привести экономическую и социальную практику в соответствие с требованиями глобальной экологической стабильности. 

Дистрибутивные и структурные воздействия: глобальное сообщество с единой судьбой? Существенное давление на развитые капиталистические государства оказывают коллективные проблемы окружающей среды, международные институты и другие государства. Это давление принимает самые разнообразные формы в зависимости от степени участия той или иной страны в решении экологических проблем и от того, насколько она осознает свои интересы. Ибо ведущие экологические международные институты и страны создали механизм, вынуждающий другие государства принимать столь же высокие стандарты, как их собственные, — тем самым, сводя к минимуму снижение международной конкурентоспособности, которое могло бы повлечь за собой внутригосударственное регулирование проблем, связанных с окружающей средой. Инертные государства, наоборот, хотя и соблюдают более строгие стандарты, чем могли бы они быть в ином случае, используют эти институты как инструмент для достижения других целей внешней политики, отклоняя внутреннюю критику и приобретая информацию и самые лучшие технологии, а при случае и финансовые дотации, от более богатых государств. Тем не менее, перед лицом беспрецедентного глобального экологического кризиса все дело заключается в том, могут ли международные экологические институты на самом деле решать проблемы, связанные с окружающей средой, и могут ли они решать их на демократической основе. Одно дело — передать пусть даже декларативно, если не фактически, политическую власть национальных институтов институтам международным, и совсем другое — передать власть демократических государств с развитой капиталистической экономикой недемократическим и безответственным международным институтам. По крайней мере, мы должны иметь ясное представление о политических проблемах, которые могут возникнуть в результате подобного рода «обмена». На все эти расчеты национальные государства, если они того захотят, могут наложить эффективное вето
, пребывая в бездействии и состоянии нерешительности. Не существует никакого механизма, с помощью которого можно было бы заставить несогласное государство принять то или иное решение. Но, даже если бы и был такой механизм, демократический статус этих процессов и результатов оставался бы спорным. Политические обсуждения и переговоры носят неизменно технический характер, а процесс принятия тех или иных решений — характер чаще всего безответственный. Скрываясь в водовороте международных переговоров, национальные правительства редко испытывают на себе значительное давление со стороны политических партий своей страны или кампаний в защиту окружающей среды. Хотя пространство для неправительственных экологических организаций в пределах этих институтов открыто, оно все еще невелико. Не существует сколько-нибудь значимых механизмов, с помощью которых можно было бы фиксировать или узнавать мнение национальной общественности или более широких сообществ с общей экологической судьбой. Так что перед лицом столь ошеломляющих коллективных глобальных проблем приходится признать, что нет более непродуктивной темы, чем сохранение государственной автономии или государственного суверенитета, и более прискорбного факта, чем отсутствие публичной ответственности. Нет, разумеется, никакой надобности доказывать, что традиционные поводы для беспокойства в международной политике и традиционные представления о национальной безопасности претерпевают в наше время серьезные изменения
. То же самое можно сказать и о проблемах трансграничного загрязнения, региональных «ничейных» компонентах окружающей среды и внешних проявлениях мeждyнародной экономики, которые имеют более ограниченный географический масштаб. 

Не удивительно поэтому, что развитые капиталистические государства, способствуя приумножению договоров, институтов, соглашений и программ для разработки и принятия совместных решений по поводу этих общих угроз, находят, что представления о национальном суверенитете и автономии перед лицом глобализации экологических и политических проблем должны быть пересмотрены. Это вовсе не означает, что национальному государству, по всей видимости, наступает конец; скорее следует признавать, что глобализация экологического риска способствует коренным изменениям в природе и практике государственного суверенитета и автономии. 

Заключение. Современные модели глобализации окружающей среды во многих существенных отношениях являются исторически беспрецедентными. Оптимисты экологического движения утверждают, что возрастающее признание глобальной экологической взаимозависимости и моральная риторика глобального экологического движения бросают вызов национальному государству как традиционному средоточию политической легитимности и средоточию политической идентификации. Но в таком случае можно указать на массу не менее серьезных причин, не имеющих никакого отношения к окружающей среде, но которые вызвали эту эрозию общественной легитимности
. Тем не менее, одно представляется несомненным: 

- способность экологической глобализации создавать потенциальный риск и угрозу развитым капиталистическим государствам намного превышает имеющиеся у них возможности справляться с этими угрозами и создавать для этого альтернативные идентичности и дееспособные международные институты. 
� Авт. Радикально мыслящие биологи и экологи доказывают, что наша планета есть взаимосвязанная целостная экосистема, будь то полумистическое живое существо (согласно «теории Гея») или весьма поэтический образ Земли как космического корабля. Многие не столь радикальные ученые соглашаются с тем, что изменения окружающей среды, причины и последствия которых в географическом отношении разбросаны довольно широко, угрожают всей планете. Наряду с этими дебатами произошел колоссальный рост численности всевозможных международных институтов, законов и соглашений, которые регулируют отношения, связанные с окружающей средой, что сопровождалось возникновением международных союзов и организаций, объединяющих участников движения в защиту окружающей среды.


� Авт. Множество подобного рода угроз по своему происхождению и последствиям носит сугубо локальный характер, не оказывая сколько-нибудь значительного с точки зрения времени и пространства, — а то и вовсе никакого влияния на социальные отношения и на уровень загрязнения окружающей среды. Многие виды загрязнения, такие как фотохимический смог и выбросы отравляющих тяжелых металлов, имеют незначительный радиус действия. Точно так же во многих случаях причины загрязнения водоемов носят локальный или даже национальный характер. Британские берега загрязнены, главным образом, британскими сточными водами. Лос-Анджелес изнемогает от собственного отравления озонового слоя атмосферы. Бухта Минимата (Minimata Bay) была залита ртутью, производимой на местных промышленных предприятиях.


� Авт. Экосистемы — это сложная смесь флоры, фауны и динамических природных систем и циклов, которые взаимодействуют с человеческими социальными институтами и структурами. Невозможно полностью перевести фактуру экосистемы, окружающей среды и происходящих в ней изменений на язык социальных наук, невозможно описать разнообразные воздействия окружающей среды таким же образом, каким удается описать экономические, политические и культурные процессы.


� Hannigan, - Не вполне ясно, однако, что понимается под деградацией окружающей среды. Здесь перед нами возникает четвертая проблема: 


	- деградация окружающей среды — например, повышение уровня радиации — часто бывает невидимой. Угрозы подобного типа зачастую можно обнаружить только с помощью усовершенствованных технологий и осмыслить в терминах сложных научных моделей и языков.1995. 


� Taylor and Buttel, - Под деградацией окружающей среды мы понимаем изменение всей экосистемы или компонентов экосистемы (хотя в силу ее целостного характера экосистема и ее компоненты практически почти неотделимы друг от друга), последствия которого, независимо от того, осознаются они или не осознаются, оказывают негативное воздействие на экономические или демографические условия жизни людей и на их здоровье. Кроме того, деградация окружающей среды включает в себя процессы, которые люди вполне осознают и которые в каком-то смысле оскорбляют, противоречат или входят в конфликт с их эстетическими или моральными ценностями, независимо от их практических или чисто биологических последствий. 1992; Yearly, 1996.


� Авт. Это должно быть соединено с восприимчивостью к меняющейся географической досягаемости социальных процессов, которые и производят деградацию окружающей среды, и испытывают ее на себе. В этом разделе мы рассмотрим, каким образом концепция глобализации может применяться к пространственным аспектам социальных истоков и последствий деградации окружающей среды, и предложим методы, с помощью которых мы могли оценивать экстенсивность, интенсивность, воздействие и т. д. этих социальных взаимодействий.


� Ostrom, - Действительно, даже не принимая все аспекты гомеостатической модели «Гея», вполне можно coгласиться с тем, что наша планета может рассматриваться как единая и целостная экосистема и что значительные ее части составляют различные региональные или континентальные экосистемы. «Ничейные составляющие» окружающей среды это те элементы глобальной экосистемы, которыми одновременно пользуются, воспринимают и обладают все и которыми не может владеть или по праву распоряжаться никто в отдельности. Атмосфера и климатическая система — лучшие примеры этого типа «ничейности», хотя то же самое можно и о мировом океане, и о глобальных гидрологических циклах и системах. Атмосфера и климатическая система относятся к такого рода ресурсам, которые необходимы для жизни и превосходят собой любое государство и общество. Невозможно себе представить, чтобы кто-то мог на самом деле владеть атмосферой или чтобы кто-то был лишен права пользоваться ею, хотя те или иные действия, совершенные на изолированных и небольших территориях, могут иметь совершенно непредсказуемые и неуловимые последствия для всей планеты. Подлинно глобальный характер этих ничейных экосистем означает, что социальные действия и структуры, совершаемые и находящиеся в разных точках пространства, могут оказаться чрезвычайно сильно связанными друг с другом. Например, в результате исторически сложившейся и укоренившейся любви европейцев к автомобилю и расточительного использования ими энергии в атмосферу поступает огромное количество выхлопных газов, что вносит существенный вклад в глобальное потепление. Нетрудно установить сложную, но вполне правдоподобную причинно-следственную связь между западными способами передвижения и транспортировки, западной энергетической политикой и урожайностью сельскохозяйственных культур в Бангладеш или странах Африки, расположенных южнее Сахары, и их внутренней политикой. 1990. 


� WCED, - Все проблемы окружающей среды имеют демографическое измерение, ибо при прочих равных условиях, чем больше количество людей, тем сильнее загрязнение и больше объем потребления. Почти весь прирост населения приходится в наше время на долю развивающихся стран. Последствия этого для окружающей среды будут, прежде всего, ощущаться в обществах, испытывающих быстрое демографическое изменение. 1987. 


� Westing, - Быстрый демографический рост — главный фактор при объяснении растущего обнищания Африки в районе южнее Сахары и процессов разрушения почвы и опустынивания. Это осложняет решение экономических проблем данного региона и способствует увеличению суммы его внешнего долга. Таким образом, проблемы окружающей среды в отдельных африканских странах отражаются на международной банковской политике. Решение этих международных проблем повлекло за собой политическое противостояние и борьбу между правительствами западных стран и их финансовыми секторами. 1986.


� Myers, - Другим примером этого типа глобальных проблем, имеющих как эстетические, так и экономические и демографические последствия, является проблема исчезновения видов и уменьшение биологического разнообразия. В этом отношении деградация окружающей среды носит, безусловно, локальный характер, поскольку многие виды животных и растений встречаются лишь на ограниченных территориях в пределах одного или нескольких граничащих друг с другом государств. Однако локальные изменения окружающей среды, которые ведут к исчезновению биологических видов, могут иметь нравственные, эстетические и экономические последствия для всей планеты. 1993a, 1993b.


� Yearly, - Самое главное, что наличие и работа атомных электростанций создали для окружающей среды угрозу в масштабе катастрофы, — угрозу, которая претворилась в действительность, когда произошла авария на Чернобыле. Другую непреднамеренную угрозу, которая может иметь серьезные последствия для окружающей среды, представляет перемещение животных и растительных видов из их родной среды обитания в рамки новых экосистем, где их присутствие может полностью разрушить сложившееся там сообщество. Случайная доставка тихоокеанских змей на остров Гуам на американском военно-транспортном самолёте - яркий тому пример из современной жизни. Результат был таков, что оказавшиеся на Гуаме змеи в течение пятнадцати лет уничтожили на острове всех пернатых. 1994. 


� Е. Haas, - Примеры, почерпнутые в каждой из названных областей, показывают, как может использоваться идея глобализации для объяснения подобного рода явлений. Что касается экономики, то можно доказать, что постоянное распространение промышленных способов производства с Севера на Юг — одна из форм глобализации — привело к колоссальному росту возможностей глобальной экономики производить вредные и отравляющие вещества, представляющие опасность для окружающей среды, в частности для ее «ничейных компонентов», таких как мировой океан и атмосфера. Если говорить о политике, то совершенно ясно, что множество институтов и соглашений, которые были учреждены и подписаны за последние тридцать лет и которые охватывают большое количество государств, ограничивают их внутриполитическую и экономическую деятельность и включают национальные центры политического и административного управления (такие как департаменты или министерства по охране окружающей среды) в глобальные и региональные структуры, осуществляющие контроль над окружающей средой, формулирующие связанные с ней проблемы, влияющие на экологическую политику и наблюдающие за исполнением их рекомендаций. Наконец, на уровне культуры признание факта деградации окружающей среды и оценка степени этой деградации тесно связаны с расширяющейся межнациональной сетью научных и экологических организаций, аргументы и мнения которых быстро становятся известными во всем мире, оказывая влияние на сугубо внутренние дискуссии и точки зрения по поводу окружающей среды и, кроме того, способствуя выработке более широкого консенсуса по поводу последствий экологических проблем, затрагивающих все человечество, и соответствующих ответных действий. 1990.


� Авт. Глобальная деградация окружающей среды различается по своему географическому охвату, и мы можем дифференцировать пространственные истоки и последствия этой деградации с точки зрения их экстенсивности, интенсивности, стратификации и воздействия. Экстенсивность, естественно, относится к географической протяженности той или иной специфической формы деградации окружающей среды и может быть глобальной, региональной, национальной или локальной. Степень интенсивности ранжировать труднее, особенно если дело касается деградации «ничейных компонентов» окружающей среды или последствий перенаселённости, которые не имеют никакого внутреннего осмысленного способа для сравнения. Но в случае трансграничного загрязнения показатель интенсивности был бы важен для сравнения деградации окружающей среды, вызванной причинами, находящимися внутри страны, с деградацией, вызванной причинами внешними. В случае кислотного дождя, например, соотношение объемов извне и внутри произведенных осадков могло бы служить мерой интенсивности глобализации или регионализации.


� Wilkinson, - Тем не менее, хотелось бы подчеркнуть, что появление и распространение народов, институтов и навыков повседневной жизни, свойственных европейцам в современную эпоху, значительно увеличили возможности человеческих сообществ наносить вред окружающей среде и что европейская экспансия внесла уникальный вклад в дело преобразования окружающей среды всей планеты. 1973; TeBrake, 1974. 


� Lamb, - Мы имеем достаточное количество свидетельств, доказывающих, что с проблемами окружающей среды люди столкнулись уже в досовременную эпоху. 


	С одной стороны, есть примеры изменений окружающей среды, вызванных нарушениями природных погодно-климатических условий, таких как «малая ледниковая эпоха» в средневековой Европе [XIII—XVI вв.], которая внесла свой вклад в демографическую ситуацию на континенте. 


	С другой стороны, имеются примеры изменений окружающей среды, вызванных главным образом деятельностью человека: 


	- охота на мамонтов, которую вели древние кочевые племена, привела к их исчезновению, угольный смог окутывал средневековый Лондон, в Китае были вырублены леса и началась эрозия почвы, перенаселенность Западной Европы в XIV в. привела к нехватке продовольствия и истощению почвы. 1977; Bryson and Murray, 1977; Utterstrom, 1988; Wigley et al., 1981. 


� McNeill, - Действительно, до начала современной эпохи единственными формами изменения окружающей среды в течение письменно зафиксированной истории человечества, достигавшими глобальных масштабов, были изменения, обусловленные географическими перемещениями и генетической мутацией микробов и паразитов. Мы уже высказывали по ходу изложения некоторые соображения насчет этого вида изменений окружающей среды, особенно там, где шла речь о движении населения на глобальном уровне. 1976. 


� Crosby, - Ибо наряду с современными институтами и колониальными амбициями европейцы занесли сюда ряд новых для Америки микроорганизмов и представителей флоры и фауны. Последствия этого хорошо известны. Западные микроорганизмы обрушились на уязвимое и незащищенное местное население. Насморк, грипп, корь и целое сонмище других вирусных и бактериальных болезней скосили населения в течение жизни одного поколения, оставив в живых лишь 10% той его численности, которая была до европейского завоевания. Вслед за этой эпидемиологической катастрофой под натиском военных и кое-как снаряженных европейских вторжений рухнули социальная организация и методы ведения хозяйства местного населения. Эта в буквальном смысле слова демографическая революция сопровождалась более длительным преобразованием многих экосистем «Нового Света». Европейцы привезли с собой множество новых растений и животных, в частности лошадь и корову, и тем самым положили начало, длительному процессу экологического изменения, создавая пастбища для скота и вырубая целые массивы местных лесов. Такая же участь через два столетия ожидала Австралию и Новую Зеландию. Американские виды, пересекавшие Атлантику в противоположном направлении, тоже сыграли немалую роль в формировании окружающей среды и социальном развитии Европы. Картофель, например, стал основным продуктом питания для многих крестьян на окраине Европы, изменил модели их поселения и повлиял на рост населения. 1972, 1983; McNeill, 1976; Cronon, 1983. 


� Salaman, - Этот начальный взрыв трансатлантического изменения окружающей среды был превзойден по интенсивности последующим преобразованием европейской, а затем североамериканской экономики. Внутри самой Европы, особенно в Англии и Голландии, сельскохозяйственные революции XVII и XVIII вв. капиталистических экономических отношений в сфере сельского хозяйства, труда и производства вызвали дальнейший ряд экологических изменений. 1947. 


� Skipp, - Экономический и демографический рост привел к колоссальному увеличению площадей, отведенных под пахотные земли и пастбища. В результате осушения болот, вырубки лесов и расчистки пустошей и зарослей кустарника исчезли некоторые виды и маргинальные экосистемы. 1978; Nef, 1977; Unger, 1984; Wrigley, 1988. 


� Hoskins, - Многие наиболее крупные виды млекопитающих, которых лишили их среды обитания и активно отстреливали — например, волки и медведи, — исчезли почти во всей Европе или были загнаны в самые недоступные  необитаемые уголки континента. Несмотря на увеличение культивируемых площадей, нехватка сырья становилась все ощутимее, цены на топливную древесину и другие товары неуклонно возрастали; в Голландии последствия этого были столь велики, что демографический и экономический рост был остановлен, а затем обращен вспять. 1977; Rackham, 1986. 


� Cronon, - В частности, в США широкий спрос на дешевую землю, мясо и древесину мог получить удовлетворение на обширных западных равнинах и в густых дремучих лесах в районе Великих Озер — причем без чьего бы то ни было разрешения. К середине XIX в., когда леса были истреблены, а прерии превращены в обширные пастбища для крупного рогатого скота и посевные площади для зерновых культур, исчез американский бизон. 1991. 


� Fischer, 1963; Busch, 1985; Мартин, 1986.


� Richards and Tucker, 1983. 


� Goldblatt, 1996. 


� Wohl, 1983; Melosi, 1985; Evans, 1987. 


� Тагг, 1985; Colten, 1986. 


� Legget - На самом деле только в XX в., причем даже в конце века, последствия промышленного производства, в сочетании с капиталистической или государственно-социалистической организацией экономики, для окружающей среды были повсеместно и активно осознаны как ее деградация, а географическая протяженность этой деградации вышла за локальные и национальные границы. Самыми яркими примерами радикального изменения, произошедшего в экстенсивности и интенсивности современных проблем окружающей среды, служат глобальное потепление и истощение озонового слоя. Глобальное потепление с точки зрения современной науки вызвано повышенным выбросом в атмосферу земли разнообразных газов (диоксида углерода, метана, окислов серы и азота, хлорфторуглеродов), которые увеличивают способность изолировать Землю: солнечного света и тепла на Землю поступает столько же, как и прежде, а от нее исходит все меньше и меньше. Теория глобального потепления существует фактически уже целое столетие, но только в течение последних двадцати лет, когда она была уточнена и дополнена и было налажено тщательное наблюдение за изменениями климата, ученые пришли к согласию относительно причин потепления, и появились вполне разумные, хотя и не окончательные, предложения о способах решения этой проблемы. 1990; Nillson and Pitt, 1994; Rowlands, 1994; Young, 1994. 


� Авт. Кроме того, климат — это не только температура, а взаимодействие меняющихся температур с ветрами, дождями и давлением невозможно предсказать сколько-нибудь точно.


� Авт. Доказывают, например, что возросший в наше время уровень содержания в атмосфере диоксидов углерода (а это является одной из причин глобального потепления) компенсируется абсорбирующей способностью мирового океана. Другие доказывают, что современный уровень вырубки леса, особенно в тропических зонах Южной Америки и Юго-Восточной Азии, резко снижает способность глобальной окружающей среды поглощать диоксид углерода, тем самым, ускоряя процесс глобального потепления. Самая сложная из всех этих проблем состоит в том, что увеличение глобальных температур может вызвать таяние полярных ледяных покровов, что повлечет за собой значительный подъем уровня воды в мировом океане. Это, в свою очередь, может увеличивать абсорбирующую способность морей и тем самым замедлить процесс глобального потепления. Если отвлечься от опасности, то можно сказать, что глобальное потепление — самый ясный пример такой проблемы окружающей среды, истоки которой носят глобальный характер, охватывающие не только Север, но и Юг, и которая обусловлена не только промышленной, но и сельскохозяйственной деятельностью человека (а возможно, и естественными процессами). Точно так же и последствия ее имеют потенциально глобальный масштаб. На всех континентах может произойти некая довольно резкая экологическая смена климата, а стало быть, изменится флора и фауна, которые могут существовать только в данных локальных условиях. При таком масштабе изменений, которые охватят многие аспекты окружающей среды, в том числе уровень воды в мировом океане, быстрое снижение плодородности почвы, большая часть стран и государств может ожидать, что им придется испытать вторичные эффекты этих изменений в виде национальных смещений и социальных катаклизмов, миграций масс населения и переворотов.


� Titus, - Это хорошо видно на примере сравнительно недавней проблемы, возникшей в связи с использованием хлорфторуглеродов (ХФУ), которые стали широко применяться не более чем пятьдесят лет тому назад. Хотя они используется главным образом в странах, входящих в состав ОЭСР, но к тому времени, когда обнаружилась проблема, эти на первый взгляд неопасные промышленные химикаты уже получили распространение и в развивающемся мире. Действуя как катализаторы для реакции превращения озона в обычный кислород, эффективность которых усиливается холодной погодой и ветрами в полярных областях, хлорфторуглероды истощают стратосферный озоновый слой. В результате ультрафиолетовые солнечные лучи, которые обычно поглощаются молекулами озона, достигают поверхности земли в количестве, превышающем норму. С этим, по-видимому, связан повышенный уровень раковых заболеваний кожи и разнообразных угроз многим водным и земным растениям. Хотя все эти последствия сконцентрированы в основном на полюсах Земли и прилегающих к ним территориях, изменения в химическом процессе истощения озона и в климате Земли вполне позволяют предположить, что их воздействия распространяются гораздо дальше. Демографические изменения, степень истощения ресурсов и угрозы биологическому разнообразию — все эти процессы тоже, по-видимому, достигли небывалой степени интенсивности, приобретя еще более глобальный масштаб. Мы уже видели, что в истории бывали периоды перенаселенности, нехватки ресурсов и случаи исчезновения биологических видов. 1986; Benedick, 1991; Parson, 1993; Rowlands, 1994; M. Miller, 1995.


� Cipolla, - По подсчетам демографов, понадобилось около 10 тыс. лет для того, чтобы численность населения Земли достигла своего нынешнего уровня приблизительно в 5 млрд. человек. В течение следующих четырех-пяти десятилетий это число, вероятно, удвоится. Это представляет собой небывалый скачок в плане интенсивности прироста населения, а также и в плане его географического распространения. 1978; WCED, 1987; UNFRA, The State of the World's Population, разные годы. 


� National Science Board, - Вследствие этого во многих местах планеты исчезло или оказалось под угрозой исчезновения большего количество видов, чем когда-либо прежде. Начинает сказываться нехватка чистой воды и плодородных земель. Проблемы, связанные с ресурсами, слишком сложны, чтобы можно было что-то предсказывать, но можно с полной уверенностью ожидать, что увеличение численности населения в сочетании с индустриализацией многих стран нынешнего развивающегося мира в ряде мест приведет к серьезному дефициту ресурсов и для некоторых стран поставит ограничения на их использование. Что касается трансграничного загрязнения, то, с тех пор как промышленные предприятия начали сливать свои отходы и выбрасывать в атмосферу серу, выделяющуюся в результате сожжения топливных окаменелостей, существенно повысился уровень кислотных осадков и загрязнения речных берегов. Там, где это происходило поблизости от границ, обязательно имело место трансграничное загрязнение. А поскольку на протяжении всего XX в. уровень загрязнения устойчиво повышался, то был, наконец, достигнут такой момент, когда ущерб, наносимый лесам и озерам кислотными дождями, стал в буквальном смысле очевиден. Долгая борьба, которая шла в Европе и Северной Америке за то, чтобы международную структуру для уменьшения кислотнодождевой эмиссии, совпала с сокращением некоторых из главных отраслей промышленности и технологий, способствующих загрязнению (например, использование угля для получения энергии). Таким образом, если подходить к проблеме с исторической точки зрения, то вполне можно утверждать, что максимум этой формы трансграничного загрязнения на Западе уже пройден; объемы выброса сернистого ангидрида и уровень загрязнения рек, по-видимому, снижаются. 1989; World Resources Institute, 1993. 


� Yearly, - Однако прогресс индустриализация стран развивающегося мира и использование каменного угля для производства электроэнергии и на транспорте способствовала распрстранению этих форм трансграничного загрязнения, хотя и на более низких, но среди большего числа стран и большего количества границ. Совершенно очевидно, что появление атомной энергии и потенциальной ядерной опасности стало историческим водоразделом в рассматриваемой нами сфере, после которого появилась вероятность того, что деградация окружающей среды примет катастрофический характер. В течение последних тридцати лет, по мере того как все больше и больше стран строили у себя атомные электростанции, всё больше возрастала и степень риска. Кроме того, изменения в ядерных технологиях привели к появлению сложных систем переработки и рециклинга, что, в свою очередь, способствовало возникновению крупномасштабной и все возрастающей торговли ядерными отходами. 1994. 


� Greenpeace, - В 80-е гг. параллельно с международной торговлей ядерными отходами наблюдалось стремительное расширение рынков торговли опасными отходами. 1993.


� Passmore, - Послевоенный период стал свидетелем увеличения глобальных экологических проблем, связанных с материальными затратами, и взаимодействий по поводу этих проблем, а также развития все более сложных направлений научной и моральной мысли, которые ставили своей целью выявлять, контролировать, описывать и оценивать эти проблемы. Эти процессы имеют глубокие интеллектуальные корни и выдающихся предшественников: 


	- горячие дискуссии по поводу истощения природных ресурсов и перенаселения вели политэкономы в XIX в.; теория глобального потепления была впервые выдвинута более 100 лет назад, а материальное, эстетическое и моральное влияние хищного и ненасытного индустриализма на природный мир было предметом критических нападок в течение трех столетий. 1974; Thomas, 1983; Pepper, 1984. 


� Авт. Если говорить о торговле редкими видами экзотических животных, то институциализация международной экологической политики имеет более чем вековую историю. Но так как темпы глобализации окружающей среды набирают скорость, а сила и влиятельность движений по защите природы в отдельных странах возрастает, то усиливается реакция и глобальной политики. В послевоенный период в области международной защиты окружающей среды было выдвинуто несколько самых первых инициатив. Первый международный договор по регулированию китобойного промысла был подписан в 1946 г., а начавшиеся примерно в то же время переговоры по поводу международной транспортировки токсичных веществ, проекты по вопросам защиты национальных меньшинств и регуляции международного ядерного цикла привели к соглашениям, подписанным в 50-х и 60-х гг. Однако только в конце 60-х начале 70-х гг. число постановлений по вопросам окружающей среды стало увеличиваться. Плодотворным и символическим моментом этого перехода была Конференция по вопросам международной окружающей среды в Стокгольме в 1972 г., спонсируемая Программой ООН по окружающей среде (UNEP). Это был первый случай, когда многосторонние агентства и национальные правительства собрались, чтобы рассмотреть все аспекты общемировых проблем окружающей среды и меры, необходимые для их решения. Хотя на самом деле практические результаты этой конференции оказались гораздо скромнее, чем надеялись организаторы, она стала прецедентом в деле охраны окружающей среды и представила программу действий на ближайшие десятилетия. В 70-х и 80-х гг. регулирование международных водотоков и контроль над загрязнением морей стали усиленно институциализироваться, что нашло свое отражение в разработке и подписании Лондонской конвенции о дэмпинге (1972), Конвенции MARPOL о загрязнении судами (1978), Закона ООН о морской среде (1982) и целого ряда региональных соглашений о сотрудничестве и контроле над загрязнением морей (конвенции, подписанные в Хельсинки, Барселоне, Осло и Париже, а также Программа ООН о региональных морях). В сфере защиты дикой природы были подписаны специальные соглашения о белых медведях, тюленях и международной торговле видами дикой флоры и фауны, находящихся под угрозой исчезновения, а также о водно-болотных угодьях, перелетных птицах и экосистеме Антарктики. Наиболее ответственные договоры были подписаны о трансграничной перевозке опасных отходов (Базельская конвенция 1989 г.), о контроле над веществами, разрушающими озоновый слой (Венский и Монреальский протоколы 1985 и 1987 гг.), а также ряд договоров по вопросам, связанным с регулированием трансграничных кислотных осадков в Европе и Северной Америке. Наряду с подписанием этих международных договоров и конвенций Европейский Союз выделил еще один аспект экологической политики, подлежащей международному контролю и регулированию. Хотя ЕС проводил экологическую политику защиты с конца 60-х гг., но только в 70-е гг. была предложена программа углубленной работы, которая вступала в острый конфликт с экологической политикой, проводимой в тех или иных странах, входящих в состав Союза. Так что ЕС пришлось обратить особое внимание на ряд территорий и принять ряд директив по загрязнению и очистке вод, загрязнению атмосферы, о минимально допустимых нормах для двигателей и о размещении и переработке отходов. ЕС наряду с государствами, входящими в его состав, принял участие в международных переговорах о регулировании загрязнения прибрежных полос Северного моря и северо-восточной Атлантики, а также в работе международных учреждений, занимающихся этой проблемой, таких как Комиссии в Осло и Париже. В рамках других региональных соглашений, таких как NAFTA, APEK, Совет Скандинавских стран, MERCOSUR, проблемы, связанные с защитой окружающей среды, стали главным яблоком раздора и фокусом регионального сотрудничества и регулирования. В 80-е гг., после Стокгольмской конференции, усилилась международная дипломатическая активность и внимание внутренней политики к проблемам экологии, что послужило импульсом для проведения конференции в Рио-де-Жанейро в 1992 г. Проведенная под патронажем ЮНЕП и при участии почти всех стран, входящих в ООН, эта конференция попыталась создать наиболее всеобъемлющую и всестороннюю сеть глобальных договоров по окружающей среде из всех когда-либо появлявшихся на свет, а также глубоко продуманную программу национальных и международных действий по достижению экологических целей. В числе принятых на конференции документов были конвенции по биологическому разнообразию, проблемам изменения климата, распространению парникового эффекта, судьбе влажных тропических лесов. Кроме того, были заключены международные соглашения по передаче технологий и капиталов с Севера на Юг в целях защиты окружающей среды. Результаты, достигнутые в процессе осуществления этих планов, были, конечно, менее впечатляющими. Тем не менее, Рио-92 удалось добиться, чтобы проблемы, связанные с окружающей средой, заняли свое законное место в повестках дня таких глобальных институтов, как совещания «большой семерки», МФО, Мировой банк и ВТО, которые проявлять к ним все возрастающий политический интерес.


� Wapner, - Появившиеся научные концепции экологической взаимозависимости, имеющие нравственное и практическое значение, получили распространение благодаря возникшим в то время глобальным движениям в защиту окружающей среды. Движения в защиту окружающей среды также имеют многочисленные исторические корни, но с 60-х гг. XX в. они приняли формы и размах, каких прежде никогда не было. В Северной Европе и Северной Америке в 60-е гг. появились новые аргументы по проблемам окружающей среды, которые вместе с заинтересованными социальными группами произвели на свет разного рода межнациональные движения в 70—80-х гг. В эти годы произошла вспышка активности по проблемам защиты окружающей среды, принимавшая в разных странах формы в зависимости от национальных традиций и возможностей: 


	- росли старые охранительные и защищающие природу организации, в ответ на те или иные угрозы окружающей среде появлялись небольшие местные группы, возникали новые и более радикальные неправительственные организации, а также с организации «прямого действия» и организации занимающиеся лоббированием в Европе были основаны партии «зеленых». В 80-е и 90-е гг. эти процессы докатились до Восточной Европы и многих развивающихся стран, где, несмотря на приятные политические условия, возник организованный протест в защиту природы. 


	Несмотря на глобальный характер этих движений, основная их деятельность оставалась локальной и сосредоточивалась на национальных проблемах; организационные ресурсы и политическое пространство, необходимые для глобальных политических действий, были весьма ограничены. Государства обычно старались не допускать международные неправительственные организации защитников окружающей среды и их альянсы, возникающие по тому или иному поводу, к работе национальных институтов и к переговорам по проблемам экологии. Там где этим группам удавалось все-таки получить к ним доступ, их власть носила скорее неформальный характер: 


	- как правило, они оказывали давление на правительство той или иной страны, апеллируя к ее электорату и общественному мнению. Тем не менее, сейчас они уже утвердились в качестве участников в многочисленных международных акций, направленных на защиту окружающей среды; если не их власть, то само их присутствие на конференции в Рио-де-Жанейро в 1992 г. стало историческим событием. Согласованные, европейских экологических организаций в ответ на инцидент с «Brent Spar» (когда компания «Shell», с одобрения правительства Великобритании, пыталась затопить в море старое нефтедобывающее оборудование) свидетельствует об их высоких организационных способностях. 1996. 


� Grove, - Иногда экосистемы речных долин, которые простираются на длинные расстояния, могли столкнуться с такими коллективными экологическими проблемами, как размывание почвы и наводнения. Но досовременные сообщества, как аграрные, так и кочевые, были неспособны сообща справиться с экологическими проблемами, — разве что перенаселенность и стихийные бедствия оказывались единственными силами, регулирующими их отношения с окружающей средой и умеряющими их аппетиты. 


	Роковое соединение Евразии с Северной и Южной Америкой в XVI—XVII вв. имело своим последствием целый ряд глобальных экологических изменений и колоссальных демографических сдвигов. В некоторых регионах Северной Европы оно сопровождалось усилением внутренних экологических проблем, что было результатом быстрого роста сельскохозяйственного и животноводческого хозяйства, его растущих потребностей в ресурсах и земле и перехода на рыночные механизмы. Колониальное сельское хозяйство и плантационная экономика начали трансформировать ландшафт Америки, а интенсивное ведение охоты, призванное удовлетворить потребности Европы, привело к вымиранию некоторых видов животных, как в Америке, так и в Сибири. Тем не менее, несмотря на этот замкнутый круг причин, и следствий между континентами и экономическими условиями, деградация природы носила в основном локальный характер. Ни одна из выделенных нами форм глобализации окружающей среды — «ничейные составляющие», перенаселенность и трансграничное загрязнение — не имела крупных последствий. И только с началом промышленной революции на Западе, т. е. с конца XVIII в., совокупная мощь человечества действительно настолько возросла, что оказалась способной нанести значительный ущерб окружающей среде. Открытие новых энергетических ресурсов и изменение процесса производства в сочетании с интенсивной и частично регулируемой урбанизацией увеличили возможности промышленных стран Запада создавать угрозы окружающей среде. Природная деградация оставалась локальной по своему воздействию — хотя промышленные отходы начали распространяться по воздуху и воде из индустриальных центров в отдаленные от них районы. В этот период глобальная колониальная экспансия продолжалась, но способность европейской экологии следовать за европейским вооруженными силами в Африку и Азию была пресечена их более крепкими иммунологическими и экологическими ресурсами. То, что началось с 1492 г., не имеет аналогов. Ведь нужна была мощь западного капитала и потребностей рынка, чтобы начать процесс природной сверхэксплуатации колоний — например, той вырубки лесов, которая происходила в конце XIX в. на Яве и в Индии. Но еще и в это время глобальная деградация окружающей среды по своим воздействиям ограничивалась более или менее локальными и национальными рамками. 1997. 


� Авт. Страны Юга сильно увеличили количество потенциальных экологических проблем, так же как и масштаб их географического распространения. Социалистические страны отличались свой уникальной способностью относиться к окружающей среде еще более сомнительно и близоруко, чем самый хищнический капитализм. Когда эти «факторы» обрели огромную силу, способную производить трансформацию, а современные технологии — новые отрасли химического производства, массовые транспортные системы, работающие на природном топливе, ядерные технологии — стали представлять собой опасность, деградация окружающей среды приняла, безусловно, глобальный характер. Современные уровни трансграничного загрязнения, проблем, связанных с «ничейными компонентами» окружающей среды и ресурсов, не имеют исторических аналогий. Нет ничего удивительного и в том, что в прошлом не было ничего похожего на современные экологические движения, договоры и международные агентства, занимающиеся охраной окружающей среды.


� WMO, - Если выбросы газов в атмосферу пересчитать на душу населения, то степень участия всех стран ОЭСР окажется гораздо большей, чем в долевом соотношении с другими странами мира. Молекулы газа, особенно хлорфторуглероды, попадая в атмосферу, могут сохраняться в ней в течение десятилетий. Таким образом, мы испытываем последствия не только нынешнего загрязнения, но и прошлого. 


	С исторической точки зрения Запад произвел большую часть накопившихся газовых выбросов, которые особенно увеличились за последнее столетие. Точно так же, несмотря на то, что в последнее время использование хлорфторуглеродов на Западе сократилось, большая часть его накопленного объема использовалась именно на Западе. Таким образом, эта одна из самых высоких цен западной индустриализации, которую в рассрочку выплачивает вся планета. 


	Хотя вина за это лежит на Западе в целом, между странами, входящими в состав ОЭСР, имеются в этом плане существенные различия. С точки зрения вклада экономики той или иной страны в загрязнение атмосферы государств ЕС занимают первое место: 


	- на их долю приходится почти половина всех выбросов стран ОЭСР, произведенных с конца 80-х и в 90-е гг. XX в. США, население которых составляет менее 5% всего населения земного шара, производят такое количество выбросов. Существенны вклады в это дело Германии, Японии, Великобритании и Франции. Швеция с населением всего в 8,5 млн. человек вносит вклад гораздо менее значительный. Тем не менее, у всех этих стран объем выбросов на душу населения находится на среднемировом уровне — который США превышает в четыре раза, а Япония и Швеция — примерно на 50%. Аtmospheric Ozone, разные годы. 


� IPCC, - Наиболее вероятными последствиями представляются в настоящий момент радикальные в урожайности сельскохозяйственных культур в разных регионах и уровня воды в мировом океане, что приведет к затоплению многих прибрежных и заселенных районов. Великобритании, например, у которой восточные прибрежные районы не намного превышают уровень моря, это грозит утратой значительной части территории (городской и сельской). Япония и США сталкиваются с теми же проблемами, хотя ни той, ни другой стране не угрожают потенциальные катастрофы, которые ожидают низко расположенные океанические острова, такие как Сейшелы, или осушенные земли Нидерландов. Воздействия изменений погодных условий предсказать еще труднее, хотя опять-таки похоже на то, что на Западе и в частности на Европе они скажутся не так сильно, как на государствах, расположенных в тропиках и субтропиках, где погодные условия могут сказаться на сельском хозяйстве, которое зависит как от смены погоды, так и от уровня выпадающих осадков. Более того, многие развивающиеся страны не имеют финансовых и технологических ресурсов, чтобы осуществить необходимое изменение экосистем и способов обработки земли. По этим причинам Западу, вряд ли удастся избежать последствий глобального потепления за пределами его собственных границ. 1990; Watson et al., 1995; Bruce et al., 1995. 


� Titus, - Главный результат уменьшения озонового слоя — образование озоновых дыр. Они появились преимущественно на Северном и Южном полюсах, причем концентрация озона в этих областях меняется от сезона к сезону и из года в год. Согласно общепринятой в настоящее время точке зрения, потеря 1% озона ведет к 2% увеличению на поверхности Земли уровня ультрафиолетовых лучей, что, в свою очередь, порождает намного большее, чем 2%-е, увеличение раковых заболеваний кожи. Так что самую большую тревогу в этом отношении вызывает южное полушарие вообще, Австралия и Южная часть Азии в частности, где зафиксированы участившиеся случаи раковых заболеваний кожи и где, поэтому ведется большая часть научных исследований. Однако темпы истощения озонового слоя на севере возрастают, и его воздействие на Северную Америку и Европу, вероятно, усилится в ближайшие десятилетия. Нынешние уровни истощения озонового слоя меняются в зависимости от полюсов и сезонов, но повидимому, увеличиваются в диапазоне от 2 до 9% озона в год. 1986. 


� Parson, - Ученые из НАСА подсчитали, что, начиная с 80-х потери составляют в среднем 3% в год — и нет никаких тенденций к сокращению этой величины. 1993. 


� Hinrichsen, - Совершенно очевидно, что местный сброс сточных вод, даже в тех случаях, когда имеются достаточно длинные сточные трубы, загрязняет местные береговые линии и прибрежные полосы. Точно так же местные промышленные отходы и те загрязнители, которые накапливаются в пределах национальных границ тех стран, по которым проходят русла рек, оказывают основное воздействие именно на этом весьма ограниченном протяжении местных береговых линий. 1990; Mitchell, 1993. 


� Авт. К сожалению, трудно привести строго дифференцированную в этом отношении статистику - истоки и конечные пункты назначения разного рода загрязнителей проследить, разумеется, невозможно — и, таким образом, для стран, составляющих объект нашего исследования, может быть составлена лишь довольно смутная картина морского загрязнения. 	США имеют совершенно особую модель морской окружающей среды. На востоке и западе — очень протяженные морские побережья — атлантическое и тихоокеанское. На севере побережьем Аляски США упираются в Северный Ледовитый океан, тогда как на юге находится единственное значительное региональное, наполовину закрытое море, с которым граничат США, — Мексиканский залив. Именно здесь возникают наиболее сложные для США международные проблемы, поскольку они делят залив с Мексикой и странами, расположенными в западной части Карибского моря, каждая из которых ведет здесь весьма крупный рыбный промысел и занимается ловлей моллюсков. Степень загрязнения резко возросла, когда увеличились объемы добычи и потребления нефти, а также размеры жилищного и индустриального строительства вдоль прибрежной полосы, особенно во Флориде. Это привело к уменьшению запасов рыбы в море и появлению локальных «горячих точек» загрязнения, которые рикошетом бьют по туризму и курортному бизнесу.


� OECD, - Япония, будучи островным государством, имеет множество прибрежных районов; на востоке она омывается водами Тихого океана, а на западе — полузамкнутого Японского моря. Уровень морского загрязнения резко возрос в послевоенные десятилетия и достиг своего пика в 60-е и 70-e гг. XX в., — именно в то время, когда развитие тяжелой индустрии оказалось в зените, а все ухудшающиеся последствия загрязнения вынудили принять минимальные меры по отношению к наиболее злостным загрязнителям окружающей среды индустриальными отходами. Однако пользы от этого было не много. По той простой причине, что подавляющее большинство экологических проблем, возникающих в территориальных водах Японии, имеет скорее внутреннее, нежели внешнее происхождение. 1991b.


� Haas P О европейских морях и их загрязнении см.: P. Haas, - Они сильно эксплуатируются и плотно заселены на большей части их побережий, хотя к Северному морю это относится в меньшей степени. Кроме того, Северное море отличается от других морей тем, что оно является гораздо менее замкнутым. И Балтийское море, и Средиземное имеют чрезвычайно узкие выходы на большие океанские просторы, в силу чего обладают крайне низкой скоростью оборота содержащейся в них воды, чем и объясняется тот факт, что загрязнители сохраняются в них в более высоких концентрациях и в течение более длительного срока, чем где бы то ни было. В Северное море впадает множество крупных североевропейских рек, а также сливается значительное количество промышленных и сельскохозяйственных стоков. То же самое можно сказать и относительно Балтийского и Средиземного морей. Кроме того, они сталкиваются с проблемами, возникающими в силу того, что на их берегах располагаются как развитые, так и развивающиеся страны. Нормы контроля над снижением уровня загрязнения, водостоками и очисткой сточных вод, попадающих в общие для них реки, различаются у этих стран радикальным образом, что превращает сам процесс контроля в политическую проблему особого рода. 1990.1993. 


� Meadows et al., - Конечно, практическая проблема истощения ресурсов и нехватки продовольствия имеет длинную предысторию. Благодаря свидетельству очевидцев и анализу статистики ценообразования, которая отражает как существующий, так и надвигающийся дефицит, мы располагаем данными и количественного и качественного характера, свидетельствующими о серьезной нехватке ресурсов в древности и Средневековье. Однако лишь в начале 70-х гг., после публикаций доклада Римскому Клубу «Пределы роста» и «Программы выживания» в журнале «Ecologist», когда стало ясно, что природные ресурсы подходят к концу, эта проблема была внесена в список безусловных экологических проблем. 1972; The Ecologist, 1972. 


� Авт. Невосстановимые тропические леса Юга в течение последних пятнадцати лет стали исчезать с небывалой скоростью, чему виною являются лесозаготовки, изменения аграрном секторе и крупномасштабные преобразования инфраструктуры. Помимо того, что эти леса имеют огромное значение для коренного населения, существуют и глобальные последствия их исчезновения.


� UNEPA, - В перспективе нам придется жить на планете, общая численность населения которой остановится в лучшем случае на отметке в 12 млрд. человек. Это почти в два с половиной раза больше, чем сегодня. Кроме того, это будет население, которое живет в подавляющем своем большинстве в промышленных странах. Ускоренная промышленная революция, которую осуществляет Китай с его более чем миллиардным населением, а также страны Тихоокеанского региона (население которых составляет почти полмиллиарда человек), ставит вопрос об истощении ресурсов с такой остротой, до какой в прежние времена его не могли довести самые хищнические эксплуататоры природных богатств. 1994. 


� Ancharya, - Однако, учитывая гораздо более медленные темпы прироста населения в странах ОЭСР в течение этого периода, следует сказать, что потребление рыбных продуктов на душу населения в государствах ОЭСР росло быстрее, чем в остальных странах мира. Из всех стран ОЭСР больше всех рыбы потребляет Япония; на долю японцев, численность которых составляет чуть больше 2% населения планеты, приходится 14% мирового улова рыбы для внутреннего потребления. Столь же крупными потребителями рыбы (если считать в кг. на душу населения) являются Норвегия и Дания, следом за которыми идут Испания и Beликобритания. Таким образом, государства, входящие в состав ОЭСР, наряду с некоторыми странами развивающегося мира стремительно приближаются к такому объёму мирового рыбного промысла, который, по оценкам ФАО, превысит возможности стабильной ежегодной ловли, и ведут дело почти к полному истощению запасов рыбы в тринадцати из пятнадцати мировых зон, где ведется рыбный промысел. В число рыбных запасов, подвергающихся наибольшей опасности, входят запасы Средиземного и Черного морей и северо-западной части Тихого океана, в то время как многие районы Атлантического океана вот-вот перестанут обеспечивать стабильный ежегодный улов. Поскольку традиционные зоны обитания рыбы сокращаются, рыболовные флотилии всего мира заходят все дальше вглубь океанов и угрожают все большему количеству морских видов. 1996. 


� Myers, - Леса представляют собой огромный экономический и экологический ресурс прежде всего благодаря древесине. Древесина — жизненно важный компонент множества промышленных изделий и процессов, источник топлива, бумажных и целлюлозных изделий, столярный материал для изготовления окон, кровли и мебели. С точки зрения экологии, леса представляют собой огромное вместилище генетического биоразнообразия и, как уже отмечалось, необходимый компонент глобальной атмосферной и климатической системы. Хотя в рамках ОЭСР и существуют локальные и национальные проблемы, экологическая стабильность западных лесов относительно высока, что обеспечивают системы экологического и экономического управления. Во всяком случае, страны ОЭСР в основном уже освободили от леса большую часть своих территорий еще на ранних этапах индустриализации. 1986; Nectoux and Dudley, 1987; Hecht and Cockburn, 1989; Nectoux and Kuroda, 1989. 


� Авт. Оценки, как всегда, носят характер весьма умозрительный. ФАО, в начале 80-х гг. утверждала, что 16—18% мирового тропического дождевого леса будет утрачено в течение следующих сорока пяти лет. К концу десятилетия эта оценка увеличилась до 30—35% к 2035 г. Размер ежегодных потерь в развитых странах варьируется, согласно недавно произведенным подсчетам от 0,33 % в Океании до 1,2% в Азии. Страны ОЭСР оказывают содействие этому процессу, будучи основными импортерами лесоматериалов из развивающихся стран. Действительно, ОЭСР импортирует 73% всей продукции, сделанной из дерева, причем 90% его потребностей в сандаловом дереве, целлюлозе и бумаги удовлетворяется за счет поставок с Юга. Кроме того, страны ОЭСР ответственны и за импорт наиболее дорогих, редких и находящихся под угрозой исчезновения сортов твердой и тропической древесины.


� Вoehmer-Christiansen and Skea, - Ещё более серьезная угроза, которая время от времени осуществляется — передаваемые по ветру радиоактивные элементы, представляющие собой обычные отходы ядерных установок или же выделения, произошедшие в результате аварии. Мы остановимся здесь на кислотном дожде, вредных отходах и ядерной промышленности. Серные и азотные диоксиды, образующиеся в результате сгорания природного топлива (главным образом на электростанциях и в двигателях внутреннего сгорания), растворяются в атмосферной влаге и превращаются в окислы серы и азота. Затем эти окислы разносятся порывами ветра, нередко на весьма значительные расстояния, и возвращаются на поверхность земли и моря в виде твердых, жидких и конденсированных осадков. В основном они влияют на озера и реки, где служат причиной изменения реакции рН, которого оказывается достаточно, чтобы уничтожить целый ряд растительных и живых организмов, а также высвободить отравляющие металлы из отложений. На земле наиболее значимые последствия кислотного дождя — окисление почвы лесов и ущерб, наносимый деревьям. Кислотные осадки причиняют вред и городской среде, растворяя камни и кирпичи. 1991; Levy, 1993. 


� French, - В 1988 г. глобальные выбросы окислов серы составляли около 99 млн. тонн. 40% из них приходилось на долю промышленного производства стран, входящих в состав ОЭСР, в которых, как уже отмечалось, проживает лишь 15% населения земного шара. Однако весьма вероятно, что в течение нескольких следующих десятилетий этот дисбаланс будет уравновешен, поскольку ОЭСР стабилизируют или уменьшают свои выбросы окислов серы, а программы индустриализации развивающихся стран предусматривают наращивания их производства. Если в 1970 г. уровни выбросов более или менее соотносились с объемами национального производства, то в конце 80-х гг. это соотношение становится менее строгим, поскольку промышленное производство Великобритании и США по-прежнему оставалось высоко «кислотным», а другие четыре страны, составляющие предмет нашего исследования, сократили свои выбросы серных компонентов в расчете на душу населения и единицу внутреннего ВНП благодаря изменениям, произведенным в энергетическом производстве, и регулированию загрязнения. Что касается стран, не входящих в состав ОЭСР, то здесь важно отметить, что подавляющее большинство выбросов имеет своим источником страны: бывший СССР (теперь страны, пришедшие ему на смену) и Китай. Трансграничные выбросы и осадки в каждой стране довольно разнообразны. Япония испытала совсем немного трансграничных кислотных осадков и сама несет ответственность лишь за очень немногие трансграничные загрязнения других областей. Это отчасти объясняется расстоянием, отделяющим Японию от азиатского материка, преобладающими здесь ветрами и климатически условиями. Тем не менее, появляется все больше свидетельств в пользу того, что региональные трансграничные проблемы, связанные с кислотным дождем, приобретают все более важное значение для стран Восточной Азии и тихоокеанского побережья. Поскольку индустриализация набирает темп и потребности в энергии стремительно возрастают, на этот густо населенный регион начинают обрушиваться самые разные потоки трансграничного загрязнения. В этом отношении весьма показательны опустошительные лесные пожары, бушевавшие в Индонезии в 1997 г. Эхо этих пожаров распространилось очень далеко, вплоть до Куала-Лумпур, окутывая города густым дымом и смогом, что вызвало сильное беспокойство в странах, входящих в АСЕАН. В США часть кислотных осадков приходит из Канады и Мексики, что заметно ухудшает экологическую обстановку на северо-востоке страны. Однако если посмотреть на это с точки зрения международной политики, то следует сказать, что все эти осадки и вред, который они наносят окружающей среде, затмеваются объемами кислотного дождя, экспортируемого США своим северным и южным соседям. На верхних ступенях иерархической лестницы находятся такие страны, как Нидерланды, Швейцария и Австрия, которые в конце 80-х гг. получили из-за границы более 70% выпавших в них кислотных осадков. Швеция, Германия и Франция, на чьих территориях выпадает, соответственно, 58%, 45% и 34% иностранного происхождения, занимают примерно середину этой лестницы. Наконец, на самых низших ее ступенях находятся Великобритания, куда из-за границы поступает лишь 12% кислотных осадков. Каждая из этих четырех европейских стран внесла свой вклад в загрязнение окружающей среды других государств. Великобритания и Германия несут особую ответственность за загрязнение Скандинавии, Франции и стран Бенилюкса. Уровень зарубежных кислотных осадков, так же как и уровень осадков в целом связан отчасти с тем, насколько активно то или иное государство принимает участие в подписании разного рода соглашений по поводу крупных трансграничных загрязнений. 1990. 


� Kemp, - Эти угрозы обусловлены радиоактивным характером топлива и побочных продуктов, образующихся по ходу ядерного топливного цикла. Радиоактивные вещества различаются по степени летучести и скорости полураспада, но среди них есть долгоживущие и высоко токсичные радионуклиды (такие как плутоний), радиоактивное излучение может сделать землю безжизненной, воздух — непригодным для дыхания, и уничтожить весь животный и растительный мир, в том числе и род человеческий, в течение жизни нескольких поколений. Производство ядерной энергии чрезвычайно сложный процесс, в котором выработка электричества в реакторе атомной электростанции составляет всего лишь одно короткое звено. Кроме того, уран должен быть добыт, обработан, очищен и доставлен на электростанцию. Как только топливные стержни выработают свой ресурс, их необходимо удалить и охладить. В зависимости от типа применяемой ядерной реакторной технологии и используемого топлива от них можно либо избавиться, либо подвергнуть вторичной обработке. В процессе переработки образуется плутоний, представляющий собой побочный продукт ядерной реакции и который в дальнейшем может послужить материальной базой для изготовления оружия или последующего производства энергии в более скоростных реакторах. Даже если в производственный цикл включено это дополнительное звено, остаются проблемы, связанные с окончательной утилизацией отходов. Отходы ядерного производства включают в себя как израсходованное топливо, так и воду, используемую при охлаждении и хранении топлива, а также установки и оборудование, задействованные в процессе производства ядерной энергии, которые в результате использования и близости к радионуклидам сами становятся радиоактивными. Таким образом, экологические угрозы, которые несет с собой ядерная энергия, включают случайное попадание радиоактивных материалов в окружающую среду; излучение радиоактивной воды и газов, которые используются на очистительных, вырабатывающих энергию и перерабатывающих заводов; утечку радиоактивности, исходящей из ядерных отходов низкого, среднего и высокого уровня опасности. Наконец, — и это самая большая из всего угроз — существует потенциальная опасность сбоя в работе реактора, при котором контроль утрачивается, и возможно «расплавление», и в результате — колоссальный выброс радиоактивных веществ. 1992; Blowers and Lowry, 1991. 


� World Watch Institute, - В 1970 г. лишь 17 стран фактически обладали действующими атомными электростанциями. Из них странами, не входящими в состав ОЭСР, были только СССР, Чехословакия, Восточная Германия и Индия. К 1976 г. их численность возросла до 20: действующие атомные электростанции построили у себя еще Аргентина, Болгария и Пакистан. К 1980 г. их количество вновь увеличилось, расширилась и географическая зона распространения ядерных технологий и оборудования, а вместе с тем еще больше расширилась и сфера ядерной угрозы. Между 1976 и 1980 г. реакторы шли, чуть ли не потоком, впервые появившись в Австрии, Бразилии, Финляндии, Венгрии, Иране, Южной Корее и на Тайване, и число ядерных государств было доведено, таким образом, до 27. К 1990 г. пик ядерного распространения, казалось, был пройден: строительство реакторов в Италии и Иране не было прекращено, а «клуб гражданского ядерного строительства» пополнился лишь несколькими новыми членами — Бразилией, Мексикой и Южной Африкой. Франция и Англия отличаются тем, что только они построили у себя коммерческие ядерные перерабатывающие установки Thorp in Cumbria and Cap La Hague во Франции. Текущая и долгосрочная финансовая жизнеспособность этих установок зависит от крупных и долгосрочных контрактов о переработке немецких и японских ядерных отходов. 1992. 


� Paarlberg, - Пестициды и фармацевтические препараты — лучшие примеры такого рода практики. 1993.


� World Bank, - Тем не менее, Мировой Банк в своем единственном серьезном обзоре этой проблемы утверждает, что существует очень мало свидетельств, позволяющих предположить, что произойдет сколько-нибудь существенное изменение в соотношении Севера и Юга или в соотношении строгих и свободных экологических режимов в плане распределения и местонахождения загрязняющих отраслей промышленности. Хотя доля составляющих загрязняющей промышленности в продукции и торговле развивающихся стран существенно возросла, это, скорее всего, объясняется особенностями их собственной местной индустриализации. Где этого недостаточно для объяснения произошедших изменений, там, вероятнее всего, дело обстоит так, что снижение трудозатрат обеспечивается скорее за счет развития промышленности, чем за счет снижения стандартов по охране окружающей среды, повышающего способность к конкуренции. 1993. 


� Davis, - Прежде всего, определение опасных отходов — дело сложное, неоднозначное и крайне политизированное. Способность современных стран производить и перевозить загрязнители через национальные границы еще раз опередила способность государственных служб следить за их производством, распределением и последствиями. До начала 70-х гг. XX в. в большинстве стран ОЭСР структуры, отвечающие за промышленные отходы, оставались довольно примитивными, неспособными ни аналитически, ни юридически провести различие между многочисленными и разнообразными типами твердых и жидких отходов, которые образуются в результате производственных процессов, и теми, которые остаются после потребления продукции. Лишь после целого ряда скандалов, разразившихся в 70-х гг. по поводу отходов, были созданы правовые структуры, предназначенные для определения степени их токсичности и опасности. Должен был произойти инцидент с Love Canal в США и разразиться скандал вокруг ВТ Chemie в Швеции, чтобы вынудить правительства создать службы, которые могли бы отслеживать производство опасных отходов и контролировать их выбросы в окружающую среду. По этой причине данные, которыми располагают правительства тех или иных стран и международные агентства, охватывают период, начинающийся лишь чуть раньше конца 70-х гг. Во всяком случае, имеющиеся данные не дают никакой возможности сравнить их должным образом, поскольку законодательные и аналитические структуры, призванные осуществлять контроль над опасными отходами, в целом ряде случаев понимают их совершено по-разному. 1993; Greenpeace, 1993; OECD, 1994b. 


� Авт. Отходы, которые обычно относят к разряду опасных, включают в себя остатки нефтепродуктов, химические растворители после первичного использования, металлические изделия и металлический лом, полихлорвинилов электроприборов (особенно конденсаторов), пришедшие в негодность изделия с лакокрасочным покрытием и другие изделия из тяжелые металлов и при наличии ртутных составляющих. За последние два десятилетия регулирование размещения опасных отходов в странах ОЭСР становится все более и более строгим, и затраты на то, чтобы заручиться согласием с чьей бы то ни было стороны постоянно возрастают. Был заключен ряд международных соглашений о запрещении сброса опасных отходов в море и постепенном сокращении сжигания отходов на плавучих базах. На суше, благодаря инструкциям, определяющим те участки, где можно осуществлять захоронение мусора, удалось предотвратить ситуацию, когда многие опасные отходы попадали бы в неподходящие для них места. Осталось только две возможности: рециклинг и сжигание на суше. Однако стоимость этих двух методов стремительно возросла, тем более в странах, где наземное сжигание строго регулируется. Все это вместе — т. е. уменьшение возможностей выбора, ужесточение законодательства, более строгое национальное регулирование и возросшая стоимость затрат — и стало главной движущей силой, от которой зависят правила и рентабельность международной торговли опасными отходами.


� Авт. Англия и Франция стали главными импортерами токсических отходов и построили ещё несколько установок для сжигания отходов, чтобы удовлетворить спрос на этот вид услуги, особенно со стороны небольших стран, у которых нет соответствующих технических средств, или спрос на сами эти дорогостоящие установки для сжигания отходов (Ирландия, Норвегия), а также и со стороны крупномасштабных производителей опасных отходов, которые сталкиваются со строгим внутренним законодательством и высокими штрафными санкциями (Германия и Швейцария). Швеция также попадает в эту категорию, поскольку она оказывает некоторые услуги по сжиганию отходов для Норвегии и Финляндии.


� Greenpeace, - В странах получения нередко бывают случаи, когда перевозка осуществляется безо всякого юридически оформленного правительственного разрешения. Нередки и такие случаи, когда отходы маркируются неправильно. То, что обозначается как безопасная продукция — специальные химикалии, отходы, предназначенные для рециклинга и вторичного использования, — часто оказывается чрезвычайно опасной и плохо упакованной смесью вредных отходов. Они редко сжигаются по прибытии на место. Чаще всего их просто сваливают на землю или выбрасывают в море, не соблюдая никаких норм хранения или надзора, что, в свою очередь, повышает уровень локального загрязнения окружающей среды до чудовищной и даже смертельно опасной отметки. 1993. 


� Авт. Разные страны в разной степени сталкиваются с проблемами окружающей среды того или иного пространственного масштаба, последствия, которых в той или иной степени привлекают к себе международный экологический интерес и требуют определенного рода действий и обязательств по отношению к окружающей среде. Тем не менее, совершенно ясно, что мы не можем с легкостью отделить экологическую политику от участия той или иной страны в решении международных проблем, связанных с окружающей средой. Для того чтобы понять, как международные экологические угрозы и обязательства по охране окружающей среды становятся проблемами внутриполитическими и влияют на внутренние или международные политические акции, необходимо учитывать внутренние факторы.


� Авт. В экономической сфере происхождение и характер международных экологических проблем частично можно проследить по множеству глобальных явлений. Глобальное распространение индустриализации с Запада на Юг и Восток значительно увеличило географический охват загрязнений, а наряду с этим значительно увеличилась совокупная способность планеты к потреблению ресурсов. Те модели индустриализации, которые были обусловлены сугубо национальными и локальными причинными факторами, тоже формировались под влиянием получивших глобальное распространение прозападных моделей экономического развития (как правого, так и левого толка).


� Schwartzman, - В странах с наиболее слабой экономикой и наиболее восприимчивой экологией эти процессы пошли по порочной нисходящей спирали разрушения окружающей среды и экономического отката. Кроме того, по некоторым индустриализирующимся странам Юга с их и без того ненадежной экономикой глобальная экономика нанесла удар, поскольку в течение последних двадцати лет цены на сырье и доходы от экспорта снижались, а международные рынки капитала ограничили ссуды для некоторых из них или ужесточили условия выплат для других. 1986; Bank Information Centre, 1990. 


� Авт. Приведем два примера, чтобы прояснить суть дела. Случай глобального потепления иллюстрирует некоторые из причин, в силу которых международные экологические институты были до сих пор не способны предложить долгосрочные рекомендации для решения многих проблем, связанных с окружающей средой. Трудно было прийти к соглашению по поводу перечня и масштаба экологических угроз. Глубокие разногласия были и относительно того, кто несет ответственность за возникновение проблемы, и в какой степени должен учитываться прошлый вклад в процесс глобального потепления при подсчете будущих затрат на восстановление. Факторов глобального потепления как с точки зрения затрат на защиту окружающей среды, так и с точки зрения затрат на преобразование основных отраслей производства, таких как энергетика, сельское хозяйство и транспорт, такое множество, что прийти к соглашению по распределению этих затрат чрезвычайно сложно и трудно. Интересы разных государств и разных отраслей производства, существующих в рамках этих государств, радикальным образом отличаются друг от друга, и невозможно договориться о них за одну минуту. Даже там, где соглашение по поводу затрат и угроз в принципе возможно, международные институты не имеют ни морального веса, ни реальной исполнительной власти, чтобы принудить участников переговоров пойти на компромисс, заставить их пойти на серьезные уступки или совершить независимые акции.


� Myers, - Такие экологические проблемы, как глобальное потепление, истощение озонового слоя и использование ресурсов порождают «сообщество с общей экологической судьбой», которое превосходит любое отдельное национальное государство. Оно становится еще более прочным из-за наличия таких явлений, как трансграничное загрязнение и экологическая взаимозависимость. По-видимому, сфера правового регулирования современного политического сообщества и степень взаимных обязательств, прав и обязанностей больше не ограничиваются пределами одной нации. Ясно, что географический охват экосистем и деградации окружающей среды позволяет экологическим проблемам с легкостью ускользнуть за пределы суверенной власти даже самого большого из развитых капиталистических государств. Никакое государство не обладает автономной способностью контролировать качество своей атмосферы, предотвращать загрязнение, приносимое ветром или, если уж на то пошло, предотвращать все отрицательные последствия своих собственных решений по поводу окружающей среды, которые перемещаются в пределы других стран. Более того, традиционный оплот государственного суверенитета — военная мощь — для защиты или расширения пределов этого суверенитета, хотя бы даже ценой жизненных интересов, оказывается теперь не просто бесполезна, а более чем бесполезна. I993b. 


� Beck, - Точно так же имеются серьезные основания полагать, что неспособность некоторых правительств регулировать проблемы, связанные с окружающей средой, и их склонность давать обещания в том, что их страны будут соблюдать более высокие стандарты безопасности и качества окружающей среды, чем они способны обеспечить, внесли свой вклад в снижение степени общественного доверия к правительству в развитых капиталистических странах. 1992.1995; Goldblatt, 1996. 





