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ВВЕДЕНИЕ


Систематический анализ показывает, как эти явления развивались, обеспечивает понимание изменяющихся исторических форм глобализации, а это открывает возможность для более точной стратификации и сравнения их основных атрибутов и главных различий с межрегиональными формами глобализации в разные исторические периоды. Такой исторический подход к глобализации помогает избежать крайностей современной в современная глобальная экономика, согласно которой глобализация или является чем-то принципиально новым же что современная глобальная экономика и уровень социальных взаимосвязей никакой новизной не отличаются, поскольку они чем-то похожи на то, что были и в более ранние периоды. Конечно, само понятие исторических форм глобализации предполагает возможность очертить, в буквальном смысле слова, протяженность, интенсивность, скорость и направленность воздействий глобальных потоков, структур и взаимодействий во времени. В последующих лекциях мы попытаемся проанализировать каждый из этих параметров, используя различные статистические и другие показатели, чтобы оценить, например, географический размах торговых потоков - их объем, скорость, влияние и т. д. Но один специфический параметр глобализации особенно трудно поддается операционализации - направленность воздействий глобальных потоков, структур и взаимодействий. Тем не менее, без сколько-нибудь ясного понимания характера этого воздействия понятие глобализации осталось бы неточным
. Каким же образом следует понимать направленность воздействия?

Институциализация, стало быть, является еще одним важным параметром исторических форм глобализации. Проблема инфраструктур и институциализации непосредственно связана с темой власти
. Исторические формы глобализации: 

- основные параметры. Пространственно-временные параметры:
1 обширность глобальных структур,

2 интенсивность глобальных взаимосвязей,

3 скорость глобальных потоков,

4 преимущественные воздействия глобальных взаимосвязей.


Организационные параметры: 
5 инфраструктура глобализации,

6 институциализация глобальных структур и использование силы,

7 модель глобальной стратификации,

8 доминирующие виды глобального взаимодействия. 


Но власть исполнителя, организации или института, где бы они ни находились, никогда не существует в изоляции
. Глобализация трансформирует организацию, распределение и осуществление власти. В этом отношении глобализацию в разные эпохи можно связать с разными моделями глобальной стратификации. При описании исторических аспектов глобализации особое внимание должно быть обращено на модели стратификации. В этом смысле стратификация обладает как социальным, так и пространственным параметром: это, соответственно, иерархия и неравномерность
. Глобальные потоки, структуры и отношения могут быть описаны с помощью их основных пространственно-временных параметров: 


- протяженности, интенсивности, скорости и направленности воздействия. Глобализация, как старались мы доказать, не является ни чем-то уникальным, ни линейным процессом. Более того, лучше всего представлять ее себе как чрезвычайно дифференцированное явление, в состав которого входят такие разные сферы деятельности и сотрудничества, как политическая, военная, экономическая, культурная, миграционная и экологическая
. Каждая из этих сфер обладает своей моделью отношений и поведения и может считаться «зоной действия власти» - тем контекстом или средой, в которой и посредством которой действует власть с тем, чтобы обеспечить народам и сообществам возможность деятельности, т. е. чтобы направить ее в какое-то русло, дать шансы и распределить основные ресурсы. Элементы отдельной зоны способны проявлять широкую самостоятельную активность, т. е. внутри себя создавать властные структуры и образования. Споры по поводу глобализации, которые велись до сих пор, слишком часто упрощались такими участниками, которые принимают изменения, например, в мировой экономике (в том аспекте, который затрагивает мировые финансовые рынки или глобальные конкурирующие системы в системе межгосударственных отношений (касающихся изменения моделей регионального и глобального управления) или в экологии (в плане глобального потепления), в качестве типичных образцов для изменений, происходящих в др. сферах человеческого взаимодействия. 
Глава первая
Глобализация политики

1.1. Сегодня фактически все национальные государства постепенно переплелись с функциональными частями более крупной модели глобальных преобразований и глобальных потоков
. Межнациональные структуры и отношения охватили фактически все сферы человеческой деятельности. Товары, капитал, люди, знания, связь и оружие, так же как и преступления, загрязняющие вещества, моды и верования, быстро пересекают территориальные границы
. Из состояния «изолированных цивилизаций», или просто международного сообщества государств, мир превратился в глобальную, внутренне взаимосвязанную систему с интенсивными моделями обмена и отчетливыми моделями власти, иерархии и неравенства. Чтобы понять преобразования, которые воздействовали и продолжают воздействовать на государственное и политическое принятие решений, необходимо уточнить некоторые понятия, в частности, такие понятия, как «глобальная политика
», «глобальное управление», «международный режим», «государственный суверенитет». Без ясного представления о том, что означают эти термины, трудно понять многочисленные глобальные процессы и структуры, которые изменили природу политики и, в особенности, природу современного политического объединения, по той причине, что с их помощью можно установить показатели глобализации политики. 

Идея «глобальной политики» меняет традиционные представления о различии между внутригосударственной и международной, внутренней и внешней, территориальной и не территориальной политикой, укоренившиеся в общепринятых концепциях
 «политического
». Выше изложенная концепция сама по себе бросает вызов общепринятой Вестфальской системе международных отношений, в основе которой лежит государство, и представлениям о глобальном политическом порядке с позиций реализма. Глобальная политика ориентируется сегодня не только на традиционные геополитические интересы, включающие в себя оборону и военные отношения, но также и на множество разнообразных экономических, социальных и экологических проблем. 

1.2. Понятие «глобального управления» помогает сформулировать и осмыслить эту проблему
. Понятно, что Организация Объединенных Наций, Всемирная торговая организация и множество акций национальных правительств входят в число главных компонентов глобального управления, но ими список ни в коем случае не исчерпывается. Если из понятия глобального управления исключить социальные движения, неправительственные организации, региональные политические ассоциации и т. д., то нельзя будет вполне адекватно понять его формы и динамику. Глобальная политика предполагает широкое понимание глобального управления как необходимого элемента в изменяющейся констелляции факторов политической жизни. Увеличение числа новых форм политического воздействия и организаций отражает быстрое распространение транснациональных связей и возникающее у большинства государств желание иметь дело с коллективными политическими проблемами
. 

1.3. Кроме того, как будет показано ниже, это отражает и растущее давление неправительственных образований, способствующее развитию новых форм подотчетности в международной политической жизни. Чтобы уловить некоторые из скрытых изменений в этой области, важно понять, что такое «международный режим
». Например, неудача рынков в регулировании поставок и распределении товаров и услуг или при решении неотложных транснациональных проблем может стать для государств и политических деятелей побудительной причиной установления особых режимов. Режимы могут устанавливать систему правовой ответственности, использовать доступную информацию, сокращать согласованную стоимость сотрудничества и обеспечивать некоторую степень предсказуемости - «анархических» в противном случае - отношений. Международные режимы - следствие необходимости найти новые формы сотрудничества и регулирования общих проблем
. Международные режимы свидетельствуют о росте институциализации глобальной политики
. Они создают формы глобального управления, отличающегося от традиционных понятий правления, которые предполагают наличие определенных центров суверенной политической власти. Несмотря на это разнообразие форм, функций и правовых статусов, международные режимы представляют собой систему правления - или, лучше сказать, систему «правления без правительства» в современном мировом порядке
. 


В данном случае, говоря о глобальной политике, глобальном управлении и международных режимах, нужно сделать одну серьезную оговорку. Оценивая их влияние, особенно их отношения с государствами и мировым порядком, важно не упустить две проблемы, о которых шла речь во введении. 

Первая состоит в том, что национальное государство лишается части своего суверенитета лишь тогда, когда на его месте возникает другая - «более высокая», более независимая, экстерриториальная и более функциональная форма власти, которая сокращает правовую основу принятия решений, руководствуясь только национальными интересами. Ибо, как уже отмечалось ранее, национальный суверенитет включает в себя, помимо всего прочего, и право осуществлять властные полномочия на ограниченной территории, и политические руководство в рамках сообщества, которое имеет право определять систему правил, инструкций и политики и соответствующей формы правления. 

Вторая проблема, с которой мы сталкиваемся, размышляя о воздействии глобализации на национальное государство, связана с тем, что необходимо различать суверенитет и государственную автономию - способность государства независимо формулировать свои политические цели и достигать их. Соответственно, важным представляется такой вопрос: 

- сохраняет ли национальное государство весь свой суверенитет, если меняются пределы его автономии, или же оно действительно лишается части суверенитета в результате глобализации политики? Этот вопрос имеет фундаментальное значение для тех проблем, которые решаются в этой лекции. Тем временем важно подчеркнуть следующее: 

- исследуя глобализацию политики, не обязательно исходить из того, что современное национальное государство увядает, или что его суверенитет существенным образом разрушен, или же что автономия государства резко сокращается. Это - фундаментальные вопросы, которые еще подлежат изучению. 

Глава вторая
Интернационализация и транснационализация: протяженность, интенсивность и институциализация

2.1. Если внешнеполитические ведомства с давних пор отвечали, прежде всего, за все аспекты международных отношений и внешней политики, то теперь эта ответственность всё более и более распределяется между различными министерствами и департаментами. В частности, департаменты и министерства иностранных дел превратились лишь в одну из групп исполнителей, работающих в этой сложной системе, так что теперь даже сами дипломаты
 поговаривают о «конце внешней политики». 

Если добавить к этой обширной правительственной и межправительственной деятельности ключевые многосторонние конференции послевоенного периода, ежегодные саммиты стран «большой семерки» и стран, входящих в состав ЕС, МВФ, ОПЕК, Регионального форума АСЕАН, Общего рынка стран Латинской Америки, и многие другие официальные и неофициальные встречи, то перед нами возникает образ чрезвычайно интенсивных и перекрестных структур глобального, регионального и многостороннего правления. В качестве иллюстрации можно привести пример, что в середине XIX в. проводилось две или три конференции или конгресса в год, которые поддерживались межправительственными организациями; сегодня общее число ежегодно проводимых конгрессов и конференций приблизилось к 4000
. 

Такие мероприятия и соответствующие политические структуры сильно отличаются друг от друга в плане своего пространственного распространения, функционального охвата, юрисдикции, власти и политической ориентации. Однако модель интернационализации институтов современного национального государства, его действий и процессов принятия решений вырисовывается вполне отчетливо. Национальное правительство замкнуто в матрице глобальной, региональной и многосторонней системы правления. Эта тенденция подтверждается и все большим переплетением норм международного права с национальным законодательством и национальными юридическими процессами. Проведенное исследование позволяет сделать вывод: 


- о том, какую долю в национальном законодательстве занимают нормы, совпадающие с международными стандартами или отвечающие их требованиям, дало весьма интересные результаты. При изучении ссылок, прямых и косвенных, на международное право в уставах Великобритании и Австралии XX в. выяснилось, что доля национального законодательства, которая совпадает с международными юридическими стандартами или соответствует этим стандартам, существенно увеличилась в течение столетия. 

- «Количество ссылок на международные правовые нормы и инструменты в законодательстве этих двух стран довольно внушительно; это опровергает упрощенные версии разделения муниципального и международного права
». Кроме того, имеются данные, свидетельствующие о том, что значительно возросло число случаев, когда в национальных судах ссылаются на нормы международного права. 

- Внушительно выросло и число тех случаев, когда в федеральных судах затрагиваются проблемы международного права, требующие истолкования соглашений и других международных правовых документов. Существующие на сей счет данные указывают на то, что число такого рода случаев значительно возросло
 с начала 70-х гг. XX в. 

В этом отношении больше не существует строгого разграничения между внутригосударственными и международно-правовыми нормами. Соответственно, международное обязательство не является сегодня чем-то таким, что конкретное государство или его министерство иностранных дел может соблюдать или игнорировать по своему усмотрению, поскольку на уровне самого международного права международное обязательство не оставляет выбора. Все большее число правительственных ведомств, федеральных судов и законодательных органов в своей деятельности ориентируется на политику, стандарты и традиции международного процесса выработки формальных и неформальных правил. 

2.2. Институциализация глобальной политики и глобального управления не ограничивается интернационализацией правительственной и государственной деятельности. Наряду с последней происходит соответствующая транснационализация экономики, гражданских обществ и национальных сообществ. Почти в каждой сфере социальной активности, от экономической до культурной, наблюдается существенная институциализация межнациональных отношений и структур, т. е. деятельности и отношений, пересекающих территориальные границы национальных государств. 

Новые транснациональные организационные формы возникли в процессе объединения людей и координации ресурсов, информации и центров социальной власти независимо от национальных границ в политических, культурных, экономических, технологических или социальных целях
. 


Эта транснационализация наиболее заметна в отношении глобализации финансов и в производственной деятельности многонациональных корпораций. Например, в 1973г. - 239 национальных банков учредили Общество всемирных межбанковских финансовых телекоммуникаций (SWIFT — Standardized Worldwide Interbank and Financial Telecommunications), создав тем самым всемирную сеть для быстрой межбанковской связи. А в 1989 г. в составе этой организации насчитывалось уже 1000 членов из 51 государства
. То же самое происходит и во многих других областях. 

2.3. В сфере политики существует множество транснациональных групп давления, международных неправительственных организаций, начиная с Гринписа и заканчивая Международной конфедерацией профсоюзов (ICTU); в культурной сфере существуют такие группы, как Всемирный мусульманский конгресс и различные христианские объединения; в социальной сфере - многочисленные организации, подобные Международному Красному Кресту, Католическому фонду зарубежного развития (CAFOD) и OXFAM; в научной сфере тоже возникают профессиональные организации такого типа, как Международная ассоциация наук о питании и Международная ассоциация политических наук. Начиная с 50-х гг. XX в. рост транснациональных организаций, т. е. неправительственных организаций (за исключением корпораций и компаний), членами которых являются представители более чем двух стран, носил лавинообразный характер: количество их возросло с 832 в 1951 г. до 5472 в 1996 г. 


Несмотря даже на то, что эти данные могут быть не вполне точными во всех отношениях (существуют проблемы, связанные с установлением дефиниций, и проблемы со сбором информации), они указывают на тенденцию к институциализации социальных, культурных и политических отношений на большей части земного шара, которая выходит за пределы национальных границ. Многие из этих транснациональных организаций функционируют с целью координации действий на расстоянии, организуя сообщества по интересам, независимо от территориальных границ и охватывая основные мировые регионы. Некоторые представляют собой специфические транснациональные сообщества, например Католическая церковь или такие общественные движения, как экологическое или женское. Другие представляют собой менее полезные формы транснациональных организаций скажем, террористические и криминальные
. Происходит растущая интернационализация процесса принятия политических решений и различных аспектов глобального правления. 
Глава третья
Средства связи глобальной политики: развивающиеся инфраструктуры и скорость политического взаимодействия

3.1. Нации, люди и организации связываются друг с другом с помощью многочисленных новых средств коммуникации и сообщения, которые не знают государственных границ
. В то же время неравный доступ к новым способам связи создал новые модели политического участия и неучастия в глобальной политике. Появление и развитие новых систем связи создает мир, в котором особенности места и индивидуальности постоянно подчеркиваются и интерпретируются региональными и глобальными коммуникационными сетями. Их фундаментальная роль состоит в том, чтобы открывать возможности для организации политических акций и осуществления политической власти на огромных расстояниях и вообще преобразовывать современные политические сообщества и системы территориальных государств
. Например, распространение международных и транснациональных организаций, норм международного права и правовых механизмов — их устройства и контролирующих функций, — все это получило толчок от новых систем связи, и все зависит от них как от средства дальнейшего достижения их целей. Современные телекоммуникации перестраивают характер и форму политических организаций, а также объединяют сообщества друг с другом в рамках новых структур взаимообмена. Тем не менее, они не только удлиняют дистанцию, на которой устанавливаются политические отношения, или расширяют связи между политическими сообществами, они, кроме того, принимают участие в увеличении скорости политического взаимодействия. Быстрая информация о событиях, инцидентах и катастрофах может привести к почти немедленным региональным или глобальным последствиям
. Это, в свою очередь, послужило причиной сложных и разнообразных реакций исполнительных институтов государства и гражданского общества.


3.2. Существующая в настоящее время сеть глобальных телекоммуникаций охватывает все страны, хотя все еще и незначительный слой населения земного шара, что отражает, как и многие другие глобальные структуры, географию власти и привилегий. Персональная или прямая международная телефонная и факсовая связь, существующая в развитом капиталистическом мире, до сих пор не доступна во многих местах. Например, в небольшом городке Виллес-де-Браво, расположенном на западе от Мехико, большинство населения пользуется услугами коммунальной телефонной службы, в то время как в других местах страны даже эти службы являются редкостью. Неравенство доступа и возможностей свойственно всей сети глобальных коммуникаций. Интересно, что сама глобальная сеть - один из наиболее хорошо регулируемых секторов транснациональной деятельности. Он управляется режимом международных телекоммуникаций, включающим в себя Международный союз электросвязи (ITU, который в свою очередь охватывает Сектор радиосвязи, Мировые конференции по радиосвязи и Международную организацию спутниковой связи) и различные региональные организации
. Все эти организации представляют собой механизмы международной координации, облегчающие работу всей системы всемирной телефонной, телеграфной, радио - и спутниковой связи. После образования Международного союза электросвязи (ITU) в результате сотрудничества между странами появилась возможность обеспечить бесперебойный поток телекоммуникаций, что было обусловлено «международным телеграфным режимом, требующим от своих членов принимать все международные сообщения и соединять провода отдельных национальных систем в единую сеть
. 

3.3. Преимущества этой системы позволили в начале XX в. превратить европейский режим ITU в глобальный. К концу XX в. проблемы поддержания эффективной сети глобальных связей стали намного более сложными и гораздо более политизированными. Ставки очень высоки, так как мировой рынок, предлагающий коммуникативные услуги, огромен: 

- его стоимость в 1997 г. была оценена в 600 млрд. долларов. Значение его для национального суверенитета и автономии также велико и заключается в том, что, в отличие от первых лет существования телеграфа, никакое государство не может эффективно контролировать те транснациональные потоки электронной почты, информации теле - и радиовещания и т. д., которые пересекают его границы. Особенно интересный в этом отношении случай представляет собой Интернет
. 

Следует подчеркнуть, что по мере того, как мировые воздушные пути и околоземные орбиты становились все более оживленными, возрастала и роль режима международных телекоммуникаций в распределении международных прав на использование свободных радиочастот и орбит. Без такого рода международной регулирующей деятельности целостная система глобальных связей становилась бы все более и более раздробленной и, возможно, все менее и менее эффективной. Даже такие страны, как Япония, США и Великобритания, которые могли бы и не соблюдать тех или иных требований режима, соблюдают их полностью из-за тех громадных преимуществ, которые предоставляет международная координация в столь важном коммерческом секторе. 


3.4. Значимость международного телекоммуникационного режима обусловлена тем, что он помогает сохранять равновесие между государственной и корпоративной властью на арене глобальной политики. До 70-х гг. режим функционировал, не сталкиваясь с серьезными противоречиями. С тех пор, как глобальные финансовые службы пережили революцию, а телекоммуникационный бизнес в США и Великобритании был дерегулирован, режим стал игралищем политических страстей. Его основополагающие нормы - стандартизация сетей, коллективное принятие решений по общим глобальным проблемам (спектр вещания и траектории спутниковых орбит), совместно обеспечиваемые службы и многосторонняя координация - остаются нетронутыми. По большей части сохраняются также правила и механизмы принятия решений. В результате всем государствам гарантирован минимальный уровень доступа к системе, особенно спутниковым коммуникациям, которого режим, движимый исключительно интересами рынка, не мог бы обеспечить. Режим в определенном смысле обладает элементами глобальной системы в том своем аспекте, который связан с международным принятием решений. Обусловлено это различными видами институциональной политики режима, что дает странам «третьего мира» и их национальным монополиям владеющим средствами связи, большее право голоса, чем мог бы им обеспечить их экономический статус, хотя большинство решений принимается путем выработки консенсуса. 
Глава четвёртая

Разветвленная система правления и диффузия политической власти

4.1. Две мировые войны привели к пониманию того, что международная система правления не может рассчитывать на равновесие сил, если не будут объявлены вне закона наиболее экстремальные формы насилия над человечеством и не будет осознана растущая взаимосвязь между нациями и их зависимость друг от друга. Постепенно все - и содержание, и сфера действия, и сама суть Вестфальской концепции международной регуляции, особенно ее концепция международного права, - были подвергнуты сомнению
. Полезно, поэтому рассмотреть некоторые из основных юридических преобразований, которые произошли, поскольку они показательны для основополагающих изменений в глобальной политике.


Во-первых, было отвергнуто учение, согласно которому международное право, по словам Л. Оппенгейма, признавалось «действующим только и исключительно между государствами
». Индивиды и группы были признаны субъектами международного права на основе таких инновационных соглашений, как устав Международного военного трибунала, на основе которого происходили Нюрнбергский и Токийский процессы над военными преступниками (1945) Всеобщая декларация прав человека (1948), Соглашение о гражданских и политических правах (1966) и Европейская конвенции по правам человека (1950). 

Во-вторых, было отвергнуто представление о том, что международное право занято в первую очередь политическими и геополитическими проблемами. Согласно новой концепции, международное право в большей степени связано с координированием и регуляцией экономических, социальных и коммуникативных проблем, а также проблем, связанных с охраной окружающей среды. В связи с существенным увеличением числа организаций, участвующих в мировой политике, таких как Организация Объединенных Наций, Международный банк, Международный союз электросвязи, Продовольственная и сельскохозяйственная организация, и Всемирная организация здравоохранения, - появилось множество препятствий на пути к расширению сферы действия международного права
. 


В-третьих, было подвергнуто сомнению распространенное в правовой науке представление о том, что подлинным источником международного права являются только соглашения между государствами, будь то соглашения, зарегистрированные или подразумеваемые
. Однако наряду с этими источниками теперь можно найти и «волю международного сообщества», которая при определенных условиях может обрести «статус закона или лечь в «основу международного правового обязательства
». Это мнение представляет собой принципиальный разрыв с требованием, согласно которому необходимым условием создания международных норм и обязательств является их официальное признание со стороны каждого отдельного государства. 


4.2. Система организации объединенных наций возникла как новая модель регуляции международных отношений в противовес Вестфальской модели международного права, которую постоянно подвергали критике на протяжении всей современной эпохи. Новую же модель регуляции международных отношений повсеместно принимали и отстаивали вплоть до окончания мировой войны, что увенчалось принятием Устава ООН. Однако этот конфликт далек от разрешения, и сделать вывод о том что эпоха модели устава ООН просто пришла на смену Вестфальской логике народного правления, означало бы впасть в заблуждение
. Прежде чем обратиться к этому, рассмотрим основные элементы Устава
. 

Организации и процедуры ООН были разработаны отчасти так, чтобы избежать недостатков, которые были очевидны в Лиге Наций
, и создать такую международную властную структуру, как представляли ее себе в 1945г. Политическое разделение земного шара на властные национальные государства с разными геополитическими интересами было осуществлено в духе Устава ООН. Одним из наиболее очевидных проявлений этого духа было особое право вето, предоставленное постоянным членам Совета Безопасности ООН. Этот привилегированный политический статус придавал особый вес и законность позиции каждой из великих держав, ибо, хотя в принципе им было запрещено применять силу в случаях, противоречащих Уставу, они были застрахованы своим правом вето от осуждения и санкций в случае односторонних действий
. Однако в ряде случаев система Устава ООН была совершенно новаторской и довольно влиятельной
. 

4.3. Ложно выбранные направления наших действий и ложная информация, используемая при принятии ответственных решений, лежит в основе поражений режима прав человека и всего общества в целом. В результате изменений, происшедших в международном праве, индивиды, правительства и неправительственные организации оказались в новой системе правового регулирования. Международное право признает дееспособность и принуждение, права и обязанности, которые в ряде важных аспектов ограничивают принцип государственного суверенитета; суверенитет per se - сам по се не является больше абсолютной гарантией международной легитимности
. Точка зрения, согласно которой легитимное государство должно быть демократическим, таким, которое придерживается неких общепризнанных ценностей, закреплена в некоторых правовых документах
 В этом отношении существенную роль играет закон о правах человека и режимы прав человека
. 

Активисты борьбы за права человека, такие как Миньон, категорически отвергают представление о национальном государстве как политическом пространстве с определенными границами, внутри которого политические власти могут обращаться со своими гражданами, как им угодно. Суверенитет же как раз предполагает не только высшую власть над политическим сообществом внутри ограниченной территории, но и наличие у государства права не допускать в свои внутренние дела никакого вмешательства извне. Само существование международных прав человека может поэтому рассматриваться (и рассматривается многими правительствами) как неоправданное вмешательство во внутренние дела государств. Тем не менее после окончания Второй мировой войны подавляющее большинство государств поддержало или признало общеобязательность международного режима прав человека. 

В настоящее время этот режим состоит из глобальных, региональных и национальных соглашений и институтов, тесно сотрудничающих друг с другом. На глобальном уровне права человека прочно закреплены в Международном билле о правах человека, который включает в себя Всеобщую декларацию прав человека 1948 г. и ряд соглашений по гражданским, политическим и экономическим правам, принятых преимущественно в 69-70 годы XX в. В 8о-е гг. они были дополнены Конвенцией о недопущении дискриминации женщин и Конвенцией по правам вам ребенка. Комиссия ООН по правам человека (UNCHR) отвечает за охрану этой системы и постоянно собирает сведения о случаях нарушения этих прав, готовя их к рассмотрению в Совете Безопасности ООН. В большинстве регионов мира существуют аналогичные юридические структуры и механизмы. Что касается Европы, то здесь за соблюдением прав человека наблюдают и в случае их нарушения выносят соответствующие решения европейский уполномоченный по правам человека, Европейский суд по правам человек и Организация за безопасность и сотрудничество в Европе (ОБСЕ). Аналогичные функции в Африке выполняет Банжульский устав (Banjul Charter, Гамбия), на американском континенте - Межамериканский комитет по правам человека Организации американских государств (OAS/ОАГ). Но, возможно, более существенную, если не сказать, самую существенную роль в области соблюдения прав человека играют многочисленные международные неправительственные организации, такие как Международная Амнистия, Лига по правам человека и Международная комиссия юристов. В настоящее время существует более двухсот американских неправительственных организаций, связанных с проблемами прав человека, примерно такое же их количество в Великобритании и во всей Европе, растет численность таких организаций и в развивающемся мире. 

Значение этих неправительственных организаций состоит не просто в том, что они контролируют и предают гласности случаи нарушения прав человека, но в том, что в отдельных случаях устраивают целые кампании и - все вместе - образуют глобальную сеть организаций по правам человека. Они могут действовать независимо от каких бы то ни было национальных интересов, поэтому способны обходить правительства и создавать дееспособные группы активистов на глобальном и региональном уровнях. В результате эти неправительственные организации по правам человека оказываются особой разновидностью транснационального общественного движения, которое во многих странах расценивается как радикальное, поскольку его сторонники не только выступают в защиту прав отдельных индивидов, но и выдвигают требование оградить автономию гражданского общества от возможного диктата со стороны государства
. 

Однако было бы неверным делать отсюда вывод, будто бы глобальный режим прав человека является мощным средством устрашения для тех стран, где происходит нарушение прав человека. Даже международная акция
 против Аргентины в конце 70-х - начале 80-х гг. сама по себе не привела к прекращению нарушений прав человека. Более того, даже официальные органы режима, такие как UNCHR (Комиссия ООН по правам человека), не имеют никаких средств принуждения для поддержания прав
. 

Соответственно, в региональном и международном праве наблюдается постепенный отход, - осуществляющийся, правда, неравномерно, - от принципа, согласно которому государственный суверенитет следует отстаивать независимо от последствий для индивидов, групп и организаций. Уважение к автономии субъекта и ко всему спектру прав человека создает новый набор принципов, которыми руководствуются в политической жизни и которые могут ограничить пределы государственной власти и видоизменить само представление о ее эффективности. Все это служит показателем изменения значимости, придаваемой тем претензиям, которые предъявляются от имени государств, с одной стороны, а с другой, - тем, что исходят от лица альтернативного организационного принципа мирового порядка, в котором неоспоримый государственный суверенитет больше не обладает высшими прерогативами
. Американская конвенция по правам человека, наряду с другими региональными конвенциями, почти дословно воспроизводит статью 21 Всеобщей декларации, так же как и статью 25 Конвенции по гражданским и политическим правам
, тогда как Европейская конвенция по правам человека напрямую связывает демократию с государственной легитимностью, равно как и устав Совета Европы. 

4.4. От международного права к праву космополитическому или глобальному, или - что то же - глобальным гуманитарным правом, подразумевается область права, отличающаяся по типу от права государств и права, установленного между одним государством и другим для расширения их геополитических интересов и при обоюдном согласии
. 

Космополитическое право относится здесь к тем элементам права - хотя и созданного государствами, - которые определяют полномочия и ограничения, права и обязанности, превышающие требования национальных государств и имеющие далеко идущие национальные последствия. Элементы такого права определяют и стремятся сохранить основные гуманитарные ценности, которые вступают в противоречие, а иногда и в конфликт с внутригосударственными законами. Эти ценности устанавливают основополагающие стандарты или границы, которые никакой политический деятель, будь то член правительства или государство, в принципе, не могут переступить. Хотя соблюдение этих стандартов часто оказывается формальным, они все-таки свидетельствуют о тех изменениях, которые влияют на понятие законной государственной власти в рамках регионального и глобального права. Например, основой для формирования правил ведения войны послужила мысль о том, что если войну и нельзя отменить полностью, то некоторые из ее наиболее страшных проявлений, касающиеся в равной мере, как солдат, так и мирного населения, должны быть признаны противозаконными, и, тем самым, война должно вестись как можно более гуманно
. 

Цель правил ведения войны состоит в том, чтобы ограничить военные действия минимальными нормами цивилизованного поведения, которых будут придерживаться все стороны, участвующие в вооруженном конфликте
. Об этом же процессе постепенного «правового ограничения» государства свидетельствует и тот факт, что некоторые государства сами признали права тех, кто отказывается служить в национальной армии. Признав юридическое право на сознательный протест, многие государства согласились и с тем, что бывают случаи, когда индивид, безусловно, должен следовать нормам нравственности независимо от его или ее обязанностей как гражданина государства
. Об этих «свободных обязанностях» шла речь и на Международном трибунале в Нюрнберге
 (и на происходящим почти одновременно с ним трибунале в Токио). Современное международное право, в общем, подтвердило положение, сформулированное трибуналом
, и утвердило его отказ признать смягчающим обстоятельством выполнение приказа, полученного сверху, в случае, если речь идет об ответственности за преступления против мира и человечности
. 

Системы правил, регулирующих ведение войны и определяющих состав преступления против человечности, касаются в основном случаев совершения насилия против людей во время войны. Однако многие случаи насилия, совершаемого против отдельных лиц, и многие случаи злоупотребления властью не укладываются в официальные сроки объявления войны и прекращения военных действий. Фактически, как недавно было доказано, различия между войной и миром, между агрессией и репрессией стерлись в результате изменения форм насилия
. Вызов принципу государственного суверенитета можно проиллюстрировать на примере, взятом еще из одной - находящейся в стадии становления регуляции: 

- из отрасли права, в ведении которого находятся проблемы, а с окружающей средой и использованием природных ресурсов. В этой об, же произошел пересмотр традиционных принципов, устанавливают.) собственности на территорию и ресурсы
. Хотя принцип государсвенного суверенитета недавно был расширен и стал предполагать контроль над ресурсами в разных областях
. 


Из числа основных элементов понятия «общего наследия» исключены права владения, зато присутствует обязанность использовать ресурсы в интересах человечества и обязательство исследовать и использовать их только в мирных целях
 Введение понятия общего наследия указывает на возможность правопорядка, основанного на справедливости и сотрудничестве. Хотя еще остается много спорных вопросов относительно того, где и как этот принцип должен применяться и каким образом должна распределяться прибыль, получаемая от эксплуатации новых ресурсов, введение этого понятия было поворотным пунктом в международной правовой мысли. Подводя итоги, можно сказать, что правила ведения войны, законы о преступлениях против человечности, новшества в правовом мышлении относительно использования ресурсов и режимов, прав человека - все это означает колоссальный сдвиг, происшедший в понимании предмета
 и сферы действия международного права. Возникли новые правовые структуры, созданные для того, чтобы сократить и ограничить государственный суверенитет, и разработан ряд основных норм и ценностей, которыми должны руководствоваться все страны во время войны и во время мира. 

Эти новые стандарты и ценности являются основой того, что мы называем здесь зарождающимся кодексом космополитического права. Конечно, основные положения этого права признаются далеко не всеми, но само его существование указывает на развитие поствестфальского порядка - новой глобальной политики, закладывающей новую юридическую основу для налаживания и регулирования отношений между политическими сообществами. 
4.5. Регионализм: новые ответвления системы правления.

Возникновение глобальной политики и элементов космополитического права шло параллельно с развитием новых форм политического регионализма
. ЕС основан на серии «межправительственных сделок» - таких ранее заключенных «сделок», как Единое Европейское Действие (1986), Маастрихтское (1991) и Амстердамское соглашение (1997). По сравнению с любой другой международной организацией политические процессы, происходящие в ЕС, с большим на то правом могут быть охарактеризованы как «наднациональные». Важно иметь в виду, что полномочия Союза были обретены благодаря «добровольному отказу» от тех или иных, аспектов суверенитета отдельными государствами - «отказу», который, возможно на самом деле помог европейским национальным государствам устоять под натиском США в первые три десятилетия после Второй мировой войны и выдержать нарастающую экономическую конкуренцию со странами Азиатско-Тихооке региона
. Соглашение, принятое на встрече в Маастрихте в 1991 г., направлено, помимо всего прочего, не только на то, чтобы расширять сферу действия экономического и валютного союза, но и чтобы расширять рамки политической интеграции и в других сферах
. В частности, оно существенным образом расширяет понятие гражданства ЕС: 

любой гражданин страны-участницы системы ЕС является теперь и гражданином Сообщества с правом передвигаться и проживать где бы то ни было в пределах ЕС и с правом голосовать и занимать политический пост в стране своего пребывания. Соответственно, значение старых политических границ снижается еще больше, а процесс детерриторизации продолжается. Свобода передвижения и право на повсеместное участие в политической жизни по месту жительства бросает вызов традиционным основам лояльности по отношению к одному-единственному государству
. Интенсивность политических взаимосвязей в Европе отличается по ряду важных аспектов от возрастающей интенсивности международных взаимосвязей во всем мире
. 


Таким образом, Европейский регион отличается от всего остального мира, охваченного процессом возрастания глобальных потоков и взаимосвязей, не только плотностью своих внутренних политических взаимосвязей, но также и своими культурными и историческими взаимосвязями. Наличие и усовершенствование официальных межправительственных институциональных рамок обеспечивает возможность дальнейшего развития этих взаимосвязей и общей истории. Однако было бы неправильно преувеличивать степень, в какой Европа, как в географическом, так и в функциональном отношении, представляет собой обыкновенный политический, социальный и культурный союз. 

После окончания холодной войны наблюдалось существенное ускорение процесса институциализации региональных отношений за пределами Европы: на американском континенте, в Азиатско-Тихоокеанском регионе и, в меньшей степени, в Африке. Но формы, которые принял этот регионализм, радикально, отличаются от интеграционной модели ЕС. Действительно, к настоящему моменту весь остальной мир в значительной степени отвергает модель ЕС в качестве примера для простого подражания. В отличие от вестфальского принципа суверенной государственности, брюссельский принцип «суммарного суверенитета» получил небольшой резонанс в Куала-Лумпуре, Бразилии и Лагосе. Вместо него за пределами Европы получила развитие более открытая форма регионализма, которую принято называть «новым регионализмом». В наиболее чистом представлен в Азиатско-Тихоокеанском регионе
. Этот «новый регионализм» проявляется и в Латинской Америке, о чем со всей очевидностью свидетельствует создание Южноамериканского общего рынка (MERCOSUR) в 1991 г. Основная цель MERCOSUR состоит в том, чтобы способствовать более тесной экономической интеграции южноамериканских государств, отчасти - в ответ на подписание Североамериканского соглашения о свободной торговле
 (NAFTA). 

Помимо Латинской Америки, более скромные региональные инициативы имеют место на Ближнем Востоке — например, Объединенный совет стран Персидского залива (GCC), Союз арабских стран Магриба (AMU) и Арабский совет экономического сотрудничества (АСС) (Tripp, 1995)- К тому же, когда закончилась холодная война, региональные инициативы, начавшиеся в Африке, в странах Карибского моря, в Азии и на островах Тихого океана, обрели второе дыхание, и процесс регионализации повсюду стал еще более интенсивным. Кроме того, набирает силы межрегиональная дипломатия, так как и «старые» и «новые» региональные группировки стремятся консолидировать свои связи друг с другом, открывая доступ к рынкам или же просто вступая в дипломатический диалог. На Азиатско-Европейской встрече (ASEM), устроенной в 1996 г., страны ЕС и АСЕАН вступили в дипломатический диалог друг с другом по поводу проблем, представляющих общий интерес во всех областях: от экономики до прав человека, а ЕС к тому же заключил ряд соглашений с MERCOSUR и начал переговоры с NAFTA о создании Атлантической зоны свободной торговли (AFTA). Точно так же и США как основной участник NAFTA вступили в диалог с MERCOSUR по поводу установления более тесного сотрудничества. В этом отношении «новый регионализм» не является барьером на пути политической глобализации, а, напротив, вполне уживается с ней, если даже не оказывает косвенной поддержки. 
Глава пятая

Исторические формы политической глобализации: трансформация политического сообщества

5.1. Фундаментальные преобразования
 подводят итог тем сдвигам, которые произошли: 

во-первых, на пути развития территориально ограниченных политических сообществ и, 

во-вторых, ознаменовали начало эпохи глобальной политики и многостороннего глобального и регионального правления. 

Первый сдвиг отмечен возрастающей централизацией политической власти внутри Европы, оседанием политического правления в государственных структурах, установлением территориальных границ политики, усилением подотчетности внутри определенных государств и в то же время отрицанием такой подотчетности по отношению к другим, что проявлялось в колониальной экспансии, завоеваниях и войнах. 


Второй сдвиг далеко не во всех отношениях заменяет первый; ответвления властных структур появляются как в пределах, так и за пределами политических границ, образуя новую, многослойную или разветвленную систему правления. Тем не менее, второй сдвиг отмечен интернационализацией и транснационализацией политики, устранением территориальных аспектов принятия политических решений, свойственных государствам, развитием региональных и глобальных организаций и институтов, возникновением регионального и глобального разветвленной системы глобального правления - формального и неформального. 

5.2. Этот сложный, спорный, взаимосвязанный порядок оказал глубокое влияние на характер демократического политического сообщества
. 

Во-первых, отныне средоточием дееспособной политической власти нельзя считать национальное правительство - эффективная власть раздроблена и разделена между различными силами и органами, действующими на национальном, региональном и международном уровнях. 

Во-вторых, представление о политическом сообществе с общей судьбой - самоопределяющейся общности - не может больше иметь смысла, если локализовать его в границах какого-нибудь одного национального государства
. 


В-третьих, смысл полемики, которую мы здесь ведем, состоит не в том, чтобы доказать, что сегодня национальный суверенитет, даже в регионах с интенсивно взаимодействующими и разделенными политическими и властными структурами, был полностью ниспровергнут, - вовсе нет
. 


В-четвертых, последняя треть XX в. отмечена возникновением целого ряда принципиально новых «пограничных проблем». Мы живем в мире «взаимно пересекающихся сообществ с общей судьбой», в котором пути всех стран переплетены сильнее, чем когда-либо прежде. При этом возникают пограничные проблемы нового типа. 


В-пятых, различия между «своими» и «чужими» делами, внутренними и политическими проблемами и внешними вопросами, суверенными делами национального государства и международными соображениями в наше время провести не так просто. 
Глава шестая
Степень участия разных стран в глобализационных процессах

6.1. Политика США и СССР как мировых держав и возникновение союзов, подобных НАТО и Варшавскому договору, для многих государств было в послевоенные годы сдерживающим фактором при принятии ими тех или иных политических решений. Способность государства проводить в жизнь определенную внешнюю политику, преследовать известные стратегические цели, выбирать между альтернативными военными технологиями и контролировать некоторые системы вооружения, располагающиеся на его собственной территории, была ограничена его местом в международной системе властных отношений
. 


6.2. Глобальное соперничество между Советским Союзом и США было главным фактором мировой политики на протяжении почти полувека. За это время мир превратился в единую стратегическую арену борьбы за идеологическое и военное превосходство, которая пронизывала каждый географический регион
. Даже политическая ориентация тех стран, которые во время холодной войны соблюдали нейтралитет, определялась их позицией по отношению к соревнованию сверхдержав: 

- их стали называть «неприсоединившимися». Нигде это воздействие холодной войны не ощущалось так остро, как в Европе. В конце Второй мировой войны шесть стран, которые мы выбрали в качестве объектов нашего исследования - США, Великобритания, Франция, Германия, Швеция и Япония, - занимали очень разные исходные положения в глобальной политической системе. Однако с распространением либеральных демократических режимов по всему миру и укреплением либеральных экономических систем среди этих стран наметились некоторые точки совпадения в сферах межгосударственных отношений, геополитики и глобальной политики
. 


6.3. Конечно, существенные различия сохраняются. Военная гегемония США сохранилась и даже еще усилилась после краха Советского Союза в 1989 г. Хотя Англия и Франция и сохраняют свои ключевые позиции в ООН, будучи постоянными членами Совета Безопасности и обладая правом вето, их положение как глобальных сил постепенно ухудшалось, начиная с 1945г. Обе эти страны некогда выступали на первых геополитических ролях, но теперь играют хотя и существенные, но все же второстепенные роли в международных отношениях и политической деятельности ООН. Расширение экономического «лоскута» Германии и Японии также имеет серьезные последствия. Как страны, побежденные во Второй мировой войне, и Германия и Япония были отстранены от военного участия при решении международных и глобальных проблем. 
Заключение

Политическая глобализация и структурные влияния глобальной политики и глобального правления на современный мир следует скорее понимать как чрезвычайно сложный, противоречивый и взаимосвязанный порядок, при котором внутри развивающихся региональных и глобальных политических структур все более прочно укореняется межгосударственная система. Политические структуры представляют собой тот фундамент, на котором возникают механизмы правления, распределяются и перераспределяются властные полномочия. 

Говорить о современном мировом порядке как о сложном, противоречивом и взаимосвязанном - значит признать «хаотический вид», который является определяющей чертой глобальной политики на рубеже тысячелетий
. Но некоторые тенденции вполне различимы, и о них можно судить по меняющейся форме международных и межнациональных организаций. 


Это вовсе не значит, что ничто по сути дела не изменилось. Скорее это означает, что «новое Средневековье» может оказаться полезной метафорой при размышлении о нынешней эпохе
. 

Попытка представить современный светский аналог этого мира перекрещивающихся властных полномочий и многоступенчатой лояльности может, наверное, показаться странной причудой. Но он в некоторых отношениях аналогичен тому типу мирового порядка, который был описан на предыдущих страницах
. Несмотря на то, что понятие суверенитета ни в коей мере еще не было объявлено ненужным, сегодня наряду с государственным суверенитетом добиваются признания новые формы и новые центры политической власти
. 
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� Giddens, 1979. Р.- 80. 


� см.: Held под «властью» имеется в виду способность социальных исполнителей, организаций и институтов утверждать или изменять свое положение, социальное или материальное; и зависит она от ресурсов, которые укрепляют эту способность, и тех сил, которые ее составляют и влияют на ее проявления. Соответственно, власть - это явление, которое можно обнаружить как внутри любых групп, учреждений и обществ, так и в отношениях между ними, явление, пронизывающее всю общественную и частную жизнь. Поскольку такое понимание власти ставит ряд сложных вопросов, то полезно будет рассмотреть в первую очередь природу власти как универсального фактора человеческой жизни, не зависимого ни от местоположения, ни от характера учреждений (см.: Held, 1989.1995). 


� Giddens, Rosenau Власть всегда осуществляется, и политические результаты всегда определяются в контексте относительных возможностей сторон. Власть следует понимать как явление относительное (Giddens, 1979. Rosenau, 1980, ch. 3).


� Falk, 1990, р. 2 – 12. 


� ср.: Mann, 1986; Held, 1995. part 3. 


� Nierop, 1994, p - 171. 


� Mc. Grew, 1992. 


� Авт. «Глобальная политика» - термин, характеризующий протяженность политических отношений в пространстве и времени, а также распространение политической власти и политической активности за пределами современного национального государства. Политические решения и действия в одной части мира довольно быстро могут отразиться во всем остальном мире. Кроме того, центры политического действия и/или принятия решений могут, благодаря современным понятиям средствам коммуникации, превращаться в сложные системы совместного принятия решений и политического взаимодействия. Подобного рода «дальнобойность» часто способствует «углублению» глобальных политических процессов, так что, в отличие от древних и современных империй, «события, происходящие вдалеке» оказывают более интенсивное воздействие на социальную жизнь и стояние умов тех или иных мест или политических сообществ. Вследствие чего события, происходящие на глобальном уровне, часто приводят к почти мгновенным локальным последствиям, и наоборот.


� см.: Walker, 1993. 


� см.: Мг al., 1976; Rosenau, 1997, Walker, 1993. 


� Rosenau Под глобальным управлением понимаются не только официальные институты и организации, которыми создаются и поддерживаются (или не создаются и не поддерживаются) правила и нормы, управляющие мировым порядком - государственные институты, межправительственное сотрудничество и т. д., - но также и все те организации и группы влияния - от многонациональных корпораций, транснациональных социальных движений до множества неправительственных организаций, - которые преследуют цели и задачи, достижение и решение которых зависит от транснациональных правящих и властных институтов. см.: Rosenau, 1997. 


� см.: Luard, 1977; Krasner, 1983. 


� Krasner, 1983, р. 2. Международный режим может быть определен как «неявные или явные принципы, нормы, правила и процедуры принятия решений, по поводу которых в данной сфере международных отношений предполагается общее согласие» Режимы являются не просто временными или ad hoc — специально для данного случая выработанными — соглашениями; скорее, их можно считать «промежуточными переменными» между основными властными и экономическими структурами международной системы, с одной стороны, и определенными результатами — с другой.


� Keohane, 1983, р. 2. 


� Young, 1989, р. 11. 


� Rosenau, 1992, р. 5. 


� Talbott, 1997. Р-81. 


� Zacher, 1993


� Crawford, 1979b, p. 646; см. также: Alston and Chiam, 1995. 


� см.: Crawford 1979а. 


� Lash and Urry, 1994. 


� Ward, 1989, р. 263. 


� Williams, 1994; Castells, 1998. 


� см.: Giddens, 1991, Р.- 84-85


� Deibert, 1997


� Авт. Десятки миллионов людей на всех континентах были свидетелями того, что происходило в Китае на площади Тяньаньмынь в 1989 г., вокруг Белого Дома в России в 1991 г. и у побережья Англии в 1995 г., когда участники движения Гринпис протестовали против намерения британской корпорации Шелл затопить в Северном море гигантское нефтехранилище и грузовую платформу (Brent Spar). Тот факт, что телевизионные камеры регистрировали эти события по мере того, как они развивались, создавал впечатление участия в событиях, которые, хотя и происходили в отдаленных местах, быстро и непосредственно становились известными во многих частях мира.


� Врезка 1.2    Региональные межправительственные телекоммуникационные организации Азиатско-Тихоокеанское телеобъединение (The Asia-Pacific Telecomm unity -основано в 1979 располагается в Бангкоке, количество стран-участниц. В Африке — Панафриканский телекоммуникационный союз (Pan-African Telecnications Union — PATU), был основан в 1977 г. с целью установить континент институциональную координацию развития телекоммуникаций в Африке. Постоянный Комитет телекоммуникаций (Telecommunications Permanenlmittee) в арабоязычном мире, созданный группой министров связи стран-уч. Арабской лиги. Конференция европейских почтовых и телекоммуникационных управлений  ence of European Postal and Telecommunications Administrations — CEPT), cos. вначале как консультативная группа западноевропейского Управления почтой-телеграфом и телефоном (РТТ — Post, Telegraph and Telephone administrations); но приняла в свой состав членов из Восточной Европы. Вместе со структур формой, происходящей во многих странах этого региона, СЕРТ постепенно превратилась в группу министерств связи и регулирующих агентств, а операторы с свою собственную группу. Межамериканская телекоммуникационная комиссия (Inter-American Telecomi tions commission — CITEL) является ответвлением Организации Американец дарств; в состав комиссии входят все страны этого региона, за исключением. Как Региональное коммуникационное содружество (Regional Commonwealth for Coactions — RCC), основанное в Москве, объединяет министерства связи стран (civic Telecomm unity — APT), стран-участниц — 26.:союз (Pan-African Telecomm-остановить континентальную акцию в Африке. truncations Permanent Corn-остров связи стран-участниц коммуникационных управлений (Confer-stations — СЕРТ), созданная кого Управления почтой, те-phone administrations); Вместе со структурной региона, СЕРТ. Co whey, электросвязи (ITU) в 1865 г. в Источник: ITU, 1994b, box 5.9 


� Murphy, 1994. Р- 86—87. 


� Авт. Даже если судить по разрозненным данным, масштаб телекоммуникационной активности производит впечатление: в 1980 г. международных звонков, сделанных из Германии, было 240000 млн., а к 1988 г. их число возросло до 600352 млн.; для Таиланда и Китая цифры, соответственно, таковы - с 873 до 12646 млн. и с Ю75 до 45030 млн. (Zacher, 1992)- В течение шести лет — с 1990 по 1996 г. — только число телефонных линий увеличилось с 520 до 718 млн., причем наибольший рост отмечен в Азии (по оценке ITU; см.: Financial Times, 17 March 1998, p. 1). 


� см.: Bull, 1977. ch. 6. 


� см.: Oppenheim, 1985, ch. 1. 


� см., например: Вместе с тем раздаются голоса тех, кто считает, что изменение сферы действия международного права меньше всего связано со свободой государств, а гораздо больше с общим благосостоянием тех участников глобальной системы, которые способны заставить услышать их голоса, - таких как корпорации, группы давления и т. д. Roling, 1960; Friedmann, 1964; Cassese, 1986, ch. 7-9. 


� Авт. Сегодня целый ряд источников международного права добивается признания. В их число входят традиционные источники, такие как международные договора и соглашения, которые признаны государствами, международная традиция или распространенная практика, предполагающая очевидность общепринятого правила или свода правил, и основополагающие принципы права, признанные «цивилизованными народами». 


� ср.: Bull, 1977» 158; Jenks, 1963, ch. 5; Falk, 1970, ch. 5. 


� Cassese, 1991» Р.- 256. 


� Врезка 1.3    Модель Устава ООН Мировое сообщество состоит из суверенных государств, связанных плотной сетью взаимоотношений, как возникающих ad hoc, так и институциализированных. Индивиды и группы признаются полноправными участниками международных отношениях (хотя и с ограниченными ролями). Народам, угнетаемым колониальными властями, расистскими режимами или иностранными оккупационными силами, предоставляется право самим выбирать свое будущее и соблюдать свои интересы. Принцип самоопределения является законным. Декларируется постепенное принятие стандартов и ценностей, которые ставят под вопрос принцип эффективной государственной власти; соответственно, серьезные нарушения данных международных правил теоретически должны оцениваться как незаконные. Вводятся ограничения на применение силы, в том числе и на неоправданное использование экономической силы. Создаются новые правила, процедуры и институты, предназначенные для разработки законов и оказания правового давления в международных отношениях. Принимаются юридические принципы, определяющие формы и разнообразие участия всех членов международного сообщества и представляющие собой совокупность директив для структурирования международных правил. Подчеркивается фундаментальное значение прав личности и создается свод международных правил, вынуждающих государства соблюдать определенные нормы в обращении со всеми, в том числе и с собственными гражданами. В качестве общих приоритетов признаются сохранение мира, строгое соблюдение прав человека и установление большей социальной справедливости; «общественные отношения» включают в себя международное сообщество в целом. В отношении некоторых ценностей — мира, запрещения геноцида — международные правила в настоящее время предусматривают индивидуальную ответственность государственных чиновников и возможность государства совершать преступные деяния. Признается систематическое неравенство между народами и государствами, и устанавливаются новые правила, включая концепцию «общего наследия человечества», с целью выработать способы управления процессами распределения, владения и эксплуатации территории, собственности и естественных ресурсов. Впервые выдвинутая в конце 60-х гг. XX в. концепция «общего наследия человечества» была предложена с целью предотвратить присвоение государством или частным лицом права использовать некоторые ресурсы и обеспечить возможность их использования на благо всех с должным вниманием к защите окружающей среды. Источники: Held, 1995, Р- 86; Cassese, 1986, р. 398—4ОО


� см.: Zimmer Osiander, 1994, ch. 5. 


� В результате в годы холодной войны ООН фактически оставалась безучастной при решении многих неотложных проблем (см.: Falk, 19753, р. 169—196,I975b, p. 69—72; Cassese, 1986, р. 142—143.200—201,213—214,246— 250). Более того, Устав (в соответствии со статьей 51) фактически предоставлял право на односторонние военные действия, поскольку не было дано четкого определения понятию «необходимой самообороны».


� см.: Imbed, 1997. 


� Crawford, 1994. 


� Штаб-квартира Женева Нью-Йорк Женева Нью-Йорк Найроби Рим Нью-Йорк Аббревиатура Название UNCTAD Конференция по торговле и развитию UNICEF Детский фонд ООН UNHCR Управление Верховного Комиссара ООН по делам беженцев UNDP Программа развития UNEP Программа в области окружающей среды WFP Всемирная продовольственная программа UNFPA Фонд занятости населения специализированные учреждения ООН Юридически самостоятельные организации со своими собственными штатами, бюджетами и программами, многие из которых были созданы еще до возникновения ООН. Номинально работа этих специализированных учреждений координируется Экономическим и социальным советом ООН; ежегодные встречи глав этих учреждений называются Административно-координационным комитетом. Год Штаб-основания квартира Женева Женева Берн Женева Монреаль Вашингтон Рим 186$ 18/3 i874 1919 1944 1945 ITU Международный союз электросвязи WMO Всемирная метеорологическая организация UPU Всемирный почтовый союз ILO Международная организация труда ICAO Международная организация гражданской авиации IMF Международный валютный фонд IBRD Международный банк реконструкции и развития РАО Продовольственная и сельскохозяйственная 1945 Париж организация ООН UNESCO Организация Объединенных Наций по вопросам образования, науки и культуры Женева Лондон 1946 1948 WHO Всемирная организация здравоохранения IMCO Межправительственная морская консультативная организация 1948 Женева Вашингтон Вена GATT Генеральное соглашение по тарифам и торговле(WTO) (ныне — Всемирная торговая организация) IFCМеждународная финансовая корпорация (филиал IBRD) IAEA Международная организация по атомной энергии Год  Штаб-основания квартира IDA UNIDO Международная ассоциация развития Организация ООН по промышленному развитию Источник: Imbed, 1997. Р.


� Brysk «Защита человеческого достоинства не знает границ», - замечает Эмилио Миньон (Mignone), аргентинский борец за права человека (цит. по: Brysk, 1993 P - 2.8 Это утверждение схватывает важные аспекты международного режима прав человека как глобальной политической и правовой структуры, призванной поддерживать справедливость. Кроме того, оно проливает свет на потенциальный конфликт, который может возникнуть между общепринятым пониманием прав человека и политической организацией мира, состоящей их независимых государствах. 


� Beetham, Каждый из основных договоров ООН по правам человека в настоящее время ратифицирован более чем в 140 из 190 стран, и ожидается, что число ратификаций станет еще больше. Увеличивается и число государств, высказывающих принципиальное согласие принять на себя основные обязанности по защите и обеспечению прав человека, а также ввести соответствующие ограничения в свои судебные процедуры и действия (см.: Beetham, 1998). Несмотря на то, что обязательства по соблюдению прав человека редко соблюдаются под нажимом, требования, выдвигаемые новым международным режимом прав человека - формальные и неформальные, — способствовали возникновению множества групп, движений, организаций, правозащитников, которые полностью посвятили себя делу перестройки природы национальной политики, национального суверенитета и государственной ответственности. /1998. 


� Врезка 1.5    Транснациональная борьба за соблюдение прав человека Яркой иллюстрацией глобальной роли неправительственных организаций в о( проблем, связанных с правами человека, может служить ситуации в Аргентине 70-х — начале 8о-х гг., сложившаяся после военного переворота 1976 г. В 1977 Г- госсекретарь США Сайрес Вене во время своего визита в Аргентин главе военной хунты список, в котором было перечислено 75°° случаев не уясненных «политических исчезновений», который был составлен аргентинским активистами по правам человека и сначала отправлен в неправительственные об организации по правам человека, расположенные в Вашингтоне. (Эти цифры сост. лишь около четверти того количества людей, которые, согласно проведены; счетам, «исчезли» в течение почти восьми лет диктатуры.) С помощью механизма международного режима по правам человека и глобальным сетям вительственных организаций по правам человека аргентинские активисты < привлечь внимание всемирных СМИ и мировой общественности к ситуации вами человека в своей стране. Совместное международное давление, оказание транснациональные сети, Комиссию ООН по правам человека, Организацию африканских государств (OAS/ОАГ) и правительства отдельных стран, привели к f чайной вспышке политической активности, как на глобальном, так и региона уровнях (см.: Fisher, 1989)- Представительницы организации «Las Madres de PI Mayo» («Матери Плацо де Майо»), или «Матери всех пропавших», — одной из i лее известных групп борцов за права человека в Аргентине — «в 1978 г. поссет] с визитом США, Канаду и Европу, в 1979г.- были делегатами Католической церк. конференции в Пуэбло (Pueblo Conference), ОАГ и ООН, в 1980 г. дали свидетели) показания перед Конгрессом США, и в том же году трое из них были выдвинут кандидатами на получение Нобелевской премии. Когда они посетили Европу, то приняты в качестве высоких официальных лиц премьер-министром Испании, французским президентом и Папой Римским» (Brisk, 1993. Р.- 265) В свою очередь, их деятельность привела к тому, что на Аргентину было оказан стороннее давление со стороны правительств США и европейских стран, которые включалось в сокращении помощи, «инспекциях» со стороны ООН и ОАГ и принятии других санкций. Внешняя помощь, поступавшая из самых разных источ! таких как Фонд Форда, Всемирный совет церквей, Международная Амнистия венский парламент, голландские церкви, правительства США, Франции, 1Ш Дании и Швейцарии и ООН, тоже способствовала тому, что движение за гражданские свободы и права человека в Аргентине сохраняли свою высокую активность на протяжении всего периода военной диктатуры. На основании всего этого можно утверждать, что «международный режим прав человека был одновременно и со: ком и ареной аргентинского движения за права человека» (Brisk, 1993 Р.- 266). 


� Capotorti К тому же, поскольку государства по-прежнему настаивают на неприкосновенности своего суверенитета, нередко оказывается, что сделать можно немногое, помимо того, чтобы предать гласности вопиющие случаи и вести агитацию на международных форумах за проведение двусторонних и многосторонних акций. Тем не менее, политическое и правовое значение режима при формировании представления о правовом государстве не следует недооценивать. В этом отношении особое значение имеет Европейская конвенция о защите прав человека и основных свобод (1950°). Весьма показательно, что в отличие от Всеобщей декларации и последующих конвенций ООН по правам человека Европейская конвенция была намерена, как отмечается в преамбуле, «сделать первые шаги в сторону коллективного принуждения для соблюдения тех прав, которые заявлены во Всеобщей декларации». Европейская инициатива была и остается наиболее радикальным правовым нововведением - инновацией, которая впервые в истории государства позволяет отдельным гражданам предъявлять судебный иск своему правительству. В рамках этой структуры государства отныне не имеют права обращаться со своими гражданами, как им хочется (Capotorti, 1983, р. 977). 


� Crawford and Marks, Еще один показательный в этом отношении пример — это тенденция в современном международном праве, направленная на укрепление представления о том, что легитимное государство должно быть государством, которое признает некоторые общие демократические ценности (см.: Crawford and Marks, 1998). Например, в статье 21-й Всеобщей декларации прав человека наряду с перечисленными в ней правами фигурирует и демократический принцип как «общий образец, к которому должны стремиться все нации и народы» (см.: UN, 1988, р. г, 5). Однако само слово «демократия» в декларации не упомянуто, а прилагательное «демократический» появляется еще раз лишь однажды (в статье 29-й). В отличие от декларации, Международная конвенция ООН по гражданским и политическим правам (1966) (вступившая в силу в 1976 г.) разрабатывает этот принцип в статье 25-й, превращая ряд различных соглашений и конвенций по правам в обязывающий договор (см.: UN, 1988, р. 28). Согласно 25-й статье Конвенции, «каждый гражданин должен иметь право и возможность без необоснованных ограничений: принимать участие в общественной жизни непосредственно или через свободно избранных представителей; иметь право голоса и право быть избранным в ходе периодически производимых выборов, которые должны осуществляться на основе всеобщего и равного избирательного права тайным голосованием, гарантирующим свободное выражение воли избирателей; иметь равное со всеми право занимать общественные должности в своей стране». 1998. 


� Crawford and Marks, 1998, p. 82. 


� см.: Held, 1995 ch. 10. 


� Врезка 1.6    Правила ведения войны «Основные документы, которые устанавливают „законы войны" и основные ее их применения, суть следующие: ) Парижская декларация 1856 г., которая ограничила ведение морской войны, запретив каперство и определив, что блокада будет эффективной в том случае, если она будет юридически обязывающей; 2) Женевская конвенция 1864 г. (пересмотренная в 1906 г.), которая гарантировала гуманное обращение с ранеными на поле боя; з) Гаагская конвенция 1899 г., которая кодифицировала многие из общепринятых норм ведения сухопутной войны; 4) Гаагская конвенция 1907 г., которая переработала конвенцию 1899 г. в части, касающейся пр. обязанностей воюющих сторон и нейтральных государств и отдельных лиц, и установила правила применения новых видов оружия, таких как разрывные пули „, дум", отравляющий газ и аэростаты, используемые для бомбардировки; 5) Женева конвенция 1929 г., которая обеспечила хорошее обращение с военнопленными, а же больными и ранеными. 6) Лондонский протокол 1936 г., который ограничив/ пользование подводных лодок против торговых судов; и /) Женевская конвенция ( 1949 г., которая модернизировала правила, касающиеся гуманного обращения с пленными, больными и ранеными и защиты гражданского населения. Помимо этих и других, более частных конвенций и региональных договоров и договаривающие стороны в современном мире связаны обычным международным праве «правом человечности», запрещающими неоправданную жестокость и другие действия, противоречащие общественной морали, но не охватываемые ни обычные договорным правом». Источник: Piano and Olton, 1988, p. 193.


� Dinstein, 1993. Р.- 96. 


� см.: Vincent, 1992, р. 269- 292. 


� Dinstein, 1993. Р.- 968


� Cassese Трибунал впервые в истории постановил, что когда нормы международного права, которые охраняют основные гуманитарные ценности, вступают в конфликт с государственными законами, любой индивид обязан их нарушить (кроме тех случаев, когда нет возможности «морального выбора») (Cassese, 1988, р. 132). 


� Dinstein «Со времен Нюрнбергского процесса было признано, что ссылка на официальную позицию и приказ, поступивший сверху, не может служить основанием для освобождения военных преступников от уголовной ответственности. Даже выполнение обязательных норм национального законодательства не является оправданием с точки зрения международного права. Кроме того, военные преступления не подпадают под действие норм обычного права о сроках давности. Поэтому не существует никаких временных ограничений на судебные разбирательства, которые могут возбуждаться спустя многие десятилетия после совершения преступления» (Dinstein, 1993. Р- 968). 


� Kaldor, Виды насилия, зафиксированные во время конфликта в Боснии в 1993—1995 гг., проливают свет на роль полувоенных формирований, организованной преступности и тех подразделений национальных армий, которые могут больше и не находиться под непосредственным контролем со стороны государства. Подобного рода группировки совершают такие акты насилия по отношению к гражданскому населению, которые зачастую носят рассредоточенный и случайный характер. Они совершают зверства, изнасилования и устанавливают длительные осады, нередко прикрываясь лозунгом борьбы за сохранение собственной нации и принимая форму этнической чистки. О чем свидетельствуют такие методы «ведения войны», так это о том, что между явными и форменными преступлениями, совершенными на войне в ходе военных действий, и нападениями на гражданское население, в ходе которых его лишают имущества и угрожают его жизни и здоровью, которые нередко принимают крупные масштабы и могут не сопровождаться объявлением войны со стороны государства, лежит очень тонкая грань. 1998. 


� см.: Cassese, 1986, р. 376-377. 


� Cassese, 1986, р. 39. 


� Cassese, 1986, р. 39°. 


� Crawford Понимание развивалось в направлении развенчания доктрины, согласно которой международное право должно быть законом, регулирующим отношения только и исключительно между государствами. Усомниться в этой доктрине заставляет появление многочисленных и разнообразных правил, квазиправил и правовых поправок, которые начинают менять основы сосуществования и сотрудничества в глобальном порядке. Правовые инновации способствовали развенчанию представления о том, что высшим нормативным принципом политической организации человечества может и должен быть исключительно принцип суверенной государственности. Выдвинутое совсем недавно предложение создать международный уголовный суд стало еще одним свидетельством постепенного перехода ко «всемирному конституционному строю» (см.: Crawford, 1995; Dugard, 1997; Weller, 1997). 


� см.: Keohane and Hoffmann, Под политическим регионализмом понимается географическая группа смежных национальных государств, которые обладают рядом общих характерных черт, высоким уровнем взаимодействия и институциализированной кооперацией, осуществляемой посредством формальной многосторонней структуры. Так, в пределах Европы можно указать на Европейский Союз с политическими и экономическими границами, общими для регионального объединения государств и сообществ, а в Южной Азии - на Ассоциацию государств Юго-Восточной Азии (АСЕАН/ASEAN), ограниченную ми развивающегося регионального политического комплекса.1990, р. 10. 


� см.: Wallace, 1994. 


� Finder Если бы Маастрихтские соглашения были полностью реализованы, то вместе с социальными условиями, предусмотренными Амстердамским соглашением (касающимися, помимо всего прочего, запрета на дискриминацию, основанную на половой, расовой, религиозной и национальной принадлежности), государства, участвующие в Европейском сообществе, сделали бы несколько больших шагов на пути к созданию высоко интегрированной наднациональной политической ассоциации (см.: Finder, 1991; Ross, 1995). 


� см.: Khan, 1996. 


� Walles, У Уоллес объясняет это таким образом: «Что составляет отличительный признак Европы, так это... создание относительно устойчивой институциональной сети для межправительственных переговоров по поводу согласования общих интересов, составляющих довольно внушительный список, и... наличие общих традиций, истории, культуры и политических ценностей, к которым политические лидеры и представители институтов могут апеллировать, доказывая легитимность тех правил, которые они согласились претворять в жизнь, и преодолевая трудности, которые они согласились разделять». 1994. Р.- 20. 


� Woods в Региональном форуме F есть также ряд других региональных транснациональных ассоциаций, таких как РЕСС (Тихоокеанский экономический совет сотрудничества), РВЕС (Экономический совет Тихоокеанских стран), PAFTAD (Тихоокеанская торговля и сотрудничество) и CSCAP (Совет сотрудничества и защиты Азиатско-Тихоокеанского региона) (Yamamoto, 1995)- Эти элитные ассоциации сказываются и на развитии региональных связей и сотрудничества между общественными движениями и группами гражданских активистов, начиная с женского движения, религиозных групп и групп по защите окружающей среды и кончая такими коалициями, как «Верховное народное собрание» («Peoples Summit»), которое проводило свои мероприятия одновременно с официальным ежегодным саммитом АПЕК в Ванкувере в ноябре 1997 г. (Woods, 1998). 


� Grugel, 1996. 


� Текстовая таблица и Мировой политический порядок: исторические сравнения
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� Авт. В конце второго тысячелетия, как уже отмечалось, политические сообщества, и цивилизации больше не могут рассматриваться как чисто «дискретные миры»; они вплетены и встроены в сложные структуры взаимодействующих сил, отношений и движений. Очевидно, что нередко среди них царит неравенство и иерархия. Но даже самые могущественные из них - в том числе и самые могущественные национальные государства - не остаются не затронутыми меняющимися условиями и процессами усиления регионализации и глобализации. Можно отметить пять центральных пунктов, которые помогут охарактеризовать меняющиеся отношения между политической глобализацией и современными национальными государствами. Все отмечают увеличение экстенсивности, интенсивности, скорости и степени воздействия политической глобализации. И все особенно выделяют важные моменты, касающиеся развития демократического политического сообщества.


� Авт. Некоторые из наиболее фундаментальных сил и процессов, от которых зависят превратности судьбы в пределах и за пределами политических сообществ, находятся теперь вне границ отдельных национальных государств. Система национальных политических сообществ, конечно, по-прежнему существует, но сегодня она связана со сложными экономическими, организационными, административными, правовыми и культурными процессами и структурами, которые ее ограничивают и проверяют на эффективность.


� Авт. Мы хотели показать, что существуют важные сферы жизни, где сталкиваются представления о верности, вступают в конфликт истолкования прав и обязанностей, правовые и властные структуры и т. д., которые заставляют отказаться от понимания суверенитета как неограниченной, неделимой и исключительной формы общественной власти. Функционирование государств в условиях все более усложняющихся региональных и глобальных систем сказывается как на их автономии (изменяя затраты на политику и выгоды от нее и влияя на установление ее первоочередных задач), так и на суверенитете (изменяя равновесие между национальными, региональными и международными правовыми структурами и нормами административного управления). Хотя высокая концентрация власти по-прежнему остается особенностью многих государств, она все чаще оказывается разделенной между разными сферами политического управления, которыми и осуществляется.


� см.: Herz, 1976; Kaldor and Falk, 1987. 


� Waltz Как заметил К. Вальц, «в биполярном мире не бывает периферии. При наличии всего двух держав, способных к действиям мирового масштаба, все, что бы и где бы ни происходило, потенциально будет касаться их обеих» (Waltz, 1979. Р-171). 


� Авт. В этом отношении становится совершенно очевидным, что за последние пять десятилетий участие каждой из этих шести стран в глобальной политике менялось по форме и по сути. Хотя каждая из них в первые послевоенные годы начинала жизнь по-своему, все они фактически утратили свои предыдущие колониальные владения, четыре страны являются членами НАТО, а Швеция недавно присоединилась к общенатовской программе сотрудничества за достижение мира. Кроме того, четыре страны стали теперь членами Европейского Союза - причем в качестве ключевых фигур - хотя и с разной степенью участия в межгосударственных и международных неправительственных организациях, - т. е. в международной и глобальной политике.


� Mann, 1993 р.4. 


� Bull Как пишет X. Булль, «„новое Средневековье" представляет собой современный светский эквивалент той разновидности всемирной политической организации, которая существовала в западном христианском мире в Средние века. В этой системе ни один правитель и ни одно государство не было суверенным в смысле обладания верховной властью над той или иной частью христианского населения. Каждый должен был делить власть с вассалами, стоящими ниже, и с Папой Римским, а в Германии и Италии еще и с императором Священной Римской империи, стоящими выше» (Bull, 1977. Р.- 254). 


� Bull (X. Буль) Кроме того, как отмечает далее X. Булль, «известно, что сегодня суверенные государства разделяют сцену мировой политики с „другими действующими лицами", — точно так же, как и во времена Средневековья государство должно было разделять арену с... „другими ассоциациями"... Если современные государства вынуждены разделять свою власть над гражданами и свою способность добиваться от них лояльности, с одной стороны, с региональными и всемирными властными структурами, а с другой — с властями, не имеющими отношения ни к государству, ни к нации, так что к ним уже неприменимо само понятие суверенитета, то значит, можно утверждать, что уже возникла новосредневековая форма универсального политического порядка» (Bull, 1977. Р- 254—255). 


� Pattie Вопреки утверждению X. Булля, мировой порядок «нового Средневековья» можно представить себе как такой, при котором политическое пространство и политическое сообщество по-прежнему формируются в зависимости от территории, на которую простирается государственный суверенитет, но не только от этого. Первой иллюстраций тому служит Европейский Союз, который допускает и взаимно пересекающиеся полномочия, и конкурирующую лояльность. В этом смысле ЕС представляет собой непрерывную борьбу или «поиск новых политических пространств» и довольно драматично ставит вопрос о том, что же является истинным центром политической власти, политической деятельности и ответственности: национальное государство или международное содружество? (см.: Pattie, 1994 Р.- 1010.). 





