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Глобализация — одна из тех идей, о которых можно сказать, что пришло их время. Впервые это понятие появилось в работах французских и американских авторов в 60-х г. XX в., а сегодня вошло во все основные языки мира
. Тем не менее, оно нуждается в точном определении. В самом деле, глобализации грозит опасность превратиться в часто употребляемое клише нашего времени (если этого еще не случилось), стать расплывчатой идеей, которая охватывает все — от мировых финансовых рынков до Интернета, — но которая мало что дает для понимания современных условий человеческого существования. И все же с помощью часто употребляемых слов можно «ухватить» элементы живого опыта эпохи. В этом отношении глобализация отражает широко распространенное представление о том, что мир стремительно превращается в социальное пространство, в котором господствуют экономические и технологические силы, и что изменения в одной части планеты могут иметь далеко идущие последствия для судеб отдельных людей или сообществ на другом конце земного шара. 


Для многих глобализация ассоциируется также с ощущением политического фатализма и постоянной угрозы того, что подлинные масштабы современных социальных и экономические изменений, по-видимому, превосходят способность национальных правительств или граждан контролировать, оспаривать или оказывать сопротивление этим изменениям. Иными словами, глобализация действительно накладывает ограничения на национальную политику. Поскольку национальная экономика все в большей степени становится лишь ответвлением межнациональных и глобальных потоков, противостоящих национальной социально-экономической деятельности, полномочия и легитимность национального государства ставятся под вопрос: 


- национальные правительства все менее способны контролировать то, что происходит внутри их собственных границ, или самостоятельно удовлетворять требования своих граждан. Вне контроля со стороны национальных правительств, обеспечивающих экономическую либерализацию, эта деятельность была бы менее активной. Комплексные глобальные системы, от финансовых до экологических, связывают судьбу сообществ в одном регионе с судьбами сообществ в других регионах мира. Кроме того, глобальные транспортные и коммуникационные инфраструктуры поддерживают новые формы экономической и социальной организации, которые пересекают национальные границы без какого-либо последующего снижения эффективности или контроля. Местонахождение власти и субъекты власти могут оказаться как в буквальном, так и метафорическом смысле слова по разные стороны океана. В таких условиях понятие национального государства как самоуправляемой, автономной единицы, по-видимому, в большей степени является нормативным требованием, нежели дескриптивным утверждением. 


В наше время институт территориально ограниченной суверенной власти на фоне транснациональной организации многих аспектов современной экономической и социальной жизни воспринимается как нечто аномальное
. Таким образом, глобализация ассоциируется с трансформацией, или, если воспользоваться термином Дж. Рагги (Ruggie) с «разрывом» связи между суверенитетом, территориальностью и государственной властью
. Конечно, немногие государства когда-либо обладали полной или абсолютной властью в пределах своих собственных территориальных границ, о чем свидетельствует хотя бы практика дипломатического иммунитета
. Глобализация связана с возрастанием масштабов властного вмешательства, т. е. она увеличивает пространственную протяженность властных органов и структур. Действительно, власть — один из основных атрибутов глобализации. В глобальной системе, элементы которой становятся все более зависимыми друг от друга, осуществление властных полномочий путем принятия решений, совершение тех или иных действий или бездействие исполнительных органов власти на одном континенте могут иметь существенные последствия для народов, сообществ и домохозяйств на других континентах. Властные отношения глубоко укоренены в самом процессе глобализации. Фактически увеличение протяженности властных отношений означает, что властные центры и само осуществление власти все более и более отдаляются от субъектов и областей, испытывающих на себе их последствия. В этом отношении глобализация означает структуризацию и реструктуризацию властных отношений, действующих на расстоянии. Модели глобальной стратификации играют роль посреднических звеньев, обеспечивающих доступ к центрам власти, несмотря на то, что в этом отношении плоды глобализации распределяются не поровну. Политические и экономические элиты главных мировых метрополий гораздо сильнее интегрированы в глобальные структуры и имеют больше возможностей их контролировать, чем земледельцы Бурунди, озабоченные проблемой выживания. По мнению многих участников дискуссий по поводу глобализации и ее последствий, масштабы современной экономической, социальной и политической активности, по-видимому, делают территориальную политику все более и более бессильной. В западных обществах такое впечатление складывается из-за беспокойства по поводу снижающейся эффективности действий правительства, усиливающегося раскола гражданского общества, нарастающей — несмотря на окончание холодной войны — угрозы личной безопасности. Реальные или воображаемые, но эти волнения отражают «страх перед тем, что мы — каждый в отдельности и все вместе — теряем контроль над силами, которые управляют нашей жизнью»
. Так, гиперглобалисты и трансформисты доказывают, что глобализация связывает воедино — в чрезвычайно сложные и абстрактные системы — судьбы отдельных хозяйственных единиц, сообществ и народов в отдаленных регионах земного шара, так что «сообщества с единой судьбой» не могут быть идентифицированы с помощью только таких понятий, как «нация» и «территория». Это означает, что в условиях глобализации нельзя понять природу и возможности политического сообщества с помощью одних только национальных структур. Нанесение границ таких государств на современную географическую карту сталкивается со значительными трудностями. 


Во-первых, зоны досягаемости военной мощи и политической власти не совпадали друг с другом. Большинство империй могли перебрасывать вооруженные силы и распространять свою военную угрозу на более далекие расстояния, чем те, в пределах которых они могли установить свою политическую власть и наладить административный контроль. Да и сами зоны действия политической власти и зоны контроля территориально не совпадали друг с другом. Политический контроль зависел от транспортных путей; как правило, он был лучше налажен вблизи основных дорог и рек, а чем дальше от них, тем он был слабее. Кроме того, он изменялся с появлением альтернативных центров власти в пределах одной и той же территории и зависел от частично совпадавших друг другом требований, которые предъявляли к законной власти теократические институты и местные аристократии. К тому же по мере того как военная и политическая сила государства на периферии его владений становилась слабее, она могла частично переплетаться с местными системами политического правления или периферийными системами других империй. Тем не менее, нигде — во всей структуре феодальных отношений, характерных, для сельской местности, — они не были единственной и основной формой правления политического контроля. Речь шла не просто об интенсификации европейской экспансии в пределах временного континуума, который охватывает и более ранние века, а о создании новой системы отношений господства и подчинения между главными регионами мира, обеспеченной новыми коммуникационными и транспортными инфраструктурами, которые облегчили работу новых механизмов политического контроля. Европейский колониализм нередко был движим духом «первопроходцев», усиливаемым и поддерживаемым заинтересованностью в эксплуатации местных условий и инфраструктур. В Африке, например, империалисты больше всего преуспевали тогда, когда следовали рекомендациям Британской парламентской комиссии: 


- «Сохраняйте то местное правительство, которое уже существует; ограничьтесь контролем над их конфликтами и поддерживайте мир между ними
». Управление и контроль над обширными заморскими территориями были необычно дороги и совершенно непрактичны до тех пор, пока везде, где возможно, не было введено использование существующих политических структур и ресурсов. До конца XIX в., когда доступными стали и получили широкое распространение новаторские достижения в области связи и передвижения: 


- новые поколения паровых двигателей, азбука Морзе, телеграф, кабельная связь и т. д. — связь с разбросанными по всему свету территориями поддерживалась с трудом, на них царил произвол никем не контролируемых колониальных администраторов и происходили такие события, о которых в имперских центрах знали очень мало или узнавали слишком поздно. 


Хотя изменения в коммуникационной и транспортной технологиях были далеко не достаточны для того, чтобы стать панацеей для политических элит и классов в Лондоне, Париже и Вашингтоне, они полагали, что без капиталовложений в них и развертывания их всюду, где только представлялось возможным, не смогут полностью соблюдать свои растущие интересы на заморских территориях и управлять персоналом
. Но, возможно, самое важное, чем был отмечен этот период экспансии — это, как ни странно, начало перехода от имперских и территориальных форм контроля, которые были весьма проблематичными и уже изживавшими себя, к новым, отнюдь не территориальным формам власти и господства. Постепенно, в течение последней трети XIX и в начале XX в., европейские империи изменили свои способы управления, дополнив непосредственное вмешательство или непосредственное администрирование новыми формами инфрастуктурного взаимодействия и управления. М. Гейер и К. Брайт пишут об этом следующее: 


- «После пространственной экспансии и захвата территорий... новая попытка, с учетом новых возможностей, синхронизировать глобальное время и скоординировать взаимодействия во всем мире... что стало возможным благодаря коммуникационным системам контроля... и к концу столетия мир начал опутываться глобальными цепями властных структур»
. Европейские государства развивались в направлении от экстенсивного распространения их власти над другими территориями к формированию механизмов и организаций, которые могли бы обеспечить им контроль инфраструктурный. Со временем режимы личной власти и непосредственного контроля, с их случайностью и ненадежностью, уступили место новым транснациональным формам организации. Чаще всего это были более анонимные системы власти — управляемые и контролируемые новыми транснациональными организациями и/или многонациональными корпорациями, — которые постепенно начали жить своей жизнью независимо от национальных государств, которые способствовали их появлению. Вместо территориальных империй, охватывающих множество регионов и стремящихся подчинить их единой политической системе, начал складываться новый политический порядок, опирающийся на многочисленные правительственные организации, межнациональные традиции и структуры обмена — в промышленности и банковском деле, в сфере информации и связи, в области туризма и культурного обмена. Влияние западной коммерции, торговли и политической организации должно было пройти период непосредственного правления и вызвать к жизни новые модели не территориальной глобализации — глобализации без территории
. Насущные национальные экономические интересы часто побуждали европейские страны сохранять свое главенствующее положение на бывших колониальных территориях, заменяя «явную власть» «невидимым правлением» банков, компаний и международных организаций
. Конечно, во многих случаях этот процесс мог окончательно завершиться лишь после Второй мировой войны и формального признания независимости бывших колоний. Тем не менее, со времени основания Международного телеграфного с 1865 г., стало появляться множество межправительственных учреждений, ответственных за регулирование и упорядочивание различных областей деятельности. Речь шла не о создании единой власти для управления мировыми делами, а скорее, об установлении регулирующих режимов с целью оказывать предсказуемое, в принципе, и организованное влияние на транснациональные процессы. К 1914 г., существенные аспекты глобальных отношений уже стали предметом международной регуляции со стороны мировых организаций, которые тем самым создавали новую инфраструктуру для транснационального управления и контроля за экономическими, социальными и культурными процессами. В течение всего этого периода, когда формировалась систем международного правления, регулирующая деятельность постепенно распространялась за пределы европейских стран, всё больше приобретая характер глобальной юрисдикции. Но для наших целей здесь она особенно полезна, поскольку подчеркивает ряд действительно новых особенностей, как самого современного государства, так и международного сообщества государств. К числу этих особенностей, каждая из которых нуждается в кратком пояснении, следует отнести территориальность, монопольный контроль над средствами насилия, безликую структуру власти и четко выраженное требование легитимности. 


Во-первых, следует отметить, что, хотя все государства заявляли о своём праве на обладание определенной территорией, только при современной системе национального государства были постепенно установлены точные границы. Процесс деколонизации, начавшийся после войны, сыграл в этом отношении особую роль. 


Во-вторых, претензия на монопольное владение силовыми структурами и средствами принуждения (воплощенными в регулярной армии и полиции) могла быть удовлетворена только после «умиротворения» народа и ликвидации альтернативных силовых и властных центров в пределах национального государства. Это условие современного государства не соблюдалось в полной мере в Европе вплоть до XIX в., оставаясь во многих странах самым хрупким элементом государственной системы. 


В-третьих, идея безликого и суверенного политического порядка, т. е. структуры власти, ограниченной рамками закона и обладающей высшей юрисдикцией на данной территории, не могла стать превалирующей, пока политические права и обязанности рассматривались как нечто тесно связанное с религией и претензиями традиционно привилегированных слоев общества, таких как монархи и дворянство. Этот вопрос оставался спорным в Европе в XVIII и XIX вв. и до сих пор еще остается спорным в тех странах, где о «верховенстве закона» можно говорить лишь условно. 


В-четвертых, когда апелляция к «божественному» или «светскому» праву перестала восприниматься и оказывать воздействие, именно лояльность граждан стала тем, чем должно было заручиться современное государство, непременно претендующее на легитимность, поскольку оно отражает и/или представляет потребности, желания и интересы своих граждан. 


Со Второй мировой войны современное национальное государство стало основным типом политического правления на всем земном шаре. С распадом колониальной системы и крахом советской империи число национальных государств стремительно возросло. Кроме того, современное национальное государство приобрело специфическую политическую форму, основным вариантом которой является либеральная или представительная демократия. Либеральная демократия означает, в первую очередь, что решения, оказывающие воздействие на сообщество, принимаются группой представителей, которые были избраны путем голосования, т. е. являются лицами, легитимно уполномоченными управлять страной, руководствуясь нормами права. В сфере внутренней политики либеральная демократия характеризуется тем, что имеется набор правил и установлений, каждое из которых необходимо для ее успешного функционирования и без которых она не может быть реализована в полной мере. Эти правила и установления таковы: 


1) гарантированный конституцией контроль над деятельностью правительства, осуществляемый избранными представителями; 


2) учрежденные механизмы мирного замещения избранных представителей путем регулярно проводимых, равных и свободных выборов; 


3) право голоса для всего взрослого населения, участвующего в таких выборах (кроме законно лишенных права голоса, что может быть обусловлено серьезным психическим расстройством или приговором суда за совершенное уголовное преступление); 


4) право выдвигать свою кандидатуру или быть выдвинутым на общественную должность. Кроме того, либеральная демократия предполагает: 


- 5) реальное право каждого гражданина на свободу слова, включая критику действий правительства и социально-экономической системы, которую оно представляет; 


- 6) доступность источников информации, неподконтрольных правительству или любой другой единственной организации или группе; 


- и, наконец, 7) обладание правом формировать и присоединяться к независимым объединениям, будь то политические, социальные или культурные, которые могли бы оказывать влияние на общественную жизнь законными и мирными способами
. Кроме того, современная демократическая теория и демократическая политика предполагают симметрию и соответствие между гражданами-избирателями и теми, кто принимает решения. Через урну для избирательных бюллетеней граждане-избиратели, в принципе, могут контролировать тех, кто принимает решения; а те, в свою очередь, получив одобрение своего электората, могут принимать законы и проводить легитимную политику в интересах своих непосредственных избирателей, а в конечном счете — всех людей, живущих на данной территории с четко зафиксированными границами. Международные режимы свидетельствуют о росте институциализации глобальной политики
. Они создают формы глобального управления, отличающегося от традиционных понятий правления, которые предполагают наличие определенных центров суверенной политической власти. Современная международная система не обладает, конечно, каким-то одним политическим центром власти, превышающим власть государства. Но, несмотря на это международные регулирующие режимы быстро развиваются, отражая интенсификацию моделей глобального и регионального переплетения. Как замечает О.Юнг: 


- «Международные режимы охватывают широкий спектр проблем функциональной сферы, географической территории и членской принадлежности. С функциональной точки зрения они ранжируются от соглашений по частным вопросам, таким как охота на белого медведя, до соглашений, затрагивающих более широкие проблемы, например, соглашения по Антарктике и космическому пространству. Охватываемая режимом географическая область может быть и ограниченной, как строго обозначенный район в северной части Тихого океана, на территории которого разрешен промысел пушнины; и гораздо более обширной, как, например, зона действий глобальных режимов, затрагивающих проблемы международного воздушного сообщения (Международная организация гражданской авиации или Международная система ассоциаций воздушного транспорта - the International Civil Aviation Organization/International Air Transport Ass system) или контроля над ядерными испытаниями. Что касается членства, то число участников режимов колеблется от двух-трех, если речь идет о ловле рыбы в экстерриториальных водах, согласно Международному соглашению о рыболовстве в северных районах Тихого океана, до сотни и более, как в режиме нераспространения ядерного оружия. Что, однако, больше всего поражает, так это то, что существует довольно много международных режимов. Это отнюдь не нечто необычное, режимы — весьма распространенная вещь в международном обществе»
. Кроме того, международные режимы выполняют множество самых разных функций. Одни занимаются чисто контролирующей деятельностью, как большинство режимов контроля над вооружениями тех, что следят за сокращением вооружений в Европе (CFE — Conventional Forces in Europe Treaty) тогда как другие созывают форумы для принятия коллективных решений относительно международных прав собственности, как в случае локализации радиочастот или распределения орбит искусственных спутников. Несмотря на это разнообразие форм, функций и правовых статусов, международные режимы представляют собой систему правления — или, лучше сказать, систему «правления без правительства» в современном мировом порядке
. Действительно на ежегодных встречах руководителей стран «большой семерки» все больше и больше внимания уделялось тем проблемам, которые раньше считались исключительно «внутренними», затрагивающими интересы лишь той или иной страны. Фактически это представляет собой попытку регулировать или «управлять» теми аспектами политической жизни, которые ускользают от контроля любого отдельного государства, и знаменует возрастающее внимание скорее к вопросам экономической, экологической и социальной безопасности, чем к традиционным проблемам геополитики и военной безопасности. Встречи «большой семёрки» выдвигают на первый план то, что в наше время стало уже очевидностью: 


- «институциализации» глобальной политики по мере того, как правительства и граждане вступают в контакт с миром межнациональных потоков и связей. Если Министерство иностранных дел с давних пор отвечало, прежде всего, за все аспекты международных отношений и внешней политики, то теперь эта ответственность все более и более распределяется между различными министерствами и департаментами. Это повлекло за собой быстрое увеличение не только численности и разнообразия исполнителей, заключающих международные соглашения, но также числа и форм соглашений, заключаемых между государствами. Действительно, должностные лица многих министерств с больишим трудом могут решить сегодня, что является, а что не является внутренней проблемой; они находят, что ряд соглашений, заключенных на различных региональных и международных уровнях, трудно контролировать и практически невозможно уследить за всеми многочисленными международными встречами, которые имеют существенное значение для понимания соответствующих политических проблем. В известной степени это явление не новое. Например, распространение международных и транснациональных организаций, норм международного права и правовых механизмов — их устройства и контролирующих функций, — все это получило толчок от новых систем связи, и все зависит от них как от средства дальнейшего достижения их целей. Со времени образования Международного союза электросвязи в 1865 международная коммуникация была предметом интенсивного европейского, а впоследствии и глобального контроля. Ревниво оберегающие свой национальный суверенитет и в то же время стремящиеся обеспечить военную и коммерческую безопасность своих стран европейские правительства строго контролировали свои «телеграфные порты» на заре коммуникационной революции. Сложность правового обеспечения двусторонних телеграфных сообщений послужила серьёзным препятствием на пути к созданию единой международной сети. К концу XX в. проблемы поддержания эффективной сети глобальных связей стали намного более сложными и гораздо более политизированными. Ставки очень высоки, так как мировой рынок, предлагающий коммуникативные услуги, огромен: 


- его стоимость в 1997 г. была оценена в 600 млрд. долларов. Значение его для национального суверенитета и автономии также велико и заключается в том, что, в отличие от первых лет существования телеграфа, никакое государство не может эффективно контролировать те транснациональные потоки электронной почты, информации теле- и радиовещания и т. д., которые пересекают его границы. Особенно интересный в этом отношении случай представляет собой Интернет. Однако в ряде случаев система Устава ООН была совершенно новаторской и довольно влиятельной. Кроме того, система ООН способствовала созданию системы управления, призванной следить за состоянием «международных общественных благ» начиная с контроля над международным воздушным сообщением, телекоммникациями и почтовой службой (взяв под свое покровительство некоторые из ранее учрежденных международных организаций) и заканчивая контролем за инфекционными болезнями, гуманитарной помощью беженцам и жертвам стихийных бедствий, охраной окружающей среды
 (особенно озонового слоя атмосферы и климата). Производство и эффективная охрана всех этих «благ» требуют международного сотрудничества. Для этого, в свою очередь, необходимо было создать всеобъемлющую систему глобального управления, несмотря на то, что она со временем постепенно менялась и испытывала напряженный политический конфликт и финансовые затруднения
. ООН, тем не менее, выработала ценный, несмотря на все его ограничения взгляд, согласно которому принципы глобального управления, альтернативные по отношению к традиционным принципам геополитики, должны быть основаны на коллективном принятии решений правительствами и неправительственными организациями; — взгляд, согласно которому во всех мировых делах присутствует независимая, при определенном стечении обстоятельств, от национальных интересов забота о защите прав человека. Начиная с 70-х гг. «как численность неправительственных организаций по правам человека, так и их активность невероятно возросли»
. В настоящее время существует более двухсот американских неправительственных организаций, связанных с проблемами прав человека, примерно такое же их количество в Великобритании и во всей Европе, растет численность таких организаций и в развивающемся мире. Значение этих неправительственных организаций состоит не просто в том, что они контролируют и предают гласности случаи нарушения прав человека, но в том, что в отдельных случаях устраивают целые кампании и — все вместе — образуют глобальную сеть организаций по правам человека. Они могут действовать независимо от каких бы то ни было национальных интересов, поэтому способны обходить правительства и создавать дееспособные группы активистов на глобальном и региональном уровнях. В результате эти неправительственные организации по правам человека оказываются особой разновидностью транснационального общественного движения, которое во многих странах расценивается как радикальное, поскольку его сторонники не только выступают в защиту прав отдельных индивидов, но и выдвигают требование оградить автономию гражданского общества от возможного диктата со стороны государства. Виды насилия, зафиксированные во время конфликта в Боснии в 1993—1995 гг., проливают свет на роль полувоенных формирований, организованной преступности и тех подразделений национальных армий, которые могут больше и не находиться под непосредственным контролем со стороны государства. Подобного рода группировки совершают такие акты насилия по отношению к гражданскому населению, которые зачастую носят рассредоточенный и случайный характер. Они совершают зверства, изнасилования и устанавливают длительные осады, нередко прикрываясь лозунгом борьбы за сохранение собственной нации и принимая форму этнической чистки. О чем свидетельствуют такие методы «ведения войны», так это о том, что между явными и форменными преступлениями, совершенными на войне в ходе военных действий, и нападениями на гражданское население, в ходе которых его лишают имущества и угрожают его жизни и здоровью, которые нередко принимают крупные масштабы и могут не сопровождаться объявлением войны со стороны государства, лежит очень тонкая грань. 


Основная мысль, которая подчеркивается в настоящее время в международных правовых соглашениях, состоит в том, что обуздать вооруженную агрессию и злоупотребления властью можно только двумя способами: 


- с помощью контроля над ведением военных действий и предотвращения нарушений, прав человека. Хотя принцип государственного суверенитета недавно был расширен и стал предполагать контроль над ресурсами в разных областях, включая континентальный шельф и эксклюзивные «экономические зоны». Способность государства проводить в жизнь определенную внешнюю политику, преследовать известные стратегические цели, выбирать между альтернативными военными технологиями и контролировать некоторые системы вооружения, располагающиеся на его собственной территории, была ограничена его местом в международной системе властных отношений
. Такой взгляд не учитывает того обстоятельства, что контроль европейских держав над занятыми территориями в разных уголках мира нередко бывал очень слабым, а также роль местных сил в имперской экспансии
. Поэтому можно выделить три стадии военной экспансии европейского международного сообщества: 


- период «открытий» с конца XV до начала XVII в., период консолидации — с XVII до середины XIX в. и период мировой империи — с 1850 г. до начала XX в
. В каждом из этих периодов территориальная экспансия европейской цивилизации была обусловлена сочетанием военных новшеств, экономической логики, внутренней политики и соперничества великих держав. Экспансионизм этот вовсе не был предопределен, ибо в Средние века мировое могущество европейской цивилизации было весьма сомнительным. Сдерживаемая значительной военной мощью Османской империи, монголов и исламских стран, христианская Европа после крестовых походов занимала в основном оборонительную военную позицию. Кроме того, европейские монархи были сильно озабочены внутренними делами и вооруженными конфликтами на континенте. Тем не менее, как это ни удивительно, но к концу XVIII в. ведущие европейские страны в совокупности обладали политическим контролем над 35% всей мировой суши
. Период с середины до конца XIX в., несмотря на то, что Америка добилась независимости, стал свидетелем имперского могущества Европы. Регионы и цивилизации, которым пока удавалось избежать европейского контроля, испытали на себе военную мощь Европы. «Новый империализм» конца Х1Х в. отмечен колонизацией Африки, установлением европейского контроля в Азии и на Ближнем Востоке, покорением Китая насильственным выводом Японии из изоляции, расширением влияния США в Латинской Америке и на Тихоокеанском побережье. 


Геополитика отождествила государственную власть с контролем над территориями и по-новому определила международную политику как конкуренцию великих держав за господство на море и на суше. После распространения европейской цивилизации по всему земному шару культуры, страны и нации планеты оказались в тесной зависимости друг от друга в плане безопасности и выживания. Перспективы достижения мира в каждой части света зависели отныне не только от местных обстоятельств и решений, принятых на местах, но все больше и больше подчинялись сложной динамике глобального соотношения сил и тех позиций, которые складывались между центрами военного и политического принятия решений. В то время как великие державы имели возможность осуществлять больший контроль над стратегической ситуацией в мире, чем второстепенные государства, каждый регион оказался вплетённым в глобальную систему отношений, складывающихся по поводу войны и безопасности, не имея при этом эффективных механизмов разрешения конфликтов и возможности противостоять негативным, не поддающимся контролю кризисным тенденциям, грозящим катастрофическими последствиями. 


Динамика вооружений наглядно демонстрирует свойственную процессу глобализации логику, в силу которой она способствует стремительному росту трансконтинентального военного потенциала и усовершенствованию технологии. Действительно, она стимулирует своего рода военно-техническую цепную реакцию во всех крупных региональных комплексах безопасности. Прогресс в области военных технологий побуждает государства к стремлению сохранить свое положение на иерархической лестнице регионального и глобального влияния. Понятие «глобальная динамика вооружений» включает в себя взаимосвязь между «прогрессом в деле качественного улучшения военной техники» и «широким распространением технологии и технологических знаний — самым широким с тех пор, как существует система международных отношений»
. Одним из ярких примеров глобальной динамики вооружений служит то, что произошло после войны в Персидском заливе в 1991 г. В первые часы той войны с целью нанести сокрушительный удар и вывести из строя созданную в Советском Союзе систему противовоздушной обороны Ирака использовались так называемые технологии КККР (т. е. командование, контроль, коммуникации, разведка), действовавшие совместно с новым самолетом-невидимкой. Пройдя испытание в бою, усовершенствованные системы КККР во всем мире стали неотъемлемой частью национальных программ материально-технического обеспечения войск. 


Глобальная динамика вооружений действует внутри строго иерархической системы продажи и производства оружия, поскольку существуют большие различия между военно-технологическими возможностями разных государств. Хотя данные о торговле оружием до начала Нового времени ограничены, они, как правило, свидетельствуют о том, что ее экстенсивность, интенсивность и влияние были весьма ограничены
. К. Краузе отмечает, что в Римской империи основные центры изготовления оружия располагались поблизости от военных гарнизонов и находились под государственным контролем
. Задолго до начала Первой мировой войны поставщики оружия, поощряемые правительствами своих стран, создали глобальную систему торговли вооружением, которая функционировала, подчиняясь главным образом финансовой логике, и находилась вне какого-либо контроля со стороны правительства. К. Краузе приходит к выводу, что за период с 1860 по 1914 г. «благодаря той гегемонии, которой в рамках международной системы продажи оружия завладели поставщики из стран первого эшелона, современное оружие распространилось по всему земному шару»
. Сложившаяся ситуация имела три серьезных политических последствия: 


- приобретение даже новейших систем вооружения стало сравнительно простым делом для любого государства, обладающего необходимыми для этого средствами; покупатели оружия стремились разнообразить свои источники поставок; 


- для эффективного контроля над торговлей оружием стало обходимым международное сотрудничество. Торговля оружием снова приобрела глобальные масштабы, поскольку в условиях холодной войны поставки вооружения стали главным инструментом соперничества Востоком и Западом. Но, по большому счету, система продажи оружия во времена холодной войны может рассматриваться как нечто вроде исторической аберрации, поскольку она находилась под контролем правительств и была обусловлена, главным образом, биполярной структурой мировой политики. 


В эпоху абсолютизма темп военных инноваций, равно как и скорость диффузии военной техники, заметно замедлились. Правители всех европейских стран создавали арсеналы, находящиеся в собственности государства и управляемые представителями власти, и устанавливали контроль над всем военным производством. Однако в связи с начавшейся промышленной революцией военно-технологические инновации оказались в сильнейшей зависимости от достижений в гражданском секторе промышленности
. Технологии и методы производства, которые обеспечили создание пароходов, железных дорог и телеграфов, изменили не только оружие, применяемое на войне, но и его производство. Между государством и военной промышленностью сложились новые формы отношений, позволявшие использовать гражданские технологии, как в военном производстве, так и на полях сражений. По мере развития новых гражданских промышленных технологий и методов производства увеличивались возможности массового производства усовершенствованных систем оружия и боеприпасов. Индустриальный капитализм способствовал усилению диффузии военного производства, а также связанных с ним технологий. Этот процесс диффузии, уже не находился под непосредственным контролем правительств, как это было в эпоху абсолютизма, поскольку главными действующими лицами были собственники крупных промышленных концернов того времени, такие как Круп, Виккерс, Армстронг, Шнейдер, которые были заинтересованы в расширении рынка сбыта своей продукции и изобретений. 


Одной из самых ранних письменно зафиксированных инициатив по контролю над вооружениями является постановление Латеранского собора 1139 г., запрещающее использовать арбалеты в армиях христианских государств
. Это запрещение, подобно большинству предложений о контроле над вооружениями и разоружении, оказало лишь кратковременное и ограниченное воздействие. Однако оно положило начало несколько скучноватой истории межгосударственных попыток регулировать (и предотвращать) приобретение, распространение, использование и развертывание средств войны. История, как правило, настаивает на том, что эти ранние дискуссии о войне и безопасности имеют большое значение, что именно они оказали влияние на серьезные изменения, которые в XX в. претерпели формы, возможности, и интенсивность межгосударственной регулирующей деятельности. На самом деле вполне резонно утверждать, что международный контроль над вооружением и разоружением — явления сугубо современные. 


До Гаагских мирных конференций (1899 и 1907 гг.) попытки ограничить распространение оружия носили характер односторонних инициатив. Например, в 1660 г. в Англии был установлен контроль над экспортом вооружений
 (нужно сказать, что он был установлен главным образом для того, чтобы гарантировать внутренние поставки). Но к концу XIX в. в результате революции в способах ведения войны усилились политические требования, предъявляемые к международному «законодательству» и поддержанные громогласным движением за мир, запретить негуманные виды оружия и ввести ограничения на торговлю оружием, объемы которой все увеличивались
. Хотя Гаагские конференции занимались почти исключительно первой из этих проблем, их относительный успех послужил политическим импульсом для дальнейшего усиления контроля, что — после массового побоища Первой мировой войны - было четко сформулировано на переговорах о всеобщем и полном разоружении в 30-е гг. XX в. Гаагские конференции обозначили существенный водораздел, в истории контроля над вооружениями, так как после них контроль над вооружениями сделался задачей многих государств, руководствующихся при этом нормами потенциально глобальной юрисдикции. С наступлением холодной войны появился новый стимул для разоружения — атомная бомба и другое оружие массового поражения. В результате послевоенный период отмечен самыми настойчивыми, интенсивными — равно как и неудавшимися — попытками установить многосторонний контроль не только над оружием массового поражения, но и над обычными типами вооружений. Контроль над вооружениями стал неотъемлемым атрибутом международной политики. Институты контроля над вооружениями и процессом разоружения (или же отделы в рамках министерств иностранных дел) имеются у всех крупных стран мира, и занимаются они тем, что непрерывно ведут дипломатические переговоры. Постоянно действующая Конференция ООН по разоружению, работающая в Женеве, также свидетельствует о том, что контроль над вооружениями занимает первое место в списке основных проблем глобальной безопасности. 


Хотя процесс послевоенного контроля вооружений включал переговоры о глобальных ограничениях и запрещении вооружений, подобных Договору о нераспространении ядерного оружия (NPT — Non-Proliferation Treaty on Nuclear Weapons), большая часть инициатив касалась более частных проблем, таких как Соглашение о ядерном оружии среднего радиуса действия (в Европе), или Тихоокеанская зона, свободная от ядерного оружия, или же такие вопросы специфического назначения, как Договор о запрещении испытаний ядерного оружия (СТВТ — Comprehensive Test Ban Treaty). И если некоторые соглашения, например, Женевский протокол 1925 г. и Соглашение о запрещении биологического оружия были ратифицированы почти всеми странами мира, то многие другие, такие как Конвенция, о негуманных типах оружия или Соглашение об Антарктике, получили чрезвычайную слабую международную поддержку. Контроль над вооружениями стал многосторонним процессом, отражающим широту и интенсивность взаимосвязей между государствами в военной сфере. Даже в «золотую эпоху» двусторонних переговоров сверхдержав (1968—1990 гг.), таких как Переговоры, по ограничению стратегических вооружений (OCB/SALT — Strategic Arms Limitations Talks) и Переговоры по сокращению стратегических вооружений (START — Strategic Arms Reduction Talks), формальный дипломатический процесс омрачался как неформальными, так и формальными многосторонними обсуждениями и переговорами с союзными партнерами. 


Приоритет многосторонности возникает просто потому, что большинство ключевых проблем контроля над вооружениями обусловлено сегодня тесными взаимосвязями в рамках мирового военного порядка, требующими принятия коллективно согласованных и совместно реализуемых решений. Как уже отмечалось, существование множества производителей оружия, в сочетании с ростом технологий двойного назначения, чрезвычайно усложняет международные попытки контролировать вооружения. Ведь правительства могут приобретать оружие из многих потенциальных источников или производить его на месте, закупив технологии или комплектующие у многочисленных поставщиков. Кроме того, по мере исчезновения различия между гражданскими и военными технологиями, стремление контролировать утечку секретных технологий обязательно требует все большей внутригосударственной и международной регуляции (а также контроля) как внутренней, так и международной торговли. Таким образом, международные режимы контроля вооружений вторгаются и во внутригосударственную, и в гражданскую сферу. Опора на формальные и неформальные многосторонние режимы при решении разнообразных вопросов, связанных с контролем над вооружениями значительно усилилась в послевоенный период. Так, например, Группа поставщиков ядерного оружия (Nuclear Suppliers Group) и Ближневосточная группа контроля над вооружениями (Arms Control Middle East Group) были созданы, с целью облегчить доступ к секретным ядерным технологиям и, соответственно, обеспечить поток оружия на Ближний Восток. 


В течение почти всего послевоенного периода контроль над вооружениями пребывал больше в сфере обещаний, чем реальных достижений. Но, начиная с конца 80-х гг. контроль стал «напоминать скорее способ осуществления изменений, чем просто способ поддержания status quo»
. Множество давних соглашений предусматривают методы проверки или содержат обязательства, которые в значительной степени посягают на национальный суверенитет и национальную военную автономию. С окончанием холодной войны темп изменений значительно ускорился, и было осуществлено подлинное paзopyжeние, а не просто налажен контроль над вооружением. Общим итогом усилий, направленных в течение всего послевоенного периода на создание системы международного контроля над вооружениями, стало возникновение глобальной инфраструктуры регулирование вооружений. 


Хотя современная глобальная торговля оружием всё больше подчиняется законам рынка, она всё ещё в гораздо большей степени, чем в любой предыдущий период, управляется государство и подчинена международному контролю и регулированию. США продолжают, как это было и в период холодной войны, играть важную роль в военной дипломатии и деле осуществления глобального контроля над вооружениями. Несмотря даже на то, что холодная война уже подошла к концу, американское участие в мировом военном порядке не столько сократилось, сколько подверглось существенной реструктуризации. 


Организация обороны и политика безопасности для развитых капиталистических стран не является отныне их чисто внутренним делом. Существование НАТО с его многочисленными вспомогательными службами и комитетами и других многосторонних форумов по вопросам обороны (ОБСЕ, Конференция ООН по разоружению, Режим контроля за ракетными технологиями и т. д.) в сочетании с быстрым ростом численности неправительственных или межнациональных бюрократических, военных, индустриально-оборонных и экспертных организаций — все это способствовало тому, что политика безопасности и организация обороны вышли за пределы национальных границ. 


Косвенно торговлю можно контролировать при помощи правительственной поддержки отраслей промышленности и регулирования продукции. Когда Китайская династия Хань (206 г. до н. э. — 220 г. н.э.) взяла под свой контроль земли между Гималаями и Степью, был открыт Восточно-Западный евразийский торговый коридор, имеющий очень важное значение
. В Европе появление современных государств было тесно связано с созданием единых валют, находящихся под контролем из центра
. Кроме того, с учетом лидерства Англии в мировой экономике и выполнения фунтом стерлингов роли главной международной валюты, Банк Англии играл в управлении золотым стандартом главную роль. В этом смысле система золотого стандарта управлялась скорее Лондоном, чем автоматической системой глобальных корректировок. Банк Англии играл активную роль в контроле крупных сбоев этой системы, часто возглавляя совместную интервенцию других основных крупных банков и координируя их финансовую политику, чтобы достичь стабильности
. Один из парадоксов бурного развития глобальной финансовой системы после 1945 г. заключается в том, что оно никогда не шло согласно Бреттон-Вудскому соглашению 1944 г. провозгласившему новый мировой финансовый порядок. Ответственность за имевшую место в период между мировыми войнами валютную нестабильность была возложена на спекулянтов. В то же время Джон Мейнард Кейнс — глава английской делегации на переговорах в Бреттон-Вуде — последовательно и решительно отстаивал тот тезис, что национальная валютная независимость необходима для успешного управления макроэкономической политикой, связанной с поддержанием полной занятости. Глава американской делегации Гарри Декстер Уайт выразил согласие с этой позицией и успешно выдержал сопротивление мерам по контролю над движением капитала со стороны всего Уолл-Стрита
. БВС потребовала, чтобы каждая валюта имела привязанный к доллару курс. 


Курс же самого доллара был привязан к золоту и зафиксирован в пределах 35 долларов за унцию золота. В отличие от системы золотого стандарта, частные финансовые потоки были лимитированы (меньше всего, впрочем, мерами государственного контроля над движением капиталов) и ограничены по большей части долгосрочными инвестициями. Однако это была, институциализированная система, в которой МВФ контролировал соблюдение норм международного финансового порядка. 


МВФ следил за функционированием системы, контролируя экономическую деятельность стран и используя резервные средства для «внесения залога» за страны, переживавшие проблемы с платёжным балансом. С учетом существования национального контроля над движением капиталов и ограниченной инфраструктуры для частных международных потоков капитала это ничуть не удивительно. Исследования БВС показывают существенное расхождение между процентными ставками отдельных стран, что отражает воздействие национальных мер по контролю над движением капиталов
. 


Контроль над движением капиталов отделил иностранные валютные рынки от внутренних, позволяя национальным валютным властям осуществлять интервенции на иностранные валютные рынки, чтобы поддерживать курс их валюты, и в то же время защищать внутренние объемы денежной массы от последствий такой интервенции. Поддержка валютных курсов оказывала, поэтому минимальное влияние на внутреннюю экономическую политику
 (например, на процентные ставки или инфляцию). Контроль над движением капиталов в сочетании с небольшими объемами международных потоков капитала обеспечил властям отдельных стран значительную независимость — по крайней мере, на некоторое время. 


БВС воплотила в себе компромисс между сторонниками свободной торговли, мечтавшими об открытых глобальных рынках, и социал-демократами, стремившимися к национальному процветанию и полной занятости. По словам Дж. Рагги, этот «воплощенный либерализм» предусматривал либерализацию мировой торговли. В то же время, посредством контроля над капиталом и фиксированных валютных курсов - гарантировал, что правительствам не придется жертвовать системами социальной защиты и макроэкономической политикой, ориентированной на достижение внутренних целей, таких как полная занятость и развитие
. 


По сравнению с золотым стандартом, эта система была, возможно, менее обширной географически, в то же время вследствие контроля над движением капитала она характеризовалась относительно небольшой мощностью финансовых потоков. С развитием, начавшимся в 60-е гг. и продолжающимся до наших дней, частной международной финансовой системы условия, бывшие основой БВС, становились все более и более несостоятельными. Три главных изменения, произошедшие в 60-70-е гг. XX в., заложили ось разительного увеличения финансовых потоков в 80-е гг.: 


- появление рынка евровалюты, крах БВС и бум цен на нефть. С этого времени совокупный эффект дерегулирования финансовых рынков и технического прогресса способствовал феноменальному увеличению обширности и мощности глобальных финансовых потоков и сетей. 


Первое расширение частной международной финансовой системы в 60-е гг. привело к появлению рынка евровалюты. Объем операций с евровалютой быстро рос потому, что давал инвесторам значительные преимущества перед национальными банками. Так как евровалютные банки вели дела в иностранной валюте, то они могли не подчиняться ни многим государственным предписаниям, регулирующим деятельность внутренних банков, ни, тем более, государственному контролю над движением капиталов. Большая часть исходного роста евровалютных фондов была инициирована многонациональными корпорациями. Многие из них — это американские компании, работающие в Европе, которые предпочли размещать свои доходы в иностранной валюте, чем возвращать их домой, где они должны были бы подчиняться государственному контролю над капиталом. 


С прекращением контроля над движением капиталов и уменьшением ограничений для институциональных инвесторов, пенсионные фонды и страховые компании, в частности, приобретали и владели ценными бумагами самых разных стран
. Ликвидация странами ОЭСР в 80—90-е гг. контроля над движением капиталов уничтожила и многие государственные ограничения спекуляций. Формально множество развивающихся стран сохраняет широкий контроль над капиталами, хотя в 90-е гг. очень многие из них либерализовались в ответ на программы структурных корректировок МВФ. Более того, как свидетельствуют, к сожалению, зарубежные частные банковские счета смещенных диктаторов, на практике элиты в развивающихся странах часто были в состоянии разместить в международных банках твердую валюту независимо от национального контроля над капиталами. 


Когда банки сталкиваются с проблемами наиболее экономически мощные государства (прежде всего США) вместе с международными организации типа МВФ должны предпринимать меры по предотвращению финансового краха. Кроме того, в ответ на различные банковские трудности и беспрецедентный объем международных финансовых операций национальные финансовые власти внесли большой вклад в основание единых рамок и принципов международного банковского дела. Благодаря этому теперь существует всеобщее международное соглашение о достаточности капитала банков (о необходимости для банков постоянно иметь достаточные финансовые резервы, которые сыграли бы роль амортизаторов в случае убытков), соблюдение которого контролируется Банком Международных Расчетов (БМР). Существует также интернационализированная структура банковского надзора с четко разграниченными между странами обязанностями. 


Международная Организация Комиссий по Ценным бумагам, орган, состоящий из тринадцати национальных органов финансового регулирования, старается поощрять более тесное многостороннее сотрудничество в регулировании международной финансовой деятельности. Ее попытки ввести международные стандарты для контроля, наблюдения и регулирования трансграничной финансовой деятельности становятся все более и более важными; особенно это касается регулирования торговли дериватами и финансовых конгломератов. Это развитие отражает общее движение в сторону облегчения глобальной финансовой деятельности и в то же время предоставления инвесторам определенных гарантий, что деятельность на тех рынках, куда они вкладывают свои капиталы, подчиняется определенным минимальным международным регулятивным стандартам. 


Правительства и международные организации сыграли роль катализатора роста современных глобальных финансовых рынков. Некоторые правительства допускали и даже поощряли их рост; в то же время многие другие препятствовали или сопротивлялись ему. Как отмечалось выше, рост в 60-е гг. объемов операций с евровалютой отчасти объяснялся стремлением избежать действовавших в США мер по контролю над капиталами. Британские власти были рады развитию этого рынка в Лондоне, который иначе мог бы в значительной степени утратить, позиции финансового центра, учитывая ослабление международной роли фунта стерлингов. Правительство США не противодействовало такому развитию событий, очевидно полагая, что оно мало повлияет на американские валютные условия или политику. Другие правительства, особенно японское правительство, вначале сопротивлялись развитию европейского рынка иены, но в 80-е гг. сняли введенные ранее ограничения. 


Хотя развитие частной глобальной финансовой системы — это не просто продукт триумфа рынков и технологий, а, скорее, следствие государственного поощрения и содействия, это не означает, что правительства могут управлять этими рынками или восстановить эффективный контроль над капиталом так же легко, как они его аннулировали. Либерализация в странах ОЭСР и введение единых международных регулятивных стандартов в той же мере были ответом на беспрецедентные объемы международной финансовой деятельности и уменьшающуюся эффективность национального регулирования, в какой послужили непосредственной причиной финансовой глобализации. Хотя правительства, международные организации и центральные банки создали институциональную структуру, которая поддержала развитие частной международной финансовой системы, они больше не контролируют организацию или мощность глобальной финансовой деятельности. 


Мощность и обширность современных международных финансовых потоков таковы, что национальные финансовые системы становятся все больше и больше взаимосвязанными друг с другом. В Бреттон-Вудской системе контроль над движением капиталов ограничивал и регулировал такие потоки. Но финансовая либерализация и дерегулирование весьма способствовали развитию моделей финансовой взаимосвязанности. В течение 70—80-х гг. национальный контроль над капиталом стал менее эффективным, так как с появлением еврорынков появилась возможность ухода от такого контроля, а экономики стран ОЭСР делались из-за огромного масштаба перемещений капитала все более и более уязвимы для спекулятивной деятельности
. Хотя контроль над капиталами продолжал вбивать клин между внутренними и иностранными процентными ставками, он становился всё менее и менее эффективным в регулировании, как объема глобальных финансовых потоков, так и их воздействия внутри страны. Как следствие, правительства стран ОЭСР отказались от национального контроля над движением капиталов, устранив, таким образом, официальные барьеры между внутренними и международными финансовыми рынками. Таблица 1 Страны, осуществляющие управление отдельными статьями капитала
, 1997: 
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В некоторых случаях этой либерализацией двигали идеологические стремления; в других она началась потому, что правительства, очевидно, были больше не способны достичь национальных экономических целей или привлечь международные инвестиции. Но от контроля над капиталом отказались не все страны (см. таблицу 1), и он по-прежнему довольно широко распространен в развивающихся странах и в странах с переходной экономикой. Однако намечается определенная тенденция к либерализации внутреннего контроля над капиталом
. Это, в свою очередь, имеет большое значение для международного валютного порядка, так как ликвидация контроля над движением капиталов настолько осложняет поддержание фиксированного валютного курса, что количество стран с плавающим валютным курсом резко увеличилось: 


- начиная с 80-х гг. с 40% до более 60
. Основная особенность современной международной валютной системы, таким образом, — это переход от фиксированного валютного курса к системе гибких валютных курсов. 

Растущая мощность и обширность глобальных финансовых потоков, вкупе с тенденцией к либерализации национальных финансовых рынков, отсутствием национального контроля над движением капиталов и переходом к гибким валютным курсам, наводят на мысль, что это качественное изменение не что иное, как происходящее на наших глазах усиление глобальной финансовой интеграции. Но каким образом финансовая глобализация связана с углублением глобальной финансовой интеграции? 


Покрываемый паритет процентных ставок означает ситуацию, когда процентные ставки активов, номинированных в различных валютах, уравниваются посредством упреждающего валютного курса, гарантирующего определенную прибыль отечественной валюте. Инвесторы, покупающие активы в иностранной валюте, знают доходность погашения таких активов и могут обеспечить эту доходность в отечественной валюте с помощью заблаговременной продажи дохода от погашения биржевому дилеру по упреждающему валютному курсу. В отсутствие контроля над движением капиталов упреждающий курс должен гарантировать, что доходность в отечественной валюте будет равна доходности активов в иностранной в тем же риском и сроком погашения. Полученные из них выводы коротко и ясно можно изложить так: 


- покрываемый паритет процентных ставок сохраняется в отсутствии контроля над движением капиталов, а непокрываемый паритет процентных ставок — нет. Но хотя мобильность капитала была практически неограниченной, это влияние было в большой мере опосредовано чрезмерным протекционизмом, высокими имперскими торговыми пошлинами, беспрецедентными объемами экономической миграции и господствующими предположениями относительно ограниченной ответственности государства за издержки экономических корректировок. Однако в период между двумя войнами система золотого стандарта фактически развалилась. После 1945 г. она была заменена Бреттон-Вудской системой, которая была далеко не глобальной по числу входящих в нее стран и в которой потоки частного капитала были сильно ограничены вследствие существования национального контроля над движением капиталов. 


Неравномерность современной глобализации проявляется в различных моделях включенности в глобальную финансовую систему. Мировые финансовые рынки по своей включенности сильно отличаются друг от друга. Лондонский Сити в послевоенный период сохранил свое международное финансовое положение — отчасти благодаря своему доминированию на еврорынке. В частности, фьючерсная финансовая биржа - Лондонская Международная Финансовая Фьючерсная Биржа (LIFFE) - вторая в мире по своему значению после Чикагской биржи. Она была основана в 1982 г. 


Система валютного контроля сохранялась в Англии с 1945 г. до тех пор, пока не была отменена в одностороннем порядке в 1980 г. одним из первых решений только что сформированного консервативного правительства, впоследствии стремившегося к большей финансовой либерализации в рамках ЕС. В 90-е гг. Лондон, несмотря на конкуренцию со стороны других европейских и заокеанских финансовых центров, сохранил свое сильное влияние на функционирование глобальной финансовой системы. 


Франция после 1945 г. сохранила обширную систему контроля над движением капиталов как одно из звеньев управляемой государством финансовой системы, большая часть которой принадлежала опять-таки государству. Чрезмерное финансовое расширение, отчасти из-за низких процентных ставок, неизбежным образом привело к девальвации в 1958 и 1969 гг. Но плавающие валютные курсы, как представлялось, не обеспечивали Франции достаточной финансовой независимости, так что ей пришлось искать выход в создании системы контролируемых колебаний валютного курса в виде валютной «змеи» или Европейской Системы (ЕВС). В 1981—1983 гг. вновь пришедшее к власти социалистическое правительство попыталось проводить политику рефляции, а также ряд приоритетных социальных мер. Это породило массовые спекуляции на франке, справиться с которыми система контроля над капиталом не смогла, так что от подобной экономической политики пришлось полностью отказаться. После этого провала отношение элиты к государственному вмешательству и стремлению к утверждению Парижа как международного финансового центра изменилось: 


- она поддержала действия власти по либерализации финансового сектора контроля над капиталом. Начиная с конца 80-х гг. главным во французской внутренней валютной политике стало поддержание высокого валютного курса в рамках Европейского Механизма Валютного Курса (ЕМВК) с целью снизить инфляции до уровня Германии или даже еще ниже. Эта политика во многом была продолжена и после кризиса ЕМВК в 1993 г. 


У Парижа давняя история международных финансовых отношений и многонациональных банковских операций, обусловленная его прежними имперскими связями. Хотя послевоенный период характеризовался безоговорочным преобладанием банковского кредитования, после финансовой либерализации 80-х гг. начался серьезный рост торговли другими финансовыми инструментами, в том числе очень бурное развитие MATIF - открытой в 1986 г. французской финансовой фьючерсной биржи. 


Германия в Бреттон-Вудский период и в 70-е гг. столкнулась с противоположными проблемами. Давление притока средств на марку растет, угрожая снизить ее конкурентоспособность. Чтобы противостоять этому давлению, периодически использовались меры контроля над движением капиталов. Однако в 1981 г. контроль был отменен. Валютные власти отнеслись к новым финансовым инструментам с традиционным недоверием — по крайней мере, до финансовой либерализации в 80-х гг. Таким образом, рынки дериватов остались практически в зачаточном состоянии. 


В Японии контроль над движением капиталов применялся в послевоенный период для согласования развития финансового сектора с индустриальным развитием. Однако постоянный дефицит платежного баланса после нефтяного кризиса 1973 г. привел к либерализации перемещений краткосрочного капитала. Финансовая либерализация была продиктована и внешним давлением в сторону предоставления иностранным агентам большего доступа на японские финансовые рынки. А также, влиянием мощных внутренних групп интересов, лоббирующих большую финансовую открытость
. Токио является одним из трех главных мировых финансовых центров. Но японские краткосрочные финансовые рынки остаются, по меркам индустриальной державы, слаборазвитыми, хотя в 1991 г. Япония вытеснила США с позиций крупнейшего в мире брутто-кредитора. В 1998 г. она начала дальнейшую либерализацию финансового сектора и окончательно отказалась от контроля над потоками капитала. 


Швеция в послевоенные годы применяла контроль над движением капитала, но в 70-е гг. под влиянием мультинационализации шведской промышленности отказалась от контроля над долгосрочными потоками капитала. Управление же краткосрочными потоками было ликвидировано в конце 80-х гг., после либерализации внутренних валютных рынков. С тех пор Швецией предпринимались активные попытки по привлечению иностранного бизнеса; подтверждением этому — открытие в 1989 г. ОМ — шведской финансовой фьючерсной биржи, которая была создана по образцу MATIF. 


В США контроль над движением капиталов был практически ликвидирован к 1974 г. США имеют сразу несколько крупнейших финансовых рынков мира; при этом Нью-Йорк — главный центр большинства глобальных финансовых операций. Хотя Соединенные Штаты остаются основой глобальной финансовой системы, а доллар, соответственно, — ведущей международной валютой, Америка больше уже не безоговорочный лидер, как это было в Бреттон-Вудский период. 
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