Доклад Министра природных ресурсов РФ

Юрия Трутнева на заседании Правительства РФ 24.05.2007

Уважаемый Михаил Ефимович!

Уважаемые коллеги!

В течение последних 3-ех лет Министерство природных ресурсов дважды докладывало на заседании Правительства вопросы, связанные с управлением лесным хозяйством Российской Федерации

СЛАЙД 1

Напомним, что к ведению МПР относится управление лесом как ресурсом.

Очевидно, что лесное хозяйство является обеспечивающим направлением для дальнейшего  развития лесной промышленности и глубокой переработки древесины.

СЛАЙД 2

Работа МПР России по различным направлениям лесного хозяйства основана на показателях, заложенных в утвержденной в 2003 году Правительством России «Концепции развития лесного хозяйства». 

Отмечу, что ситуация по сравнению с декабрем 2006 года, когда мы докладывали об итогах работы отрасли, изменилась не существенно.

По всем основным показателям, заложенным в Концепцию, продолжается планомерный рост. 

СЛАЙД 3

С точки зрения лесного ресурса, обеспеченность перерабатывающей промышленности необходимым объемом сырья продолжала увеличиваться.

Сегодня предложение леса на треть перекрывает потребности заготовительных предприятий.

СЛАЙД 4

По сравнению с 2004 г. на 12% увеличились объемы лесовосстановления.

Появилась положительная тенденция изменения породного состава леса - на 3,1% увеличилась доля хвойных насаждений. На 30% увеличился коэффициент лесовосстановления - с 0,69 до 0,9. 

СЛАЙД 5

За три года в полтора раза увеличилась доля участков лесного фонда, находящихся в долгосрочной аренде.

СЛАЙД 6 

Благодаря переходу на новый принцип финансирования тушения пожаров, когда большой объем средств направлялись на профилактические работы, ущерб, нанесенный пожарами, сократился в два раза.

СЛАЙД 7

Введена в действие принципиально новая система охраны лесов, основанная на технологиях авиационного и космического мониторинга.

Сегодня площадь дистанционного мониторинга лесопользования охватывает все интенсивно используемые леса России – 101 млн. га. 

Как результат – только за год размер взысканного ущерба за нарушение лесного законодательства увеличился на 20%.

СЛАЙД 8

Увеличились доходы от использования лесов, которые в 2006 году составили 35 мрлд. рублей, что на 46%  больше, чем в 2004 году. 

СЛАЙД 9

Тем не менее, мы понимаем, что одного лишь выполнения показателей принятой в 2003 году Концепции, недостаточно Лес может приносить экономике России существенно больше пользы.

Существует немало проблем, решение которых может значительно повысить эффективность использования лесного ресурса в интересах развития экономики и сохранения благоприятной экологии России.

Итак, что на период разработки нового Лесного кодекса препятствовало развитию лесной отрасли:

- плохо выстроенная система государственного управления лесного хозяйства (в том числе, совмещение административных и хозяйственных функций),

- наличие необоснованных ограничений по использованию лесов,

- отсутствие точных границ лесного фонда, устаревшие сведения о породном составе,

- непрозрачность в процессе выделения прав на использование лесов,

- избыточное вмешательство федеральных органов исполнительной власти в управление лесом, расположенным по всей территории Российской Федерации,

- низкая инвестиционная привлекательность лесного хозяйства.

СЛАЙД 10

Все эти проблемы потребовали реорганизации системы управления лесами, реализованной в рамках разработки нового Лесного кодекса, который был принят в 2006 году и вступил в действие с 1 января 2007 года.

СЛАЙД 11

Кратко остановимся на основных новациях Лесного кодекса. 

В кодексе предусмотрены положения, направленные на повышение эффективности использования лесов. 

Это, в частности:

расширение перечня видов лесопользования (с 7 до 15),

повышение прозрачности выделения участков - введение аукционных принципов предоставления лесного ресурса,

возможность использования лесных земель для развития транспортной и лесоперерабатывающей инфраструктуры,

введена новая классификация лесов, а ограничения на рубки уменьшены до общепринятого в  мире уровня. В результате объем разрешенного для использования леса увеличился на 40 млн. кубометров в год.

Главной новацией Лесного кодекса стала децентрализация системы управления лесами.

С 1 января 2007 года значительная часть полномочий по управлению лесным ресурсом передана регионам. Это та мера, на которой в течение последних лет настаивали субъекты Российской Федерации, доказывая, что руководить лесом надо там, где он произрастает. 

СЛАЙД 12

В то же время, Лесной кодекс, как документ, кардинально изменяющий систему правоотношений в лесной отрасли, в процессе введения в действие требует решения целого ряда существенных задач.

Коротко остановимся на том, какие проблемы мы должны были совместно решить, чтобы  введение в действие Лесного кодекса не дестабилизировало в переходный период ситуацию в важной отрасли экономики, в которой занято свыше 3 млн. человек, а привело к реальному улучшению дел во всей лесной промышленности России.

Прежде всего, нам предстояло

- создать новую нормативно-правовую базу для реализации государственной политики в сфере лесного хозяйства,

- передать полномочия по управлению лесами органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации вместе с лесхозами,

- обеспечить необходимое финансирование работ, связанных с введением в действие Лесного кодекса, а также предусмотреть субвенции для выполнения субъектами федерации переданных функций,

- разработать и внедрить мониторинг эффективности управления субъектами  федерации лесным хозяйством,

СЛАЙД 13

Остановимся на том, что необходимо осуществить по каждому из перечисленных направлений. 

В рамках разработки нормативно-правовой базы, необходимо принять пакет из 71 акта по всему комплексу вопросов использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов. 

Всего в рамках этого пакета нужно подготовить 26 актов Правительства и 34 приказа МПР России. 

Поскольку необходимые подзаконные акты затрагивают интересы большого количества людей, практически всех субъектов федерации, доработка каждого документа шла в режиме постоянного обсуждения с общественностью.

В МПР России создана Лесная коллегия, на которой мы рассматриваем и обсуждаем сотни предложений по доработке нормативных документов при активном участии руководителей всех субъектов федерации, ученых, представителей бизнеса.

На сегодняшний день ход подготовки всех документов выглядит следующим образом.

Все 23 акта Правительства Российской Федерации, за подготовку проектов которых ответственно МПР, внесены в Правительство.

Из них подписано 10 нормативных правовых актов. Пользуясь случаем, хочу поблагодарить заместителя председателя Правительства Сергея Евгеньевича Нарышкина за большую помощь и координацию этой работы. 

Что касается ведомственных приказов, в настоящее время 15 актов утверждено, остальные находятся в заключительной стадии подготовки. 

Таким образом, подготовка и внесение в Правительство нормативных правовых актов осуществляется в полном соответствии с утвержденным графиком. Это дает нам основание надеяться на то, что  на федеральном уровне формирование необходимой базы для реализации Лесного кодекса Российской Федерации будет завершено к установленному сроку, то есть к 1 июля 2007 года.

СЛАЙД 14

В рамках передачи полномочий субъектам Российской Федерации, обеспечена преемственность управления лесами. В ведение субъектов Российской Федерации отдано 1704 лесхоза с общей численностью работающих – свыше 160 тыс., производственными фондами балансовой стоимостью свыше 35 млрд. руб.

Эта работа проведена без сколь либо существенного нарушения работы отрасли.

Также обеспечена непрерывность лесопользования. Оформлены разрешительные документы на заготовку леса на весь 2007 год по 217 тыс. лесосек. 

Во всех субъектах федерации созданы органы управления лесным хозяйством, завершено формирование новой организационной структуры Рослесхоза.

СЛАЙД 15

В целом, удалось решить вопросы, связанные, в том числе, с финансированием передаваемых полномочий на период с 2008 по 2010 годы.

Как вы видите, в трехлетнем бюджете на финансирование лесного хозяйства запланировано больше средств, чем в 2007 году.

Субъектам Российской Федерации переданы все средства, необходимые для выполнения переданных им функций.

СЛАЙД 16

В установленные сроки разработана система контроля за выполнением субъектами Российской Федерации новых полномочий. 

Она построена:

- на технических методах, включающих дистанционный мониторинг лесопользования, лесопожарный и лесопатологический мониторинги; 

- на экономических методах, в основу которых заложено 11 целевых прогнозных показателей. 

Внедрение этих методов позволяет регулярно проводить оценку состояния и использования лесов, оценивать эффективность деятельности субъектов Российской Федерации в лесном секторе. 

Ранее источниками информации были материалы лесоустройства, которые обновлялись один раз в 10 лет по 30% территории лесного  фонда. 

Сегодня мы разработали и внедрили систему, которая позволяет ежегодно обновлять и получать достоверную информацию по 100% территории лесного фонда. 

СЛАЙД 17

В то же самое время есть ряд серьезных нерешенных вопросов, требующих обсуждения на заседании Правительства Российской Федерации.

В рамках введения в действие Лесного кодекса, решение ряда серьезных задач возложено на субъекты Российской Федерации.

Так, регионам до 1 января 2008 года предстоит:

установить границы лесничеств и лесопарков   на местности;

сформировать территориальные единицы управления лесами (лесничества);

разработать и утвердить лесные планы субъектов Российской Федерации и лесохозяйственные регламенты;

провести межевание и кадастровый учет лесных участков.

После этого, на основе полученных данных, компании, работающие в лесу, должны переоформить все действующие договоры аренды лесного фонда, разработать проекты освоения лесов и подать лесные декларации.

СЛАЙД 18

На наш взгляд, межевание и постановка на кадастровый учет всего лесного фонда Российской Федерации является чрезвычайно сложной по объему выполнения задачей, которую субъекты федерации не успеют решить до конца текущего года. 

В целом, это работа включается в себя определение точных границ на площади более чем 150 млн. га

При этом сегодня в России с лесопромышленниками заключено около 11 тыс. договоров, в аренде и пользовании находится свыше 100 млн. га лесов. 

До 1 января 2008 года, согласно Лесному кодексу, все договоры должны быть переоформлены. Для этого необходимо провести межевание этих территорий с выделением границ, поставить земли на кадастровый учет, разработать лесные планы и регламенты.

В России нет организаций, способных в установленные законом сроки, осуществить данную работу.

СЛАЙД 19

Чтобы не остановить с 1 января 2008 года работу лесозаготовительного комплекса, мы предлагаем: 

- продлить сроки утверждения лесных планов и регламентов до 1 января 2009 года,

- осуществить кадастровый учет лесных земель по материалам лесоустройства,

- продлить сроки перезаключения действующих договоров до 1 января 2009 года.

Все это позволит субъектам федерации выполнить необходимые задачи без нарушения работы предприятий лесной промышленности и деревообработки. 

СЛАЙД 20

Как мы докладывали, финансирование, необходимое для регулярной работы субъектов федерации и выполнения ими переданных полномочий, заложено в проект бюджета на следующие три года. 

В то же время для решения задач переходного периода, в рамках которых необходимо выполнить новые, ранее не проводившиеся работы, потребуется дополнительное финансирование. 

Так, для разработки в течение 2007 года лесохозяйственных регламентов, лесных планов, ведения государственного лесного реестра, формирования участков лесного фонда, необходимо дополнительное финансирование в размере 8,9 млрд. рублей.
МПР России считает необходимым выделение бюджетных ассигнований на обеспечение реализации положений Лесного кодекса Российской Федерации при подготовке изменений в Федеральный закон «О федеральном бюджете на 2007 год». 

Отмечу, что первоначально Минфин поддерживал выделение этих средств, однако сейчас решение этого вопроса затормозилось.

СЛАЙД 21

В завершении еще раз скажем, что в целом работа лесного хозяйства страны осуществляется в рамках установленных Правительством показателей. Своевременно формируется вся необходимая нормативная база, переход на новую систему управления осуществляется без значительных потрясений в отрасли.

В то же время остается ряд проблем, решение которых является наиболее важным для развития всего лесного сектора экономики. 

Условно, можно выделить два блока – тактические и стратегические задачи.

К тактическим мы относим некорректные сроки исполнения отдельных функций, в рамках реализации Лесного кодекса Российской Федерации, а также отсутствие решения по финансированию работ, связанных с переходным периодом..

Эти вопросы можно и нужно решить в ходе сегодняшнего заседания Правительства.

К стратегическим проблемам можно отнести борьбу с пожарами, нелегальными рубками, низкую инвестиционную привлекательность леса, недостаток перерабатывающих мощностей.

Что касается пожаров и нелегальных рубок, то сегодня губернаторы на местах получили достаточно полномочий, чтобы эффективно осуществлять эту работу.

На примере всероссийского совещания в Читинской области, мы детально рассмотрели происхождение и причины существования этих проблем. 

Безусловно, работа по борьбе с нелегальным оборотом древесины, с пожарами в части управления силами и средствами, требует федерального контроля и вмешательства. У нас есть полномочия для координации и мониторинга этих процессов.

Если говорить о привлекательности леса, то новый кодекс содержит в себе механизм инвестиционных соглашений,  позволяющий повысить интерес к отрасли.

Но чтобы этот механизм заработал, необходимы нормативные документы, над которыми сейчас работают наши коллеги из Минпромэнерго и МЭРТа.

Также мы неоднократно говорили о том, что невозможно повысить инвестиционную привлекательность лесных ресурсов без строительства обширной сети дорог.

Это вопрос неоднократно обсуждался, но, к сожалению, он до сих пор не решен. Вновь просим Минтранс совместно с субъектами Российской Федерации организовать эту работу, начать строить лесные дороги в нашей стране.

Вообще, когда мы говорим о кадастровом учете, лесных планах, регламентах, дорогах, специально для Министерства финансов хочу отметить, что это не деньги для текущего проедания, а инвестиции в улучшение работы лесного сектора самой лесной страны в мире. И бесплатно мы ничего не улучшим, можем только оставить все, как есть.

СЛАЙД 22

Уверен в том, что более гармоничная система управления лесным хозяйством приведет к повышению эффективности использования леса. В то же время, нужна большая работа Правительства, субъектов федерации, заинтересованных органов государственной власти с тем, чтобы реорганизация такой большой и важной отрасли как лесное хозяйство, выполнила свою главную функцию – повысила эффективность использования лесных богатств России.

Благодарю за внимание.
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