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В связи с реализацией Федерального закона "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции" в редакции федеральных законов от 21 июля 2006 г. № 102-ФЗ и от 31 декабря 2006 г. № 209-ФЗ (далее - Федеральный закон) на отечественном рынке сложилась тяжелая ситуация, приведшая к дефициту и сокращению ассортимента алкогольной продукции в розничной продаже. О трудном положении на алкогольном рынке страны свидетельствует также поступившее в Правительство Российской Федерации письмо членов Общественной палаты Российской Федерации.
Согласно основным положениям указанного Федерального закона с 1 июля 2006 г.:
запрещен оборот отечественной и импортной алкогольной продукции, маркированной федеральными специальными и акцизными марками старого образца;
оборудование для производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции должно быть оснащено автоматическими средствами измерения и учета концентрации и объема безводного спирта в готовой продукции, объема готовой продукции, техническими средствами фиксации и передачи информации об объеме производства и оборота указанной продукции, посредством которых вся информация, касающаяся объемов производства и оборота этой продукции в автоматическом режиме передается в единую государственную автоматизированную информационную систему учета объема производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции (далее — ЕГАИС).
При этом ЕГАИС вводится для осуществления государственного контроля за объемом производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции.
Следует отметить, что ход подготовки проектов актов Правительства Российской Федерации, определяющих порядок функционирования ЕГАИС, требования к автоматическим средствам измерения и учета концентрации и объема безводного спирта в готовой продукции, объема готовой продукции, техническим средствам фиксации и передачи информации об объеме производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей в ЕГАИС, находился под постоянным контролем Правительства Российской Федерации и неоднократно рассматривался на совещаниях у Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации А.Д.Жукова.
Однако несмотря на неоднократные поручения Правительства Российской Федерации об ускорении их подготовки (от 12 января 2006 г. № АЖ-П9-29, от 19 января 2006 г. № АЖ-П9-127, от 22 января 2006 г. № АЖ-П9-222, от 2 марта 2006 г. № АЖ-П9-802, от 21 марта 2006 г. № АЖ-П9-10пр, от 6 апреля 2006 г. № АЖ-П9-1430, от 19 апреля 2006 г. № АЖ-П9-1693, от 12 мая 2006 г. № АЖ-П9-2126, от 26 мая 2006г. №АЖ-П9-21пр, от 7 июня 2006 г. № АЖ-П9-2584 и др.) проекты необходимых актов были внесены Минфином России в Правительство Российской Федерации со значительным опозданием.
В связи с этим Правительством Российской Федерации были изданы постановления:
"О требованиях к техническим средствам фиксации и передачи информации об объеме производства и оборота этилового спирта и спиртосодержащей продукции" № 253 - только 28 апреля 2006 г.;
"Об учете объемов производства и оборота (за исключением розничной продажи) этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции" -№ 380- 19 июня 2006 г.;
"О требованиях к автоматическим средствам измерения и учета концентрации и объема безводного спирта в готовой продукции, объема готовой продукции" № 396 - 28 июня 2006 г.
Кроме того, до настоящего времени заинтересованными федеральными органами исполнительной власти не разработан ряд соответствующих ведомственных порядков, подготовка которых были поручена им указанными актами Правительства Российской Федерации, что с учетом сроков вступления в силу положений Федерального закона с 1 июля 2006 г. также повлияло на создание негативной ситуации на алкогольном рынке страны.
Вместе с тем, по информации участников алкогольного рынка, они в целом поддерживают новый механизм государственного регулирования производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, введенный Федеральным законом, однако недовольны сроками и тем, как реализуются положения данного Федерального закона.
Негативное положение на рынке алкогольной продукции сложилось также из-за технических сбоев в работе ЕГАИС. Проблемы в функционировании ЕГАИС, по мнению ФСБ России, подведомственная организация которой - ФГУП "НТЦ "Атлас" осуществляла разработку программных средств ЕГАИС, были вызваны тем, что подключение большинства организаций к ЕГАИС осуществлялось в последние две недели до начала их работы со средствами ЕГАИС, поскольку они ожидали перенесения сроков вступления в силу соответствующих положений Федерального закона. Кроме того, в рамках работы ЕГАИС были задействованы каналы связи с низкой пропускной способностью, что также сказалось на работе предприятий - производителей указанной продукции и оптовых предприятий, поскольку без подтверждения о фиксации их данных об объеме производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции в ЕГАИС оборот данной продукции является нелегальным.
Данная проблема была рассмотрена на совещании у Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации А.Д.Жукова 17 июля 2006 г., которым было дано поручение заинтересованным федеральным органам исполнительной власти обеспечить нормализацию и стабильное функционирование ЕГАИС в срок до 31 июля 2006 г., а также довести до сведения участников алкогольного рынка разъяснения о возможности передачи информации в ЕГАИС путем представления в электронном виде сведений в налоговый и таможенный органы для ввода данных в ручном режиме.
Что касается запрета 1 июля 2007 г. оборота отечественной и импортной алкогольной продукции, маркированной марками старого образца, то с учетом того, что не нашедшая своего покупателя за полугодовой переходный период алкогольная продукция (в основном дорогостоящая) является легально произведенной и сертифицированной в установленном порядке, о чем свидетельствует ее маркировка марками старого образца, а также в целях избежания ухудшения финансово-экономического состояния оптовых предприятий, являющихся собственниками указанной продукции, было принято решение о легализации продукции в обороте путем перемаркировки марками нового образца (от 26 мая 2006 г. № АЖ-П9-21пр).
В этих целях Правительство Российской Федерации издало постановление 29 июня 2006 г. "О маркировке алкогольной продукции, ввезенной на таможенную территорию Российской Федерации по 31 марта 2006 г. включительно и маркированной акцизными марками, выданными по 31 декабря 2005 г. включительно" (№ 398), положения которого предусматривают возможность перемаркировки акцизными марками нового образца импортной алкогольной продукции.
По поручению Правительства Российской Федерации Минфин России и ФНС России довели 30 мая 2006 г. до сведения участников алкогольного рынка информацию о том, что перемаркировка отечественной алкогольной продукции должна осуществляться предприятиями - производителями в соответствии с правилами, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 21 декабря 2005 г. № 785 "О маркировке алкогольной продукции федеральными специальными марками". При этом нереализованная алкогольная продукция была собрана до 30 июня 2006 г. из розничной продажи в складских помещениях оптовых организаций.

В целях недопущения удорожания стоимости отечественной алкогольной продукции, которое могло возникнуть в процессе ее транспортировки на территорию предприятий - производителей для ее перемаркировки, а также ухудшения качества в процессе перевозки такой алкогольной продукции как вино, шампанское, настойки на совещании у Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации А.Д.Жукова 17 июля 2006 г. было дано поручение Минфину России и ФНС России довести до сведения участников алкогольного рынка информацию о возможности перемаркировки федеральными специальными марками отечественной алкогольной продукции не только на территории предприятий- производителей, но и в складских помещениях, где размещена указанная продукция, под контролем налоговых органов и органов внутренних дел.

С учетом изложенного, а также в целях незамедлительного устранения причин, негативно сказавшихся на состоянии алкогольного рынка, полагаем целесообразным обеспечить выполнение выработанных в Правительстве Российской Федерации решений и необходимых мер по стабилизации производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и о результатах информировать Общественную палату Российской Федерации.
