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Регионализация среднего профессионального образования (вопросы теории и практики) 


Введение

Среднее профессиональное образование является исторически сложившейся в России системой подготовки кадров работников для всех видов производства, отраслей социальной сферы, сервисной деятельности. Специалисты этого уровня составляют около трети занятого населения страны. 
Среднее профессиональное образование располагает громадным педагогическим и материально-техническим потенциалом, основная часть которого сохранилась, несмотря на трудности последних лет. В то же время новые условия жизни общества, в частности, формирование рыночной экономики, требуют значительно большей эффективности использования этого потенциала, усиления значимости среднего профессионального образования во всех сферах жизни общества. 
Одним из путей решения данной задачи является дальнейшее развитие регионального аспекта деятельности среднего профессионального образования, традиционно выполняющего широкий спектр функций культурно-просветительской и профессионально-образовательной направленности, имеющего характер широко развитой, открытой и доступной образовательной среды во всех регионах страны. Это предполагает наряду с другими факторами возрастающее значение деятельности системы профессионального образования в процессах развития социально-экономических региональных комплексов, формирования в них новой генерации кадрового потенциала, повышения уровня социокультурной среды, в целом создания в каждом регионе наиболее благоприятных условий для всех сторон жизни, деятельности, развития людей. Необходимость регионализации среднего профессионального образования обусловлена прежде всего тем, что в его деятельности пока еще имеют место достаточно устойчивое проявление черты централизованной экономики с преобладанием отраслевых систем организации и управления системой средних специальных учебных заведений. Это выражается в том, что в структуре подготовки специалистов около трети составляют специальности технического профиля, ранее ориентированные ранее на нужды кадрового обеспечения производственных систем отраслевых министерств сферы материального производства. Значительная часть учебных заведений долгое время входила в состав отраслей военно-промышленного комплекса и имела соответствующую специализацию своей деятельности. Это приводит к ощутимой оторванности деятельности средних специальных учебных заведений от нужд регионов, несоответствию структуры подготовки кадров спросу на них на формирующихся местных и региональных рынках труда, сложностям с включением выпускников в трудовую деятельность. Во многом продолжается недооценка социокультурной роли среднего профессионального образования в развитии местных сообществ. Финансирование его деятельности по-прежнему осуществляется по остаточному принципу. 
Во многом сложность процессов регионализации деятельности средних специальных учебных заведений является следствием их двойственного правового положения. Значительная часть из них, действуя на территории региона и находясь в определенных правовых отношениях с региональными органами власти, имеет в качестве учредителей (органов управления), федеральные министерства и ведомства. В настоящее время средние специальные учебные заведения – техникумы, училища, колледжи – находятся в ведении около 30 федеральных органов управления. При этом соответствующие законодательные и нормативные акты, как правило, не содержат какой-либо стройной системы мер, способствующих гармонизации отношений федеральных и региональных органов управления, развитию деятельности среднего профессионального образования в качестве активного фактора экономического и социального прогресса региональных комплексов. 
Активизирующиеся процессы ослабления вертикальных связей и существенного усиления горизонтальных связей и структур управления, формирования региональных рынков труда уже в настоящее время привели к ощутимому перераспределению функций и результатов деятельности средней профессиональной школы в пользу потребностей регионов. Значительно усилилась роль региональных органов управления в использовании возможностей техникумов, училищ, колледжей в интересах развития регионов, в ресурсном обеспечении учебных заведений независимо от их ведомственной подчинённости. Тем не менее, в деятельности среднего профессионального образования, в ходе процессов его регионализации продолжает иметь место ряд противоречий. 

СОДЕРЖАНИЕ

Введение
Глава 1. Среднее профессиональное образование в социально-экономической структуре общества 
1.1. Социально-экономические функции среднего профессионального образования 
1.2. Методологические аспекты включения среднего профессионального образования в     формирующиеся рыночные отношения 
1.3. Концептуальные основы регионализации среднего профессионального образования 

Глава 2. Состояние и уровень развития процессов регионализации среднего профессионального образования 
2.1. Среднее профессиональное образование в структуре региональных социально-экономических комплексов 
2.2. Новые организационные формы образовательных учреждений среднего профессионального образования в регионе 

Глава 3. Методологические основы формирования стратегии регионализации среднего профессионального образования 
3.1. Принципы разработки стратегии развития региональных систем среднего профессионального образования и мониторинг ее реализации 
3.2. Прогнозирование спроса на специалистов в регионе 
3.3. Программно-целевой подход к формированию региональных систем среднего профессионального образования 
3.4. Маркетинговая деятельность в системе среднего профессионального образования в регионе 

Глава 4. Пути реализации стратегии регионализации среднего профессионального образования 
4.1. Проектирование региональной сети образовательных учреждений среднего профессионального образования 
4.2. Финансовое обеспечение региональных систем среднего профессионального образования 
4.3. Организационная структура управления средним профессиональным образованием в регионе

Заключение 
Библиография 
Приложения 
Глава 1. Среднее профессиональное образование 

в социально-экономической структуре общества

1.1. Социально-экономические функции 

среднего профессионального образования

Общепринято, что образование – это основа духовного, культурного, социального, профессионального, экономического развития личности, общества, государства. Значение образования в полной мере осознано всем мировым сообществом. Прежде всего это касается роли образования в развитии экономики. Современная конкурентоспособная экономика – это экономика знаний. Наиболее быстро окупаются именно инвестиции в образование: по имеющимся оценкам, 1 доллар, вложенный в затраты системы образования, дает не менее 3-6 долларов прибыли. 

Образовательно-профессиональный потенциал общества, носители его – человеческие ресурсы – являются важнейшим источником благосостояния любой нации. При этом в современных формах производства и обслуживания капиталу и природным факторам все в большей степени отводится пассивная роль, и только человеческий капитал (накопленные населением знания и умения, используемые для нахождения эффективных решений в различных областях деятельности) не имеет ограничений. По оценкам Всемирного банка, сделанным в 1994 г., 76 % национального богатства США составлял человеческий капитал, физический же (воспроизводимый) капитал представлял 19 % богатства США, а на природный фактор приходились остальные 5 %. В Западной Европе соответственно – 74, 23, 3 %. Благосостояние России держится наполовину (50 %) на человеческом капитале, 10 % дает  воспроизводимый  капитал  и 40 % обеспечивает природа [69, с.34]. 

Высокая доля природной составляющей в национальном богатстве России во многом связана с ее ресурсами, но интенсивная их эксплуатация (особенно невоспроизводимой их части) делает стратегически важной задачу развития человеческого фактора, человеческого капитала.    

В связи с этим одной из важнейших проблем развития России является решительный поворот направленности проводимой в стране политики в области образования в сторону укрепления в общественном сознании представления об образовании как ведущем, определяющем и по существу на современном этапе единственном факторе достижения стратегических целей становления нового общества, формирования соответствующей активной позиции государства. При этом, по нашему мнению, необходимо учитывать следующие принципиальные моменты:

– образование в совокупности с наукой есть главный фактор создания в России высокоэффективной экономики на принципиально новой производственно-технологической основе, в рамках новых производственно-рыночных отношений, в период перехода России в постиндустриальную, информационную фазу развития;

– образование в совокупности с общественно-политическими институтами, средствами массовой информации – это ключевое средство формирования в стране гражданского общества правового, демократического государства;

– образование в совокупности с культурой, с опорой на национальные и исторические традиции, с учетом мирового опыта – определяющий фактор формирования и воспитания высоконравственной, духовно, интеллектуально и физически развитой личности.

  Необходимость реализации этих положений определена в Национальной доктрине развития образования в Российской Федерации [90], в которой говорится, что «стратегические цели образования тесно увязаны с проблемами развития российского общества, включая:

– создание основы для устойчивого социально-экономического и духовного развития России, обеспечение высокого качества жизни народа и национальной безопасности;

– укрепление демократического правового государства и развитие гражданского общества;

– кадровое обеспечение динамично развивающейся рыночной экономики, интегрирующейся в мировое хозяйство, обладающей высокой конкурентоспособностью и инвестиционной привлекательностью;

– утверждение статуса России в мировом сообществе как великой державы в сфере образования, культуры, искусства, науки, высоких технологий и экономики».

Доктрина признает образование приоритетной сферой накопления знаний и формирования умений, создания максимально благоприятных условий для выявления и развития творческих способностей каждого гражданина России, воспитания в нем трудолюбия и высоких нравственных принципов.

Следует еще раз отметить, что все эти положения о роли, значимости образования для человека, для общества зиждятся не на абстактно-гуманистических  воззрениях, а исходят из «суровой правды жизни», которая заключается в том, что образование, знания, наука становятся действительной непосредственной производительной силой и определяют само состояние экономики, ее место в мировом сообществе, уровень и образ жизни населения страны.

Как пишет С. Глазьев [44, с.84], «налицо переход к новым реальностям организации производства: к непрерывному инновационному процессу, гибкой автоматизации, индивидуализации спроса, материально-техническому снабжению по принципу «точно вовремя», к новым типам общественного потребления и образа жизни. Последние характеризуются изменением ценностей и потребительских предпочтений в пользу образования, информационных услуг, качественного питания, здоровой окружающей среды: стереотипы «общества потребления» уступают место ориентирам качества жизни.

Страны, не способные обеспечить необходимый уровень образования населения, развития науки и качества информационной среды, будут обречены на неэквивалентный внешнеэкономический обмен и глубокую зависимость от мировых финансовых и информационных центров, сохранив за собой главным образом функции источника природного сырья и человеческого материала для транснациональных корпораций и развитых держав, концентрирующих глобальный интеллектуальный потенциал».

Но процесс достижения такого состояния реальной значимости образования, науки в разных сферах жизни общества могут быть в полной мере реализованы лишь на основе соответствующей государственной образовательной и научно-технической инновационной политики. Как показывает мировая практика, расходы на образование составляют 6,0-6,5 % от консолидированного бюджета в развитых странах (в России – 3,0 %). Доля расходов на науку в ВВП ведущих держав приближается к 3 %; удельный вес государства в этих расходах составляет в среднем 35-40 %. 

Огромное значение государственного стимулирования роста НТП, образования как базового его фактора определяется объективными свойствами инновационных процессов: высоким риском, зависимостью от степени развития общей экономической среды и информационной инфраструктуры, значительной капиталоемкостью научных исследований и затратностью образовательного процесса, жесткими требованиями и к научной, и к инженерной квалификации кадров. 

Но устойчивое понимание ведущей роли образования в общественном развитии само по себе отнюдь не решает задачи реализации доступности образования  вообще и его конкретного вида, отвечающего интересам и человека, и общества, наконец, реализации человеком своего образовательного потенциала в избираемом им виде деятельности.

Для всего этого необходимы определенные условия и в первую очередь – наличие права человека на получение образования и реальное обеспечение возможностей реализации этого права. Этот момент особо отмечен во Всеобщей декларации прав человека, где говорится [37, ст. 26]:

«1. Каждый человек имеет право на образование. Образование должно быть бесплатным по меньшей мере в том, что касается начального и общего образования. Начальное образование должно быть обязательным. Техническое и профессиональное образование должно быть общедоступным, и высшее образование должно быть одинаково доступным для всех на основе способностей каждого.

2. Образование должно быть направлено к полному развитию человеческой личности, к увеличению уважения к правам человека и основным свободам. Образование должно содействовать взаимопониманию, терпимости и дружбе между всеми народами, расовыми и религиозными группами и должно содействовать деятельности Организации Объединенных Наций по поддержанию мира».

Уже эти краткие замечания показывают, что  в силу своей значимости система образования в принципе является (во всяком случае, должна являться) существенным, активным, системообразующим элементом общественного развития. При этом усиление указанной системообразующей роли образования прямо зависит от повышения степени его соответствия интересам и запросам различных агентов социально-экономической системы общества. Это касается политических, экономических, социальных, демографических его структур и факторов, включая их региональный аспект.

Говоря более конкретно о сути функций образования, в том числе среднего профессионального, прежде всего следует отметить его роль как мощного источника знаний, обеспечивающего культурно-образовательное развитие населения. В условиях демократизации общественной жизни, основанной на высокоразвитом, гуманистически ориентированном личностном факторе, среднее профессиональное образование должно стать по-настоящему действенным институтом, формирующим свободное от догм и предрассудков мировоззрение личности, интеллектуальный, культурный и морально-этический общественный менталитет, основанный на достижениях цивилизации, на лучших национальных и местных традициях, на демократических принципах уважения и защиты прав граждан всех слоев и групп. В этом заключается социокультурная функция этого уровня образования. 

Образование должно (и способно) сыграть важную роль в демократизации жизни общества, повышении уровня его гражданственности, поскольку лишь по-настоящему образованный человек сумеет разумно и в полной мере использовать возможности, предоставляемые демократией в политической, экономической, социальной сферах жизни. В этом проявляется воздействие образования на политическое развитие страны, ибо на основе подлинно гражданского самосознания политическая активность населения развивается в прогрессивном направлении, а политические процессы приобретают цивилизованный, демократический характер.

Другим важнейшим аспектом воздействия профессионального образования на развитие общества является формирование новой генерации работников. В этом аспекте образование выступает, прежде всего, как институт воспроизводства знаний, умений, навыков, свойственных различным профессиям, специальностям, как институт подготовки квалифицированных кадров для различных средств и видов деятельности, что является базовым условием формирования и развития трудового потенциала общества. Роль образования при этом не замыкается на простом кадровом обеспечении экономики. Именно через кадры все более высокого профессионально-квалификационного уровня образование стимулирует инновационные процессы во всех видах деятельности, развивает новые пути научно-технического обновления производства, порождает новые его направления.

Общий ход реформирования экономики, ее динамичное  развитие в новом рыночном пространстве в решающей степени зависит от наличия высокопрофессиональных кадров, активных, творческих, ответственных за свои действия, способных к быстрой адаптации в меняющихся производственных и экономических условиях. В этом заключается важная роль среднего профессионального образования как системы подготовки кадров для различных видов преимущественно умственного труда как в производстве, так и в социальной сфере.   

Не меньшее значение имеет деятельность среднего профессионального образования по переподготовке и повышению квалификации работников всех категорий, их адаптации к новому содержанию и условиям труда в рыночных условиях. Уже начальные этапы реформирования экономики показали острую необходимость массовой переподготовки кадров экономистов, организаторов производства, способных работать в условиях жесткой международной конкуренции. Не меньшие масштабы должна принять переподготовка инженерно-технического состава и рабочих в условиях развития конкуренции производств, товаров, а также регионов и отраслей, ускоряющихся структурных сдвигов в экономике. Важную роль данное направление деятельности играет на первых этапах формирования региональных рынков труда, когда происходит массовая профессионально-квалификационная переструктуризация спроса на специалистов. При этом следует иметь в виду, что специалисты со средним профессиональным образованием составляют треть всего занятого населения, входя в профессиональные группировки рабочих, ИТР, служащих, менеджеров. В результате ежегодно их контингент, подлежащий только повышению квалификации (получению дополнительного профессионального образования), составляет 3-4 млн. человек, не говоря уже о переподготовке высвобождаемых работников.  Именно в связи с этим на средние специальные учебные заведения (наряду с учреждениями начального профессионального образования) в настоящее время возложены основные функции по переподготовке работников, высвобождаемых из производства, безработных и незанятого населения. 

Говоря об экономических и социокультурных функциях среднего профессионального образования, следует иметь в виду основные, специфические его черты.

В соответствии с законодательными положениями среднее профессиональное образование является самостоятельным, качественно определенным уровнем системы профессионального образования, реализующим основные профессиональные образовательные программы среднего профессионального образования, основанные на среднем (полном) общем образовании, и обеспечивающим удовлетворение потребностей личности в углублении и расширении образования на базе основного общего, среднего (полного) общего или начального профессионального образования. В соответствии с Международной стандартной классификацией образования ЮНЕСКО, среднее профессиональное образование приравнивается к практико-ориентированному высшему или доуниверситетскому высшему образованию. Российская средняя профессиональная школа обеспечивает получение достаточно доступного и массового профессионального образования, направленного на подготовку специалистов среднего звена по более чем 280 специальностям, в том числе и на базе 9-летнего образования, что обусловливает не только профессиональную, но и общеобразовательную ценность этого уровня образования. В настоящее время среднее профессиональное образование развивается как звено в системе непрерывного профессионального образования, призванного удовлетворять потребности личности, общества и государства в получении определенного вида профессиональной квалификации и компетенции.

Следует отметить, что аналоги российской системы среднего профессионального образования как по содержанию образования, так и по типам образовательных учреждений существуют в образовательных системах всех экономически развитых стран. Можно выделить два основных типа реализации этого образования: самостоятельный образовательный уровень (Германия, США, Великобритания, Япония) или подуровень (ступень) высшего (в широком смысле) образования (Франция). Возможна смешанная система реализации практикоориентированного послесреднего образования (Италия). Программы этого уровня образования реализуются в таких образовательных учреждениях, как специальные училища, школы техников, профессиональные и специальные академии в Германии, двухгодичные колледжи в США, колледжи системы дальнейшего образования и политехники в Великобритании, младшие и технические колледжи в Японии, а также специальные отделения в высших учебных заведениях во многих странах.

Независимо от модели реализации практикоориентированного послесреднего образования, содержательная специфика позволяет рассматривать его и в других странах как самостоятельный, качественно определенный, завершенный уровень профессионального образования, обеспечивающий наполнение значительного сегмента профессионально-квалификационной структуры занятости.         

Имеющиеся в зарубежной литературе данные свидетельствуют об устойчивой востребованности кадров данного образовательного уровня экономикой всех развитых стран.

Характеризуя социально-экономические функции среднего профессионального образования, необходимо иметь в виду и то существенное обстоятельство, что для России оно является традиционно развитым, как с позиций образовательной деятельности, так и с позиций формирования кадрового потенциала. Специалисты данного профиля всегда занимали важное, а во многих случаях и решающее место в составе совокупного работника. Сама история создания этого типа учебных заведений связана с активными действиями в области формирования производства.

Так, первое  горное  училище типа техникума было создано на Урале в 1710 г., а второе – в 1723 г. К 1914 г.  в стране действовало 450 средних специальных учебных заведений, в которых обучалось около 50 тыс. человек. Именно специалисты этого профиля составляли в России ранее и до настоящего времени наиболее многочисленную часть инженерно-технического потенциала, постепенно расширяя сферу своего труда как  на производстве, так и в социальной сфере.

В настоящее время образование этого уровня имеют 22 % взрослого населения России, что в 1,5 раза больше, чем доля населения с высшим профессиональным образованием. Среди населения трудоспособного возраста лица со средним профессиональным образованием составляют более 26 % (для сравнения: охват высшим профессиональным образованием – около 17 %). В общем составе занятых в экономике России специалисты рассматриваемого профиля, как видно из таблицы 1, составляли в 2000 г. 28,7 %.

Таблица 1

Распределение численности занятых в отраслях экономики по уровням 

образования в 2000 году (на конец ноября; в процентах к итогу) *


Всего
В том числе



имеют образование:
не имеют основного общего образования



высшее профессиональное
неполное высшее профессиональное
среднее профессиональное
начальное профессиональное
среднее

(полное)

общее
основное общее


Всего в экономике
100
21,6
4,5
28,7
11,0
23,5
8,7
2,0

Промышленность
100
16,8
4,2
29,7
14,3
25,7
8,1
1,2

Сельское и лесное хозяйство
100
6,6
2,1
16,0
9,4
34,2
22,7
9,0

Строительство
100
17,2
4,8
28,5
14,9
23,8
8,9
1,9

Транспорт и связь
100
12,7
4,2
32,6
13,4
28,5
7,5
1,1

Оптовая и розничная торговля, общественное питание
100
17,4
4,8
33,6
11,3
25,5
6,7
0,7

Жилищно-коммунальное хозяйство, непроизводственные виды бытового обслуживания населения
100
12,9
4,0
29,4
13,1
27,0
11,9
1,7

Здравоохранение, физическая культура и социальное обеспечение
100
26,3
5,3
41,3
7,0
13,3
5,6
1,2

Образование, культура и искусство
100
45,0
5,8
24,5
6,1
13,3
4,3
1,0

Наука и научное обслуживание
100
64,1
3,2
16,6
4,5
9,2
1,4
1,0

Финансы, кредит, страхование
100
45,3
8,8
31,6
3,7
9,9
0,7
-

Управление
100
35,8
5,9
27,2
7,6
19,0
4,0
0,5

Другие отрасли
100
44,2
5,8
27,0
5,7
10,9
5,4
1,0

* Рассчитано автором по данным Госкомстата России.

Самые высокие значения доли специалистов рассматриваемого профиля (до 40 %) в составе работающих присущи отраслям экономики, носящим характер сервисных, – торговля, общественное питание, транс​порт, связь, жилищно-коммунальное хозяйство, финансы, кредит, страхова​ние, социально-культурные виды деятельности, – там, где труд работника имеет характер услуги. Достаточно высокая доля работников этого уровня образования (до 30 %) характерна и для отраслей материального производства.

В 2001 г. средняя профессиональная школа включала в себя более 2760 самостоятельных средних специальных учебных заведений и подразделений вузов, численность обучающихся в которых составила 2410 тыс. чел. (165 студентов на 10 тыс. чел. населения), прием студентов – 851 тыс. чел. (58 студентов на 10 тыс. чел. населения).

После спада в 1992-1994 гг. динамика подготовки специалистов со средним профессиональным образованием характеризуется стабильным ростом –  с 1995 г. – приема и численности студентов, с 1996 – выпуска специалистов. За период 1996-2001 гг.  численность студентов возросла с 1978 тыс. чел. до 2410 тыс. чел., или на 434 тыс. человека (на 22 %),  прием студентов вырос на 189 тыс. чел., или 29 %, выпуск специалистов – на 99 тыс. чел., или 20 %. В 2000 г. прием в средние специальные учебные заведения превысил уровень 1985 г. (максимальный уровень приема за всю историю отечественного среднего профессионального образования) на 1,6 %, в 2001 г. – на 2,7 %.

В настоящее время сеть учреждений среднего профессионального образования характеризуется значительным разнообразием организационно-правовых форм. Более трети государственных средних специальных учебных заведений находится в собственности субъектов Российской Федерации, расширяется создание муниципальных и негосударственных образовательных учреждений  (рис. 1). 
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Рис. 1. Распределение средних специальных учебных заведений 

по формам собственности

Формируется негосударственный сектор среднего профессионального образования, включающий в себя более 130 средних специальных учебных заведений, в которых обучается более 20 тысяч студентов.

Современный этап развития среднего профессионального образования характеризуется значительным изменением профильной структуры подготовки кадров. За последние 10 лет доля приема по экономическим и юридическим специальностям возросла с 11 % до 36 % за счет сокращения доли приема по техническим (с 53 % до 37 %) и сельскохозяйственным (с 12 % до 5 %) специальностям. В то же время в 1996-2001 гг. наблюдается стабилизация и постепенный рост масштабов подготовки специалистов по техническим специальностям, прежде всего за счет расширения реализации образовательных программ в области технического и технологического сервиса (технологическое обслуживание машин и оборудования, обслуживание электроэнергетических систем, вычислительной техники). Формируются новые направления подготовки в области образования, информатизации, экономики и управления. За последние три года в Классификатор специальностей среднего профессионального образования введено более 20 новых специальностей.

Достаточно высока востребованность среднего профессионального образования у населения. В 2001 г. численность подавших заявления для поступления в средние специальные учебные заведения составила 1234 тысячи человек. Конкурс при поступлении в средние специальные учебные заведения на бюджетной основе составил по всем формам обучения 1,75 человека на место, по очной форме обучения – 1,85 человека на место. По результатам приема студентами средних специальных учебных заведений стали 12 % выпускников основных общеобразовательных школ и 26 % выпускников средних  общеобразовательных школ [115].

Развиваются связи среднего профессионального образования с другими образовательными уровнями, как в содержательном, так и образовательном аспектах. При этом оно  выступает в качестве важного звена в развитии подготовки кадров по сопряженным учебным планам, что позволяет сокращать общие сроки прохождения образовательной траектории. Более 200 вузов имеют в своем составе структурные подразделения, реализующие программы среднего профессионального образования (для сравнения: в 1994 г. – 44). Растет численность выпускников со средним профессиональным образованием, поступающих в вузы для продолжения образования: в 2001 г. она составила 322 тысячи человек, или 25 % от общего приема в вузы. При этом в 2001 г. 82 % выпускников средних специальных учебных заведений, поступивших в вузы, обучались по вечерней и заочной формам обучения, сочетая учебу  с работой  (в 1995 г. – 76 %). Таким образом, среднее профессиональное образование не только обеспечивает получение специальности, но и создает условия для продвижения личности в  системе непрерывного профессионального образования.  

Исходным моментом в развитии взаимодействия среднего профессионального образования с начальным профессиональным и высшим профессиональным образованием является общность совместно принятых концептуальных подходов проведения совместной образовательной политики в подготовке кадров, в удовлетворении потребностей личности в непрерывном образовании. При реализации программ дополнительного профессионального образования средняя профессиональная школа формирует гибкие системы повышения квалификации и профессиональной переподготовки кадров с ориентацией на удовлетворение индивидуальных профессионально-образовательных потребностей специалистов.     

Таким образом, среднее профессиональное образование и ранее, и теперь,  в условиях социально-экономических преобразований, показало высокую устойчивость, обусловленную традиционной ориентацией на образовательные нужды экономики, значимость в решении важнейших задач образовательно-культурного и экономического развития общества в целом и региональных социумов в частности. Широкое развитие по территории Российской Федерации сети средних специальных учебных заведений обеспечивает, во-первых, доступность  образования данного типа для различных слоев и групп населения, а во-вторых, подготовку специалистов по широкому кругу специальностей для экономики каждого региона, что создает необходимые условия для дальнейшей ориентации средних специальных учебных заведений на региональные образовательные потребности. 

Этому в значительной мере способствует принцип автономности образовательных учреждений, направленных на развитие их академической и хозяйственной самостоятельности, которая позволяет осуществлять более полную реализацию их возможностей по формированию содержания образования, организации и ресурсному обеспечению образовательного процесса с ориентацией на образовательные потребности и условия функционирования. 

Все это дает возможность значительного повышения степени использования потенциала среднего профессионального образования, развития всех его функций, усиления роли в развитии общества. 

Одним из путей решения этой задачи является последовательная ориентация средних специальных учебных заведений на реализацию интересов и запросов местного населения, хозяйственных структур, функционирующих в районах их деятельности. Особенно важным это становится в условиях системных изменений в экономике регионов, формирования региональных рынков труда, во многом локализующих трудовые миграционные процессы. Это тем более необходимо, что среднее профессиональное образование, как уже отмечалось, складывалось в России в виде системы, ориентированной, в первую очередь, на удовлетворение кадровых запросов отраслевых министерств и ведомств, отдельных крупных производств. Прямая региональная направленность на местные потребности была присуща лишь средним специальным учебным заведениям педагогического и медицинского профилей, культуры и искусства, а также – в определенной степени – строительного и сельскохозяйственного профилей. В настоящее время, в связи со всеми указанными обстоятельствами, функционирование сети средних специальных учебных заведений, сложившейся по отраслевому принципу, приходит в противоречие с задачами социально-экономического развития регионов. К тому же в ситуации самостоятельного трудоустройства, осложненной общими социально-экономическими трудностями, выпускники профессиональных учебных заведений ориентируются преимущественно  на местные и региональные рынки труда. 

По данным наших исследований, из-за пределов данного региона (субъекта Российской Федерации) в региональные системы средних специальных учебных заведений поступает на учебу только 10-15 % абитуриентов; приблизительно такое же количество выпускников после окончания учебного заведения выезжает за пределы региона.   

Совокупность происходящих процессов заставляет образовательные учреждения рассматриваемого типа активно реагировать на изменения в направлении усиления регионального аспекта своей деятельности, поскольку в противном случае они могут потерять и контингент обучаемых, и заказчиков на другие виды своей деятельности.

С другой стороны, процессы формирования новых отношений способствуют развитию у органов регионального управления интереса к деятельности системы профессионального образования как активного элемента жизни территориальных комплексов. В немалой степени это связано с тем, что в настоящее время регионам предоставлены большие полномочия во всех сферах жизни. Так, одной из важнейших задач местных органов управления являются обеспечение максимально возможной занятости населения, повышение уровня его жизни, что неизбежно усилит региональную политику относительно расширения числа рабочих мест, роста эффективности производства на основе его технического и технологического обновления, для чего потребуется соответствующее развитие подготовки кадров. Для решения этих задач необходимо соответствующее расширение прав регионов в области финансово-налоговой политики, определения источников пополнения местного бюджета и путей его использования, в том числе на цели образования  как одного из условий повышения эффективности функционирования экономики региона.

Таким образом, уже сейчас явственно просматривается нарастание взаимных интересов регионов и  системы профессионального образования, основанных на экономических реалиях, что выражается в различных формах взаимодействия заинтересованных сторон. Необходимо  трансформировать отдельные элементы этого взаимодействия в систему, выработать устойчивый  механизм ее функционирования.

На переходном этапе важно обеспечить баланс региональных и ведомственных (отраслевых) интересов. Тактика гибких согласованных приоритетов является оправданной, идет ли речь об оптимизации структуры сети средних специальных учебных заведений с позиции совершенствования территориального разделения труда или о сохранении подготовки по специальностям, которые носят очевидный межтерриториальный характер. Только такой подход может уберечь среднее профессиональное образование от «замыкания» своей деятельности в рамках ограниченных, местных сообществ, а особенно от «провинциализации» в уровне качества подготовки.  

Поскольку среднее профессиональное образование имеет значительную прагматическую направленность, в нем высока значимость именно технологических знаний. Поэтому в настоящее время из всей гаммы путей и форм воздействия средней профессиональной школы на общественное развитие основными являются те, которые связаны с формированием трудового потенциала общества. Одновременно для среднего профессионального образования, как, впрочем, и для любого вида образования, существует проблема, кого и как готовить для трудовой деятельности. Особую сложность решению этой проблемы придают рассматриваемые процессы регионализации образования, необходимость создания различных моделей сочетания культурно-образовательного и технологического компонентов содержания образования, соответствующих условиям конкретных регионов.

Именно с позиций  реализации указанных моделей рассмотрим более подробно некоторые обобщенные показатели основных функций специалистов со средним профессиональным образованием. Прежде всего следует сказать, что  кадры со средним профессиональным образованием используются в различных сферах деятельности, они выполняют широкий круг функций, в ряде случаев не имеющих достаточно четких границ по отношению к функциям других категорий работников.

Это обстоятельство порождает большой спектр мнений по поводу функций данной категории работников, о назначении среднего профессионального образования в целом. В ряде исследований по этому поводу ставится вопрос о необходимости создания новой сферы профессионального образования для подготовки по специальностям, находящимся между специальностью квалифицированного рабочего и должностью, которую обычно занимает выпускник университета. Такие работники должны быть хорошо подготовлены в некоторых областях специализированных знаний, владеть навыками коммуникации, иностранными языками, пониманием специфики смежных профессий, а также обладать ответственным поведением в децентрализованной системе принятия решений и способностью к непрерывному обучению и управлению собственной профессиональной средой.

Вместе с тем отмечается, что есть множество признаков роста требований к специалистам среднего уровня, таким, как технические работники, офисные служащие и работники сферы услуг.

Данный сектор образования находится по своей репутации, уровню знаний и возможной привлекательности для студентов (в образовательной иерархии) между учебными программами университетов и программами обучения квалифицированных рабочих, в связи с тем, что этот сектор не имеет четких очертаний, в отличие от университетов с их академизмом, традиционной стабильностью, с одной стороны, и программ обучения квалифицированных рабочих, с другой.

Тем не менее возможны определенные обобщения этих функций. Основное содержание деятельности специалистов с высшим образованием заключается в поиске и реализации новых, нестандартных решений в области науки, техники, производства, в отраслях социально-культурного комплекса. Эта деятельность связана с использованием сложных алгоритмов, требует конструирования решения, ей свойственны черты научного творчества. В отличие от этого содержание деятельности специалистов со средним профессиональным образованием заключается в оценке, выборе и реализации наиболее эффективного и качественного из возможных решений задачи, главным образом в рамках регламентированного количества вариантов. Речь идет о деятельности по заданному сложному алгоритму без конструирования или с частичным конструированием решения.

В связи с этим специалисты со средним профессиональным образованием составляют группу работников, осуществляющих выбор необходимого решения при ограниченном числе альтернатив. Во всех направлениях деятельности они выполняют работы, более регламентированные  по сравнению со специалистами с высшим образованием.

В целом можно сказать, что техник, специалист со средним профессиональным образованием – квалифицированный работник в конкретной области труда, осуществляющий решение детерминированных альтернативных задач, большей частью носящих алгоритмизированный характер.

С несколько иных, более конкретных позиций, функции специалистов могут быть рассмотрены исходя из общих тенденций научно-технического развития производства. 

Научно-технический прогресс сопровождается общим ростом требований к профессионально-квалификационному уровню современных кадров, сближением различных категорий работников по содержанию труда за счет все большего развития его умственной компоненты, что связано с технологическим переоснащением производства на базе широкого внедрения автоматизированных систем, средств вычислительной техники. Однако в существующих условиях пока еще действует значительная дифференциация рабочей силы. Место, которое в этой структуре занимают специалисты со средним профессиональным образованием, во многом определяется особенностями современного производства, спецификой его организации и управления как в территориальном, так и в отраслевом аспектах. На современном этапе высокие профессиональные требования предъявляются не только к руководителям предприятий и организаций, но и к тем работникам, которые призваны обеспечивать выполнение отдельных, специальных функций, необходимых для эффективной работы предприятия (организации).

По мере развития производства и непрерывно углубляющегося общественного разделения труда возрастает роль производственной инфраструктуры (природоохранное, складское, энерготеплосиловое хозяйство, информационные и научно-исследовательские подразделения на производстве и др.), которая без активного использования современной техники, ЭВМ, новых технологий не может обеспечить необходимого уровня материального производства. Как показывает мировая практика, опережающими по отношению к производству темпами возрастают объемы различных видов деятельности в сфере сервиса, также основывающихся на использовании современных технологий, требующих высокой квалификации работников. Особенно это относится к услугам социального характера, направленным непосредственно на поддержание и развитие личности. 

Существенно повышается роль социальной сферы. Следовательно, возрастают требования к уровню общеобразовательной и профессиональной подготовки кадров не только для производственных отраслей, но и для социальной сферы, различных видов инфраструктуры, где специалисты среднего звена   используются особенно широко.

Говоря более детально о функциях специалистов со средним профессиональным образованием, имеющих устойчивый характер, в сфере материального производства можно выделить следующие основные на​правления их деятельности (функции): организация деятельности первичных трудовых коллективов; обеспечение функционирования наиболее сложных технических и технологических систем и управление ими; подготовка и первичная обработка технической, технологической, экономической и другой информации в целях обеспечения различного вида инженерных решений.

Как видим, спектр приведенных направлений деятельности специалистов рассматриваемого профиля в материальном производстве достаточно широк и в целом характеризуется высоким уровнем умственной компоненты труда.

В отраслях социальной сферы основные направления деятельности специалистов со средним профессиональным образованием в основном сводятся к следующему: в торговле, жилищно-коммунальном хозяйстве, бытовом обслуживании – выполнение функций руководителей различных подразделений, организаторов труда в коллективах, товароведов, дизайнеров, конструкторов изделий бытового назначения и др.; в области здравоохранения – оказание фельдшерской и доврачебной лечебно-профилактической помощи, уход за больными, выполнение назначений врача, проведение лабораторных исследований, осуществление санитарного надзора, противоэпидемических и других мероприятий (под руководством врача), изготовление лекарственных средств и химико-фармацевтических препаратов; в области физической культуры и спорта – осуществление педагогической и организаторской деятельности в учебных заведениях, в секциях физической культуры, спортивных клубах, лечебно-профилактических учреждениях. В системе народного образования выпускники средних специальных учебных заведений являются организаторами учебно-воспитательного процесса – учителями начальных классов и ряда учебных предметов основной общеобразовательной школы, мастерами производственного обучения, воспитателями, музыкальными работниками детских дошкольных и внешкольных учреждений и т.д.;  в области культуры и искусства – заняты в качестве музыкантов, артистов, художников, культпросветработников, осуществляют исполнительскую деятельность, организацию работы подразделений театрально-зрелищных предприятий, художественное руководство самодеятельными коллективами.

Рассмотренная классификация деятельности специалистов со средним профессиональным образованием исходит из их обобщенных функций в аспекте подходов, принятых в отечественной теории и практике. Вместе с тем имеются и иные подходы к этой проблеме: например, в рамках Международной стандартной классификации занятости (МСКЗ, приложение 1) (включает работников всех квалификаций, в том числе и техников), построенной на общих, стандартизированных описаниях видов работы (рода деятельности), а также на описаниях умений – способностей работников выполнять эти работы [87]. Но и из этой классификации (так же, как из  ранее приведенной) следует, что функции работников, подобных специалисту со средним профессиональным образованием, являются многообразными и многоаспектными и уже сам процесс подготовки подобного рода кадров предопределяет  многостороннюю значимость среднего профессионального образования как образовательного института: средние специальные учебные заведения выполняют функции образовательно- методических и культурно-просветительных центров, объединяющих вокруг себя другие учебные заведения (школы, лицеи, профессиональные училища), выступают как многофункциональные образовательные учреждения, реализующие, помимо программ среднего профессионального образования, программы начального профессионального образования, широкий спектр программ дополнительного образования (повышение квалификации, профессиональная переподготовка кадров, оказание содействия органам службы занятости населения в виде организации курсов, семинаров, индивидуальной подготовки и др.), осуществляющие профориентацию школьников, методическую, научно-методическую, научно-исследовательскую и опытно-конструкторскую работу, а также производственную деятельность по профилям подготовки специалистов.

Большую роль в развитии функций среднего профессионального образования играет подготовка специалистов со средним профессиональным образованием повышенного уровня, осуществляемая в колледжах, которые начали формироваться на базе средних специальных учебных заведений в 1988 г. В настоящее время в России насчитывается более тысячи колледжей. Этот вид учебного заведения предназначен для подготовки специалистов более высокой квалификации в рамках среднего профессионального образования за счет некоторого усиления теоретической части обучения либо развития специальных знаний в области новой техники и высоких технологий. В этих целях обучение в колледжах имеет большую продолжительность по сравнению с обычными средними профессиональными учебными заведениями. Как правило, колледжи являются многофункциональными образовательными учреждениями, обеспечивают большее разнообразие подготовки специалистов по профилям, имеют более развитые связи с высшими учебными заведениями, характеризуются более качественным кадровым составом. Это позволяет рассматривать колледжи как учебные заведения нового вида, имеющие высокий потенциал, способные реагировать на новые социально-экономические условия и интегрироваться в различные образовательные комплексы, в том числе и региональной направленности.       

Многочисленность средних специальных учебных заведений, их широкое размещение по территории России, относительно краткие сроки и невысокие затраты на обучение обусловливают важность среднего профессионального образования с точки зрения удовлетворения образовательных потребностей населения, тем более с ограниченными экономическими возможностями. Эта роль профессионального образования особенно велика в условиях социального расслоения общества, снижения территориальной мобильности населения. В данном аспекте среднее профессиональное образование является одной из форм социальной защиты выпускников школ и как следствие – стабилизирующим фактором в обществе, играя роль «специального амортизатора», смягчающего возможные последствия спада производства и недостаточной занятости молодежи.

Развитие этого комплекса экономических и социокультурных функций среднего профессионального образования, их гармоничное сочетание во многом связано с последовательным преодолением сложившейся ранее отраслевой, главным образом производственной, направленности деятельности учебных заведений, включением их в вертикальные отраслевые структуры (в свое время это явилось прогрессивным явлением, придавшим значительный импульс развитию материальной базы техникумов, ресурсному их обеспечению в целом, одновременно усилив роль техникумов в формировании промышленного производства).

Но этот процесс был лишь частью общего процесса централизованного формирования региональных промышленных узлов и зон, который явился одним из  факторов, приведших эту чрезмерно централизованную экономику к её общей стагнации, а одновременно к ряду последующих негативных явлений, отразившихся на общих условиях жизни территориальных социумов, на отношении работников, населения к получению образования, на самом образовании, в том числе на среднем профессиональном.

Сущность данного процесса (имеющего место и в рыночной экономике) заключается в возможном «вырождении» со временем сначала данного вида производственной деятельности, если производство основано на устаревших, не поддающихся модернизации технологиях (либо при отсутствии инвестиций, необходимых для его модернизации), а затем в «вырождении» самого мышления людей по поводу оценки ими ряда объективных явлений, в том числе и относительно образования. Так, в одном из исследований по данной проблеме [50] говорится, что инерция былой индустриальной славы таких регионов, как, например, сталелитейный Питтсбург, парадоксальным образом обусловливает их специфическое недоразвитие. Основные фонды региональной индустрии сориентированы на узкий спектр экономических функций, опыт местного предпринимательства, банковских и других рыночных структур достаточно примитивен и стандартен, рабочая сила в массе своей обладает односторонне развитыми квалификациями и профессиональными умениями, приспособленными к массовому индустриальному производству технологически невысокого уровня. 

Социально-экономическая среда таких территорий стандартизована, минимально дифференцирована, слабо отвечает индивидуализированным потребностям и интересам, питает своеобразную одномерность восприятия и культурного облика человека. 

Соответственно этому представление об общественно полезном труде, достойном высокого вознаграждения и признания, сводится к  ранее сложившимся массовым видам деятельности, в том числе и связанным с рутинными операциями. В значительной мере подобная ментальность находит свое отражение и в намерениях молодежи на получение образования в процессе обучения.

В результате формировался односторонне ориентированный кадровый потенциал, судьба которого оказывалась жестко привязанной к судьбе конкретного промышленного предприятия – независимо от того, насколько современным, рентабельным, экономически перспективным и жизнеспособным является такое предприятие в новых экономических условиях. Выпускник оказывался и психологически, и в профессиональном плане во многом не готовым к реагированию на объективно назревающую потребность структурного,  организационно-экономического  и технологического усовершенствования деятельности предприятия, промышленного комплекса в целом.

И зарубежная, и отечественная практика показывает, что чем более узкопрофессиональным и технизированным является образование основной массы работников, тем меньше их профессиональная мобильность, способность адаптации к изменяющимся социально-политическим и экономическим реалиям, которые являются обязательным условием всякого сколько-нибудь заметного структурного сдвига в производственном базисе региона.

Подобные тенденции развития рассмотренных старопромышленных регионов характерны в настоящее время для многих промышленных центров России.

Отмеченные обстоятельства определяют значимость среднего профессионального образования в качестве активного, системообразующего фактора не только в отношении кадрового обеспечения инновационных процессов в экономике,  но и в плане более широкого воздействия на формирование отношения кадров к осуществлению этих процессов  уже на стадии восприятия подрастающим поколением общих понятий о ценности того или иного вида деятельности, профессии, специальности. 

Вместе с тем, среднее профессиональное образование, обладая громадным потенциалом, в своем функционировании и развитии ограничено рядом серьезных проблем, обусловленных как внешними условиями, так и внутренними особенностями современного этапа деятельности  образовательной системы. 

В условиях нестабильности социально-экономической ситуации в обществе, отсутствия долгосрочного прогноза развития экономики затруднено формирование профильной структуры подготовки специалистов среднего звена. 

Нарушение традиционных связей учебных заведений с потребителями кадров, слабое влияние профессиональных сообществ на развитие образовательной системы, неразвитость рынка труда затрудняют приведение содержания и структуры образования в соответствие с потребностями экономики и социальной сферы, осложняют организацию практической подготовки студентов, трудоустройство выпускников. 

Недостаточность бюджетного финансирования, практически полное отсутствие финансирования жизнеобеспечения учебных заведений затрудняют их нормальное функционирование, вызывают отток наиболее молодых и перспективных кадров. Все эти проблемы требуют целенаправленного решения.            

1.2. Методологические аспекты включения среднего 

профессионального образования в формирующиеся 

рыночные отношения

Одной из проблем дальнейшего развития системы среднего профессионального образования, повышения его конечной результативности является определение рациональных путей, средств и методов его включения в формирующуюся систему отношений рыночной экономики, в том числе и на уровне региональных секторов рынка. Но можно эту проблему сформулировать и по-иному – определение рациональных путей, форм и методов распространения на систему среднего профессионального образования системы рыночных отношений. Дело в том, что образование в целом, и среднее профессиональное в частности, с позиции рынка представляет собой институт особого рода, назначение, содержание и результаты деятельности которого не могут определяться на основе прямого действия рыночных категорий как таковых, а проявляется преимущественно в разной степени опосредованности.

Как известно, в принципе рынок – это сложная система взаимоотношений между производителем и потребителем товаров и услуг, функционирование которой происходит, в свою очередь, в системе политических, экономических, социальных отношений, обеспеченных развитой правовой инфраструктурой.

Основные характеристики рынка – это свобода выбора производителем номенклатуры товаров и услуг, поставляемых на рынок, и форм организации (экономических, технологических и др.) их производства, а потребителем – приобретаемых товаров и услуг; свобода ценообразования на товары и услуги в режиме колебания спроса и предложения; свободная конкуренция товаропроизводителей. Основной целью рыночной экономики, как и капиталистического производства вообще, является получение прибыли.

Прямой перенос этих принципов и механизма рыночной экономики на деятельность образования неправомерен в силу ряда обстоятельств, вытекающих из самой сути этого социального института. Одним из основных является то обстоятельство, что в системе образования осуществляется производство экономических благ особого рода – общественных благ, необходимых для функционирования и развития общества в целом, но не всегда востребованных отдельными индивидами и общественными группами и слоями.   

Подробно проблемы общественного блага рассмотрены в ряде работ [24, 57, 69, 147], поэтому мы коснемся лишь аспекта, связанного с образованием.

Одним из существенных теоретико-методологических положений, содержащихся в трудах отечественных и зарубежных авторов, является утверждение того принципа, что развитие образования не может осуществляться непосредственно под действием механизма рыночных отношений, хотя бы из того обстоятельства, что одной из основ этих отношений является система замкнутых эгоистических индивидуально-личностных либо ограниченно-корпоративных интересов отдельных групп и слоев общества, вступающих в различного рода противоречия с такими же замкнуто-эгоистическими интересами других групп и слоев в процессе производства, распределения, перераспределения и потребления товаров, услуг, доходов. При всей жесткости подобной постановки вопроса он объективно отражает саму основу капиталистического производства, рыночной конкуренции, которая является неотъемлемым атрибутом развитого рынка.

Но при этом в любом обществе есть система интересов, являющихся приоритетными для всего общества, в том числе и для региональных социумов, хотя и не отвечающих во многом личным и корпоративным интересам, поскольку они отражают явления более высокого ранга. К общественным интересам – общенациональным, общегосударственным – относятся задачи сохранения и развития общества в целом, его основополагающих, системообразующих факторов политического, экономического, правового типа. К системе общественных интересов относится и образовательное развитие новых поколений граждан, ибо оно связано с глубинными процессами социализации ребенка, превращения его в сознательного члена общества, с непрерывным духовным, образовательно-культурным и образовательно-профессиональным развитием каждого человека как субъекта общественных отношений, как основополагающего фактора самого общества.

В условиях рынка образование (особенно профессиональное), дающее человеку свойства работника, рабочей силы (следовательно, товара на рынке труда), может быть рассмотрено в аспекте процесса, результатом которого является данный товар (рабочая сила) в системе соотношений затраты – прибыль применительно к работнику, на чем и строится вся концепция человеческого капитала. Но конечный продукт образования, особенно профессионального (совокупность знаний, умений, навыков – всего того, что определяется как способность человека к труду) 
, во-первых, реализуется не сразу, а в течение длительного периода, а во-вторых, может быть использован с различной полнотой (а в определенных случаях и вообще не востребован) вследствие того, что условия производства меняются очень динамично, и человек, проходящий обучение, к его окончанию может получить знания, умения, навыки, в той или иной мере не отвечающие требованиям производства (а тем более и отдаленному его состоянию). В связи с этим инвестиции в образование (во всяком случае – в основное, базисное) имеют высокую степень риска, поэтому они объективно чужды большинству хозяйствующих субъектов.

Таким образом, частные интересы капитала, будь он индивидуальным либо кооперативным, не способствуют прямым финансовым вложениям в образование. Однако совокупный общественный интерес требует поддержания образования как одного из важнейших системообразующих факторов жизни общества (в том числе и в региональной форме ее организации), совершенно необходимых для нормального его функционирования и развития. В связи с этим институт образования входит в так называемый общественный сектор экономики, который «в отличие от рыночного, имеет дело с общественными благами, которые в большинстве своем не могут являться предметом купли и продажи. В тех случаях, когда происходит коммерческая сделка по поводу общественного блага и извлекается прибыль, она не рассматривается как главный побудительный мотив деятельности общественных организаций и используется только на развитие этих организаций.  В связи с этим организации общественного сектора называют некоммерческими (неприбыльными). Поскольку в общественном секторе доминирующее место занимает деятельность государства, то часто его называют государственным. С определенным огрублением такое отождествление общественного и государственного секторов допустимо» [57, с. 10].          

В связи с этим общество в лице государства берет на себя функции финансового обеспечения образования за счет средств, полученных от субъектов хозяйствования и отдельных граждан в виде налогов, тем самым преодолевая векторы разнонаправленности частных интересов, трансформируя их в интересы общественные, имеющие во многом противоположные векторы, но в конечном счете оказывающие позитивное воздействие на развитие деятельности отдельных субъектов хозяйствования за счет подготовки необходимых работников для них, а следовательно, и для всего общества. Но это же предопределяет и значительную роль государства в управлении профессиональным образованием, в поддержании определенных пропорций его функционирования. Игнорирование этой связи, как показывает отечественная практика, приводит ко многим негативным явлениям. Так, например, в последние годы высокими темпами развивалось платное образование, причем преимущественно в спектре профессий и специальностей, имевших спрос в период развертывания рынка: в области сугубо рыночных видов экономической деятельности – менеджмента, маркетинга, финансов и кредита, в области правовой деятельности и некоторых других, где высокий спрос на специалистов сопровождался высокими заработками. Однако уже сейчас в этой группе специальностей нарастает перепроизводство специалистов, и вряд ли платежепособный спрос населения на полу​чение такого образования сохранится в существующем масштабе.

Естественно, что более сопряжена с рынком деятельность негосударственных образовательных учреждений. Но нужно помнить, что в США в приходной части бюджета даже негосударственных университетов и колледжей доля бюджетных средств составляет 40-50 %. Заметим, что платное образование в наиболее престижных учебных заведениях получают выходцы из семей с высокими доходами, что снижает для них риск инвестиций в собственное образование.   

Исходя из условий либерального рынка, сложившегося в США, с его индивидуализацией, персонификацией деятельности участников, естественным является и рассмотрение человеческого капитала в личностном плане. Инвестор – сам индивид, который и развивает собственный образовательно-профессиональный потенциал с целью получения дохода на вложенные в свое образование средства. Поэтому, например, С. Фишер и др. в своей работе [136] рассматривают проблемы человеческого капитала именно в этом аспекте. В США в 60-х гг., отмечают авторы, реальная отдача инвестиций в образование составляла более 10 %, фактическая же норма отдачи вложений в акции – в среднем около 6 % в год, а в облигации – около 2 %. Любое инвестирование выглядит многообещающе, если отдача превышает 10 %. Таким образом, в 60-е гг. обучение в колледже являлось очень привлекательным объектом капиталовложений. Однако в 70-е гг. реальная норма отдачи от инвестиций в высшее образование упала ниже 10 %. Это снижение частично явилось следствием увеличения числа людей, поступающих в колледжи. Таким образом, величина превышения нормы отдачи от инвестиций в высшее образование по сравнению с инвестициями в акции существенно сократилась.

Естественно, что человеческий капитал, персонифицированный в рабочей силе как товар, подвержен колебаниям рынка. И если число выпускников  колледжей превышает спрос на них  на рынке труда, то уровень оплаты их труда и доход от произведенных на образование затрат должен падать. Естественным следствием должно было бы явиться сокращение притока в колледжи обучающихся, однако этого в США не происходит. Дальнейшее же рассмотрение вопроса, на наш взгляд, ведет к признанию высокой степени обобществления, социализации процессов образования, а следовательно, к пониманию необходимости финансирования его обществом, поскольку речь  идет о другом уровне интересов – общенациональных, выходящих за рамки индивидуальных или корпоративных интересов рыночной экономики.

В связи с этим отметим, что в США роль инвестора образования берет на себя государство. Так, расходы коммунальных колледжей на 75 % состоят из бюджетных средств, в составе источников финансирования в целом по системе государственных университетов и 4-годичных колледжей доля бюджетных средств составляет около 55 %, а плата за обучение – 14,5 %.

Следует вспомнить и то обстоятельство, что одним из действий Ф.Д. Рузвельта в период великой депрессии было резкое расширение приема молодежи на обучение в университеты и колледжи. Все это никак не вписывается в концепцию индивидуализации затрат на образование при снижении роли государства, усиленно развиваемую определенным кругом российских экономистов под воздействием рекомендаций Мирового банка реконструкции и развития и некоторых западных экономистов либерального рыночного направления.

Если идти по пути упрощения столь сложной системы взаимосвязей "затраты – результат" в отношении к образованию, то в нашей стране уже с начала 80-х гг. нужно было бы минимум на 30-50 % сократить подготовку специалистов. Об этом свидетельствуют данные исследования В.М. Зуева и О.П. Полиловой [66]. За период с 1970 по 1987 г. численность специалистов в СССР возросла вдвое, а величина валового общественного продукта по отношению к одному занятому специалисту практически осталась на одном уровне при росте этого показателя в зарубежных странах. Казалось  бы, сами по себе должны напрашиваться выводы о явном превышении количества специалистов по отношению к востребованности их труда в экономике и, следовательно, о необходимости сокращения приема в высшие и средние специальные учебные заведения. Но это лишь одна сторона вопроса. Из материалов исследования можно сделать и другой вывод – о стагнации экономики, ее несовершенстве, что и показал общий провал чрезмерно централизованного ее построения.

На наш взгляд, недопустимы  жесткие политические решения о "подгонке" масштабов образования к каким-то параметрам экономического характера, тем более в условиях кризиса этой сферы. Воздействие рынка на образование нужно воспринимать как непрерывную структурную коррекцию всех его составляющих при сохранении устойчивого, обеспеченного государством состояния образования, исходя из системы приоритетных стратегических национальных интересов, связанных, в том числе, и с ростом культурно-образовательного и научно-технического потенциала общества. Но часть отечественных последователей теории человеческого капитала упорно старается не замечать ее изъянов, принимая во внимание лишь сугубо рыночный аспект этого вопроса в части принципиально возможной высокой конечной эффективности персонифицированных инвестиций в образование.

В результате подобных подходов в нашей стране на фоне вначале резкого (в 1996 – 1998 гг.) падения бюджетных расходов на образование и последующей стабилизации (с некоторым ростом) в последние несколько лет стало поощряться платное образование, которое в настоящее время осуществляется по вузам в отношении 50 % приема студентов, а по средним специальным учебным заведениям – 40 %.

Уже на основе этого нового состояния финансовой базы профессионального образования начали появляться высказывания о ее достаточности, т.е. происходит вуалирование проблемы ослабления бюджетной финансовой базы образования, снижения роли прямого участия государства в образовании.

К изложенному следует добавить, что, говоря о бюджетной финансовой основе образования, нужно достаточно четко представлять ее параметры – необходимые, желаемые и возможные.

Первый параметр может быть определен как пороговый, ниже которого начинается разрушение системы образования. Установление его – задача весьма сложная. Но практика развитых стран показывает, что фактически для высшей школы бюджетное финансирование составляет от 100 % (Европа) до 55 % (США) – для государственных вузов. Как уже отмечалось выше, финансовую базу коммунальных колледжей на 75 % составляют бюджетные средства.

Второй параметр – желаемый, соответствует уровню финансовой базы образования, необходимому для создания возможностей поддержания и развития его трудового, материально-технического, качественного потенциала, инновационных процессов на уровне мировых показателей.

Третий параметр – возможный, представляет собой динамично изменяющийся, компромиссный, исходящий из возможностей бюджета, но не теряющий ориентации на приближение к желаемому объему бюджетного финансирования. 

Естественно, что принимать в качестве искомого пороговый параметр опасно хотя бы с позиций национальной безопасности, поскольку всякое «соскальзывание» ниже этого уровня ведет к опасности разрушения образования как социального института. Финансовое пространство между уровнями возможного и желаемого параметров представляет собой «поле» внебюджетных инвестиций.

В этой связи следует отметить, что хронический дефицит финансовых средств на образование имеет две основные причины. Первая – общая слабость бюджетов всех уровней, обусловленная кризисным состоянием экономики страны. Вторая связана с постоянно внедряемой в действие финансово-экономических и других органов управления линией на ограничение и даже снижение бюджетных ассигнований на образование, что объясняется необходимостью вывода образования из условий государственного патернализма с преимущественно затратным механизмом финансирования и усиления воздействия на образование рыночного механизма, одним из элементов которого является свобода купли-продажи различных услуг, производимых образовательными учреждениями, в том числе и за счет платности образовательных услуг. При этом приводятся разносторонние доводы за и против общего подхода к расширению платности образования.

Но обратимся к мнению по этому поводу экспертов из тех стран, которые мы называем развитыми. В данном случае – это страны Европы. В «Белой книге российского образования» [26, с. 246-248] говорится:

«Размер бюджетного финансирования образования является, прежде всего, вопросом политической воли, а не проблемой сбора и распределения налогов.

Уровень бюджетного финансирования отражает степень приоритетности, которая придается обществом образованию как таковому, и выбор между преимущественно бюджетным или частным финансированием образования, определяемый социальным составом и идеологическими предпочтениями лиц, принимающих решения. (Комментарии к этому положению, содержащиеся в книге: Ответ на вопрос, является ли отказ увеличить бюджетное финансирование образования реально обоснованным, ввиду нехватки государственных средств, или же следствием идеологического выбора в пользу частных инвестиций в образование, имеет принципиальное значение для ведения образовательной политики в условиях глобализации экономики. Упор на замену бюджетного финансирования образования на частные инвестиции снижает ответственность государственного сектора за обеспечение образовательных услуг и их качество.) Аргумент «дефицита» бюджетных средств используется во всех странах, где политически доминирующие группы, бенефициарии роста неравенства доходов, отдают свое предпочтение социально сегментированному образованию. В странах, где подобная политика велась в 80-х годах (например, в Латинской Америке), ее следствиями стали утрата социальной целостности общества, политическая нестабильность, замедление экономического роста и утечка мозгов».

И далее: «Эконометрические исследования показывают, что в прошедшее столетие периоды значительного экономического роста наблюдались в тех западных странах, где, благодаря значительным бюджетным вливаниям в образовательную систему в момент стагнации, предшествующей экономическому росту, осуществлялось накопление человеческого капитала. Теория эндогенного экономического роста, получившая свое развитие в 90-е годы, реабилитировала роль государства в финансировании процесса накопления человеческого капитала. Большинство промышленно развитых стран увеличили свои расходы на образование и науку, что является непременным условием устойчивого экономического роста и конкурентоспособности».

Конечно, было бы неверно отрицать значительное воздействие на образование рыночной экономики. Рыночные механизмы могут играть значительную роль в увеличении гибкости и дифференциации  системы образования. Они могут также использоваться для привлечения дополнительных ресурсов на нужды образования, компенсируя таким образом недостаток государственного финансирования. Однако нельзя ни в коем случае определенно утверждать, что рыночные механизмы оправдают все эти ожидания прежде всего потому, что их воздействие на образование, в силу указанных выше и других обстоятельств, носит не прямой, а опосредованный характер. Воздействие рынка возникает, например, на базе спроса на специалистов, который оказывает значительное влияние на выбор абитуриентами вида и уровня образования, а следовательно, на комплектование учебных заведений, что, в свою очередь, ведет к полноте притока в них средств как из бюджетных, так и из других источников. С другой стороны, качество подготовки специалистов в учебном заведении определяет уровень конкурентоспособности его выпускников на рынке труда, а следовательно, престижность учебного заведения, приток в него учащихся, а также степень его участия в подготовке необходимых экономике кадров, что определяет размеры финансирования. В этом проявляется значение рыночной конкурентоспособности учебных заведений. Одной из ощутимых и в принципе позитивных сторон воздействия рынка на образование является наличие негосударственных учебных заведений, что повышает доступность  получения образования и расширяет потенциальные возможности его качественного совершенствования. В противоположность этому, негативные последствия рынка выражаются более прямолинейно. Так, в условиях сокращения бюджетной финансовой базы образования население в массовом порядке привлекалось к её компенсации. Однако в условиях вызванной рыночными механизмами дифференциации общества это привело к возросшей сегментации доступности  образования. Наиболее обеспеченные выстроили свою собственную эксклюзивную образовательную систему, средние слои прилагают усилия к  передаче своего интеллектуального капитала детям, но постепенно утрачивают возможность получения образования, сопоставимого по качеству с тем образованием, которое они получили сами. Самые низкие по доходам слои теряют надежду на социальное продвижение своих детей при помощи системы образования, и доля бросающих учебу существенно увеличилась. 

Помимо воспроизводства рабочей силы для нужд рыночной экономики, образовательные учреждения выполняют еще более важную функцию – развитие культурно-образовательного потенциала общества. В этом плане проблема заключается в обеспечении соблюдения принципа социальной справедливости, равных возможностей получения образования, что достигается через бесплатность либо льготные условия оплаты обучения. Это также не может быть осуществлено через рыночные отношения, поскольку здесь речь идет о необходимости воздействия на этот процесс путем его финансового обеспечения из средств бюджета. При этом наиболее полное решение этой задачи может быть достигнуто на основе учета потребностей в образовании конкретных групп населения, т.е. в разрезе местных сообществ. 

Таким образом, можно констатировать, что с позиции бюджетного финансового обеспечения, профессиональное образование во всех развитых странах эволюционировало в высоко социализированный сектор общественной жизни. Важно отметить, что при этом система профессионального образования все более врастает в региональные структуры: штаты – в США, земли – в Германии и т. п.

В связи с изложенным необходимо подчеркнуть, что широко используемое понятие "образовательная услуга" также  нельзя трактовать только в рыночном смысле. Если образовательная услуга предоставляется на основе бюджетного финансирования образовательного учреждения, то она не имеет товарной сущности. Если же услуга предоставляется на основе возмездности, т.е. за плату, то она в принципе имеет все рыночные признаки. Оговорка "в принципе" связана с тем, что если образовательное учреждение в какой-то мере использует бюджетные средства либо государственное (муниципальное) имущество, то это ограничивает рыночный механизм формирования стоимости образовательных услуг, и государство должно в определенной мере регулировать основной экономический показатель – цену подобной услуги. В этой связи во многом квазирыночным является и понятие "спрос на образовательные услуги", поскольку, как известно, спрос – это потребность, подкрепленная финансовыми возможностями и реализуемая в платном режиме. Но если потребность удовлетворяется бесплатно, в смысле отсутствия персонифицированной платы, замещаемой средствами из общественных фондов – бюджета (или в значительной мере бесплатно), то она уже не может быть обозначена как спрос в рыночном понимании этого термина.

Говоря об образовательной услуге, следует определить некоторые особенности ее содержания. Общей характерной чертой образовательных услуг является то, что они невещественны, то есть не могут накапливаться. Человек, потребляя образовательные услуги, накапливает знания, умения, навыки и др., но это скорее результат известных действий, а не сами эти действия, тем более что накопление (а также сохранение и применение) качеств, приобретенных в процессе образования, происходит по совершенно иным законам, нежели накопление товаров.

Образовательные услуги характеризуются также тем, что их потребитель, в отличие от покупателя товаров, должен обладать определенными личностными качествами (например, для получения большинства видов профессионального образования нужно иметь определенный уровень общего образования и т.д.). При этом для получения бесплатного образования не имеет значения уровень платежеспособности потребителя данной услуги, что принципиально важно для покупателя товара.

Важной чертой образовательных услуг, как и социальных услуг в целом, является то, что они производятся и потребляются одновременно. По этому поводу у В.В. Чекмарева [139, с.155] имеется замечание, что, вероятно, такая одновременность характерна лишь для первичных потребителей образовательных услуг. Несколько иначе (и мы с этим согласны) дело обстоит для конечных потребителей. Но при этом образовательная услуга – всегда достаточно длительный процесс.

Потребитель образовательной услуги обязательно участвует в производстве этой услуги. Без его активного интеллектуального участия процесс теряет смысл. Этот аспект особенно важно учитывать при маркетинговых исследованиях эффективности предоставляемых бесплатно и обязательных услуг. Если нет заинтересованности потребителя в таких услугах, результатом бывает, как правило, лишь пустая трата средств, видимость бурной деятельности "на пользу общества".

Образовательная услуга с необходимостью должна соответствовать единообразным критериям качества, вырабатываемым органами государственного, муниципального или общественного управления образованием либо международными организациями и зависящим от уровня, цели и качества получаемого образования, определяемого соответствующими стандартами.

В целом весь спектр интересов по отношению к образованию образует малоформализуемую, плохо поддающуюся конкретным количественным и качественным оценкам систему. Все это ведет к тому, что общая сумма интересов и потребностей по поводу образования в конкретном обществе, конкретной стране предстает в виде комплекса требований к системе образования, которые и можно обозначить как заказ общества, или социальный заказ на образование. Поэтому в целом общественный, социальный заказ на образование представляет собой именно интегрированные и порой противоречивые индивидуальные, корпоративные, региональные, государственные образовательные потребности всего общества.
В таком понимании социальный заказ выступает как определенная масса (в количественных и качественных выражениях) образовательных и иных обеспечивающих их производство услуг, которые общество выдвигает в виде задачи перед системой образования.

Мы говорим «общество», поскольку интер​претация этой задачи со стороны государства, в лице органов власти, в той или иной мере (и порой значительно) отличается от задач, выдвигаемых обществом. Это касается объемов и структуры образовательных услуг, их содержания, механизма финансирования и других аспектов образовательной деятельности, ответственность за реализацию которых принимает на себя государство либо в непосредственном виде, либо в виде различных форм правового, налогово-финансового, стимулирующего (либо ограничивающего) воздействия, либо в других видах косвенного воздействия, либо вообще уходя от ответственности за их реализацию.
Со степенью и характером участия государства в реализации социального заказа на образование в первую очередь связано и финансовое его обеспечение. 
Выше сказанное показывает объективную необходимость достаточно высокого участия государства в финансовом обеспечении базовых условий системы функционирования образования. Но тем не менее в условиях перехода к рынку существенно изменяются экономические условия функционирования и развития средних специальных учебных заведений. Перемены касаются побудительных мотивов и престижа образования, традиционной структуры специальностей, содержания учебных планов и программ. При этом формирующиеся новые экономические отношения предоставили государственным учебным заведениям самые широкие возможности для развития предпринимательской образовательной, научной, инновационной, издательской и другой деятельности дополнительно к основной, финансируемой из бюджета.

Любое образовательное учреждение – государственное или частное – в настоящее время так или иначе выходит на рынок рабочей силы, товаров и услуг. А чтобы действовать на рынке успешно, его надо знать. Влияние рынка труда на среднее профессиональное образование не структурировано; пока не сложились механизмы трансформации ситуации на рынке труда во внешние стимулы к обновлению содержания и реструктурированию образовательных учреждений, что связано с переходным состоянием рынков труда, отсутствием необходимых навыков на уровне органов управления и образовательных учреждений. Замедленность возникновения новых механизмов взаимодействия образования и рынка приводит к появлению диспропорций между структурой подготовки кадров и структурой спроса на них.

В целом решение проблемы определения качественных и количественных показателей спроса на те или иные категории специалистов является одним из необходимых условий динамичного изменения деятельности учебных заведений, рационализации использования общественных, бюджетных средств, привлечения финансовых ресурсов из внебюджетных источников. Если ранее этот процесс строился на основе определения потребностей главным образом по заявкам предприятий, то сейчас решение этой задачи требует глубокого и всестороннего исследования рынка труда и всех факторов, воздействующих на колебания спроса на специалистов.

Поэтому одним из условий устойчивого состояния образовательных учреждений являются исследования возможного спроса на результаты их деятельности, то есть маркетинговые исследования. 

Как правило, до сих пор объектами таких исследований становились потенциальные студенты, слушатели. Однако решения, принимаемые последними, зависят не от тех потребностей в специалистах, которые сложились в данном регионе, а от личных приоритетов, моды, популярности той или иной специальности. Этот недостаток оказывает существенное влияние на процесс формирования трудовых ресурсов в регионах, а также не может способствовать восстановлению нарушенных за последние годы циклов воспроизводства трудовых ресурсов регионов.

Поскольку в целом вопросы формирования этого вида маркетинговой деятельности в образовании пока еще недостаточно изучены и с методологических позиций, и с позиции практики их решения, остановимся на рассмотрении маркетинга в образовании более подробно.

Сразу следует дать некоторое пояснение. Прежде всего, отметим, что сам маркетинг как понятие, как вид деятельности возник в США, наибольшее распространение он получил в начале 50-60 гг. XX в. в связи с обострением проблем сбыта товаров и услуг и широким применением новых, так называемых неценовых методов конкурентной борьбы (реклама, конкуренция, качество, дифференциация продуктов и др.).

Концепция маркетинга исходит из необходимости подчинения требованиям рынка всего процесса производства и реализации товаров и услуг как единого целого. В связи с этим целью маркетинга является создание условий для приспособления производства к спросу населения, требованиям рынка: разработка системы социально-экономических и организационно-технических мероприятий по изучению рынка; интенсификация сбыта; повышение конкурентоспособности товаров и услуг с целью получения максимальной прибыли. В свете высказанных выше пояснений о соотношении института образования и рыночного механизма, по нашему мнению, применение приведённой методологии маркетинга к образованию неправомерно, поскольку цель образования – не прибыль, а его основная продукция – не товар или товар “особого рода”. Как и другие элементы и технологии рыночного механизма, маркетинг может быть использован для нужд образования более по форме, чем по содержанию. С этими оговорками рассмотрим данный вопрос. Основные функции маркетинга в образовании состоят в следующем:

– прогнозирование образовательных потребностей населения, спроса на различные категории работников на основе постоянного изучения тенденций развития данных потребностей;

– содействие наиболее полному и эффективному использованию потенциала образовательных учреждений;

– управление процессом сочетания индивидуальных образовательных потребностей с потребностями региона, основных субъектов хозяйственной деятельности;

– поддержание действующих стандартов, норм и требований, в том числе международных, в отношении уровня, качества и структуры предоставляемых образовательных услуг;

– отработка системы контроля качества и стандартизации предоставляемых образовательных услуг;

– обучение кадров принципам и методам маркетинга, повышение квалификации работников, выявление творческих личностей и коллективов, способных к инновационной деятельности;

– организация рекламно-информационной деятельности;

– разработка предложений по открытию (закрытию) образовательных учреждений, по расширению (сокращению) подготовки специалистов в соответствии с требованиями регионального рынка труда;

– обоснование необходимости инвестиций в развитие образовательных учреждений и их подразделений различных форм собственности;

– анализ тенденций во взаимоотношениях образовательных учреждений региона с хозяйственными структурами и органами управления, выработка соответствующей политики и стратегии.

Одной из важных проблем маркетинга в образовании является проблема ценообразования на рынке образовательных услуг – одна из самых тяжелых, стоящих перед учебными заведениями в условиях рыночной экономики, поскольку образование в нашей стране традиционно воспринималось обществом как сфера бесплатных услуг. Поэтому сегодня переход к платным образовательным услугам требует выбора оптимальной стратегии ценового поведения, разработки цен на образовательные услуги, исходя из  себестоимости услуг, необходимого дохода, конъюнктуры рынка, спроса и предложения на образовательные услуги учебных заведений и т.д. Особенно важным является при этом учет региональных особенностей. 

Стоимость подготовки одного специалиста должна выступать не только как основа для расчета платных образовательных услуг, но и как экономическая категория оценки эффективности деятельности учебного заведения. Определение цены за платные образовательные услуги гораздо сложнее, чем на потребительские товары и услуги, так как в системе образования заложена социальная функция. Плата за обучение не должна быть слишком высокой, поскольку здесь выполняется одна из общественных функций образования – повышение уровня развитости общества. В связи с высокой платой образование может оказаться недоступным основной массе населения, что, естественно, скажется на уровне развития страны в целом. Кроме того, результатом ужесточающейся конкуренции может стать отток студентов из данного учебного заведения в другое, с соответствующим перераспределением дополнительных внебюджетных средств.

Установление оптимальных размеров цен на образовательные услуги в решающей мере связано с учетом платежеспособного спроса населения, определяемого, в свою очередь, уровнем доходов, шире – уровнем жизни, особенно в условиях значительной его дифференциации. Приводимая диаграмма (рис. 2)  отражает одну из гипотез развития платежеспособности населения. Мы бы назвали показатели 2010 г. чрезмерно оптимистическими, поскольку пока не видно тенденций к столь быстрому повышению уровня жизни. Согласно рис. 2 «промежуточный» слой (40 % населения) к 2010 г. остается неизменным, значит, его платежеспособность сохраняется на прежнем уровне. Таким образом, может расшириться элитный слой, следствием чего будет  дальнейшее социальное расслоение, проявляющееся и в доступности получения платного образования. К тому же образовательные потребности элитного слоя вряд ли удовлетворит уровень среднего профессионального образования.
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По данным: Концепция стратегического развития России до 2010 г. М., с.17.

Рис. 2. Диаграмма структуры населения по уровню доходов

Из сказанного видно, что маркетинг представляет собой достаточно сложную совокупность работ разнородного характера. При этом одна из основных его черт – направленность на будущее: оценка возможного спроса на еще не произведенные товары и услуги, их цены, предполагаемую прибыль и, что еще очень важно, – организация системы активного продвижения товаров и услуг на рынок сбыта, имеющая характер формирования самого этого рынка.

Этот вид деятельности в маркетинге определяется как стратегический маркетинг. Другая сторона маркетинга – это тактика реализации стратегии. 

Таким образом, в целом маркетинг образовательных услуг представляет собой в основном систематическое, детализированное, научно обоснованное изучение и формирование спроса на специалистов, проявляемого на индивидуальном, групповом, региональном и других уровнях, и управление им. В качестве составной части маркетинга может выступать обоснование спроса на разного рода дополнительное образование, включая повышение квалификации и переподготовку кадров.

Еще раз отметим, что, говоря о маркетинге образовательных услуг, нужно исходить из их экономической сущности, выражающейся в том, что чаще всего мы имеем дело с производством и распределением данного рода услуг в условиях государственного регулирования. Это в той или иной степени сохранится и впредь, что следует учитывать при осуществлении маркетинга образовательными учреждениями и органами управления образованием.

В таком аспекте маркетинг образовательных услуг среднего профессионального образования является элементом функционирования государственного сектора экономики и направлен, главным образом, на рационализацию деятельности образовательных учреждений и повышение эффективности использования бюджетных средств в условиях изменения намерений населения в получении того или иного вида образования и свободного движения рабочей силы на рынке труда. Но при этом ни в коем случае нельзя упускать из виду дуалистичность образовательной услуги, а именно ее второй аспект – культурно-образовательный, реализуемый одновременно в процессе подготовки работников.

Понимание особенностей образовательной услуги позволяет сделать следующее замечание. Если товары и услуги, предлагаемые на рынке, призваны удовлетворять людские потребности, подкрепленные покупательной способностью, то есть спрос, то в области образования для успешного применения идей маркетинга следует учитывать необходимость удовлетворения потребностей предприятий, организаций, социальных институтов и общества в целом, не имеющих характера спроса в рыночной его форме. Если в традиционных концепциях маркетинга субъектом его деятельности является предприятие, фирма, учреждение в лице специальных органов или подразделений, то применительно к системе образования субъектом маркетинга оказывается также и государство в лице представляющих его интересы органов управления образованием.

Исходя из изложенных положений, мы считаем, что маркетинг образовательной сферы должен учитывать взаимодействие, в котором активно проявляют себя следующие субъекты:

– конкретные потребители образовательных услуг, то есть обучаемые, лично ориентированные на определенный вид будущей деятельности;

– образовательные учреждения, заинтересованные в сохранении, развитии и расширении объемов предоставляемых образовательных услуг, повышении их качества с целью поддержания базы труда своих работников и получения дополнительных источников дохода;

– непосредственные производители образовательных услуг, то есть педагоги, заинтересованные в полноценном и эффективном использовании своего творческого и интеллектуального потенциала, улучшении условий труда и его оплаты;

– органы управления образованием, роль которых на рынке образовательных услуг заключается в организационном, финансовом, содержательном, методическом, кадровом обеспечении деятельности образовательных учреждений государственной (муниципальной) принадлежности, контроле за соблюдением Государственных образовательных стандартов в образовательных учреждениях всех форм собственности, создании условий для развития системы образования в регионе, городе, районе в соответствии с потребностями населения, хозяйственных субъектов и т.д.;

– хозяйственные субъекты и другие организации, выступающие в качестве работодателей и заинтересованные в рабочей силе определенного профиля и качества подготовки, культурного и интеллектуального уровня, играющие роль конечных (опосредованных) потребителей образовательных услуг.

Краткое рассмотрение основных положений маркетинга ещё раз показывает, что по отношению к системе образования, с его социально-экономической специфической сущностью, главной чертой которого является преимущественно  бюджетная база, необходимая для реализации интересов скорее общественно-государственных, нежели личностных, маркетинг применим более с  позиции организации, нежели с его содержательно-рыночной направленности. В более полном объеме маркетинг может быть использован в платном секторе образования (главным образом в негосударственном его секторе).

Особое значение имеет маркетинг в области среднего профессионального образования в региональном аспекте его деятельности в силу общего развития процессов регионализации жизни общества и необходимости учета  особенностей каждого региона. 

Для этого необходим постоянный анализ соответствия деятельности среднего профессионального образования нуждам и запросам социально-экономического развития региона – населения, экономики, социальных институтов.

Одним из основных критериев оценки является соответствие масштабов и структуры предоставляемых образовательных услуг спросу на них со стороны населения и регионального рынка труда.

1.3. Концептуальные основы регионализации 

среднего профессионального образования

Рассмотренные ранее материалы свидетельствуют о направленности среднего профессионального образования на решение многообразных экономических и социокультурных задач развития конкретных регионов и местных сообществ. Это обусловлено функциональной, территориальной, организационной приближенностью системы среднего профессионального образования, составляющих ее учебных заведений к пользователям их услугами, широкой востребованностью данного вида образования со стороны местного населения, хозяйственных структур. Данные обстоятельства определяют высокие адаптивные способности среднего профессионального образования к новым условиям экономики, к рыночному механизму, особенно к формирующимся региональным рынкам труда.

В совокупности все эти факторы создают возможности значительного повышения результативности среднего профессионального образования  за счет дальнейшего усиления региональной ориентации его деятельности, повышения эффективности на основе более полного использования собственного потенциала.

Закон Российской Федерации “Об образовании” [61] определил регионализацию важнейшим принципом совершенствования системы образования страны. Однако до настоящего времени не сложилось общепринятого содержания понятия “регионализация образования”. На страницах научных журналов, в сборниках и монографиях публикуются многочисленные высказывания ученых и практиков, зачастую диаметрально противоположные. И это не удивительно, поскольку решение данного вопроса связано, в свою очередь, с правильным пониманием процессов развития самих регионов, так как только на этой основе и в этом контексте должны идти и процессы регионализации среднего профессионального образования.

В связи с этим рассмотрим некоторые вопросы, касающиеся политических, социальных и экономических аспектов развития регионов страны, проанализируем общие закономерности осуществления данных процессов, уделяя особое внимание проблемам регионализации среднего профессионального образования.

В целом регионализация является одним из приоритетных направлений реформирования современного российского общества и государства. Политическая сущность регионализации состоит, прежде всего,  в переходе от чрезмерно централизованного государственного регулирования различных процессов развития территориально-административных единиц к цивилизованному федерализму, качественному обновлению и упрочению федеративного устройства государства. Решается задача органичного соединения, взаимодополнения двух объективных тенденций: укрепление единства и целостности России и повышение уровня самостоятельности и комплексности развития регионов –  субъектов Российской Федерации, а на этой основе –  и региональных образований иного ранга. Взаимодействие этих тенденций универсально, оно специфически проявляется в различных сферах экономической и социальной жизни, в том числе в образовании и культуре.

В литературе под региональной политикой обычно понимается система целей и задач органов государственной власти по управлению политическим, экономическим и социальным развитием регионов страны, а также механизм их реализации. Основными целями региональной политики в Российской Федерации, касающимися социальной сферы, в том числе образования, являются: обеспечение экономических, социальных, правовых и организационных основ федерализма в Российской Федерации; создание единого экономического пространства; обеспечение единых минимальных социальных стандартов и равной социальной защиты; гарантирование социальных прав граждан, установленных Конституцией Российской Федерации независимо от экономических возможностей регионов; выравнивание условий социально-экономического развития регионов; предотвращение загрязнения окружающей среды, а также устранение последствий ее загрязнения, комплексная экологическая защита регионов; приоритетное развитие регионов, имеющих особо важное стратегическое  значение; максимальное использование природно-климатических особенностей регионов; становление и обеспечение гарантий местного самоуправления.

Федеративным договором зафиксировано разграничение предметов ведения и полномочий между федеральными и региональными органами власти. В совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в числе иных находятся: защита прав и свобод человека; общие принципы налогообложения; общие вопросы образования, науки, культуры; социальная защита. 

Вместе с тем в процессе федерализации России и развивающейся на этой основе ее регионализации наметилась целая группа проблем экономического, социального и иного характера. Одной из них является недостаточная разработка самих основ, принципов, положений федерализма применительно к условиям Российской Федерации. Сразу оговоримся, что, на первый взгляд, указанные положения не имеют прямого отношения к теме нашей монографии. Но по существу от полноты понимания задач федерализации и их реализации зависит во многом и эффективность процессов регионализации именно в направлении оптимального развития регионов как территориальной формы организации жизни общества, включая и такой элемент, как система среднего профессионального образования. 

В связи с этим приведем некоторые имеющиеся в литературе точки зрения по данному вопросу. А.Н. Аринин [19], рассматривая федерализм с позиции прав человека, выделяет ряд его признаков, имеющих прямое отношение к построению  региональных систем образования, в числе которых представлены следующие.

Первый  гуманистический признак федерализма – приоритет прав  человека – означает, что государство, в том числе его высшие законодательные и исполнительные органы, не имеют права нарушать основополагающие права человека. Общая система реализации этого принципа подразумевает, что права и свободы человека фиксируются в конституции и независимый суд следит за обязательным соблюдением данных прав всеми государственными органами. При этом сами граждане играют решающую роль в реализации своих прав.

Второй гуманистический признак федерализма, выводимый из приоритета прав человека, – равноправие всех граждан. Договоренность людей о федеративном устройстве оказалась бы недолговечной, если бы у народов, на которые она распространялась, не было определенных стимулов для объединения. Одним из таких стимулов, безусловно, стала идея равенства всех граждан.

Этот признак федерализма основывается на всеобщности права, которое распространяется на всех граждан государства, его организации и общественные институты, в том числе и на сами органы власти. Равноправие граждан не допускает разделение людей по социальному происхождению и положению, возрасту, полу, этнической принадлежности и вероисповеданию. 

Третий гуманистический признак федерализма связан с участием общества во власти. Федеративное государство должно принадлежать народу, а не быть частной собственностью какого-либо лица или части общества, и его управление, следовательно, требует общественного участия. 

Применяя приведенные положения к задаче регионализации образования, нужно сказать, что этот процесс должен не только способствовать поддержанию прав граждан на получение желаемого образования вне зависимости от места их проживания,  образа и уровня их жизни, но и создавать условия для реализации этих прав. А это уже в свою очередь связано с решением целого ряда проблем, касающихся содержания, организации, ресурсной поддержки образования, формирования новой системы связей между образованием и другими агентами региональных систем, включая органы общественного самоуправления, в том числе и в самой системе образования.

С позиции более конкретной оценки федерализма дается следующее его определение [122, с. 15-16]: «Мы полагаем, что в принципе не может быть ни глобальной концепции федерализма, ни всеобщей модели федеративного устройства. Все будет зависеть от конкретно-исторических условий и обстоятельств. Тем не менее, для реализации федеральных отношений в образовании Татарстана должны присутствовать предпосылки, истоки этих отношений. Мы не сделаем большого открытия, если скажем, что главным источником федеральных отношений должен быть многомерный человек или “человек с определенными свойствами” и прежде всего с такими, которые делают его свободным: развитое гражданское и этническое сознание, социальная активность, творческая направленность, осознанный выбор и др.».

И далее, углубляя национальный аспект этого подхода, автор указанной публикации пишет: “Самосознание народа развивается в ходе исторического процесса и, прежде всего, благодаря национальному образованию. Научно-обоснованное национальное образование, как целостное развитие человека, есть эффективный способ создания духовной основы развития национальной науки, универсальное средство всех реформ в Республике” [122, с. 20].

Здесь, конечно, есть повод для дискуссии. Национальное образование, национальная наука в чистом виде “рафинированной национальности” существовать не могут. Речь должна идти о каких-то, хотя и существенных, но все же отдельных аспектах. Иначе эти процессы приведут к изоляции, замыканию и распаду единого для федерального государства образовательного и научного пространства. Особенно это чревато негативными последствиями для многонационального государства, да и вообще для современных условий, в которых все более усиливаются процессы глобализации. 

Одной из проблем федерализации и регионализации является незавершенность политики государственного устройства на уровне местных административных образований. «Суть федерализма, – пишет Р. Абдулатипов, – заключается в выводе системы управления на местные сообщества, в корректировке управленческой деятельности с учетом потребностей и особенностей местных сообществ. У нас же местное самоуправление не только оторвано от государственной власти, но и отделено от системы федеративных отношений. Разграничивая полномочия между федеральными органами власти субъектов Федерации, мы не довели принцип федерализма до местных сообществ» [1].

Приведенное положение в значительной мере характеризует систему отношений по поводу образования. Муниципальные совокупности образовательных учреждений не относятся к числу государственных, что влечет за собой целый ряд проблем, в том числе и по поводу их включения в образовательные системы более высокого территориального уровня.

Весьма интересным представляется рассмотрение этого вопроса В. Лексиным и др. [82]. В их интерпретации любая политика – это цели и задачи, преследуемые и решаемые людьми в связи с их конкретными интересами, а также методы, средства и институты, с помощью которых данные интересы формулируются, отстаиваются и защищаются. Политика – это интересы в действии (скажем, формулирование и обеспечение интересов по сохранению внутренних устоев государства есть его внутренняя политика).

Из данной методологической посылки следует: региональной политикой можно считать лишь такую систему намерений и действий, которая реализует интересы государства в отношении регионов и внутренние интересы самих регионов методами и способами, учитывающими природу современных региональных процессов, и, таким образом, региональная политика (существует ли она реально или признана необходимой) – это целостное и самодостаточное звено политической основы общества.

Еще один современный методологический подход к пониманию данного вопроса сформулирован следующим образом [5, с. 93]: «Необходимо преодолеть нынешнее узкое понимание региональной политики как сглаживания различий в уровнях развития отдельных регионов с помощью трансфертов из Федерального фонда финансовой поддержки. Практика показала, что задача сближения уровней при этом не решается, а вот заинтересованность регионов в повышении собственных доходов заметно падает».

На наш взгляд, такая постановка вопроса оправданна. Действительные цели региональной политики намного шире. Прежде всего, это комплексность социального и экономического развития с позиций сохранения единства экономического пространства и обеспечения социальных гарантий населения на основе стандартов уровня и качества жизни в каждом регионе. 

Рассмотрим теперь более подробно проблему определения самого понятия «регион», остановимся на его характеристиках как определенной форме территориальной организации жизни общества, определенным образом воздействующей на систему образования путем постановки перед ним соответствующих задач по региональному развитию.

В настоящее время существует несколько подходов к определению этого понятия. Во-первых, регион понимается как территория, характеризующаяся специфическим комплексом исторически сформировавшихся образа и условий жизни населения: этническими, национальными и культурными особенностями; способом ведения хозяйства; условиями жизнедеятельности и др. Комплекс этих признаков лежит в основе понимания региона главным образом с позиции территориально-национального образования. По этому признаку на территории Российской Федерации выделяются все территориально-национальные образования (республика, автономный округ, автономная область).

Более прямолинейный, территориальный, подход преобладает в определении региона как территориально-административного образования. Главным признаком здесь является наличие определенного органа управления, осуществляющего функции государственной власти (или общественного самоуправления) на данной территории (край, область, город). 

Еще один подход к понятию региона определяется природно-географическими особенностями отдельных местностей (например, Арктический Север, курортная зона Причерноморья и т.д.).

Существует понятие региона, в основе которого лежит специфика развития производительных сил на данной территории, связанная с наличием полезных ископаемых (например, нефтегазодобывающая провинция Тюменского Севера).

По нашему мнению, приведенные точки зрения на понимание сущности региона заслуживают внимания с позиции рассмотрения проблемы теоретико-методологического обоснования принципиальных положений регионализации среднего профессионального образования, усиления его значимости в социально-экономическом развитии  регионов страны, повышения его экономической и социальной эффективности, поскольку с разных сторон характеризуют возможные подходы к постановке перед средним профессиональным образованием задач в регионализации его деятельности.  

Но более многоплановым, на наш взгляд, является понимание региона с позиций системного подхода, при котором регион рассматривается в виде комплекса интегрированных характеристик и показателей, включающих в себя и отмеченные выше, что дает возможность так же системно подойти к разработке методологии обоснования процессов регионализации среднего профессионального образования.

При такой интерпретации системообразующими факторами, объективно обусловливающими относительное обособление региона, являются общность территории, природных, климатических, национальных, социальных, демографических, экономических, культурных и других особенностей развития и вытекающая отсюда общность целей, задач и места в страновом территориальном разделении труда: общность производственных связей, производственной и социальной инфраструктур, системы расселения, демографических связей, природопользования. Этот набор факторов и определяет направленность регионализации среднего профессионального образования.

С указанных, близких к нашей постановке вопроса, позиций дается понятие региона в одной из публикаций [116]. Под регионом понимается часть территории Российской Федерации, обладающая общностью природных, социально-экономических, национально-культурных и иных условий.   Основными целями регионального развития являются:

– обеспечение экономических, социальных, правовых и организационных основ федерализма в Российской Федерации, создание единого экономического пространства;

– обеспечение единых минимальных социальных стандартов и равной социальной защиты, гарантирование социальных прав граждан, установленных Конституцией Российской Федерации, независимо от экономических возможностей регионов;

– выравнивание условий социально-экономического развития регионов;

– предотвращение загрязнения окружающей среды, а также ликвидация последствий ее загрязнения, комплексная экологическая защита регионов;

– становление и обеспечение гарантий местного самоуправления.   

Отметим, что при любых условиях, любых трактовках одним из ведущих факторов в региональном комплексе является материальное производство, создающее материальную базу для развития человека, его физического и духовного потенциала, для развития всего регионального социума.

Известно, что одной из основ развития общественного производства является разделение труда, благодаря которому достигается производство того или иного продукта с меньшими затратами, а следовательно, с большей эффективностью. Это в значительной мере определяется углублением специализации производства. При этом процессы разделения труда, специализации идут по двум направлениям: отраслевому и территориальному. Сущность территориального разделения труда состоит в закреплении определенных отраслей производства за определенными районами страны на основе наличия в пределах данной территории природных ресурсов или более благоприятного их сочетания, необходимых трудовых ресурсов, исторически сложившихся методов хозяйствования населения, расположения территории и других факторов.

Следовательно, территориальное разделение труда, базирующееся на определенном сочетании предпосылок развития производительных сил на данной территории, представляет собой объективное движение общественного производства и может рассматриваться как пространственная форма действия всеобщего закона разделения общественного труда, выражающаяся прежде всего в специализации отдельных районов на производстве продукции с меньшими издержками, то есть с большей эффективностью.

В качестве подобных регионов разного ранга могут рассматриваться зоны, крупные экономические районы, территориально-производственные комплексы и другие территориальные комплексы, включая и такую их важную форму, как города.

При этом важнейшей особенностью регионального воспроизводственного процесса является его относительная административная и экономическая самостоятельность. В целях собственного развития каждый регион должен находить пути совершенствования экономики, обеспечения тем самым нормального осуществления всех фаз воспроизводства на основе разумного углубления специализации либо межрегиональной кооперации комплексного развития своего хозяйства и совершенствования инфраструктуры.

Направленность производства и развития производственной инфраструктуры во многом определяет состав и структуру совокупной рабочей силы региона, занятой в сфере материального производства, в том числе количественные и качественные показатели кадров специалистов.

Весьма важным компонентом региональной системы является окружающая среда, включающая в себя как естественные экологические элементы: воздушный и водный бассейны, землю, растительность и др., – так и искусственную среду, созданную человеком. И первое, и второе в значительной мере определяют общие условия жизнедеятельности региона.

Для реализации цели экономического и социального развития (в том числе и для воспроизводства трудового потенциала) в каждом регионе функционируют учреждения и организации социальной сферы: образования, здравоохранения, культуры. Их деятельность имеет свою региональную специфику, что, в свою очередь, определяет особенности структуры кадров соответствующих отраслей народного хозяйства. 

Приведенные точки зрения относительно определения понятия «регион» являются достаточно устойчивыми и во многом общепринятыми (хотя бы в отечественной науке).

Вместе с тем новые реалии политической, экономической и социальной жизни российского общества во многом отразились на совокупности процессов региональной организации, формирования и развития регионов, на содержании и формах проявления их сущностных признаков. Все большее значение в числе этих признаков приобретают социальные, связанные непосредственно с населением региона, характеризующие различные аспекты его состояния, среды жизнедеятельности, занятости, уровня жизни и т.п. Если  исходить из стратегической цели всех преобразований в России – создание условий и возможностей для каждого человека в своем собственном развитии, в самоактулизации, повышении уровня комфортности жизни, то на первое место должны выйти критерии, характеризующие состояние этих показателей. 

С этих позиций значительное углубление получило рассмотрение проблемы регионального развития в исследованиях последних лет. К ним, в первую очередь, можно отнести работы В.Н. Лексина и А.Н. Швецова  [83, 84].

Территориальное развитие, по мнению указанных авторов, – это обеспечение устойчивости, сбалансированности и социальной ориентации функционирования территориальных образований, которое немыслимо без ориентированных на социальные приоритеты системообразующих преобразований: стремления к структурной сбалансированности, создания недостающих звеньев, преодоления деструктивности отдельных элементов, стимулирования внутри- и межрегиональных связей территории.

На базе приведенного (и других) пояснений авторы раскрывают понятие «территориальное развитие», под которым понимается такой режим функционирования региональной системы, который ориентирован на позитивную динамику параметров уровня и качества жизни населения, обеспеченную устойчивым, сбалансированным и взаимонеразрушающим воспроизводством социального, хозяйственного, ресурсного и экологического потенциалов территории. 

Важнейший признак территориального развития – устойчивость – предполагает достаточную длительность сохранения условий для воспроизводства потенциала территории (его социальной, природной, экологической, хозяйственной и т.п. составляющих) в режиме сбалансированности и социальной ориентации.

То же относится и к требованию «сбалансированности», т.е. особой для каждой региональной системы пропорции ранее указанных составляющих ее потенциала, обеспечивающей устойчивость и социальную ориентацию развития системы. В то же время территориальное развитие не предполагает искусственное поддержание уже имеющихся пропорций; наоборот, часто это развитие возможно лишь при их корректировке.

На что особо обращают внимание авторы (и мы вполне разделяем их мнение) – наиболее очевидный, формально декларируемый, но по существу до сих пор наиме​нее учитываемый признак территориального развития – социальная ориентация, т.е. оценка вектора и количественных параметров региональных ситуаций прежде всего по тому, как они влияют на уровень и качество жизни населения. Динамика реального уровня потребления социальных благ, рождаемость и детская смертность, параметры физического и духовного здоровья, образования, наконец, продолжительность жизни должны стать главными результативными показателями территориального развития. 

В связи с изложенным со всей определенностью вытекает вывод, что нормальный ход территориального (регионального) развития не может быть достигнут, если населению каждого региона не обеспечен установленный минимум социальных благ на уровне общепринятых стандартов. 

Но с этих позиций территориальное развитие, как и любое другое социально-экономическое явление, не может осуществляться в форме стихийного процесса, а должно происходить в рамках определенной политики, в том числе и в образовании.

В нашу задачу не входит оценка рациональности и оптимальности развития тех или иных регионов, но совершенно ясно, что в настоящее время мы во многих случаях имеем дело с явными перекосами. Так, вряд ли целесообразна сложившаяся односторонняя специализация регионов на развитии или только добывающих, или только перерабатывающих отраслей промышленности. Трудно оценить как положительное обстоятельство и то, что в Москве ранее было сконцентрировано три четверти научного потенциала России, а в европейской части России – две трети высших учебных заведений.

В условиях централизованной экономики деформации в развитии структур регионов и в целом, и во внутрирегиональном аспекте были обусловлены главным образом преобладанием вертикальных отраслевых систем организации и управления народным хозяйством. Этому в значительной мере способствовала и вертикально построенная финансовая система, в которой основная часть доходов, полученных в результате хозяйственной деятельности на территории региона, изымалась в централизованный бюджет и возвращалась обратно уже целевым назначением для конкретных отраслевых предприятий и организаций, включая и финансирование отраслевых техникумов, готовящих кадры в интересах отрасли (во многом не совпадающих с интересами региона). При этом основной упор делался на развитие профилирующих для регионов отраслей хозяйства в среде промышленного производства. В самостоятельном распоряжении местных органов управления на уровне регионов, областей и городов оставались настолько малые средства, что их не хватало даже на самые необходимые расходы по поддержанию деятельности наиболее важных объектов жизнеобеспечения населения, включая учреждения образования.

Впрочем, следует отметить, что подобная система во многом сохраняется и сейчас, что является одним из самых существенных препятствий в формировании относительной автономности регионов, основанной на их финансово-хозяйственной самостоятельности.

Вследствие этих и ряда других причин подобного рода в условиях распада централизованной экономики со все большей отчетливостью проявляется ранее завуалированное неравенство регионов в хозяйственной, социальной и других сферах жизни, что обусловило контрасты в благосостоянии населения, эффективности экономики, в развитии  науки, культуры, образования. Как отмечается в одной из публикаций [102], «существенное влияние на положение дел в субъектах Российской Федерации оказало неодинаковое системное проявление кризисных явлений 90-х годов, когда регионы изначально имели разные стартовые экономические условия. В результате стала нарастать финансовая неустойчивость в субъектах Федерации, и сегодня подавляющая часть из них (по оценкам – почти 80) принимают свой бюджет с дефицитом, а муниципальные власти практически лишены собственных источников финансирования. Разрыв в уровне социально-экономического развития регионов в расчете на душу населения по отдельным показателям достиг от 10 до более чем 100 раз. Возникла реальная угроза сохранению не только экономического, но и единого политического пространства в стране».

Развитие рыночной экономики, ее целенаправленная социальная ориентация в принципе должны способствовать преодолению указанных противоречий. Но рыночный механизм проведения региональных преобразований не является панацеей. Он весьма несовершенен, выравнивание уровней социально-экономического развития регионов идет слишком медленно и со значительной амплитудой колебаний. В стихийном режиме эти процессы не могут привести к нужному результату.

Высказанные положения особо важно учитывать в аспекте возможного усиления роли местных источников финансирования образования. К сожалению, общая ситуация в этом вопросе неблагоприятна.

Все это, естественно, препятствует регионализации социальной жизни. В то же время общие финансово-экономические и иные трудности, возникающие в части миграционной мобильности населения, ведут к усилению его территориальной устойчивости, ориентацию основных слоев населения на решение жизненных проблем, в том числе на получение образования и последующую трудовую деятельность по месту своего проживания.

Здесь нужно сделать одно существенное замечание, касающееся относительной экономической автономности региона. Речь идет о возможных рамках этой автономии, особенно в финансовой сфере. С точки зрения интересов развития региона, особенно в социальном аспекте, оптимальным представляется достижение такого экономического состояния, при котором возможно его самообеспечение и самофинансирование. 

Самофинансирование в регионе означает возмещение затрат регионального экономического и социального развития за счет образовательных финансовых ресурсов, которые должны поступать из регионального бюджета, в свою очередь сформированного за счет местной налоговой базы, средств хозяйствующих на его территории субъектов и средств населения. Укрепление самофинансирования способствует ослаблению дотационной зависимости, повышению конечной результативности хозяйственной деятельности региона.

На основе самофинансирования должны решаться многие задачи социально-экономического развития, особенно социальной сферы, включая профессиональное образование. Однако в этом вопросе пока еще имеют место значительные трудности. Именно в бюджетной сфере в определенный период последнего десятилетия сложилось фактическое неравенство регионов Российской Федерации [19, с.35-37]. В 1992 – 1993 гг. республики Башкортостан, Татарстан, Республика Саха (Якутия) и Чеченская Республика в одностороннем порядке фактически самоустранились от федеральных бюджетных обязанностей. В 1994-1998 гг. республики (за исключением Чеченской Республики, а с середины 1997 г. и Республики Саха (Якутия) получили такие налоговые льготы, которые позволили им перечислять в федеральный бюджет вдвое меньшую часть собранных налогов, чем другие субъекты федерации.

В 1996 г. Пермская область перечислила на нужды российского общества и государства 44,6 % от всех собранных налогов, Самар​ская область – 46,7 %, Санкт-Петербург – 45,3 %, Нижегородская область – 50,9 %, Москва – 57,6 %. В то же время Респуб​лика Башкортостан отправила в федеральный бюджет 27 % от собранных налогов, Республика Татарстан – 18,9 % .

В течение последних лет эти тенденции «финансового сепаратизма» в значительной мере преодолены, но не окончательно.

Полностью достичь финансово-экономической автономии регион не сможет хотя бы по той причине, что это предполагает определенное состояние экономики региона, которое в принятой нами терминологии можно условно определить как «региональный хозрасчет». Регион, даже крупный по размеру, производя продукцию и услуги, не имеет всех замыкающих затрат на их производство. Особенно сложно сформировать подобные хозрасчетные отношения в рамках малых регионов и городов. 

Достижение состояния самофинансирования тем более затруднено, что доходность регионального бюджета во многом определяется не величиной произведенного в регионе общественного продукта, а механизмом его перераспределения через налоговую систему, которая сейчас в России далеко не совершенна, что вызывает необходимость межрегионального перераспределения средств на основе межбюджетных отношений. Тем не менее уровень возможностей самофинансирования является одним из важнейших показателей оптимальности развития экономики региона, способным решающим образом повлиять на процессы регионализации образования в интересах развития самого региона путем прямого финансирования его деятельности.

Все изложенные выше определения регионов как сложных систем с динамичным соотношением образующих их элементов, с особым значением их социального компонента дают достаточно надежную базу для осмысления места в этой нише среднего профессионального образования, которое именно в силу своих особенностей проникать «в глубь» региональных структур, региональных процессов может и должно выступать в качестве активного регионообразующего элемента, равным образом воздействующего и на отдельные компоненты жизни региона, и на позитивную динамику развития его интегральных параметров в виде уровня и качества жизни населения, обеспеченную устойчивым, сбалансированным и взаиморазвивающим воспроизводством социального, хозяйственного, ресурсного и экологического потенциала.

Постановка вопроса о системообразующей региональной функции образования корреспондируется с отмечаемой в литературе [50] тенденцией наблюдаемого повсеместно в мире стратегически важного перехода от рассмотрения движущей силы экономического развития вообще, включая  региональное,  с позиций форсированного наращивания материально-производственного потенциала к его оценке и проектированию на основе подхода «нематериального», ориентированного на знания и инновации как важнейшие движущие силы  экономического и социального развития.

Но, развертывая это общее положение в разрабатываемую модель, можно сказать, что полнота воздействия образования, в том числе среднего профессионального, на развитие региона, с одной стороны, зависит от полноты соответствия его отдельных функциональных проявлений, аспектов деятельности специфике и тенденциям развития отдельных элементов регионального комплекса конкретных регионов и задачам их развития в целом, а с другой стороны, в итоге ведет к повышению уровня устойчивости, сбалансированности и социальной ориентации жизни региона. 

В силу своей значимости система образования в принципе является (во всяком случае должна являться) существенным, активным, системообразующим элементом сложного территориального социально-экономического комплекса, определяемого понятием «регион». При этом усиление указанной системообразующей роли образования прямо зависит от повышения степени его соответствия интересам и запросам различных агентов региона системы. 

Но это лишь одно из условий усиления системообразующей региональной роли образования. В целом речь должна идти о сознательном развитии сущностной региональной функции образования, а именно о таком его построении, при котором роль образования, особенно профессионального, целенаправленно трансформируется от обеспечивающей, носящей вторичный по отношению к элементам региональной структуры характер, к системообразующей, активно формирующей сами эти элементы и региональный  комплекс в целом.         

В этом смысле интересен подход, при котором образование рассматривается в качестве своеобразной, так называемой суперинструментальной системы, обеспечивающей достижение целей не специфично образовательных, а именно целей, связанных с развитием региональных комплексов в целом. В этой связи можно говорить о развитии образования в качестве средства организации развития региона, хотя это и не является прямой функцией системы образования. Но это предполагает целенаправленную консолидацию деятельности учреждений среднего профессионального образования в рамках выдвигаемых социально-экономических и социокультурных проектов и программ развития региона и создание на этой базе региональных систем среднего профессионального образования именно как систем со всеми их признаками. 

С этих позиций следует оценивать полноту функционального проявления региональных аспектов деятельности среднего профессионального образования путем ее усиления в период появления новых условий организации политической, экономической и социальной жизни регионов.

 Еще раз обратим внимание на тот факт, что речь идет не только о статусе образования как фактора, обеспечивающего функционирование элементов региональных систем, а о статусе его как фактора, определяющего развитие позитивных тенденций в условиях достаточной разнонаправленности действия процессов, их формирующих.

Из всего этого вытекает возможность обоснования положения «регионализация профессионального образования», отражающего сущностные свойства понятия «регион».

Одна из сложностей определения рассматриваемого явления состоит в том, что профессиональное образование внутренне дуалистично. С одной стороны, являясь институтом социализации личности, оно несет в себе сильный общекультурный, в том числе национально-культурный компонент, в первую очередь определяемый языковыми, культурно-бытовыми и некоторыми другими особенностями. С другой стороны, для собственно профессионального образования определяющим фактором являются технологические и  иные знания объектов труда и методов воздействия на него, которые выступают едиными, общечеловеческими. В связи с этим регионально-национальные особенности дисциплин в профессиональном образовании (и в первую очередь технического и естественнонаучного цикла) не являются определяющими. Эти обстоятельства необходимо иметь в виду при рассмотрении образовательной компоненты региональных социально-экономических систем в их национально-территориальных формах.

Рассмотрим некоторые точки зрения по данному вопросу. В понимании С.А. Гильманова [43], регион – это пространство (территориальное, временное, социальное), в котором происходит социализация человека, формирование, сохранение и трансляция норм образа жизни. 

В конкретном виде региональная специфика образования, по мнению Л.Андрюхиной и др. (на примере Уральского региона) [5], проявляется в следующем:

– историческом, культурном, национальном, географо-демографическом, этническом, природно-экологическом своеобразии Уральского региона; переходе к гражданскому обществу и рыночной экономике (поиск регионом новых ролей в экономической и гражданской жизни страны и выход на международный рынок); становлении новых социально-культурных приоритетов, динамике современной жизни; интенсивности событийного фона и необходимости ускорения социальной адаптации к новым условиям; потребности в региональной и федеральной самоидентификации общества, в обретении исторической памяти, реконструкции исторических оснований развития; снижении миграционных процессов; возрастании региональных и традиционалистических установок сознания и т.д.);

– формировании, проявлении и развитии образовательных запросов в тех или иных образовательных услугах; образовательном, научном, управленческом потенциале региона как основании для разработки и внедрения перспективных региональных образовательных программ и стратегий;

– складывающемся едином менталитете населения региона как основании для самоидентификации в сфере образовательных потребностей;

– активном развитии межрегиональных, межгосударственных и международных отношений как одном из условий определения региональных приоритетов и стратегии в области образования.

Еще один подход к пониманию регионализации обозначен авторами концепции развития московской системы образования [126], которые исходят из того, что специфичность московского образования определяется не только новыми целями и задачами образовательного процесса, но и реальным взаимодействием личности с социально-культурной средой. Московская интеллигенция реально является источником создания и введения новых форм жизни и деятельности для всей России, своеобразным органом, задающим ритм этим нововведениям. По интенсивности и культурной наполненности жизнь в Москве сопоставима с жизнью в других столицах мира. Человек, который формируется, развивается, получает образование в столице, воспринимает и сохраняет столичный ритм жизни.

Открытость российского общества, постепенное утверждение рыночных отношений, расширение международных контактов, осознание коренных геополитических интересов формирующейся демократической государственности обусловливают необходимость усиления сопряженности московского образования с образованием других стран Европы и мира. Поэтому московское образование в принципе должно обеспечить для московского учащегося (студента) возможность продолжения образования в любой точке мира.

Авторы концепции региональной системы образования Сочинского региона – особой экологической субтропической зоны – отмечают, что для данного региона характерны: рекреационно-курортный уклад жизни; многонациональность; несбалансированность рынка образования в городе (социальный спрос на образовательные услуги несколько опережает развитие возможностей учебных заведений).

Авторы программы-прогноза подготовки специалистов со средним профессиональным образованием в Республике Татарстан [105] рассматривают региональную систему среднего профессионального образования как сложную систему, имеющую вид сети, узлами (вершинами) которой являются составные части (подсистемы, элементы) системы, а дугами (ребрами) – структурные взаимосвязи между ними.

Из этого определения вытекают следующие основные свойства региональной системы среднего профессионального образования: 

данная система целостна, автономна и имеет границы, отделяющие ее от внешней образовательной среды; 

система состоит из нескольких частей – подсистем (расчлененных компонентов, например, различных типов учебных заведений) и элементов (нерасчлененных компонентов, например, образовательных зон региона, адекватных экономическому районированию); 

система для обеспечения своей деятельности получает извне разнообразные ресурсы: финансовые, материальные объекты, управленческие и педагогические кадры, учащихся определенной возрастной группы; 

данную систему можно рассматривать как сложную иерархическую систему управления, каждый уровень которой (например, техникумы, училища, колледжи, профессиональные школы; образовательные зоны экономических районов региона; совет директоров средних специальных учебных заведений; органы управления) состоит из нескольких элементов, имеющих собственные цели.

Таким образом, проектирование столь сложной многоуровневой системы, как региональная система среднего профессионального образования, должно включать в себя координацию целей, управляющих воздействий и действий всех элементов системы управления.

По мнению авторов указанной программы, в условиях рыночной экономики в деятельности региональной системы среднего профессионального образования по-новому проявится ее принципиально двойственная социально-экономическая природа. С одной стороны, данная система выполняет свою традиционную роль, являясь важнейшим социальным институтом и ключевым элементом инфраструктуры народного хозяйства региона, с другой стороны, региональную систему среднего профессионального образования в перспективе можно рассматривать как самостоятельную рыночно-коммерческую структуру, ориентированную прежде всего на извлечение прибыли из процесса подготовки специалистов среднего звена для рыночного хозяйства региона и его соседей.

При этом значимость регионального аспекта системы образования заключается в том, что регион выступает как гарант устойчиво-политического пути разрешения противоречий развития в системе отношений государства и личности, давая возможность личности на основе единых принципов в благоприятном, доступном режиме пользоваться материальными, интеллектуальными, образовательными, социальными ценностями того или иного региона. При этом сохраняется централизованно гарантированное ресурсно-финансовое обеспечение затрат на стандартизированный уровень образования.

Данная характеристика региональной системы среднего профессионального образования, на наш взгляд, является достаточно полной, включающей в себя различные стороны образования в их динамичной связи.

Однако следует сделать и некоторые замечания по изложенным позициям. Так, среднее профессиональное образование, относясь к инфраструктуре региона, может иметь, при достаточной развитости, во многом черты системообразующего комплекса (т.е. входить в состав отраслей и видов деятельности, составляющих экономическую основу хозяйства региона), формирующего, с финансовых позиций, основные источники финансовых доходов как его населения, так и его бюджета. 

Нельзя согласиться и с мнением о том, что региональную систему среднего профессионального образования (и образования в целом) можно рассматривать как рыночно-коммерческую структуру, ори​ентированную в первую очередь на извлечение прибыли. К бюджетному сектору деятельности государственных средних специальных учебных заведений это положение отнесено быть не может, поскольку его функции заключаются в предоставлении населению от имени и за счет общества образовательных услуг, имеющих природу общественного социально значимого блага, доступность которого общество в лице государства гарантирует в равной мере каждому гражданину, без ущемления возможностей других граждан. А затраты, связанные с этим процессом, осуществляет само население в целом через налоговый механизм. Более подробно этот вопрос будет рассмотрен ниже.

По отношению к рассматриваемому вопросу важными являются положения, сформулированные Э.Д. Днепровым [51, с. 246]. «Регионализация образования, –  пишет автор, –  представляет собой комплексное явление. Это новая парадигма развития образования, новый принцип его организации». Далее говорится о том, что регионализация образования – это не только переход от образовательного унитаризма к образовательному федерализму, но и переход от преимущественно отраслевого к преимущественно региональному построению и развитию образования, от разобщенных – по ведомствам и отраслям – образовательных учреждений к единым, целостным региональным образовательным системам, отражающим интересы и потребности региона. 

Еще одной существенной  разработкой является концепция современной региональной образовательной политики в Российской Федерации, созданная в Мордовском государственном университете. В общих чертах суть этой концепции заключается в следующем:

единая государственная образовательная политика предусматривает разнообразие ее реализации с учетом специфики социумов субъектов Российской Федерации, их экономического и социального состояния и приоритетов комплексного развития;
совместные усилия федерального центра, субъектов Российской Федерации должны быть направлены на создание во всех регионах условий для доступности общего и профессионального образования;
статус образовательных учреждений на территории субъектов Российской Федерации целесообразно дифференцировать по их основным учредителям (федеральные, субъектов Российской Федерации, муниципальные, негосударственные); при этом поощряется полиучредительство. Учредительство и соучредительство, как правило, связаны с формированием собственности образовательного учреждения, участием в финансировании его основной деятельности;
важным направлением формирования современной региональной образовательной политики является развитие федеративных межбюджетных отношений в интересах сферы образования. Перспективными могут стать консолидированные бюджетные отношения в сочетании с повышением роли и доли внебюджетных источников финансирования образовательной деятельности и социального развития коллективов образовательных учреждений;
управление региональной образовательной политикой является составной частью управления региональной политикой в целом на основе принципов цивилизованного федерализма. Особую актуальность в последние годы обрела проблема взаимодействия федеральных, региональных (субъектных) и местных властей по предметам совместного ведения, к которым относится и сфера образования;
взаимодействие федеральных и региональных органов исполнительной власти в сфере образования целесообразно регулировать не путем подписания общих договоров и соглашений, а путем  совместной разработки и утверждения конкретных программ развития региональных систем образования с четким распределением обязанностей каждой из сторон.
Таким образом, говоря о сущности региональных образовательных систем, можно сделать вывод, что таковыми они являются при наличии следующих основных признаков: 

уровня развития образовательной системы, достаточного для удовлетворения образовательных потребностей населения и экономики в режиме дифференциации образования с учетом местных условий; 

способности образовательной системы отражать в своем функционировании специфику местных образовательных потребностей в многомерном социально-педагогическом пространстве; 

субъекта управления образованием, представляющего собой центр регионального образовательного пространства.

Известно, что социальное окружение формирует заказ образовательной системе, которая, в свою очередь, развивает социальное окружение, пополняя информационную базу, способствуя экономическим преобразованиям, создавая возможности свободного развития субъектов региона. Происходящая при этом социализация личности – условие, процесс и результат индивидуально-личностного развития субъектов, протекающего в реальном социальном окружении, сложившемся в конкретном регионе. Удовлетворение духовных запросов играет роль побудительного мотива преобразования социума. Создавая путем подготовки кадров экономические предпосылки социальных преобразований и способствуя развитию личности, система образования выступает в роли основного формирующего компонента социальной системы.

Региональные условия расширяют возможности для осознания каждым субъектом меры влияния образования на социум. Выступая объективной потребностью социального и научно-технического развития, образование закономерно становится фактором развития региона.

В связи с изложенным можно сказать, что сущность регионализации среднего профессионального образования состоит в последовательной ориентации деятельности разнофункциональных учебных заведений на нужды региона, в возрастании их роли в социально-экономическом комплексе региона. 

Основными направлениями регионализации среднего профессионального образования являются:

ориентация на потребности личности в собственном культурном и профессионально-образовательном развитии, детерминированные в той или иной мере условиями экономической среды и еще более прагматично – спросом на региональном рынке труда на определенные категории работников; 

формирование единого образовательного пространства региона с учетом конкретных особенностей региона (демографических, социальных, экономических) при организации деятельности системы образования; 

определение сфер, направлений деятельности среднего профессионального образования как активного фактора развития региона на основе учета  природных, географических, экономических, исторических, культурных особенностей, национальных, этнических традиций региона.

Регионализация образования – это двуединый процесс взаимопроникновения интересов образования и региона, формирования у среднего профессионального образования характерных черт региона и обретения регионом своей системы данного уровня образования; это превращение образования в мощный фактор  социально-культурного  развития  регионов, а регионов, в свою очередь, – в не менее мощный фактор развития образования. 

Изложенное показывает, что понятие регионализации среднего профессионального образования, а следовательно, и методический аппарат ее реализации, имеют смысловую «размытость», поскольку пока еще они рассматриваются с различных точек зрения – экономической, педагогической, национально-культурной, но не целостно, как относительно самостоятельная составная часть социально-экономического регионального комплекса.

Сложность проблемы формирования методологического аппарата регионализации среднего профессионального образования обусловлена общими разнонаправленными тенденциями развития регионов в период перехода к новому политическому и экономическому устройству общества, значительной переструктуризацией в связи с этим ранее существующих как внутри - так и межрегиональных связей среднего профессионального образования. 

В целом следует исходить из положения, что в отношении сети учебных заведений конечный результат регионализации –  региональная система среднего профессионального образования – формируется на базе расположенных и функционирующих на территории региона образовательных учреждений среднего профессионального образования различных видов. Основными признаками этой системы являются: уровень и спектр развития образовательной деятельности, позволяющие учебным заведениям согласованно удовлетворять образовательные потребности населения и экономики в режиме дифференциации образования с учетом местных условий; наличие единого субъекта управления региональной системой образования, представляющего собой центр регионального образовательного пространства; достаточность ресурсного, в том числе финансового, обеспечения деятельности образовательных учреждений, направленной на социально-экономическое развитие региона. 

Реализация государственной политики регионализации среднего профессионального образования не может происходить иначе как при взаимодействии  всех участников сферы образования – учебных заведений, органов государственного уровня управления образованием, органов самоуправления в образовании, хозяйственных структур. 

Глава 2. Состояние и уровень развития процессов 

регионализации среднего профессионального образования

2.1. Среднее профессиональное образование в структуре 

региональных социально-экономических комплексов

Рассмотренные в первой главе монографии положения представляют собой характеристику тех условий и обстоятельств внешней региональной среды, которые детерминируют деятельность среднего профессионального образования, определяют вектор повышения его результативности на основе, во-первых, реализации присущих этому уровню образования особенностей, а во-вторых, раскрытия собственного потенциала.

Повышение результативности деятельности средних специальных учебных заведений, расположенных на территории региона, будет тем существеннее, чем полнее будет вписываться  их деятельность в контекст общих политических, экономических, социальных процессов упрочнения федерального устройства государства. 

Именно эти посылки являются основой для оценки степени развития процессов регионализации системы среднего профессионального образования, реализации задач системной трансформации деятельности совокупности учебных заведений, действующих на территории региона, превращения их из достаточно механической совокупности в упорядоченную систему.         

Как уже было показано, региональная направленность деятельности среднего профессионального образования присуща ему в силу самой природы этого уровня образования. Поэтому в той или иной мере регионализация, “врастание” среднего профессионального образования в региональные структуры происходит постоянно.

Процессы, протекавшие в последнее десятилетие, привели к значительным изменениям в деятельности средних специальных учебных заведений, расположенных на определенных территориях, усилили ее региональную направленность, привели к более полному, разностороннему включению в решение проблем и задач региональных структур, и в целом – к развитию процессов трансформации территориальных совокупностей учебных заведений в содержательно и организационно построенные региональные системы.

Одним из существенных моментов такой трансформации является переход учебных заведений из состояния преимущественно «вертикального» их включения в отраслевые структуры (главным образом с позиции кадрового обеспечения предприятий определенной отрасли производства, где задачи комплексного регионального развития были на втором и третьем планах) к включению в «горизонтальные» структуры, целью которых является реализация задач экономического и социального развития региона, в котором функционируют учебные заведения. При этом происходит последовательное, порой противоречащее  задачам кадровой подготовки, расширение социокультурных функций среднего профессионального образования. Деятельность его все более ориентируется на такие показатели, как доступность (со всей её атрибутикой), личностная направленность, учет специфических этнокультурных особенностей регионов. Однако полнота, степень развития этих процессов является различной.

Прежде всего об этом свидетельствуют общие показатели масштабов деятельности среднего профессионального образования в разрезе регионов, что видно из таблицы 2.

Из приведенных в таблице 2 данных видно, что численность студентов на 10 тыс. чел. населения (показатель, в определенной мере свидетельствующий о степени доступности данного вида образования, равно как и о степени развития намерений населения к его получению, и о востребованности специалистов этого уровня образования) колеблется по территориям федеральных округов от 144 (Северо-Западный округ) до 186 (Приволжский округ). Отклонение составляет почти 30 %.

Уже только одни эти данные свидетельствуют о значительной неравномерности развития среднего профессионального образования по регионам.

Но на основе такого анализа не следует делать выводы о необходимости полного выравнивания уровней доступности по всем регионам. Вполне вероятно, что именно такие результаты развития среднего профессионального образования отражают объективные условия регионов и их потребности в данном уровне образования.  

Поэтому продолжим анализ ситуации с привлечением еще одного показателя – размеры конкурса при поступлении в средние специальные учебные заведения, данные о котором приведены в таблице 3.

При этом интересным является сопоставление, например, данных по Дальневосточному и Северо-Западному округам. В первом (таблица 2) рассматриваемый показатель составляет 174 студента на 10 тыс. чел. населения при общей их численности в размере 5,1 % от суммарной по стране. Конкурс при приёме составляет 1,73 человек. Во втором соответственно 144 и 8,6 % при конкурсе в 1,88 человек.

Таблица 2

Основные показатели состояния системы государственных

и муниципальных средних  специальных учебных заведений

по федеральным округам в 2001 году *

Федеральный округ
Количество средних специальных учебных заведений
Численность 

студентов средних специальных учебных заведений
Доля специалистов со средним профессиональным образованием от общей численности занятых, в %


Всего
В % к итогу
Всего, тыс. чел.
В % к итогу
На 10 тыс. чел. населения


И Т О Г О
2761
100,0
2409,9
100,0
165
31,0

Центральный федеральный округ
727
26,3
569,4
23,6
155
30,4

Северо-Западный федеральный округ
246
8,9
207,6
8,6
144
33,1

Южный федеральный округ
318
11,5
317,9
13,2
152
28,6

Приволжский федеральный округ
662
24,0
593,0
24,6
186
29,8

Уральский федеральный округ
246
8,9
228,5
9,5
182
34,2

Сибирский федеральный округ
410
14,8
369,7
15,3
179
31,1

Дальневосточный федеральный округ
152
5,5
123,7
5,1
174
35,2

* Рассчитано автором по данным Госкомстата России (форма 2-нк).

Таблица  3

Результаты приема студентов в средние специальные учебные заведения 

по федеральным округам в 2001 году *


Подано заявлений
Приём
Конкурс (количество заявлений на место приёма)

ИТОГО
1234029
850828
1,75

Центральный федеральный округ
261295
191679
1,54

Северо-Западный федеральный округ
113729
73776
1,88

Южный федеральный округ
146679
111894
1,50

Приволжский федеральный округ
317873
205628
1,93

Уральский федеральный округ
121334
84296
1,85

Сибирский федеральный округ
206550
135569
1,88

Дальневосточный федеральный округ
66569
47986
1,73

* Рассчитано автором по данным Госкомстата России (форма 2-нк).

Это свидетельствует о том, что в Северо-Западном округе меньшей величине показателя численности студентов на 10 тыс. чел. населения соответствует более высокий конкурс при поступлении в учебные заведения, что говорит о меньшей доступности  получения данного уровня образования для населения Северо-Западного округа, несмотря на более развитую систему среднего профессионального образования – 8,9 % от всего количества средних специальных учебных заведений страны (по сравнению с 5,5 % по Дальневосточному округу).

В целом по всем регионам Российской Федерации показатель численности студентов на 10 тыс. чел. населения приблизительно одинаков (приложение 2). В среднем по Российской Федерации он составляет 165 чел. на 10 тыс. чел. населения. Исключения составляют следующие регионы: Агинский Бурятский автономный округ – 11 чел. на 10 тыс. чел. населения, Усть-Ордынский Бурятский автономный округ – 23, Корякский автономный округ – 42, Эвенкийский автономный округ – 44, Республика Ингушетия – 47, Ленинградская область –51.

Необходимо отметить, что потребность в получении образования (численность подавших заявления для поступления в учебные заведения на 10 тыс. чел. населения) на этих территориях меньше средней по России и конкурс не превышает среднего. Низкая потребность в образовательных услугах может быть связана с тем, что названные территории продолжают осуществлять «экспорт» студентов (в частности, Московская и Ленинградская области – соответственно в Москву и Санкт-Петербург). Причиной «экспорта» студентов может являться неудовлетворительная профильная структура подготовки специалистов в этих регионах. В частно​сти, относительно не велико число технических учебных заведений в следую​щих регионах:

1. Республика Алтай – 3; 

2. Республика Ингушетия – 1;
3 . Республика Калмыкия –  1;

4. Камчатская область – 1;
5. Магаданская область– 1;

6. Карачаево-Черкесская Республика – 2;
7. Республика Тыва – 1;

8. Еврейская автономная область – 2;

9. Республика Адыгея – 3;
10. Мурманская область – 3;
11. Сахалинская область – 4.

Наибольшие отклонения в сторону повышения среднего по стране рассматриваемого показателя – 165 студентов на 10 тыс. чел. населения –  имеют место в следующих регионах: Хабаровский край – 228, Амурская область – 220,  Оренбургская область – 219, Астраханская область – 210, Республика Башкортостан – 208, Волгоградская область – 206.

Следует отметить, что в число этих регионов и ряда других с повышенным значением указанных показателей не входят, во-первых, регионы, имеющие развитую высшую школу (за исключением Республики Башкортостан), и, во-вторых, регионы-доноры. 

Отметим, что масштабы охвата населения учебой в  образовательных учреждениях среднего профессионального образования сильно дифференцированы по отдельным городам и другим населенным пунктам вследствие  неравномерности  концентрации учебных заведений. Так, например, в целом по России прием студентов в средние специальные учебные заведения в городах с населением свыше 100 тыс. чел. составляет около  65 чел. на 10 тыс. чел. населения, в то время как в населенных пунктах с населением менее 100 тыс. чел. – 25 чел. на 10 тыс. чел. населения. Причем профильная структура размещения учебных заведений по территориям характеризуется существенной неравномерностью в зависимости от уровня и направленности развития экономики регионов. Технические учебные заведения, а также учебные заведения экономического и юридического профилей, как правило, расположены в крупных промышленных центрах, а в небольших населенных пунктах в основном размещаются медицинские, педагогические, сельскохозяйственные учебные заведения, учебные заведения культуры и, реже, искусства. С одной стороны, это является рациональным, поскольку приближает учебные заведения к месту расположения потребителей их выпускников, с другой – затрудняет доступность получения желаемого уровня образования.
Однако в целом деятельность средней профессиональной школы в территориальном аспекте осуществляется значительно более равномерно, чем деятельность высшей школы, что позволяет обеспечить достаточно высокий уровень удовлетворения потребностей населения в получении среднего профессионального образования. 

Все приведенные данные свидетельствуют лишь о показателях доступности данного уровня образования для населения регионов, но не характеризуют соответствия размеров подготовки кадров потребностям в них региональных комплексов. В связи с этим важнейшей характеристикой соответствия профессионально-образовательной деятельности средней профессиональной школы интересам региона может служить показатель трудоустройства выпускников, приобретающий решающее значение в условиях формирующегося рынка труда, когда именно спрос на те или иные категории работников и тенденции его изменения явля​ются основой для определения масштабов и структуры подготовки специалистов (таблица 4).

Как следует из данных таблицы 4, наименьшая доля выпускников очного обучения средних специальных учебных заведений 2000 г. не трудоустроена в Центральном федеральном округе (11,1 %), Дальневосточном федеральном округе (12,0 %), Северо-Западном федеральном округе (12,5 %). Небольшой размер нетрудоустроенных выпускников может свидетельствовать о достаточно высокой результативности деятельности системы среднего профессионального образования на указанных территориях, о ее органичном включении в региональные структуры и соответствии запросам рынка труда. Наибольшая доля нетрудоустроенных выпускников приходится на Южный федеральный округ (18,2 %), Сибирский федеральный округ (15,8 %), Уральский федеральный округ (14,6 %). В основе этого лежит ряд обстоятельств, связанных с имевшим ранее место высоким развитием оборонного комплекса, общим спадом промышленного производства, являвшегося ядром экономики, и другими причинами. В целом такая ситуация характерна и для других регионов, проблемных в смысле трудоустройства выпускников средних специальных учебных заведений.

Таблица 4

Распределение по федеральным округам показателей выпуска 

специалистов со средним профессиональным образованием 

и трудоустройства выпускников (очная форма обучения) 

в 2001 году *
(человек)

Выпуск специалистов
Не трудоустроены **
В % от выпуска

ИТОГО
323001
44301
13.7

Центральный федеральный округ
86231
9590
11.1

В том числе г.Москва
21033
886
4.2

Северо-Западный федеральный округ
27490
3461
12.5

В том числе г.Санкт-Петербург
10993
840
7.6

Южный федеральный округ 
44371
8076
18.2

Приволжский федеральный округ 
78264
10263
13.1

Уральский федеральный округ
25518
3729
14.6

Сибирский федеральный округ
48200
7619
15.8

Дальневосточный федеральный округ 
12927
1563
12.0

*   Рассчитано автором по данным Госкомстата России.

** Без учета лиц, продолживших обучение и призванных в ряды Вооруженных Сил.

Величина показателя нетрудоустроившихся выпускников средних специальных учебных заведений имеет значительные колебания по отдельных регионам страны (приложение 3).

Наименьшее значение этого показателя в 2000 г. характерно для следующих регионов:

Ханты-Мансийский автономный округ – 1,2 %,

Нижегородская область – 2,9 %,

Псковская область – 4,1 %,

г. Москва – 4,2 %,

Смоленская область – 6,3 %.

Наиболее высокие значения показатель нетрудоустроенных выпускников средних специальных учебных заведений имеет место в регионах:

Агинский Бурятский автономный округ – 100 % (т.е. весь выпуск), Республика Ингушетия – 60,6 %, Кабардино-Балкарская Республика – 34,1 %. Если  такую ситуацию в республиках Северного Кавказа можно объяснить общей  сложностью обстановки в данном районе, то в других районах – значительным разрывом (по разным причинам) между деятельностью учебных заведений и запросами экономики регионов.

Рассмотрим далее вопрос о соотношении показателей занятости в основных отраслях производственной и социальной сферы и численности студентов      средних специальных учебных заведений по группам отраслевой специализации (таблица 5) на примере отдельных регионов. 

Из приведенных  в таблице 5 данных следует, что по отдельным группам отраслевой специализации численность студентов средних специальных учебных заведений характеризуется значительным   несоответствием структуре занятых в этих отраслях экономики, причем это несоответствие в последние годы имеет тенденцию к нарастанию. Так, в Санкт-Петербурге в 1992 г. в промышленности и строительстве было занято 43,7 % от общего числа работающих, а в средних специальных учебных заведениях данного профиля обучалось 48,4 %. В 1996 г. эти показатели  составляли  соответственно  35,2 % и 51,1 %,  а  в  2000 г. – 31,8 % и 53,4 %. Таким образом, доля занятых в промышленности и строительстве за период 1992-2000 гг. снизилась на 11,9 %, а доля студентов выросла на 5 %, что привело к росту несоответствия указанных показателей.

Таблица 5

Соотношение показателей занятости в основных отраслях 

производственной и социальной сферы и численности студентов средних 

специальных учебных заведений по группам отраслевой специализации (тыс. чел.)*

(тыс. чел.)

Отрасль
1992 г.
1996 г.
2000 г.


Занятые
%
Студенты
%
Занятые
%
Студенты
%
Занятые
%
Студенты
%

Волгоградская область













Всего
1258,5
100,0
41,1
100,0
1226,5
100,0
42,7
100,0
1103,9
100,0
51,9
100,0

Промышленность и строительство
491,0
39,0
13,5
32,8
435,3
35,5
17,1
40,0
330,2
29,9
22,9
44,1

Сельское и лесное хозяйство
236,4
18,8
8,6
20,9
209,3
17,1
7,7
18,0
210,5
19,1
7,3
14,1

Транспорт и связь
98,3
7,8
1,0
2,4
94,4
7,7
1,1
2,6
70,6
6,4
1,3
2,5

Здравоохранение, физическая культура и социальное обеспечение
71,2
5,7
5,4
13,1
75,5
6,2
4,1
9,6
73,5
6,7
5,3
10,2

Образование, искусство и культура
120,8
9,6
7,1
17,3
121,5
9,9
5,6
13,1
112,8
10,2
4,4
8,5

Ленинградская область 













Всего
727,9
100,0
8,8
100,0
690,0
100,0
7,8
100,0
701,6
100,0
8,9
100,0

Промышленность и строительство
308,8
42,4
2,5
28,4
240,7
34,9
2,6
33,3
242,6
34,6
3,3
37,1

Сельское и лесное хозяйство
99,3
13,6
3,5
39,8
80,5
11,7
2,4
30,8
87,3
12,4
2,6
29,2

Транспорт и связь
46,5
6,4
0,6
6,8
44,0
6,4
0,6
7,7
44,9
6,4
0,6
6,7

Здравоохранение, физическая культура и социальное обеспечение
46,7
6,4
0,6
6,8
45,1
6,5
0,7
9,0
41,5
5,9
0,7
7,9

Образование, искусство и культура
75,9
10,4
1,6
18,2
70,5
10,2
1,4
17,9
63,9
9,1
1,3
14,6

Нижегородская область













Всего
1442,0
100,0
35,3
100,0
1055,0
100,0
32,7
100,0
962,0
100,0
44,4
100,0

Промышленность и строительство
862,9
59,8
17,1
48,4
575,5
54,5
16,2
49,5
513,2
53,3
22,9
51,6

Сельское и лесное хозяйство
203,0
14,1
4,3
12,2
138,4
13,1
4,2
12,8
115,9
12,0
7,9
17,8

Транспорт и связь
121,7
8,4
3,6
10,2
104,7
9,9
3,1
9,5
90,4
9,4
3,8
8,6

Здравоохранение, физическая культура и социальное обеспечение
98,0
6,8
5,6
15,9
91,1
8,6
5,0
15,3
96,3
10,0
5,4
12,2

Образование, искусство и культура
156,4
10,8
4,7
13,3
145,7
13,8
4,2
12,8
145,9
15,2
4,4
9,9

Смоленская область













Всего
456,2
100,0
27,2
100,0
267,9
100,0
31,5
100,0
360,5
100,0
42,5
100,0

Промышленность и строительство
239,2
52,4
7,6
27,9
58,9
22,0
7,2
22,9
147,3
40,9
12,4
29,2

Сельское и лесное хозяйство
91,2
20,0
4,9
18,0
75,8
28,3
5,1
16,2
82,0
22,7
5,7
13,4

Транспорт и связь
40,2
8,8
1,0
3,7
33,7
12,6
1,3
4,1
33,1
9,2
2,7
6,4

Здравоохранение, физическая культура и социальное обеспечение
32,8
7,2
2,0
7,4
38,0
14,2
2,1
6,7
35,4
9,8
2,3
5,4

Образование, искусство и культура
13,3
2,9
0,7
2,6
10,8
4,0
0,6
1,9
11,1
3,1
0,5
1,2

Тульская область













Всего
878,1
100,0
29,6
100,0
820,7
100,0
28,7
100,0
786,9
100,0
31,1
100,0

Промышленность и строительство
432,9
49,3
15,8
53,6
331,8
40,4
14,8
51,5
267,5
34,0
15,1
48,5

Транспорт и связь
55,3
6,3
0,5
1,7
45,3
5,5
0,6
2,0
49,3
6,3
0,6
2,0

Здравоохранение, физическая культура и социальное обеспечение
48,1
5,5
3,0
10,1
50,9
6,2
3,1
10,8
50,0
6,4
4,1
13,2

Образование, искусство и культура
73,1
8,3
2,7
9,3
72,3
8,8
3,8
13,2
67,7
8,6
4,9
15,8

Санкт-Петербург 













Всего
2386,6
100,0
76,4
100,0
2331,4
100,0
69,3
100,0
2367,7
100,0
75,1
100,0

Промышленность и строительство
1042,0
43,7
37,0
48,4
816,3
35,0
35,4
51,1
752,0
31,8
40,1
53,4

Сельское и лесное хозяйство
14,1
0,6
-
-
12,5
0,5
-
-
19,7
0,8
-
-

Транспорт и связь
228,2
9,6
8,5
11,1
210,5
9,0
7,8
11,3
208,0
8,8
9,0
12,0

Здравоохранение, физическая культура и социальное обеспечение
149,2
6,3
11,1
14,5
156,9
6,7
8,9
12,8
153,2
6,5
8,7
11,6

Образование, искусство и культура
246,0
10,3
12,4
16,2
250,5
10,7
10,6
15,3
255,6
10,8
10,0
13,3

*Рассчитано автором по данным статистических служб соответствующих субъектов Российской Федерации.

И, наоборот, в таких отраслях социальной сферы, как здравоохранение, образование, искусство и культура, в условиях структурных сдвигов в экономике увеличилась численность работающих с 16,6 % до 17,3 %, а  численность студентов соответствующих учебных заведений снизилась с 30,7 % до 24,9 %.

Такие же тенденции имеют место в Ленинградской области, где снижение доли занятых в промышленности и строительстве за период 1992-2000 гг. (на 7,8 %) сопровождалось ростом доли студентов данного профиля (на 8,7 %), по социальной сфере за тот же период доля занятых снизилась на 1,8 %, а студентов – на 2,5 %.

Положение дел в других регионах страны подтверждает общий характер состояния дел в этой области, что видно из следующего.

В Волгоградской области снижение доли занятых в промышленности и строительстве составило 9,1 %, а доля студентов возросла на 11,3 %. В социальной сфере динамика этих показателей в первом случае составила +1,6 %, во втором –11,7 %.

В Нижегородской области в промышленности и строительстве динамика доли занятых составила –6,5 %, студентов +9,1 %. В социальной сфере соответственно +7,6 % и –7,1 %.

В Смоленской области в отраслях производства эта динамика составила соответственно –11,5 % и +1,3 %. В социальной сфере +1,8 % и –3,4 %.

Наконец, в Тульской области динамика рассматриваемых показателей составила в отраслях производства –15,3 % и –5,1 %, в социальной сфере +1,2 % и +9,6 %.

Но следует отметить, что рассмотренные диспропорции являются таковыми лишь с позиции соответствия масштабов и структуры подготовки кадров структуре занятости по отраслям (в какой-то мере структуре спроса на работников различных отраслевых профессиональных групп). Но при этом не учитывается роль среднего профессионального образования как социального амортизатора (временная занятость молодежи), который в конкретных условиях (спад производства, безработица) приобретает значение не меньшее, чем ориентация на рынок труда. 

Рассмотренные характеристики степени “врастания” среднего профессионального образования в систему интересов и запросов регионов характеризуют лишь отдельные аспекты этого процесса, как уже показано, достаточно разносторонние и во многом даже противоречивые. Так, имеющийся уровень доступности получения данного образования не соотносится с полнотой трудоустройства, отражающего спрос в регионе на эту категорию работников. Динамика роста контингента студентов по отраслевым группам учебных заведений, отражающая совокупное значение спроса населения на получение той или иной профессии и размеров приёма, в определенной степени отражающих (через контрольные цифры приёма, разработанные с учетом предложения самих регионов) региональный заказ на специалистов, не корреспондирует с динамикой структурных сдвигов в занятости населения региона. Все это связано с общей сложностью процессов развития регионов и функционирующих на их территориях систем среднего профессионального образования. В связи с этим системы связей между ними  во многом еще только формируются.

Имеются и иные, более сложные, подходы к оценке полноты развития процессов регионализации среднего профессионального образования. Речь идет об использовании в этих целях некоторых синтетических индикаторов. 

Так, в работе В.С. Собкина и П.С. Писарского [121] проведен анализ взаимосвязей между целым рядом индикаторов, описывающих различные аспекты системы образования, и социокультурными, экономическими и демографическими показателями в отдельных регионах. На основе этого обоснована типология регионов, которая строится на использовании методов кластерного анализа, позволяющего сгруппировать и качественно обрисовать регионы на основе интегральных характеристик.

Мы вполне согласны с мнением авторов о том, что для многомерной, объемной характеристики регионов с позиции состояния в них системы образования необходим соответствующий многомерный анализ.

«Наиболее существенным, – отмечают указанные авторы [121, с. 9-10], – является переход от одномерных представлений о региональных особенностях к многомерным. Так, если обратиться практически к любому документу федерального уровня, где дается анализ и характеристика образовательной ситуации в России (наиболее показа​тельна в этом отношении Федеральная программа развития образования), то, как правило, подобный анализ ведется на средних статистических показателях: кон​тингент учащихся, особенности образовательной сети, характеристика кадрового потенциала, специфика финансирования, материально-техническое обеспечение и др.». Далее авторы говорят, что при подобных подходах за рамками анализа оказываются связи между развитием отдельных подсистем образования (дошкольного, общего, начального профессионального, среднего профессионального, высшего профессионального). В лучшем случае на статистическом материале использу​ется лишь потоковая схема анализа, показывающая распределение контингента учащихся по различным подсистемам сферы образования или, например, состояние кадрового потенциала в различных звеньях системы образования. 

Справедливы замечания указанных авторов и о том, что практически по изложенной выше схеме не связанных между собой индикаторов описываются только отдельные регионы. При этом на основе сравнения этих, опять-таки одномерных, данных регионы делятся на «лучшие» и «худшие». Но такой анализ, выполненный на одном или двух-трех независимых показателях, не может стать базой для комплексной оценки степени регионализации деятельности среднего профессионального образования.

Полностью разделяя общую постановку вопроса, мы тем не менее хотели бы отметить, что в той или иной мере многополярность в оценке состояния и типизации региональных систем образования наблюдается и в ряде других исследований по данной проблеме. Но их главный недостаток состоит не в количестве применяемых показателей, индикаторов, методах их анализа, а в преобладании в их числе тех, которые отражают в основном внутренние характеристики состояния системы образования и в значительно меньшей мере – характеристики внешней среды, многообразие количественных и качественных показателей состояния элементов социально-экономической системы регионального комплекса.

Данное обстоятельство связано с рядом причин, в том числе с длительным периодом автономизации, ориентации различных секторов образования либо на самих себя, либо на отраслевые производственные системы (а на уровне среднего профессионального образования – часто и в локальных структурах), либо на региональные системы. Именно эти причины постоянно препятствовали рассмотрению образования как составной части социально-экономического комплекса страны и регионов.

Достаточно успешные (хотя бы в методологическом плане) попытки решения этой проблемы были ранее осуществлены, например, при разработке комплексных планов развития городов Москвы, Ленинграда, Ростовской и Свердловской областей, где система образования, отдельные ее составляющие, их состояние, обоснование тенденций развития рассматривались в тесной связи с демографическими, социальными, технико-экономическими показателями. Но несмотря на высказанные соображения, мы, повторяем, в целом согласны с авторами рассматриваемого труда в том, что необходимо дальнейшее значительное совершенствование методологии оценки существующих региональных систем образования в целях объективизации подходов к проектированию их развития.

Важными, по нашему мнению, являются и следующие выводы указанных авторов. 

Прежде всего, это положение об обусловленности общих параметров системы профессиональной подготовки кадров сложившимися базовыми для региона видами производства (авторы говорят о начальном профессиональном образовании, но это в значительной мере относится и к среднему профессиональному). 

Как можно заметить, этот вывод в значительной мере корреспондирует с приведенным ранее (в первом разделе монографии) выводом об особенностях формирования профессионального образования в старопромышленных регионах. Именно в таких условиях и складывалось воспроизводство кадров в режиме преемственности поколений, которое определялось, во-первых, стремлением населения к получению образования, профессии, а во-вторых, консерватизмом системы образования.  

Существовавшие достаточно долго, в течение 2-3 поколений, почти в неизменном виде, условия и содержание труда в технологически отсталых секторах производства поддерживали грань, разделяющую этот консерватизм и обновляющееся по содержанию и структуре подготовки кадров инновационное образование. В максимальной степени это характерно для массового профессионального технического образования.

Действительно, в  регионах, ориентированных на развитие среднего профессионального образования, система  средних специальных учебных заведений  промышленного профиля формировалась как инфраструктура прямого обеспечения кадрами конкретных групп предприятий.

С начала 70-х годов значительное число техникумов было «приписано» к конкретным предприятиям. В недавнем прошлом можно было говорить о целевой установке на подготовку кадров не только по конкретным промышленным специальностям, но и под конкретные рабочие места в промышленности.  Доминирование в этой системе образования массовой технической школы – не только как конкретного типа образовательных учреждений, профильноориентированнных на конкретные виды производств, но и как самого принципа построения системы образования – привело к созданию неблагоприятной структуры образовательного потенциала регионов. 

Особенности рассмотренных нами депрессивных и старопромышленных регионов характерны сейчас для значительного количества городов страны.

Возвращаясь к работе [121], следует отметить и еще один содержащийся в ней важный для оценки среднего профессионального образования вывод о том, что в регионах с его развитой системой уровень безработицы ниже по сравнению с другими регионами. Данное обстоятельство в определенной мере свидетельствует о том, что работники с этим уровнем образования оказываются достаточно востребованными на региональном рынке труда по сравнению с другими категориями работников (что особенно важно в условиях экономического кризиса и структурных сдвигов в экономике). Это в свою очередь может быть объяснено их высокой профессиональной мобильностью, которую им даёт полученное образование, особенности которого нами были рассмотрены выше.

Специалисты данной квалификации благодаря своему более высокому культурно-образовательному уровню, а вместе с тем и наличию у них достаточно развитых профессиональных знаний, умений и навыков производственной деятельности значительно быстрее адаптируются к меняющимся условиям производства (а если не находят себе мес​та в нем, то способны изменить род деятельности вообще). 

В связи с этим даже в старопромышленных районах наличие и развитие системы среднего профессионального образования определенным образом способствует поддержанию занятости.

При этом следует иметь в виду, что, как отмечалось выше, в последние годы уже получили развитие процессы трансформации техникумов и колледжей, ранее имевших специализированную производственную направленность, в многопрофильные, что выражается в открытии подготовки кадров по новым для учебного заведения специальностям. Так, если в 1995 г. подобный характер стали иметь около 20 % от всего количества учебных заведений страны, то в 2002 г. – уже около 45 %, что позволяет, с одной стороны, сохранить их значение для кадрового обеспечения продолжающих функционировать производств, а с другой – расширить возможности для получения желаемой специальности. Это дает возможность выпускникам находить работу в других сферах деятельности, а также способствует нарушению традиций воспроизводства в себе ограниченного понимания собственной социальной роли, своей подчиненности условиям сложивше​гося производства; это помогает им сформировать активный инновационный образ мышле​ния, что полностью соответствует утверждению роли среднего профессионального образования как активного системообразующего фактора регионального развития.

Таким образом, можно сделать вывод о том, что среднее профессиональное образование постоянно развивает региональные аспекты своей деятельности. При этом его регионообразующая роль является активной, прогрессивной в случае развития инновационных функций учебных заведений в реализации личностных потребностей в образовании населения региона, подготовки кадров нового типа для прогрессивных производств. При воспроизводстве же кадров для отживших, устаревших производств среднее профессиональное образование может способствовать замедлению прогресса регионального сообщества.

2.2. Новые организационные формы образовательных учреждений 

среднего профессионального образования в регионе

Процессы распада отраслевых систем среднего профессионального образования и сокращения его финансовой базы привели к необходимости расширения функционального поля учебных заведений, в том числе и путем развития принимающей устойчивый характер системы связей как между собой, так и с другими образовательными, научными и производственными структурами.

В связи с этим одним из составных элементов процесса  регионализации среднего профессионального образования следует назвать развитие новых организационных структур образовательных учреждений, дающее возможность реализовать задачу упрочения системы взаимоотношений между ними и другими агентами региональной сферы образования на основе сочетания интересов всех заинтересованных сторон.

В настоящее время в этой области наблюдаются два процесса: с одной стороны, развивается диверсификация форм, организации и содержания образовательного процесса, видов учебных заведений, с другой – нарастает интеграция деятельности различных учебных заведений, необходимая для решения тех же задач, но более эффективными методами.  

Диверсификация реализуется в виде многоуровневости, многоступенчатости профессиональной подготовки, вариантности и гибкости образовательных программ. Сохраняя стабильность функционирования системы образования, диверсификация делает ее более динамичной, способной к оперативной перестройке, быстрым структурным изменениям и инновационной активности, обеспечивает благоприятные условия для  сближения форм организации образовательного процесса и образовательных технологий в учебных заведениях общего, начального профессионального, среднего профессионального и высшего профессионального образования. Именно процессы диверсификации образования определяют необходимость формирования гибких образовательных структур, которые обладают способностью к быстрому перестраиванию в соответствии с изменяющимися региональными потребностями.

Интеграция различных сторон деятельности учебных заведений позволяет сокращать расходы, более рационально и эффективно использовать трудовые, финансовые, материальные ресурсы. Наиболее полно интеграция достигается за счет преемственности образовательных программ и их реализации на основе объединения отдельных учебных заведений – школ, ПТУ, техникумов, колледжей и вузов в различного вида и типа (в том числе региональные) учебные, учебно-научные и учебно-производственные комплексы.

 В связи с этим развиваются процессы создания новых форм организации деятельности образовательных учреждений – многопрофильных региональных образовательных комплексов профессионального образования различного вида на базе существовавших ранее образовательных учреждений разного отраслевого профиля и подчиненности. Многопрофильность деятельности комплекса основывается на сложившейся специализации входящих в него образовательных учреждений, с рациональным разграничением секторов их выхода на региональный рынок труда и образовательных услуг. Входящие в комплекс учреждения профессионального образования (а также и другие организации и предприятия, в своей деятельности сопряженные с деятельностью учебных заведений) приобретают значительно более устойчивые методические, финансовые и технологические отношения, что достигается  через развитие различного рода систем взаимодействия как во внутренней, так, особенно, и во внешней среде деятельности комплекса. В мировой практике объединение образовательной педагогической среды учебных заведений и внешней для их деятельности среды реализуется также путем создания подобных комплексов, обладающих гибкостью, конкурентоспособностью, многопрофильностью, что определяет их преимущества.

Создание данного рода комплексов способствует решению таких важных задач, как:

–  большая доступность получения среднего профессионального образования в целом, с одновременным приближением возможностей его получения населением отдаленных местностей, что способствует развитию социокультурных функций этого сектора образовательной системы;

– подготовка для регионов собственных кадров из числа местной молодежи с учетом спроса на местных рынках труда; развитие финансово-экономической базы учебных заведений за счет привлечения и более эффективного использования материальных, трудовых и в особенности финансовых ресурсов из бюджетных и внебюджетных региональных источников.

Подобные требования к построению образовательных комплексов на базе средних специальных учебных заведений предъявляются и к созданию комплексов, формируемых на базе вузов. В.Е. Шукшунов [144, с. 13] формулирует это следующим образом: «Университетский комплекс – университет (академия), в состав которого (которой) входят подразделения, созданные вузом и/или путем присоединения к нему учреждений и организаций, которые реализуют образовательные программы различных уровней, обеспечивают научно-исследовательские, опытно-конструкторские работы и коммерческое освоение нововведений, с целью повышения эффективности и качества образовательного процесса, проведения научных исследований по приоритетным направлениям развития образования, науки, культуры, техники и социальной сферы». 

В практике регионализации среднего профессионального образования уже накоплен значительный опыт создания подобных комплексов на базе колледжей, но пока еще нет достаточно глубокого анализа и обобщения результатов их деятельности.

Прежде всего, отметим, что формирование региональных образовательных комплексов хотя и является составной частью государственной политики регионализации образования, но идет пока ещё преимущественно в инициативном плане, как реакция руководителей учебных заведений и местных органов управления образованием на ряд новых обстоятельств: распад ранее существовавшей системы управления профессиональным образованием; распад отраслевых производственных систем; формирование региональных рынков труда и т.п. Процесс интеграции образовательных учреждений был инициирован резко нараставшими финансово-экономическими трудностями, необходимостью совместного поиска дополнительных источников средств и путей их рационального использования.

Таким образом, комплексы, осуществляющие интеграцию образовательных учреждений, выступают как средство успешной реализации региональной политики в области среднего профессионального образования, как фактор повышения его эффективности.

Создаваемые новые многоуровневые учебные комплексы разрешают многие возникающие противоречия и смягчают недостатки в деятельности региональных систем профессионального образования. В частности, образовательный комплекс может иметь собственную маркетинговую службу, что является необходимым в настоящее время для успешного функционирования учебных заведений, но в силу финансовых затруднений чаще всего не под силу отдельному учебному заведению.

Вместе с тем формирование и развитие образовательных комплексов выявило ряд трудностей, связанных с правовыми, финансовыми и некоторыми другими моментами. Не до конца решены вопросы методологии формирования комплексов, без чего вообще нельзя грамотно строить политику в этом вопросе. Нередко интеграцию понимают лишь как реализацию сквозного образования, имеющего характер непрерывного: ПТУ – техникум (колледж) – вуз. Хотя этот аспект является достаточно важным, но следует отметить, что он обедняет суть идеи  многофункционального назначения комплекса, так как имеет характер селекционного отбора абитуриентов для более высоких уровней образования.

В результате сложились образовательные комплексы (различные по составу участников, формам организационных структур, направленности и объему функций), в обосновании целей, принципов и методов  создания которых участвовал автор данной монографии. В целом это разнообразие комплексов соответствует идеям большего включения образования в окружающий социум, плюрализму форм организации его деятельности, повышающему его динамизм и адаптационные возможности, что особенно важно в решении задач регионального характера. Но необходимо нахождение оптимальных "конструкций" подобных комплексов. Одним из примеров комплекса, имеющего основной целью создание благоприятных условий для непрерывности перехода общее – среднее профессиональное – высшее профессиональное образование, является образовательный комплекс на базе Дмитровского политехнического колледжа. 

Как видно из приведенной схемы (рис.3), образовательный комплекс включает в себя политехническую школу, колледж и отделения вузов. 

Дмитровская (муниципальная) основная школа с углубленным изучением технических дисциплин основана в 1991 г. Приём в школу осуществляется на базе 8 классов. Обучение проводится в течение одного года с выдачей аттестата об основном общем образовании.

В 1997 г. на базе образовательного комплекса организован филиал государственного образовательного учреждения высшего профессионального образования Сергиево-Посадского гуманитарного института. В 1999 г. на базе Дмитровского образовательного комплекса было открыто представительство Московского педагогического университета.
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Рис.3. Схема состава комплекса на базе 

Дмитровского политехнического колледжа

Кроме того, заключены договоры о сотрудничестве Дмитровского политехнического колледжа с вузами различных профилей (Государственным строительным университетом, Государственным университетом "Станкин", Государственной академией автомобильного и тракторного машиностроения, Московским институтом коммунального хозяйства и строительства). В рамках за​ключенных договоров осуществляется формирование преемственных образовательных программ среднего профессионального и высшего профессионального образования, проводится научно-методическая и научно-исследовательская деятельность, развивается взаимодействие педагогического коллектива колледжа с профессорско-преподавательским составом вузов.

В целом данный комплекс можно рассматривать как образовательно-профессиональный центр малого города, формирующий его экономический и социальный облик.

Более развитый по функциям комплекс действует на базе Гжельского художественно-промышленного колледжа, особенность которого заключается в направленности на поддержание и развитие сложившихся местных промыслов (рис. 4). Целью создания комплекса явилась реализация качественно нового подхода к решению проблемы обучения, воспитания, гражданского и профессионального становления молодежи, создания приоритетных условий для ее эстетического образования как профильного для условий данной местности. В соответствии с этим комплекс проводит в регионе образовательную политику по широкому спектру направлений: учебно-воспитательная и методическая работа; изучение регионального рынка труда и рациональное использование трудовых ресурсов; создание научной базы; стимулирование предпринимательской деятельности; развитие международных связей; прогнозирование региональных социально-экономических процессов.

Анализ функционирования рассматриваемого комплекса показывает высокий уровень региональной  результативности его деятельности.

1. В социальной сфере:

молодежь получает возможность выбирать различные виды и траектории  получения образования, трудиться на всемирно известном промысле с хорошими условиями труда и оплаты;

ослабляются негативные явления в молодежной среде региона (правонарушения, молодежная безработица);

налажены учебно-производственная деятельность, спортивно-оздоровительная работа, медицинское обслуживание, профилактика заболеваний, контроль за питанием детей;
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Рис. 4. Структура Гжельского комплекса: организационная (вверху) 

и функциональная (внизу)

молодое поколение получает и закрепляет навыки для включения в современную экономическую жизнь (предпринимательство, менеджмент и т.д.).

2. В сфере экономики:

рационально используются учебные площади школ, детских садов, колледжа, предприятий;

сокращен общий период по всей образовательной траектории (от детского сада до вуза) обучения без ущерба для качества образования;

на основе результатов, полученных в учебной и научно-исследовательской работе, в регионе осуществляются конкретные социальные и экономические проекты;

уменьшены транспортные расходы и т.д.;

предприятия региона с 1986 г. обеспечиваются кадрами из местной молодежи;

стало обычным проведение силами работников комплекса научно-исследовательской и методической работы в регионе.

3. В области государственной политики:

накапливается опыт совершенствования профессионального образования в стране;

решается важнейшая государственная задача развития национальных художественных традиций как части культурного наследия страны;

укрепляется международное сотрудничество.

В плане реализации государственной региональной политики в области образования функционирование комплекса способствовало:

созданию региональной системы непрерывного образования и воспитания учащихся региона, отвечающей потребностям местных производственных объединений и предприятий в специалистах различного уровня и профиля;

интеграции разнообразных факторов социокультурной образовательной среды в деятельности единого коллектива педагогов учебных заведений региона (от детского сада до вуза, ИПК и аспирантуры);

реализации на региональном уровне единых принципов построения содержания образования на всех ступенях системы.

Еще одним примером ориентации образовательных учреждений на комплексное решение задач социально-экономического развития региона может служить деятельность комплекса, сформированного на базе Новочеркасского промышленно-гуманитарного колледжа. В комплекс на договорной основе, без изменения юридического лица, вошли образовательные учреждения начального и среднего профессионального образования, общеобразовательные учреждения. Схематически взаимные интересы участников комплекса представлены на рис. 5. 
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Рис. 5. Система взаимных интересов отдельных образовательных  

учреждений в деятельности Новочеркасского регионального комплекса

Охваченное региональным комплексом пространство (рис. 6) – это северо-восточная часть Ростовской области, которая на протяжении многих лет пользовалась образовательными услугами учебных заведений Новочеркасска. Комплекс начал складываться в 1994 г. Наибольший интерес к вступлению в региональный комплекс проявил район восточного Донбасса. Это связано с тем, что в нем происходит реструктуризация производства, а развитие сети образовательных учреждений, способствующих данному процессу, отстает.

Перспективность формирования комплекса показывает динамика его развития. За период с 1994 г. по 2000 г. в его состав только по приведенному перечню населенных пунктов вошел целый ряд образовательных учреждений, и общее их число увеличилось почти на порядок (таблица 6).

Комплекс предоставляет широкий спектр  основных,  дополнительных  и сопутствующих образовательных услуг (рис. 7).
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Рис. 6. Образовательное пространство Новочеркасского 

регионального комплекса

Таблица 6

Развитие Новочеркасского регионального образовательного комплекса

Город, регион
Тип образовательного учреждения
1994
1995
1996
1997
2000



Новочеркасск
ООУ
2
4
7
10
22


ПУ
2
3
5
5
5


ССУЗ
1
2
4
7
7

Новошахтинск
ООУ
1
2
8
13
13


ПУ
-
-
1
3
3


ССУЗ
-
-
-
-
1

Шахты
ООУ
-
-
-
1
3


ПУ
1
2
2
3
4


ССУЗ
-
-
-
-
-

Миллерово
ООУ
-
-
3
4
7


ПУ
-
-
1
1
1


ССУЗ
-
-
-
-
-

Красный Сулин
ООУ
-
-
2
3
5


ПУ
-
-
-
-
-


ССУЗ
-
-
-
-
-

Морозовск
ООУ
-
-
-
1
3


ПУ
-
-
-
1
1


ССУЗ
-
-
-
-
-

ст. Вешенская
ООУ
-
-
1
1
1


ПУ
-
-
-
-
-


ССУЗ
-
-
-
-
-

пос. Орловский
ООУ
-
-
1
2
3


ПУ
-
-
-
1
1


ССУЗ
-
-
-
-
-

ст. Мелиховская
ООУ
-
-
-
1
1


ПУ
-
-
-
-
-


ССУЗ
-
-
-
-
-

ИТОГО
ООУ
6
6
22
36
59


ПУ
3
5
9
13
16


ССУЗ
1
2
4
7
8

ООУ – общеобразовательное учреждение

ПУ – профессиональное училище

ССУЗ – среднее специальное учебное заведение






44
Послевузовское

профессиональное

образование











33
Высшее

профессиональное

образование






...
44
33
22
11
22
Среднее

профессиональное

образование
11
22
33
44
...

Дополнительное

профессиональное образование
11
Начальное профессиональное образование
Повышение уровня

квалификации

Сопутствующие образовательные услуги:

Консалтинг, социальная адаптация, информационное обеспечение, профориентированное и психологическое тестирование

Рис. 7. Виды услуг Новочеркасского регионального

образовательного комплекса

Основные образовательные услуги:

– среднее (полное) общее образование в лицейских классах школ по экономическому, педагогическому и техническому направлениям;

– начальное профессиональное образование в лицейских группах ПТУ по 10 профессиям;

– среднее профессиональное образование в колледже по 30 специальностям.

Дополнительные образовательные услуги:

– второе среднее профессиональное образование по имеющимся специальностям в сокращенные сроки;

– повышение квалификации по различным программам профессиональной переподготовки;

– переподготовка на рабочем месте (по заказу организаций и фирм).

Что касается сопутствующих услуг, то их широта и разнообразие (консалтинг, помощь в социальной адаптации, информационное обеспечение) достигаются именно благодаря объединению в комплекс прежде разрозненных образовательных учреждений. Так, консалтинг включает в себя:

– помощь в разработке и экспертизе бизнес-планов и инвестиционных проектов для местных предпринимателей;

– финансовый анализ деятельности фирмы с последующей разработкой экономической стратегии и тактики;

– проведение маркетинговых исследований для фирм по различным секторам рынка;

– разработку кадровой политики фирмы, обучение методам совершенствования управления персоналом.

Деятельность в сфере социальной адаптации включает в себя:

– профессиональную диагностику и профориентацию молодежи, безработных и высвобождаемых работников;

– психологические консультации, собеседование, тестирование;

– составление планов поиска работы, индивидуальной программы предложений работодателям.

В рамках информационного обеспечения осуществляются:

– услуги электронной почты, прием и передача файлов;

– доступ к информационным базам (правовой и др.);

– создание учебных и презентационных материалов;

– компьютеризация бухгалтерского учета, анализа финансового состояния,  прогноза деятельности предприятия; 

– проведение маркетинговых исследований, финансового менеджмента;

– объединение территориально удаленных локальных вычислительных сетей по телефонным линиям связи;

– распространение учебно-методических материалов по изучению иностранных языков.

Рассмотренные образовательные комплексы представляют собой главным образом внутрирегиональные объединения образовательных учреждений различных типов и других организаций, созданные путем развития взаимодействия на договорной основе. Субъекты образовательных комплексов являются самостоятельными юридическими лицами. Ведущую роль в формировании и функционировании таких комплексов играют средние специальные учебные заведения, которые являются их материально-технической  и организационной основой.

Важным направлением интеграционных процессов в системе среднего профессионального образования, выходящим за его пределы, является включение средних специальных учебных заведений в многоуровневые вузовские комплексы. В настоящее время функционируют более 100 подразделений высших учебных заведений, реализующих образовательные программы среднего профессионального образования, сформированные путем интеграции самостоятельных средних специальных учебных заведений в структуру вузов.

Говоря о деятельности наиболее крупных образовательных комплексов, созданных на базе высших учебных заведений, в составе которых значительную роль играют средние специальные учебные заведения, можно назвать следующие:

– Новгородский комплекс профессионального образования (создан на базе Новгородского государственного университета);

– образовательный комплекс Кабардино-Балкарского государственного университета, включающий в себя педагогический колледж, медицинский колледж, колледж информационных технологий и экономики, колледж дизайна, коммунально-строительный колледж и политехнический колледж;

– Оренбургский образовательный комплекс (на базе Оренбургского государственного университета), включающий в себя колледж электроники и бизнеса и индустриально-педагогический колледж;

– образовательный комплекс Хакасского государственного университета, включающий в себя медицинский, музыкальный, педагогический и сельскохозяйственный колледжи.

Структура Новгородского комплекса профессионального образования на базе Новгородского государственного университета имени Ярослава Мудрого  представлена на рис. 8.


В настоящее время в Новгородском комплексе профессионального образования функционируют 2 колледжа университетского подчинения:

– многопрофильный колледж, включающий в себя 4 горизонтально интегрированных в его состав колледжа: экономики и права, политехнический, педагогический, медицинский;

– Старорусский политехнический колледж.

Функционирует Боровичский филиал Новгородского государственного университета, взаимодействующий со средними специальными учебными заведениями, учреждениями начального профессионального образования, школами г.Боровичи Новгородской области.

Колледжи нашли свое место в структуре образовательного комплекса при сохранении качественной определенности и практической направленности подготовки специалистов среднего звена по 23 специальностям, 20 из которых реализуются на повышенном уровне среднего профессионального образования.

Новгородский комплекс профессионального образования характеризуется наличием следующих взаимосвязанных элементов:

интегрированные образовательные программы;

колледжи в структуре университета;

орган управления системой среднего профессионального образования, созданный в структуре  университета;

действенный сектор общественного управления средним профессиональным образованием в рамках университета.

Формирование системы среднего профессионального образования в Новгородском комплексе профессионального образования позволило

– обеспечить подготовку востребованных на рынке труда высококвалифицированных специалистов среднего звена на основе рационального использования кадрового потенциала, методической и материально-технической базы колледжей и кафедр университета;

– эффективно использовать современные педагогические технологии, гибко реагировать на изменение кадровых потребностей путем оперативной подготовки и переподготовки специалистов;

– повысить качество преподавания в колледжах благодаря привлечению преподавателей кафедр университета для ведения образовательной деятельности, в первую очередь по программам повышенного уровня среднего профессионального образования;

– расширить спектр специальностей и специализаций в соответствии с запросами рынка труда без привлечения крупных финансовых и материальных ресурсов; исключить дублирование специальностей в колледжах университета;

– обеспечить подготовку и аттестацию преподавателей и руководящих работников колледжей, активно влиять на уровень учебно-методического процесса в колледжах университета;

– осуществить концентрацию финансовых средств, что дает возможность на основании решения Совета директоров колледжей финансировать крупные совместные проекты, обеспечивающие развитие системы среднего профессионального образования.

Создание образовательных комплексов уже на первом этапе их деятельности дает ощутимый экономический эффект, что видно на примере комплекса, действующего на базе Смоленского промышленно-экономического колледжа.  

Так, по отдельным учебным заведениям, вошедшим в созданный в 1999 г. комплекс (Смоленский филиал Санкт-Петербургского экономического колледжа, Смоленский авиационный техникум и Смоленский экономический колледж), численность студентов, преподавателей и административно-управленческого аппарата составляла (человек):


СФ СпбЭК
Авиационный техникум
Экономический колледж
Всего

Студенты
306
155
982
1443

Преподаватели
42
20
45
107

АУП
15
10
38
63

В настоящее  время в Смоленском промышленно-экономическом колледже обучаются 2046 студентов, работают 98 преподавателей и 75 человек административно-управленческого аппарата.

До реорганизации преподаватели колледжей вели подготовку по 2-3 дисциплинам, что затрудняло их профессиональную специализацию и тормозило процесс качественного методического обеспечения дисциплин и его реализацию в учебном процессе.

После объединения преподаватели комплекса ведут подготовку по одной дисциплине, что позволило повысить качество их преподавания, обеспечить рост эффективности учебного занятия, руководить работой студентов во внеучебное время в рамках студенческого научного общества и на факультативных занятиях, уделять больше времени совершенствованию педагогического мастерства.

Нагрузка преподавателя по профильному для него предмету до реорганизации находилась в рамках существующих норм, но доходила в авиационном техникуме и экономическом колледже до максимальной (1440 часов). После реорганизации осуществлен новый подход к рациональному распределению учебной нагрузки преподавателя и эффективному методическому обеспечению учебного процесса за счет как снижения нагрузки, так и введения материального стимулирования преподавателя в новых условиях.

Материально-техническая база в результате реорганизации претерпела следующие изменения:

Показатели
СФ СПбЭК
Авиационный техникум
Экономический колледж
Комплекс на базе СПЭК

Учебная площадь на 1 студента
12
7,5
7,5
8,5

Оснащение компьютерами (время работы 1 студента)
2 часа
0,1 часа
0,5 часа
до 5 часов

Оснащение социальной инфраструктурой:

- столовая

- спортивные сооружения
250 мест

спортивный зал, многопрофильный стадион, тренажерный зал, шейпинговый зал
—

—
290 мест

спортивный зал, многопрофильный стадион
450+180 мест (фонд аренды), 2 спортивных зала, многопрофильный стадион, тренажерный зал, шейпинговый зал.

После реорганизации колледж получил значительно больше возможностей выстраивать финансовую политику на базе как бюджетного, так и внебюджетного финансирования, расширять и улучшать материально-техническую базу колледжа: оборудовано 5 лекционных аудиторий на 400 мест, расширена техническая база кабинетов, приобретено около 250 единиц компьютерной техники.

До реорганизации на одного студента книжный фонд составлял 7 книг, а после – официальные издания по 2 экз., периодические массовые издания по 1 комплекту 7 названий, отраслевые периодические издания по каждому профилю подготовки кадров – 1 комплект 3-х названий, справочно-библиографи​че​ская литература: энциклопедия по 2 экз./комплект 3-х названий, отраслевые справочники по 3 экз. каждого названия, отраслевые словари по 3 экз. каждого названия; итого – 13 экземпляров.    

Создав инфраструктуру дополнительного образования, включающую в себя подготовительные курсы, освоив технологию дистанционного образования, комплекс оказал платных дополнительных услуг в 1999 г. на 2,6 млн. руб., в 2001 – на 4,1 млн. рублей. 

Общая относительная экономия средств в результате создания комплекса составила приблизительно 30 % в год.

Указанные способы повышения эффективности деятельности учебных заведений используются и другими комплексами. Но следует отметить пока еще слабую методическую базу ее оценки, тем более с позиций ожидаемого эффекта. Слаба также и нормативно-правовая база создания и функционирования комплексов, особенно это касается их финансового механизма, схем его построения.

Анализ различных моделей участия средних специальных учебных заведений в интеграционных процессах позволяет представить обобщенную структуру многофункционального образовательного комплекса на базе среднего специального учебного заведения (рис. 9) и выделить основные образовательные траектории обучающихся в рамках комплекса.

Обобщенная структура управления образовательным комплексом, созданным на базе среднего специального учебного заведения, показана на рис. 10.

Внешний пояс взаимодействия системы управления образовательного комплекса с окружающей средой включает в себя учредителей образовательных учреждений, входящих в состав образовательного комплекса, местные органы власти, региональную службу занятости, предприятия, население региона и т.д.

Внутренняя структура управления образовательным комплексом, как правило, включает в себя:

– совет директоров образовательных учреждений, входящих в состав образовательного комплекса;

– советы образовательных учреждений;

– попечительский совет образовательного комплекса;

– общественные организации образовательного комплекса. 

ref  SHAPE  \* MERGEFORMAT 

Рис. 10. Обобщенная структура управления 

образовательным комплексом

Основным управленческим органом комплекса является совет директоров, в состав которого входят директора (заведующие) всех образовательных учреждений. Председателем совета директоров образовательного комплекса является директор среднего специального учебного заведения, на базе которого создан комплекс. 

Совет директоров комплекса решает основные вопросы нормативно-правового характера, утверждает годовые и перспективные планы работы, смету расходов на учебный год, проводит маркетинговые исследования внутри комплекса, утверждает разработанные на основе Государственных образовательных стандартов сквозные блочно-модульные учебные планы, программы для многоуровневой подготовки, осуществляет контроль за соблюдением условий и правил, определяющих порядок деятельности комплекса. Деятельность совета директоров направлена на обеспечение наиболее эффективной реализации задач, определяемых учредителем каждого учебного заведения.

Попечительский совет, создаваемый из представителей внешнего управления (учредителей, администрации, представителей службы занятости, общественных организаций и фондов) и представителей совета директоров комплекса, разрабатывает и осуществляет стратегию развития комплекса, привлечения и использования финансовых средств на основе тенденций социально-экономического развития региона.

Глава 3. Формирование стратегии регионализации 

среднего профессионального образования

3.1. Принципы разработки стратегии развития региональных 

систем среднего профессионального образования 

и мониторинг ее реализации

Как уже было сказано, регионализация среднего профессионального образования дает ему возможность значительного повышения эффективности использования своего потенциала на основе учета в  деятельности учебных заведений социально-экономических особенностей регионов, «врастания» в их  структуру, тем самым способствуя решению задач регионального развития. Естественно, это не подменяет общих принципов организации средней профессиональной школы (содержание, организация учебного процесса и т. д.), а  происходит за счет саморазвития ее функций в условиях большей  востребованности, за счет установления тесных связей с внешней региональной средой.

При этом, рассматривая региональную среду как внешнюю по отношению к среднему профессиональному образованию, региональные комплексы можно охарактеризовать как сложные социально-экономические системы, симбиоз социальной и производственной сфер жизнедеятельности территориально-организованных социумов.

Отметим, что процессы, сопутствующие регионализации профессионального образования, носят весьма противоречивый характер. С одной стороны, регионализация выступает условием достижения большей конкретности в деятельности учебного заведения, приближения ее к  подлинной жизни, с другой –   может инициировать процесс провинциализации, следствием чего станет ориентация на большую замкнутость, изолированность и разрушение единого образовательного пространства страны. 

В связи с этим регионализация образовательной системы, предусматривающая адаптацию каждого ее элемента к социально-экономическим и социокультурным условиям региона, должна проходить с учетом общих положений  развития системы среднего профессионального образования в целом.

Поскольку образование представляет собой социальный институт, в наибольшей степени определяющий пути развития общества (в том числе и на региональном уровне), будучи связанным с другими социальными институтами и подверженным влиянию со стороны базисных социальных структур, он в значительной степени отражает все их социально-политические и экономические противоречия, несмотря на свою относительную автономность. Кроме того, образование, в силу специфических особенностей функционирования, оказывается достаточно инертным в условиях быстрых общественных перемен, что приводит к определенным, порой негативным, социальным последствиям.

Причины этого кроются в недостаточно точном прогнозировании результатов происходящих изменений, в игнорировании системного характера института образования, его связей с другими социальными институтами, в недостаточном учете специфики образования как процесса.

Конечные результаты деятельности образования как социального ин​ститута (при этом не умаляется их экономическая значимость) всегда социальны.   Поэтому, решая любую образовательную задачу, нужно иметь в виду получение конечного  результата в виде социальных преобразований как на макроуровне – для общества в целом и отдельных регионов, так и на микроуровне – для отдельной личности.

Одним из результативных итогов функционирования института образования на промежуточных уровнях (но не теряющих от этого значимости) можно считать подготовку кадров определенной квалификации и специализации, способных к непрерывному образованию, без чего невозможно развитие общественного производства, науки и культуры, становление прогрессивных общественных отношений. Но даже эти общие положения показывают, насколько сложным является целеполагание в деятельности образования, учитывающее взаимодействие его социальных и экономических показателей.

Иными словами,  результаты функционирования системы образования как социального института  во многом зависят от того, насколько осознанными являются цели и специфика функционирования этой системы и насколько управляющие воздействия, оказываемые на неё, адекватны ожидаемым экономическим и  социальным последствиям и социальному заказу. При этом система образования, как и другие социальные системы, стремится к самоорганизации, что усложняет процессы управления, с одной стороны, и дает возможность регулировать этот процесс – с другой.

 Если рассмотреть этот вопрос несколько шире, то следует отметить, что функционирование системы образования происходит в пространстве его взаимодействия с окружающей экономической и социальной средой. Это пространство определяется понятием «сфера образования». Элементы сферы образования  могут переходить из разряда внешних во внутренние – в систему образования. Одновременно система образования вносит разнообразные изменения во взаимодействующую с ней среду.

Из сказанного следует, что результативность функционирования системы образования, ее вклад в развитие регионального комплекса во многом зависят от осознанности и четкости постановки цели перед образованием, глубины учета его специфики. Все это, по нашему мнению, определяет общие подходы к выработке определения понятия «стратегия  развития среднего профессионального образования в регионе».

В этом отношении интересен подход к рассмотрению данного вопроса С.А. Репиным [111, с. 63-67]. Основные его положения сводятся к следующим замечаниям.

Прежде всего, стратегия понимается как искусство планирования руководства, основанного на правильных, далеко идущих прогнозах; она определяет направление развития образовательных систем.

 Стратегия находит свое выражение в основных направлениях развития образования, она обусловлена политикой государства в области образования, социальным заказом, а также федеральными и региональными особенностями. Государственная политика в области образования основывается на единстве федерального и регионального культурно-образовательного пространства.

Стратегия не является незыблемой. Она меняется в зависимости от состояния, в котором оказалась образовательная система, от условий образовательного пространства, от состояния социума, от политических установок в обществе и от многих других условий.

По мнению С.А. Репина, в период с 1994 г. по 1998 г. произошли следующие преобразования основных направлений стратегии развития образования (таблица 7).

Таблица 7

Преобразования основных направлений стратегии развития образования

Стратегия образования 1994 г.


Стратегия образования 1998 г.

Гарантирование права на образование всем членам общества. Стабилизация финансирования образования; усиление прав детей в образовании.
Гарантия конституционных прав граждан на образование. Укрепление управленческой вертикали в сфере образования.

Развитие государственных и муниципальных учреждений.
Структурная перестройка образовательной сети в соответствии с запросами новой внешней среды.

Разработка федерального и др. компонентов образовательных стандартов.
Обеспечение непрерывности, преемственности в содержании образования на каждой ступени обучения, инновационная работа.

Обеспечение учебной литературой нового поколения.
Научно-методическое обеспечение содержания образования и его информационно-техническое обеспечение.

Развитие вариативного образования.
Развитие региональной системы образования, основанной на федеральных и национально-региональных потребностях в образовании.

В области формулирования подходов к обоснованию и реализации стратегии образования тесно переплетаются между собой такие понятия (одновременно этапы разработки), как концепция – идея, замысел развития; стратегия – направление движения по воплощению идеи и программа – как форма выражения двух предыдущих понятий в виде последовательности шагов, средств и проч. Таким образом, категории «концепция», «стратегия», «программа» – понятия не тождественные, но взаимосвязанные. Это, по нашему мнению,  является весьма существенным, поскольку уточняется не только понятийный аппарат, но и методология подхода к разработке стратегии. 

Отметим, что общие положения концепции регионализации среднего профессионального образования рассмотрены в предыдущих главах монографии, методология и алгоритм разработки программ регионализации среднего профессионального образования обоснованы при участии автора данной монографии и реализованы в ряде регионов. (Типовой алгоритм разработки таких программ приведён в приложении 4.)

Таким образом, с учетом уже имеющихся теоретико-методологических разработок и   практики действий можно сделать вывод о том, что основные  положения стратегии регионализации среднего профессионального образования должны предусматривать

– дальнейшее уточнение прав и обязанностей, разграничение предметов ведения и полномочий федеральных (отраслевых) органов управления средней профессиональной школой, органов власти субъектов Российской Федерации, общественно-государственных органов управления средними специальными учебными заведениями;

– формирование региональных структур государственно-общественного управления средними специальными учебными заведениями на территориях регионов: управлений, комитетов (государственных комитетов); советов директоров, попечительских советов, региональных центров средней профессиональной школы, ассоциаций учебных заведений;
–  развитие и укрепление автономии, самостоятельности и одновременно ответственности коллектива каждого среднего специального учебного заведения за результаты образовательной, научной и другой деятельности в интересах регионального развития;

–  формирование системы прогнозирования спроса населения, хозяйственных структур региона на различные услуги учреждений среднего профессионального образования, на подготовку кадров специалистов различного профиля;

– разработку регионального заказа системе среднего профессионального образования;

– развитие механизма финансирования учреждений среднего профессионального образования из бюджетов различного уровня и внебюджетных источников в целях выполнения регионального заказа и других видов деятельности; 

– структуризацию набора специальностей в действующих учебных заведениях в соответствии с реальными потребностями комплексного экономического, социального, экологического развития региона;

– преобразование существующей сети  средних специальных учебных заведений региона в регионально-отраслевую систему, способную не только удовлетворять спрос на специалистов на региональном рынке труда, но и обеспечивать интеллектуальные запросы населения в ходе решения задач социального развития региона;

– разработку региональных программ развития среднего профессионального образования, реализующих основные направления стратегии формирования  региональных систем среднего профессионального образования.

Приведенные положения свидетельствуют о том, что, прежде всего, речь должна идти о задающем факторе разработки стратегии, к которому относится обоснованное целеполагание.

Но обоснование и определение подобного рода целей является главным образом функцией государства, поскольку именно на этом уровне происходит принятие такого рода решений со всей полнотой ответственности за их реализацию. Государство не только определяет общие направления развития среднего профессионального образования,  но и формирует механизм  регулирования, мобилизации ресурсов для решения задач его развития и институциональной модернизации. 

В этой связи в Национальной доктрине образования в Российской Федерации [90, с. 4] сказано: «Доктрина определяет цели воспитания и обучения, пути их достижения посредством государственной политики в области образования, ожидаемые результаты развития системы образования на период до 2025 года. Стратегические цели образования тесно связаны с проблемами развития российского общества, включая: создание основы для устойчивого социально-экономического и духовного развития России, обеспечение высокого качества жизни народа и национальной безопасности…».

Еще раз отметим, что важным моментом такой постановки вопроса является обусловленность стратегических целей общими проблемами и задачами общественного развития. Это положение полностью можно отнести и к задачам  развития региональных систем среднего профессионального образования.

В целом сущность и содержание стратегии развития среднего профессионального образования в регионе с учетом общих принципов регионализации  можно сформулировать в следующем виде.

Прежде всего, стратегия развития региональных систем среднего профессионального образования имеет в своей основе совокупность целей, обусловленных суммой общественных интересов, запросов, потребностей различных элементов социально-экономической структуры регионального комплекса по переводу их в новое, более высокое состояние, повышающее уровень социального и экономического развития региона (уровень жизни населения; уровень его занятости; уровень его доходов; уровень доступности получения духовных и материальных благ; уровень развития и степень эффективности экономики, отдельных ее отраслей; уровень развития внутри- и межрегиональных связей, необходимых для формирования и поддержания социального и экономического потенциала) до параметров, отвечающих современным, цивилизованным условиям жизни людей.

Эта система целей служит базой для формирования целей развития среднего профессионального образования как активного фактора реализации задач регионального развития. При этом существенным моментом является оценка возможностей ориентации образования (как специфического вида деятельности с объективно присущей ему инертностью) на требования внешней среды. Важным представляется также определение перечня, объема и последовательности подцелей, достижение которых необходимо для перевода образования в новое состояние.

Далее, в стратегию входят комплекс задач, решение которых необходимо для достижения поставленных целей и подцелей развития среднего профессионального образования, а также обоснование объемов, структуры, источников и последовательности ресурсного обеспечения реализации поставленных задач. Наконец, совокупность подходов к постановке задач, формированию системы ресурсного обеспечения должна быть определена в виде политического документа, определяющего участие государства, его органов власти как политического института, выражающего интересы регионального сообщества и обеспечивающего их реализацию. Данная составляющая стратегии во многом обусловливает механизм ее реализации.

Поскольку стратегия представляет собой, образно говоря, конструируемое будущее, естественно, что и сам контур будущего (хотя бы в виде его параметров), и механизмы его построения чаще всего не имеют линейного, однозначного, жесткого выражения, что определяет их эластичность либо вообще вариантность.

Но критерии оценки актуальности выбора той или иной стратегии развития региональной системы среднего профессионального образования должны иметь в своей основе те же исходные посылки, которые определяют общие цели регионального развития.

Определенная вариативность целей (либо подцелей) вытекает из того или иного акцента в постановке задач развития региональных систем среднего профессионального образования. Как уже говорилось выше, одним из элементов государственной политики регионализации является выравнивание уровней социального состояния регионов. Так, одним из критериев выравнивания, в частности, является обеспечение равнодоступности для населения регионов (и не только на уровне субъектов Российской Федерации) получения данного уровня образования. Более подробно вопрос о доступности будет рассмотрен ниже, сейчас коснемся лишь некоторых общих моментов. 

Одним из оценочных показателей, характеризующих доступность получения образования, может являться численность студентов средних специальных учебных заведений  на 10 тысяч человек населения. В среднем по стране этот показатель составляет 165 человек, а по отдельным субъектам Российской Федерации его величина колеблется от 11 человек (в Агинском Бурятском автономном округе) до 228 человек (в Хабаровском крае). В целом распределение этого показателя по регионам относительно средней его величины неравномерно: в 55 % регионов он выше среднего по России, а в 45 % – ниже. Но этот показатель не несет в себе достаточной экономической нагрузки, поскольку напрямую доступность не всегда соотносится с показателями спроса на рынке труда. В свою очередь показатели и критерии спроса на специалистов, как было показано ранее, не свидетельствуют о полноте реализации социальных функций среднего профессионального образования.

Уже одно это  показывает  сложность достижения одной из целей стратегии – выравнивание возможностей получения среднего профессионального образования в различных регионах. 

С проблемами формирования стратегии регионализации среднего профессионального образования связано и ещё одно важное для профессионального образования обстоятельство. Речь идет о принятом в науке положении, утверждающем, что внутри данной группы или множества отдельные из составляющих их малых частей могут обнаруживать значительно большую значимость, чем это соответствует их относительному удельному весу во всей этой группе (множестве). Применительно к содержанию высшего профессионального образования, по имеющимся оценкам специалистов [139], данный принцип можно интерпретировать следующим образом: 20 % знаний и навыков высшего профессионального образования приносят 80 % совокупного эффекта общества, а остальные 80 % приносят 20 % эффекта.

Относительно среднего профессионального образования подобные оценки отсутствуют, но можно предположить, что указанная пропорция в определенной мере присуща и ему. 
Общий подход к целеполаганию в отношении стратегии деятельности среднего профессионального образования можно представить в следующем виде (рис. 11).


















Рис. 11. Схема целеполагания стратегии регионализации 

среднего профессионального образования

Из приведенной на рис. 11 схемы (характеризующей основные положения данного подхода) следует, что даже представление в самом общем виде системы целей стратегии  регионализации среднего профессионального образования  показывает масштабность этой задачи, необходимость учета при ее решении большого количества факторов, определяющих и систему среднего профессионального образования в целом, и региональный комплекс, в составе которого она действует.

Как говорилось выше, достижение целей стратегии развития региональных систем среднего профессионального образования требует разработки соответствующей программы, увязывающей воедино необходимые мероприятия, ресурсы и исполнителей, а также мониторинг её реализации, позволяющий постоянно наблюдать за ходом реализации программы. Одновременно мониторинг является инструментом  прогнозирования как составной части стратегии развития среднего профессионального образования в регионе.

В Федеральной программе развития образования в качестве одной из ее  задач [134, с. 22] предусмотрены мониторинг состояния системы образования и подготовки специалистов с учетом потребностей личности, общества и государства, а также обновление с учетом меняющихся социально-экономических условий механизмов трудоустройства выпускников образовательных учреждений профессионального образования.

Мониторинг часто отождествляется с социологическими исследованиями. Однако мониторинг – это, прежде всего, система непрерывного наблюдения за каким-либо социальным или экономическим процессом, оценка его соответствия задаваемым параметрам и целям. Мониторинг осуществляется на основе комплекса средств оперативного наблюдения и анализа процесса или изменений в состоянии определённого объекта.

В связи с этим мониторинг реализации стратегии регионализации среднего профессионального образования, трансформации его в региональную систему может рассматриваться как систематическая регистрация и анализ процессов функционирования, взаимодействия и развития, следовательно, изменения состояния этой системы.

Мониторинг необходимо рассматривать в следующих основных аспектах: теоретико-методологическом и организационно-технологическом.

В теоретико-методологическом аспекте специфичность мониторинга относительна. Она определяется не столько декларативным принятием процессной трактовки явлений (которая в общем виде может быть сведена к общепризнанному требованию – рассматривать явления в их развитии), сколько обширным кругом специальных задач, возникающих при конкретизации такой трактовки. Из них первоочередными являются следующие:

выработка таких общих дефиниций процесса социально-экономического развития, которые в явном виде содержали бы указания на границы протяженности и особенности существования во времени реалий, обозначенных этими дефинициями;

разработка классификации процессов по масштабам их протяженности во времени с целью уточнения условий операционализации качественных характеристик и критериев социально-экономического развития тех или иных реальных объектов в течение различных промежутков времени;

установление необходимых оптимальных пропорций между цифровым, точным отображением реальностей и их вербально выраженными оценками,  многозначными по содержанию. Методологическая разрешимость этой задачи обусловливается преобразованием отдельных, сугубо субъективных, оценок и мнений в объективно воспроизводимые количественные соотношения при их обобщении по множеству и особенно по времени.

В организационно-технологическом аспекте мониторинг можно выразить следующими тремя понятиями: преемственность – непрерывность – автоматизация.

Преемственность – условие сопоставимости эмпирических данных, получаемых при многократно повторяемой их регистрации. Основное средство обеспечения преемственности – долгосрочная стабильность, а также стандартизация используемых процедур и методологического инструментария.

Непрерывность, или перманентность – хронологически упорядоченная последовательность актов регистрации и анализа эмпирических данных, которая должна быть продолжена до тех пор, пока не будет исчерпана та или иная из текущих проблем управления или проблем, являющихся объектом мониторинга, либо пока не утратит актуальности необходимость наблюдения за фактическим ходом того или иного социально-экономического процесса.

Автоматизация – автоматическая машинная (компьютерная) обработка фактических данных, полученных в результате мониторинга, и выдача их в виде готовой продукции, пригодной для научной, исследовательской и практической работы.

Как уже говорилось выше, мониторинг осуществляется на регулярной основе. Сбор статистической информации не является, в сущности, мониторингом. Это лишь его информационная база. Для мониторинга основным является анализ и вскрытие внутренних закономерностей процесса. Чтобы мониторинг был успешным, необходима его обратная связь с теми, для кого этот мониторинг предназначается, – с его пользователями. Конечная цель мониторинга – не только фиксирование результатов наблюдения, но и принятие определённых решений.

Наиболее успешным мониторинг является в том случае, если он имеет совершенно конкретного и регулярного пользователя и отсутствуют внешние и внутренние причины, мешающие его проведению. В западных странах мониторинг считается одним из самых дорогостоящих видов научного и исследовательского обеспечения, поскольку в его осуществлении задействовано множество исполнителей, различных институтов на местном, региональном и национальных уровнях. Хорошо отрегулированная система мониторинга позволяет своевременно предоставлять широкий спектр информации и данных, которые разбиты по типу задач, целям и путям их достижения для различного рода пользователей. Только такая структурированная информация является базисной для организационного планирования и оценки результатов его реализация.

Одним из самых важных моментов мониторинга является выработка набора показателей (индикаторов), содержащих конкретные качественные характеристики (либо их композиции), связанные с объектом изучения. В данном случае речь идёт о показателях, индикаторах, критериях состояния среднего профессионального образования.

В качестве составной части мониторинга показатель выступает, с одной стороны, «на выходе» исследования как полученные ответы-данные, с другой стороны – как его результат и конструкция из данных, т.е. как эмпирический показатель, индикатор, индекс.

Но такой показатель именно в конструированной форме должен служить в качестве измерителя, инструмента, фиксирующего, показывающего, раскрывающего состояние и тенденции развития объекта.

Исходя из этого, основной целью мониторинга мы считаем  своевременное выявление специфики качественных и количественных изменений (ускорение или замедление процесса регионализации образования, его активизация или замедление; пространственная локализация или расширение масштабов, реализация функций образования; образование застойных явлений или, напротив, зарождение качественно новых).

Результаты мониторинга хода регионализации среднего профессионального образования должны содержать ответы на следующие вопросы:

Что происходит в ходе изучаемого процесса (проведение определённых мероприятий в целях формирования региональной системы среднего профессионального образования).

Каковы уже достигнутые и возможные дальнейшие последствия происходящих процессов (социальная и экономическая результативность этого процесса).

Почему это происходит (каковы причины этого явления).

К каким возможным отклонениям от намеченных целей приведут развивающиеся тенденции.

Что предпринять (какие управленческие решения) для необходимой коррекции процесса.

Очевидно, что решение этих вопросов возможно только при наличии полной и достоверной информации обо всех процессах, происходящих не только в самом среднем профессиональном образовании, но и в социально-экономической региональной среде. Важно учитывать и то, что новые отношения в рыночной экономике пока складываются на фоне постоянно меняющейся ситуации при отсутствии реальных знаний о ценностных, трудовых, социальных, социально-психологических ориентациях субъектов образования, о природе новых для нас социальных конфликтов и путях их разрешения.

Проведение мониторинга формирования региональной системы образования  связано и с другими трудностями, заключающимися в том, что на сегодняшний день являются переменными как параметры объекта мониторинга, так и перечень показателей, по которым его следует осуществлять. Не разработаны анкеты и программы опросов, не определены конкретные методы организации этой работы. Следовательно, чтобы осуществить мониторинг, необходимо разработать хотя бы ограниченное количество основных показателей диагностики состояния объекта, процесса. 

Одновременно работа должна строиться таким образом, чтобы информацию, получаемую в ходе мониторинга, результаты её анализа и интерпретации могли использовать население, учебные заведения, субъекты хозяйствования, другие заинтересованные организации.

Особенностью образования является сложность оценки результативности деятельности системы образования, поскольку здесь имеет место «многослойное», разноаспектное переплетение социальных и экономических эффектов. Они могут и должны рассматриваться и по отношению к отдельному человеку, личности (например, социальный эффект – повышение доступности образования для каждого; экономический – повышение уровня заработной платы работников в прямой зависимости от уровня получаемого ими образования либо  устойчивый рост прибыли на личные инвестиции в образование и устойчивый карьерный рост), и в агрегированном виде по отношению к слоям и группам населения (формирование устойчивых доходов групп населения – формирование среднего класса), и к региональным социумам (формирование научно-технического кадрового потенциала региона – формирование высококонкурентного производства – высокий уровень жизни населения региона), и по отношению к обществу в целом.

При этом связь между социальной и экономической результативностью образования имеет в различных случаях прямой или косвенный, опосредованный характер.

Так, сами по себе размеры контингента студентов и количество специалистов (и в абсолютных, и в относительных показателях – например, на 10 тыс. чел. населения) недостаточно свидетельствуют о результативности образования (например, в ситуации, когда образование (специальность) хотя и получено в соответствии с личными интересами, но не находит спроса, и работники (либо их группа) в силу этого не могут эффективно включаться в трудовую деятельность). Подобная ситуация возникает и в случае экономического спада, различных структурных сдвигов в экономике либо при общем спаде, когда происходит снижение востребованности определённых профессиональных групп работников.

Важным является то обстоятельство, что взаимодействие социальной и экономической результативности (эффекта) того или иного аспекта образования может иметь характер последовательной «цепочки», причина чего заключается в том, что в сущности оба этих вида результативности сопутствуют друг другу и могут быть разделены условно в более или менее абстрагированной форме.

Экономическая результативность образования в принципе имеет отложенный характер и нарастает во времени, поэтому её нельзя оценивать в системе текущих координат. Особенно это относится к периодам спада, а тем более кризиса экономики. Мировая практика показывает, что в подобных ситуациях более определённой становится социальная результативность, а сопутствующая ей экономическая принимает латентный характер, накапливаясь в виде трудового потенциала личности и общества, который достаточно быстро реализуется в период  стабилизации в экономике. 

Наиболее интегрированной характеристикой результативности деятельности образования (вполне применимой и в аспекте регионального развития, учитывая и потребляемые ресурсы) являются такие индикаторы, как:

индекс развития человеческого потенциала, включающий три показателя:

средняя продолжительность жизни;

средний уровень продолжительности образования;

ВВП на душу населения;

прирост ВВП по отношению к затратам на образование.

Следует отметить, что по оценкам, имеющимся в печати, в 2000 г. Россия по индексу развития человеческого потенциала (0,747) занимала 62 место в мире. По регионам этот показатель характеризуется значительным разбросом. Наибольшие его показатели имеют регионы: Москва – 0,833; Тюменская обл. – 0,829; Республика Татарстан – 0,803; Санкт-Петербург – 0,791; Самарская обл. – 0,790. Поскольку одной из составляющих данного индекса является уровень образования населения (в годах обучения), соответственно  разброс его величины по отдельным регионам еще раз свидетельствует о неравномерности развития в них системы образования, в том числе среднего профессионального  (это было показано в разделе 2.1 монографии), что говорит о необходимости принятия соответствующих мер. 

В целом, и это существенно, индикаторы, характеризующие эффективность соответствующих мероприятий, повышение результативности образования, имеют дуалистический характер: они показывают и социальные, и экономические аспекты деятельности образования.

В качестве примера возьмём характеристики обеспечения доступности  получения среднего профессионального образования. Индикаторы здесь могут быть представлены в следующем виде:

Целевая задача
Результативность


Социальная
Экономическая


Индикаторы

1. Расширение доступности получения среднего профессионального образования 
Прямая

Степень доступности  среднего профессионального образования:

число мест приёма по отношению к численности населения в % (более дифференцированно по отношению к числу поданных заявлений, величине конкурса) 

число мест приёма по отношению к численности выпускников общеобразовательной школы в % (более дифференцированно по уровням образования и количеству выпускников основной и средней общеобразовательной школ)
Опосредованная

Развитие профессионально-образовательного трудового потенциала региона:

средняя продолжительность профессионального образования населения в годах. То же в разрезе популяций и уровней образования

численность работников со средним профессиональным образованием

рост ВВП региона на одного работающего

2. Расширение доступности  избираемого вида среднего профессионального образования 
Степень доступности  избираемого вида среднего профессионального образования:

количество мест приёма (в разрезе профессиональных групп учебных заведений, специальностей) по отношению к числу поданных заявлений в % (более дифференцированно по выпускникам основной и средней общеобразовательной школ)  

– конкурс при зачислении и т.д.

– наличие данного вида образовательных  программ в учебных заведениях и т.п.  
Степень устойчивости будущей деятельности:

продолжительность работы в рамках полученной профессии, специальности в годах (либо в годах к средней продолжительности работы в рамках полученной профессии в %)

3. Расширение доступности получения профессионального образования, соответствующего спросу на рынке труда
Социальная защищенность выпускников учебных заведений от безработицы:

период первичного трудоустройства по отношению к среднему показателю в % (более дифференцированно по уровням образования, профессиям, направлениям, специальностям подготовки, регионам)
Экономическая самостоятельность работника:

– величина дохода (заработной платы) в период трудовой деятельности по отношению к среднему её уровню в % (более дифференцированно по профессиям, специальностям, регионам)

4. Расширение доступности  получения качественного образования
Постоянное устойчивое социальное положение работника:

– конкурентоспособность специалиста

– период работы в соответствии с личными интересами, включая уровень доходов
Устойчивый карьерный рост работника: 

– рост заработной платы за период работы по отношению к средним показателям в %

Эти же результаты могут быть представлены с иных позиций.

Целевая задача
Результативность


Социальная
Экономическая


Индикаторы

 Расширение доступности среднего профессионального образования
Опосредованная

Расширение мест приёма

степень реализации потребности населения в получении среднего профессионального образования в %

рост образовательного уровня населения в годах обучения
Прямая

Рост ВВП региона

рост ВВП на одного жителя в % к базовому уровню

рост научно-производственного потенциала региона в % к базовому уровню

Таким образом, в нашем исследовании мы рассматриваем мониторинг не только как инструмент учета хода реализации регионализации среднего профессионального образования, трансформации региональных его совокупностей в системные образования, но и как инструмент наблюдения за тенденциями изменения характера и содержания деятельности учебных заведений, органов управления ими и других заинтересованных сторон по реализации указанной стратегии государственной политики в области регионализации образования. Более подробно состав и структура мониторинга среднего профессионального образования представлены в приложении 5.     

 В настоящее время с участием автора монографии разработаны и начинают реализовываться новый перечень показателей государственной статистики относительно среднего профессионального образования и соответствующая система индикаторов.

3.2. Прогнозирование спроса на специалистов в регионе

Как уже говорилось, одним из непременных условий выработки общей стратегии развития региональных систем образования является разработка прогнозов, определяющих желаемые и возможные количественные и качественные параметры их состояния в перспективе. Но разработка этих прогнозов, в свою очередь, связана с разработкой прогнозов востребованности региональных структур в различных видах деятельности среднего профессионального образования, в экономическом и социальном аспектах. В отечественной и зарубежной науке и практике накоплен значительный опыт методологического и методического обеспечения прогнозирования спроса на специалистов [48, 62, 117, 128, 134], которое для любой организованной социально-экономической системы является одним из необходимых инструментов государственного воздействия на нее и в регулирующем, и в распорядительном режимах. Но имеющиеся разработки имеют в основном отраслевую направленность. В связи с этим рассмотрим более подробно подходы к решению задачи прогнозирования спроса на специалистов с региональных позиций. 

Естественно, подходы к прогнозированию в разных странах различаются в зависимости от уровня государственного регулирования социальных и экономических процессов, но есть и некоторая общность целей, задач и методов. Прежде всего, общепризнано, что, в соответствии с ведущей ролью государства  в определении стратегии развития образования, разработка прогнозов его  развития, особенно на определенную  перспективу, также является функцией государства. В России общей правовой базой разработки таких прогнозов является Федеральный закон о прогнозировании, принятый в 1995 г. В соответствии с ним Правительство Российской Федерации организует разработку долгосрочных, среднесрочных и годовых прогнозов. В рамках этой технологии производится разработка и прогноза важнейшего для профессионального образования фактора – спрос на работников различного уровня образования. Практика показала, что пока еще не удается достичь достаточной достоверности (особенно долгосрочной) прогнозирования, как в целом по стране, так и по регионам, что обусловлено рядом обстоятельств и, прежде всего,  неустойчивым состоянием экономики страны в целом и регионов в частности. По отношению к последним предпринимались попытки привлечь их управленческие, в том числе общественные структуры к оценке, хотя бы рамочной, возможного спроса на услуги профессионального образования со стороны региона, главным образом в форме спроса на специалистов. Однако выше названные причины плюс слабость методической базы прогнозирования на уровне региона (и более мелких территориальных образований) привели к невысокой достоверности прогнозных оценок. 

Рассмотрим в связи с этим несколько более подробно механизм разработки прогнозов развития образования в регионе. 

Сложность этой работы, как и вообще стратегических  разработок, заключается в том, что здесь речь идет о прогнозировании развития социально-экономической системы, прямо и опосредованно взаимосвязанной со всеми другими сторонами жизни общества, регионального социума. При этом необходимо учитывать основные цели регионального развития: достижение высоких параметров экономического и социального развития, повышение уровня жизни населения. 

К этим же условиям относится и задача удовлетворения потребности людей в получении образования, определяемой понятием «социальная потребность». Согласно  закону  возвышения  потребностей, они постоянно возрастают – это касается и развития интеллектуального потенциала, и повышения культурного уровня, и стремления людей к овладению престижными специальностями, к занятию определенного места в той или иной сфере общественного труда, в структуре системы организации и управления общественным производством, что обусловливает и закономерный рост требований населения к системе образования. При этом необходимо заметить,  что степень удовлетворения  потребности в получении образования должна рассматриваться  как реальная категория, определяемая возможностями общества на данном этапе его развития. Рассмотренная вне зависимости от возможностей общества, эта потребность не будет иметь  практического значения, поскольку не будет экономической базы для ее реализации. 

Вторая сторона проблемы заключается в прогнозировании развития среднего профессионального образования с позиций реализации им функций развития трудового потенциала человеческого фактора производства путем подготовки специалистов. Задача прогнозирования размеров и структуры спроса на специалистов органически связана с общими проблемами оптимизации системы образования и повышения ее эффективности. С теоретико-методологических позиций экономическая эффективность деятельности системы образования (в особенности профессионального и специального) проявляется, прежде всего, в повышении производительности сложного труда, что достигается за счет функционирования высококвалифицированных категорий совокупной рабочей силы, образуемой кадрами работников, получивших соответствующие образование и подготовку. В соответствии с общими методологическими положениями можно сказать, что размеры этой эффективности определяются тем, насколько стоимость, созданная в сфере материального производства, объема услуг (в их стоимостном выражении), реализованных в сфере сервиса (в том числе и социальной сфере), трудом сложным, квалифицированным, превышает стоимость и объем услуг, которые создал бы труд более простой, неквалифицированный (в сопоставлении с затратами на образование и подготовку соответствующих квалифицированных категорий   работников).

Приведенное выше определение экономической эффективности образования указывает на, казалось бы, прямо пропорциональную зависимость возрастания ее размеров от роста объема образования всех категорий работников, от увеличения численности высококвалифицированных работников.

В то же время практика показывает, что максимальные размеры экономической эффективности образования не могут быть достигнуты лишь за счет все более расширяющейся количественной подготовки кадров квалифицированных работников. В каждый период экономике регионов в целом, отдельным ее отраслям, секторам, предприятиям, организациям необходимо лишь определенное (количественно и качественно) число работников различной квалификации, определяемое в практической деятельности как спрос, или потребность. Это полностью относится и к кадрам дипломированных специалистов. Именно соответствие их подготовки, размеров, структуры и качества объективным условиям функционирования живого труда в экономике региона и является одним из важнейших факторов, определяющих оптимальные размеры эффективности функционирования региональной системы среднего профессионального образования. Любое нарушение этого соответствия приводит к снижению эффективности образования за счет как недостатка, так и избытка специалистов. 

Еще раз отметим, что решение всех этих проблем прямо связано с выработкой стратегии регионализации деятельности среднего профессионального образования, поскольку определяет один из основных ее элементов. 

Как уже отмечалось, методологическая база прогнозирования спроса на специалистов, в том числе и в отраслевых, и в региональных её аспектах, в определенной мере разработана в отечественной науке и практике. Естественно, что система методов прогнозирования в условиях рынка в значительной мере отличается от соответствующей системы в условиях  централизованной плановой экономики, но многие ранее разработанные подходы, по нашему мнению, применимы и сейчас, прежде всего в отношении методов прогнозирования (целевой, экстраполяционный, балансовый, нормативный), основные положения  которых могут быть использованы в условиях любой экономической  системы.

Кратко характеризуя эти методы, можно сказать, что целевой подход строится исходя из задаваемых целей и сопутствующих подцелей развития регионального комплекса. Если, например, принимать в качестве основной цели повышение уровня жизни населения, то и субординация отдельных подцелей: полная и продуктивная занятость, развитие наиболее прибыльных видов деятельности,  социальной инфраструктуры, формирование определенных объемов и структур трудовых ресурсов – принимает соответствующий характер, направленный именно на достижение данной цели.

В случае принятия в качестве главной цели создаваемое под патронажем государства развитие наукоёмких производств в форме их регионального комплекса (например, «Силиконовая долина» в США и ранее в СССР – территориальные научно-учебно-производственные комплексы, прежде всего оборонного значения), подцели будут иметь иную структуру, которая в упрощённом виде может быть представлена следующим образом: определение объемов  производства наукоёмкой продукции (в конкурентоспособной на мировом рынке номенклатуре), объемов необходимых инвестиций, структуры и масштабов подготовки соответствующих кадров, а следовательно, и деятельности учебных заведений (а при необходимости – организация новых).

В реальной практике оба этих подхода к целям прогнозирования развития среднего профессионального образования в той или мере взаимосвязаны, отражая дуализм его функций.  

Метод экстраполяции заключается в выявлении тенденций развития спроса на специалистов. Но при этом необходим анализ не только динамики этого конечного показателя, но и динамики целого ряда других процессов, влияющих на него, таких как тенденции структурных сдвигов в экономике, в сфере занятости  региона и т.п. 

Балансовый метод является общепринятым, поскольку устанавливает различные возможные пропорции производства и потребления с учётом спроса и предложения, наличия и потребления ресурсов, в том числе трудовых, определения граничных условий формирования этих пропорций. Так, величина спроса на специалистов имеет естественный внешний ограничитель в виде наличного их контингента и возможных  размеров новой подготовки, определяемых демографической ситуацией в стране в целом и в регионах в частности. Данные ограничения делают необходимыми более тщательный анализ всех элементов прогноза.

Еще одним, более распространенным, методом прогнозирования спроса на специалистов является нормативный. Он базируется на использовании различных видов норм и нормативов. В зависимости от специфики отрасли и сферы приложения труда специалистов могут быть использованы нормы выработки или производительности, исчисляемые по стоимостным, натуральным показателям или по затратам времени.

К нормативному методу можно отнести определение потребности в специалистах, исходя из данных о конкретных рабочих местах и требуемых для их замещения работниках различного профиля и уровня образования, а также с учетом данных о кадровом обеспечении внедряемой новой техники и технологий по проектам эксплуатационной документации (например, "команда" по эксплуатации технологической линии и т.п.).

Наиболее часто этот метод используется в прогнозировании спроса на специалистов для отраслей социальной сферы и сервиса в целом. Так, прогнозирование общей потребности в специалистах для народного образования и здравоохранения может быть с достаточной точностью осуществлено на базе применения нормативов нагрузки (для народного образования) и обслуживания (для здравоохранения).

Следует иметь в виду, что нормативный подход к определению потребности в специалистах в социальной сфере относится лишь к государственному ее сектору, где и применяются директивно установленные нормативы. В рыночном же секторе необходимое число специалистов зависит от платежеспособного спроса населения на соответствующие услуги, формирующие общий их объем, финансовое обеспечение и соответствующий им контингент работающих.

Исходной информацией для расчета (прогноза) размеров спроса и подготовки специалистов для этих видов деятельности должны служить:

– система ведомственных и региональных норм и нормативов обеспеченности населения различными видами услуг;

– демографические расчеты (прогнозы) местных органов статистики и других организаций;

– программы и прогнозы развития деятельности учреждений образования, здравоохранения и культуры, разработанные соответствующими отраслевыми и региональными органами.

Необходимо также принимать во внимание развитие сети негосударственных учреждений образования, здравоохранения и культуры, поскольку их деятельность может вызвать дополнительный спрос на специалистов, сверх требуемого для государственного сектора.

Естественно, что все указанные методы применяются в различных сочетаниях и дополняют друг друга.

На основе этой методической базы возможны различные варианты (модели) прогнозирования, имеющие разную степень детализации, проработки, разную степень дифференциации результатов прогнозирования.

В условиях неустойчивой экономики целесообразен подход к оценке спроса на специалистов, ограничивающийся описанием изменений в нем, которые произошли вследствие структурных сдвигов в экономике. В значительной мере такой подход применим на уровне регионов, поскольку ранее они имели достаточно специализированную производственную ориентацию и в современных условиях изменения в спросе на специалистов проявляются достаточно отчетливо.

Рассмотрим такой подход на примере Сибири и Дальнего Востока, опираясь на данные о тенденциях изменения структуры производства в отдельных регионах этих территорий (приложение 6). Эти тенденции позволяют сделать следующие предварительные выводы о возможных изменениях в спросе на кадры специалистов промышленно-технического профиля, а соответственно, и о приоритетах их подготовки в системе среднего профессионального образования данных регионов.
Сохраняется преимущественная специализация в области топливной промышленности (добыча угля, нефти, газа) в регионах Тюменского севера, в Кемеровской области. Эта специализация в силу ряда природных, социальных, экономических условий данных регионов должна сохраниться на достаточно длительный период. В связи с этим спрос на  кадры соответствующего профиля, готовящиеся в данных региональных системах среднего профессионального образования, также должен сохраниться. Могут лишь быть коррективы в общих  размерах по мере изменения объемов производства, повышения его научно-технического уровня.
Сохраняется также общая, уже сложившаяся, специализация по ряду отраслей промышленности (в разном их наборе) в Якутии, на Чукотке, в Магаданской области, Хабаровском крае, Амурской области, Алтайском крае, Новосибирской области, Таймырском АО, Усть-Ордынском Бурятском АО, Камчатской области, Сахалинской области. Можно предположить, что в обозримой
перспективе специализация указанных регионов будет достаточно устойчивой,
поскольку она, как и для первой группы регионов, обусловлена рядом объективных факторов, а для того, чтобы в ощутимых масштабах развились новые
отрасли промышленности, нужны значительные инвестиции, иные трудовые
ресурсы, пути сообщения и хозяйственные связи.
В связи с этим общая структура спроса на кадры для промышленности
данных регионов не должна претерпеть значительных изменений. 

Несколько по-иному дело обстоит с регионами, в которых происходят ощутимые структурные сдвиги в промышленном производстве. Так, в Омской
области специализация на топливной промышленности сменяется специализацией сразу на нескольких отраслях: цветная металлургия, лесная, деревообрабатывающая и целлюлозно-бумажная промышленность, машиностроение и металлообработка, электроэнергетика. Естественно, что данные сдвиги в структуре производства должны повлечь за собой соответствующие сдвиги в структуре спроса на специалистов. Еще одним примером сложных структурных сдвигов в промышленности является Томская область, где место специализирующих отраслей химии и нефтехимии, машиностроения и металлообработки заняла цветная металлургия.  

Значительное развитие в ряде регионов получила цветная металлургия. В четырех регионах, где ее прежде либо вообще, либо почти не было, – в Республике Алтай, Томской области, Агинском Бурятском АО, Корякском АО – она вышла в число ведущих отраслей. Естественно, это должно повлечь за собой увеличение спроса на специалистов данного профессионального профиля.

Изложенные положения относятся к методологии прогнозирования структуры подготовки кадров в соответствии с изменением  спроса на них со стороны экономики регионов, главным образом, промышленного производства. И теория, и практика решения этой задачи свидетельствуют о сложном характере взаимосвязей между двумя этими факторами. Если на основе учета общего вектора изменения структуры экономики региона может быть определен вектор соответствующих сдвигов в структуре подготовки кадров в профессиональном разрезе, то для определения конкретного их количества в разрезе специальностей необходимы глубокие и разносторонние исследования на базе различных подходов и методов, учитывающих возможные взаимоотношения между различными показателями (факторами) производственной деятельности и массой труда специалистов конкретного профессионального профиля. Одним из таких подходов является многофакторное моделирование. 
Прогнозирование потребности в специалистах в этом случае производится на основе изучения и анализа состояния и перспектив развития экономики, ожидаемых структурных сдвигов, демографических факторов и приоритетов, корреляции этих показателей со спросом на специалистов и определения тенденций его изменения.

Блок-схема (модель) прогнозирования потребности и подготовки специалистов для регионального комплекса представлена на рис. 12. Она состоит из следующих основных блоков:

1.  Концепции, гипотезы и причины структуризации пропорций производства, распределения и потребления, демографии и других макроэкономических показателей. В этом блоке используются

исходные макроэкономические показатели развития экономики Российской Федерации, определяющие основные направления структурной перестройки;

возможные сценарии развития экономики России;


Рис. 12. Блок-схема (модель) прогнозирования потребности 

и подготовки специалистов в регионе

статистические материалы Госкомстата и Минобразования России;

статистические материалы по среднему профессиональному образованию развитых зарубежных стран.

Одной из задач, решаемых в этом блоке, является формирование системы технико-экономических показателей, характеризующих состояние и развитие экономики и социальной сферы в регионах и в Российской Федерации в целом.

Материалы этого блока используются в качестве исходной базы для формирования возможных сценариев развития экономики регионов (региона) во втором блоке.

Ожидаемые сценарии (программы) развития экономики страны и региона.

Формирование сценариев развития экономики осуществляется на основе  анализа основных направлений и тенденций структурной перестройки и возможных альтернатив их реализации. Кроме того, используются программа социально-экономического развития региона, программа занятости населения, другие региональные и отраслевые (в отношении конкретного региона) программы. Основная задача состоит в определении приоритетов и наиболее реалистичных сценариев развития экономики и социальной сферы региона.

3. Ожидаемые объемы инвестиций в различные отрасли. В этом блоке определяются возможные объемы различных источников: федерального бюджета, бюджета региона, бюджетов муниципалитетов, внебюджетных источников.

При решении этих задач учитываются необходимость созда​ния благоприятных условий для привлечения зарубежных инвестиций и стимулирования финансирования подготовки и переподготовки кадров, а также то обстоятельство, что центр тяжести бюджетного финансирования некоторых сфер производства со временем будет смещен на бюджеты республик, краев и областей. Основной формой федерального финансирования капитальных вложений в регионах станут субвенции конкретным инвесторам, осуществляемые в форме долевого участия государства в конкретном проекте.

4. Динамика и структурные сдвиги в занятости различных категорий работников. Динамика занятости формируется на основе данных службы занятости региона и программы структурной перестройки экономики и социальной сферы региона. Учитываются наличие скрытой безработицы, механизмы межотраслевого и межрегионального перераспределения рабочей силы в регионе, изменения в структуре подготовки и переподготовки кадров, а также перераспределение работников из традиционных отраслей материального производства в сферу услуг.

5. Ожидаемые демографические условия региона. Ожидаемые демографические условия региона определяются на основе анализа изменений, происходящих в демографической структуре, составе трудовых ресурсов и подготовке кадров, а также на основе изучения динамики структурной перестройки экономики. При этом учитываются сложившийся во многих регионах отрицательный баланс населения в результате снижения рождаемости и роста смертности и происходящие в регионах ми​грационные процессы.

6. Программа социально-экономического развития региона.

7. Предложения региональных органов управления образованием о размерах подготовки различных категорий работников. 

8. Предложения региональных органов управления о потребности региона в специалистах на перспективу. Решение этой задачи осуществляется на основе периодического опроса руководителей средних специальных учебных заведений, региональных советов директоров и аппарата администрации региона о предполагаемых масштабах и социальной ориентации населения на получение профессионального образования того или иного  уровня, на основе предположений (гипотез) о развитии экономики, о путях эффективного использования научно-педагогического и материально-техническо​го потенциала профессиональной школы. 

Представленный подход позволяет осуществлять комплексное прогнозирование с учетом всех основных факторов и показателей, оказывающих влияние на потребность в специалистах в регионе.

Более системным подходом к прогнозированию спроса на специалистов является его реализация на основе многофакторной модели, вскрытия тенденций динамики занятости специалистов в зависимости от изменения общеэкономических, технико-экономических и иных показателей, формирующих этот спрос.

Моделирование проводится на основе создания информационно-нормативной базы данных по технико-экономическим, социально-экономическим, демографическим и нормативно-справочным показателям.

При формировании нормативно-справочных показателей, характеризующих структурные сдвиги в экономике, учитываются приоритеты в развитии отдельных направлений науки, техники и технологий, развитие различных форм собственности и хозяйствования, а также особенности регионов и демографических факторов, основные тенденции развития экономики. 

Одной из задач проведения рассматриваемого вида моделирования является выбор из всей совокупности технико-экономических показателей таких, которые на основе качественного и количественного анализа позволяют охарактеризовать существенные стороны изучаемого явления.

При оценке корректности результатов моделирования спроса на специалистов в сфере промышленного производства учитывается действие следующих основных процессов:

– изменения внутри- и внерегионального рыночного спроса на отдельные виды продукции и производственных услуг;

– структурные сдвиги в производстве товаров и услуг, адекватные меняющемуся спросу, ведущие к изменениям профессионально-квалификационной структуры занятых специали​стов;

– изменение объемов и структуры инвестиций в различные подотрасли промышленности;

– перераспределение работников из традиционных отраслей производства в отрасли производственной инфраструктуры и сферу услуг, ведущее к снижению спроса на специалистов инженерно-технического профиля;

– развертывание конверсии оборонных производств, возникновение на их базе широко диверсифицированных гражданских производств, что ведет к снижению спроса на специалистов непосредственно оборонного профиля и одновременному его росту на специалистов в области новой техники и технологии гражданского производства;

– значительное увеличение числа субъектов хозяйствования вследствие развития малого бизнеса, что повышает потребность в специалистах широкого инженерно-технического и фи​нансово-экономического профиля;

– усиление процессов технического переоснащения производства, что ведет к росту спроса на специалистов в области новой техники, высоких технологий.

При определении спроса на специалистов агропромышленного комплекса следует учитывать, что в ходе земельной реформы и реформирования отношений собственности сформируется несколько секторов аграрной экономики: государственный, коллективный, кооперативный, акционерный и мелкотоварный. Это приведет к значительному увеличению количества субъектов хозяйствования на селе и  росту числа рабочих мест в несельскохозяйственных видах деятельности: в производствах, связанных с переработкой и хранением продукции, в строительстве и, в особенности, в отраслях социальной инфраструктуры. Эти структурные сдвиги повлекут за собой увеличение спроса на соответствующих специалистов как широкого, так и прикладного профилей.

С другой стороны, создание сервисных служб с высоким уровнем специализации, механизации и автоматизации приведет к сокращению численности специалистов в хозяйствах, особенно по традиционным специальностям.

В целом во всех сферах экономики в условиях развития рынка, сопровождающегося процессами интенсификации производства, должны получить быстрое развитие средства электронной автоматизации всех сфер производства, управления, быта на основе использования микропроцессоров, ЭВМ, робототехники и новых средств связи, экологических систем, что приведет к росту спроса на специалистов соответствующего профиля.

Развитие новых видов экономических служб увеличит спрос на специалистов по маркетингу, финансово-экономическому анализу, в области учета и права.

При прогнозировании регионального  спроса на специалистов в условиях ограниченного объема исходной информации следует использовать как можно меньшее количество технико-экономических показателей для оценки результативного признака (дополнительной потребности в специалистах). Чем меньше в модели независимых переменных, тем меньше информации требуется для решения задачи.

Исходной предпосылкой, положенной в основу моделирования, является наличие взаимосвязи между результативным признаком (потребностью в специалистах) и общеэкономическими и технико-экономическими производственными показателями. Например, между размером ежегодной потребности в специалистах и объемом валового внутреннего продукта, безусловно, существует взаимосвязь.

Имеется ряд экономических показателей, тесно связанных с продуктивностью труда специалистов с высшим и средним профессиональным образованием. К этим показателям, прежде всего, относятся такие, как производительность труда, прибыль, фондовооруженность, фондоотдача. 

Так, продуктивность труда занятых можно оценить по показателю производства прибыли на одного работающего. Именно прибыль в условиях рынка является прямым экономическим показателем конечного результата производства и вообще хозяйственной деятельности. 

Анализ показателя производства прибыли в сочетании с показателем роста производительности труда дает возможность непосредственно оценить эффективность занятости контингента работников, поскольку прибыль показывает положение предприятия на рынке, свидетельствует о соответствии количества, качества, полезности произведенного товара спросу на него, а также об оптимальности произведенных затрат.

Низкий уровень прибыли и производительности труда или тенденции к их снижению указывают на целесообразность перехода на производство иного товара, на необходимость технической, технологической и организационной перестройки производства, а следовательно, и на необходимость соответствующего кадрового обеспечения.

Важен также анализ уровня развития материально-технической базы производства, то есть технической обеспеченности живого труда, характеризуемой такими показателями, как фондоотдача и фондовооруженность. Фондоотдача как отношение выпускаемой продукции к стоимости основных производственных фондов, являющаяся одним из критериев интенсификации производства, в определенной мере характеризует соотношение между овеществленным и живым трудом. При прочих равных условиях производства более высокая фондоотдача свидетельствует о более низкой доле живого труда в единице продукции, об ускорении сроков амортизации, а следовательно, и о необходимости обновления основных фондов, что связано с активизацией инвестиционной политики.

Показатель фондовооруженности как отношение стоимости основных производственных фондов к численности производственно-промышленного персонала характеризует уровень технической вооруженности производства. Этот показатель также находится в зависимости от инвестиционной политики.

Активность инвестиционной политики прямо выражается, во-первых, в расширении количества рабочих мест, а во-вторых, и главным образом, в техническом и технологическом переоснащении производства, в создании технически прогрессивных рабочих мест, что также связано с использованием высококвалифицированных кадров по новым приоритетным направлениям.

При формировании справочно-нормативных показателей, характеризующих возникновение принципиально новой для нашей экономики ситуации в области занятости – ожидаемого снижения численности работающих в промышленности, сельском хозяйстве и строительстве за счет увеличения занятости в сфере сервиса, необходим также учет прогноза численности занятого населения по отраслям, ресурсов молодежи, динамики выпуска из средних школ, данных служб за​нятости по безработным специалистам.

Поскольку рассматриваемый метод моделирования основан на корреляции кадровых структур с основными технико-экономическими показателями в ретроспективе и прогнозировании состояния этих структур на перспективу, происходит решение задачи в направлении – от технико-экономических показателей к кадровой структуре. 

Несомненно, рациональным в подобном подходе является то обстоятельство, что величина технико-экономических показателей принимается в соответствии с перспективными программами развития, на основании данных федеральных, региональных и других программ научно-технического прогресса, то есть она (величина) является в той или иной степени экономически обоснованной вне зависимости от развития искомого показателя – потребности в специалистах. Это также повышает степень обоснованности прогноза.

Исходя из изложенного, к основным технико-экономическим показателям (базовым и прогнозным), используемым при моделировании потребности в специалистах в регионе, можно отнести следующие:

1. Экономические показатели:

– структура экономики в отраслевом разрезе по стоимостным показателям (в абсолютном и относительном измерении – %, разрезы);

– предполагаемые структурные сдвиги в тех же разрезах;

– индекс валового внутреннего регионального продукта – всего и в отраслевом разрезе;

– индекс производительности труда;

– индекс фондовооруженности;

– индекс капитальных вложений;

– прибыль по экономике региона;

– индекс уровня жизни населения;

– индекс прожиточного минимума (отношение стоимости "набора" либо "корзины" к средней заработной плате (доходу);

– масштабы деятельности (в различных разрезах) негосударственного сектора (в том числе малого предпринимательства).

2. Демографические показатели региона:

– баланс трудовых ресурсов региона в отраслевом разрезе (в среднегодовом исчислении);

– демографический прогноз в разрезе возрастных групп;

– размеры межрегионального миграционного движения в молодежной группе населения;

– баланс распределения молодежи по уровням профессионального образования.

3. Показатели занятости населения региона:

– численность и структура занятых в отраслевом разрезе;

– размеры и структура высвобождения (в отраслевом, профессиональном и возрастном разрезе);

– численность и структура занятых специалистов (в отраслевом разрезе);

– численность занятых специалистов (в профессионально-квалификационном разрезе);

– масштабы высвобождения специалистов;

– нормативы численности специалистов в социальной сфере (врачей на 10 тыс. человек населения, учащихся на одного преподавателя и т.п.) и в сфере сервиса в целом.

4. Показатели намерений населения по получению образования и выбору вида деятельности:

– конкурс при поступлении в высшие и средние специальные учебные заведения (в разрезе профессиональных групп учебных заведений и специальностей);

– намерения потенциальных абитуриентов (учащихся старших классов школ);

– намерения выпускников высших и средних специальных учебных заведений по выбору вида деятельности (совпадение или несовпадение предварительного выбора с фактическим).

При использовании модели в условиях реального состояния экономики России значительные трудности возникают в связи с тем, что в условиях кризиса ограничена возможность использования информации за предыдущий период, поскольку докризисное состояние экономики не может быть положено в основу моделирования. По существу, имеется возможность использовать экономические показатели в основном за последние пять-шесть лет и на четыре-пять лет вперед согласно прогнозным данным программ развития экономики страны (которые, в свою очередь, корректируются практически ежегодно). 

Что касается определения масштабов спроса населения на получение среднего профессионального образования, то его прогнозная оценка может проводиться на основе социологических исследований, аппарат которых в настоящее время достаточно разработан.

Важным компонентом прогноза спроса населения региона на услуги среднего профессионального образования является разработка баланса распределения потоков подрастающего поколения по уровням профессионального образования, что особенно необходимо в условиях демографического спада по стране в целом и по отдельным регионам в особенности. Речь идет об оценке размеров потоков молодежи, оканчивающей 9 и 11 классы школы, как возможного контингента абитуриентов для поступления в средние специальные учебные заведения.

Разработка таких балансов основана, главным образом, на оценке тенденций, имевших место в прошлом, с учетом современных реалий и оценок будущих намерений молодежи относительно получения среднего профессионального образования. Результаты данных расчетов являются корректирующими по отношению к оценке спроса на получение среднего профессионального образования, и особенно спроса экономики региона на специалистов, поскольку в реальности он может быть удовлетворен в размерах, не превышающих фактически имеющийся контингент молодежи. 

3.3. Программно-целевой подход к формированию 

региональных систем среднего профессионального 

образования

Как уже отмечалось, одним из решающих условий всесторонней реализации стратегии регионализации среднего профессионального образования является наличие соответствующей программы.

Но дело заключается не только в наличие подобного документа как такового, но и вообще в использовании программно-целевого подхода к решению всего комплекса задач, связанных с регионализацией среднего профессионального образования, формирование его региональной идеи.

Отечественной наукой и практикой достаточно полно разработан и широко апробирован механизм управления сложными общественными процессами на основе такого подхода. Значимость такого подхода состоит в том, что он позволяет преодолевать разнонаправленные интересы отдельных участников процесса и усиливать их общие позиции.
Возвращаясь к понятию «целевая комплексная программа», отметим, что оно имеет самый обобщенный смысл и включает все типы планово - управленческих программ различного содержания, уровня и направленности.

В.Г. Афанасьев так определяет данное понятие: «Комплексная целевая программа – это директивный документ, содержащий совокупность (систему) экономических, технико-технологических, научно-исследовательских, проектно-конструкторских, организационных, идеологических и других мероприятий, направленных на достижение определенной цели. Достижение этой цели в плановом социалистическом хозяйстве обязательно предполагает увязку во времени цели и ресурсов, необходимых для ее достижения, увязки планов отраслей, ведомств и организаций, участвующих в разработке и реализации программы, планов научно-технических работ, материально-технического снабжения, распределения и использования трудовых ресурсов. Программа есть в конечном счете инструмент перевода общественных целей на язык планов, целей и задач отдельных отраслей и организаций» [22, с. 26].

Примерно такой же трактовки комплексной программы придерживается Н.Стефанов [125], понимая под ней «совокупность мероприятий, конкретизированных целей, … весь комплекс работ независимо от их характера и назначения, т.е. идет ли речь об исследовании данного явления  или о построении определенной».

Итак, под целевой комплексной программой обычно понимается директивный и адресный документ, представляющий собой увязанный по ресурсам, исполнителям и срокам осуществления взаимоувязанных заданий и мероприятий, объединенный единой целью.

Но мы имеем в виду и несколько иной аспект данного понятия, а именно его методологическую сущность как способа, инструмента управления сложными процессами, направления их действия в сторону достижения поставленной цели путем разработки и планомерной реализации, объединенного единой целью и приуроченного к определенным срокам комплекса взаимосвязанных задач и адресных мероприятий социального, технического, организационного характера, направленных на решение этих задач, с указанием используемых ресурсов и источников.

Рассмотрим более подробно различные точки зрения на программно - целевой подход к управлению формированием и функционированием региональных образовательных систем с учетом уже богатой практики разработки и реализации региональных программ развития образования.

Весьма интересный методологический подход к решению данной проблемы предложен Ю.В. Громыко. Развитие образования, по мнению автора, должно быть представлено таким образом, чтобы изменение практики образования обеспечивало бы преобразование всех других типов практик.
В этом тезисе, отметим мы, ранее рассмотренная связь образование – внешняя среда предстает как бы в зеркальном отражении: внешняя среда региона – система образования.

Конкретизируя приведенные формулировки, указанный автор уточняет, что при построении программы ставится задача «конкретно и реально представить, какие изменения во внешних по отношению к образованию системах деятельности должны быть осуществлены на основе образования, а затем спроецировать целевым образом намечаемые изменения во внешних сферах мыследеятельности в сферу самого образования» [48, с. 118]. При использовании подобного логико-методологического приема различные образования, являющиеся внешними по отношению к заданной сфере, должны быть, затем представлены как внутренние. А далее должно быть показано, как через воздействия на эти внутренние структурацонные поля будут осуществляться преобразования, которые были намечены первоначально во внешнем поясе. Схематически подобный подход может быть изображен следующим образом (рис. 13).


Рис. 13. Связь образования с различными сферами практики в регионе

Правильно, на наш взгляд, указанным автором оценивается как деструктивные для образовательного пространства определенного региона последствия игнорирования изменений во внешнем поясе. Так, в качестве примера приводится ситуация в Ханты-Мансийском нефтегазодобывающем территориальном комплексе. Исчерпание запасов ископаемых приведет к необходимости перепрофилирования производственной базы, а следовательно, и к перепрофилированию профессиональных учебных заведений. Если этого не сделать заранее, система образования попросту разрушится.

Добавим, что подобного рода проблемы для целого ряда территориально-производственных образований горнодобывающего и горно-обрабатывающего профиля и базирующихся на их базе населенных пунктов возникали и ранее, а теперь еще более обострились. В результате выработки месторождений многие расположенные в этих местах ПТУ, техникумы, вузы потеряли свое значение, свою внешнюю сферу востребованности в результатах их деятельности. В настоящее время, данное явление коснулось уже и многих десятков учебных заведений, расположенных в поселениях закрытого типа, возникших на базе оборонных производств, ныне находящихся в состоянии распада, о чем убедительно сказано у А.С. Козлова [73].
Именно программно-целевой подход, учитывающий динамичное взаимодействие внешней для системы образования среды и системы образования, реализуемый в договорных программах, позволяет если не преодолевать указанные негативные явления, то в значительной мере смягчать их.

Несколько иное понимание региональной программы развития образования дает В.М. Петровичев [101]. Программирование образования в реформируемом обществе – это определение точных и конкретных воздействий на его строение и способы бытования по выбранной системе характеристик. Другими словами, программа развития образования есть прежде всего совокупность и иерархия политико-управленческих действий (как внутри образования - микросфера, так и извне - макросфера), выверенных в их последовательности и прогнозируемых результатах.
Стратегической целью региональной программы развития профессионального образования, в том числе среднего профессионального, являются обеспечение деятельности учебных заведений и их адаптация к новым социально-экономическим условиям на основе личностно-ориентированного подхода к профессиональной подготовке студентов и все более широкого включения среднего профессионального образования в функционирование всех региональных систем. Предлагаемая В.М. Петровичевым программа есть «совокупность динамичных образовательных программ развития всего жизнеустройства и всей жизнедеятельности региона с учетом перехода от ведомственно-отраслевой к транссистемной организации образования в соответствии с концепцией непрерывности образования» [101, с.4].
По мнению А.П. Чернышева и др. [140], региональную программу развития образования следует рассматривать, прежде всего, как метод (средство, инструмент) комплексного решения сложной проблемы, связанной с организацией различных сил и концентрацией их в определенном направлении.
Таким образом, с любой точки зрения региональная программа развития образования представляется сложным многокомпонентным объектом.
Следует отметить, что разработка региональных программ развития образования идет практически во всех регионах. В основу разрабатываемых программ положены задачи создания в регионах условий для развития систем образования, предусматривающих экономические, социально-культурные, демографические региональные особенности и реализацию общей государственной политики в сфере образования при соблюдении следующих принципов:
- единство государственной политики в области образования во всех субъектах Российской Федерации при совершенствовании и развитии национально-региональных и межрегиональных систем образования, а также координация на федеральном уровне работы органов управления образованием всех уровней в соответствии с разграничением полномочий и предметов ведения в образовательной сфере;
- дальнейшее совершенствование системы разграничения полномочий и предметов ведения и распределения функций на всех уровнях управления образованием - региональном, муниципальном (территориальном), переориентация их деятельности с обеспечения функционирования системы образования на ее развитие.
В настоящее время накоплен большой опыт разработки региональных и национально-региональных программ.

Анализ ряда региональных программ развития образования субъектов Российской Федерации [109] показал, что эти программы различаются степенью полноты охвата отдельных компонентов.

Многие программы имеют цель – развитие, главным образом, отдельных уровней образования. Общим недостатком большинства из них является слабая проработка вопросов финансового обеспечения реализации программ. Недостаточно четко отражаются вопросы обновления содержания образования.

В целом все региональные программы можно разделить на три основных группы:

программы образования отдельных однородных групп образовательных учреждений (школы, учреждения начального профессионального образования, средние специальные и высшие учебные заведения);

программы развития образования в регионе как составной части региональных социально-экономических комплексов;
программы, имеющие характер межотраслевых, в которых скоординированы действия разных ведомств (здравоохранение, культура, служба занятости, органы правопорядка и др.).

К комплексно разработанным программам первого и второго вида можно отнести программу-прогноз подготовки специалистов со средним профессиональным образованием в Республике Мордовия [106], в Республике Татарстан [105], а также программу подготовки кадров для промышленности в Свердловской области [18].
Программы третьего вида спроектированы с учетом специфики регионов в социально-экономической, культурно-исторической, межнациональной, территориально-географической сферах. Они являются составной частью Федеральной программы развития образования, конкретизирующей задачи применительно к особенностям регионов. В них включены дополнительные задачи, не вошедшие в перечень основных в тексте Федеральной программы, но являющиеся актуальными именно в данном регионе. К программе высокого уровня системности относятся региональные программы Республики Мордовия, Новгородской, Тульской, Тверской, Пермской, Ростовской, Свердловской областей, Красноярского края и некоторых других субъектов Российской Федерации.
Но в целом к системно построенным можно отнести не более половины разработанных программ, причем многие из них относятся более к первому или второму виду и имеют своей целью развитие отдельных звеньев образования либо по его уровням, либо по отраслевому признаку.

Рассмотрим несколько подробнее некоторые из названных программ. В программе развития образования Республики Мордовия представлена вся система образования, ее финансовое обеспечение, пути реализации национально-региональных компонентов на всех ступенях образования.
В структуре программы выделяются следующие разделы:

концептуальный (цели, задачи и этапы реализации программы);

аналитический (анализ состояния и тенденций развития образования);

система мероприятий по развитию системы образования.

Определены следующие задачи программы:

разработка республиканской нормативно-правовой базы деятельности системы образования;

оптимизация структуры системы образования;

расширение рынка образовательных услуг;

реализация принципа непрерывности образования;

развитие кадрового, финансового и материально-технического обеспечения образования.

Реализация программы предусматривает два этапа: первый – этап стабилизации системы образования, второй – этап активного развития.

Региональная программа Нижегородской области также охватывает весь образовательный комплекс региона от школы до послевузовского и дополнительного  образования, определяет содержание, структуру и тенденции развития всех ступеней образования. В программе показан механизм структурной перестройки системы высшего профессионального образования региона и его управления, предполагающий переход на многоуровневую подготовку специалистов, интеграцию вузов с однопрофильными учебными заведениями других уровней. Раздел финансирования системы образования включает три варианта расчетов по определению размеров бюджетных ассигнований: максимальный, минимальный и средний. Механизм реализации программы предусматривает взаимодействие образовательных структур на областном, районном уровнях и уровне образовательных учреждений, а также с Минобразованием России как федеральным органом управления системой образования.

Анализируемая программа имеет и ряд других особенностей. Главная из них состоит в том, что это программа формирования системы образования, соответствующей демократическим принципам общественного устройства и рыночной экономике. Она определяет общий способ перехода от внутриотраслевой к сферной организации образовательной системы, сочетающей различные социальные практики, ориентированные на ценности и цели образования в региональном пространстве, а, во-вторых, предлагает механизм управления территориальной образовательной системой, имеющий инновационный характер. 

Данная программа, содержательно представляющая интересы федерального, областного и местного уровней управления, образовательных учреждений и общественности, является реальным механизмом создания открытой и саморазвивающейся образовательной системы.

В региональных программах Пермской области, г. Санкт-Петербурга и других предусматривается реализация региональных компонентов образовательных стандартов. Однако общим недостатком является неразработанность единой методики формирования, а также финансового и материального обеспечения механизма реализации региональных компонентов образовательных стандартов.

Значительный интерес представляет программно-целевой подход к формированию региональной системы среднего профессионального образования, разработанный и реализованный в соответствующей программе-прогнозе Республики Татарстан, являющейся, по нашему мнению, наиболее полной и продвинутой из имеющихся именно в части среднего профессионального образования. В программе-прогнозе на основе анализа общих социально-экономических и демографических характеристик республики раскрываются факторы, влияющие на развитие системы среднего профессионального образования в Республике Татарстан, описываются положения концепции системы среднего профессионального образования, стратегические цели его развития как структурной единицы непрерывного профессионального образования, охарактеризованы этапы реализации стратегических целей.
Учитывая состояние среднего профессионального образования в республике, сопоставляя тенденции его развития с общероссийскими и мировыми, авторы формулируют основные задачи, выделяют этапы формирования, развития и совершенствования системы среднего профессионального образования в единстве с развитием общей образовательной структуры Республики Татарстан. Большое внимание в программе уделяется тенденциям и перспективам реформирования системы управления среднего профессионального образования. В связи с этим предлагаются вариативные модели управления, формулируются требования и даются рекомендации по ресурсному обеспечению системы среднего профессионального образования.
В целом анализ существующих программ формирования и развития региональных систем среднего профессионального образования, можно отметить следующие основные их недостатки.
При разработке программ, хотя и учитываются региональные особенности, тем не менее, они ориентируются не столько на региональные проблемы системного включения среднего профессионального образования в структуру регионов, сколько на направления реформирования и развития среднего профессионального образования как такового.
Разработчики программ в основном реализуют некий типовой подход, что предопределяет формальный характер таких ключевых компонентов программы, как цели, задачи и принципы.
В программах не учитывается динамический характер развития экономической ситуации, возможности изменения объемов финансирования среднего профессионального образования. В целом основные расходы на систему среднего профессионального образования в регионе предусмотрены за счёт федерального бюджета. Лишь в отдельных программах предполагается существенная финансовая поддержка среднего профессионального образования за счет ресурсов регионов, при этом не определена общая, хотя бы ориентировочно, стоимость их реализации.
Преобладают организационные мероприятия в ущерб содержательной проработке проблем развития региональных систем среднего профессионального образования; сохраняется тенденция экстенсивного их развития (увеличение числа специальностей, образовательных учреждений и т.д.); недостаточно учитывается то обстоятельство, что в такой специфической сфере, как среднее профессиональное образование, все мероприятия могут иметь только долговременный характер.
Слабо проработаны в программах формы координации деятельности отдельных учебных заведений, всех звеньев сферы образования между собой, а также с другими секторами жизнедеятельности региона.

Представляется, что одним из условий содержательной полноты программ формирования и развития региональных систем среднего профессионального образования, успешной их реализации является адекватность выражения в них основных положений стратегии, их целей, основных этапов действий по реализации стратегии.

3.4. Маркетинговая деятельность среднего 

профессионального образования в регионе

Основные методологические понятия маркетинга как инструмента сопряжения в условиях рынка деятельности системы среднего профессионального образования с требованиями внешней экономической среды были рассмотрены в первой главе монографии. Однако маркетинг может и должен использоваться как инструмент реализации стратегии развития региональных систем среднего профессионального образования, особенно в части прогнозирования масштабов и структуры подготовки специалистов. 

При этом если прогноз (особенно долгосрочный)  характеризует основные тенденции изменения спроса на услуги среднего профессионального образования (в том числе и в отношении подготовки специалистов), и главным образом на макроэкономическом уровне (включая уровень региона), то непосредственный учет всей совокупности факторов внешней для конкретного учебного заведения (либо их групп) социально-экономической среды, определяющих востребованность его деятельности, динамичная реакция на изменения этой востребованности наиболее полно могут быть осуществлены на основе соответствующей маркетинговой деятельности, предметом которой является конкретный анализ экономических  и личностных потребностей в образовательных услугах, выработка на этой основе стратегии и тактики действий учебного заведения по их реализации.      

В связи с этим остановимся более подробно на вопросах организации практической реализации данного вида деятельности учебных заведений.

Отметим при этом, что образовательный маркетинг является новым видом деятельности в среде образования. Сложности развертывания маркетинговой деятельности связаны с особенностями переходного периода в экономике, которые выражаются в том, что руководство учебного заведения сталкивается с непривычными для себя условиями неопределенности внешней среды. Прежде всего, это касается вопроса финансирования и поиска новых источников инвестиций. Для многих руководителей эта проблема становится главной, и все свои организационные усилия они направляют исключительно на ее решение.   

При этом следует иметь в виду специфику предоставления образовательных услуг, имеющих непосредственно общественный характер, финансируемых преимущественно за счет бюджетных средств, а потому и не сопряженных жестко с действием рыночного механизма, с колебаниями спроса, предложения, цен, проявлением конкуренции между производителями услуг. Тем не менее проблема анализа внешней среды в целях развития финансово-экономической базы имеет принципиальное значение. Эти задачи не могут быть решены без маркетинговых исследований, которые, однако, имеют значительно более широкое назначение. Маркетинг связан с реализацией ситуационного управления (учет факторов внешней среды) как организационный механизм приспособления образовательной системы (учебных заведений и прочих субъектов) к изменяющимся условиям внешней среды. Такое приспособление реализуется в образовательной среде как вариантность образовательных программ, доступность  их освоения учебными заведениями, наиболее социально и экономически эффективное распределение и перераспределение ресурсов. Эта сфера деятельности позволяет объединить усилия многочисленных государственных и общественных организаций по решению задач занятости населения с позиций подготовки и переподготовки кадров.

Помимо этого маркетинг дает возможность поддерживать здоровую конкуренцию в деятельности учебных заведений на основе изучения положительного и отрицательного опыта образовательной деятельности отдельных из них и, на основе его анализа, способствует выработке стратегии и тактики развития образовательных услуг во всех сферах социальной и экономической жизни региона. Отметим также, что признание активной, системообразующей роли среднего профессионального образования в развитии регионов, их социальноэкономической структуры ведет за собой признание социальной ответственности деятельности образовательных систем за ход социально-экономических преобразований в соответствующих регионах, что требует от руководителей всех уровней среднего профессионального образования использования, прежде всего, потенциала самой этой системы.

Изучение спроса на образовательные услуги среднего профессионального образования, или маркетинг образовательных услуг, по своей цели, назначению и содержанию в значительной степени отличается от общепринятого понимания маркетинга как системы изучения и формирования рынка сбыта товаров или услуг, осуществляемого в целях получения максимальной прибыли.

Маркетинг профессиональных услуг среднего профессионального образования является элементом функционирования государственного сектора экономики и направлен главным образом на рационализацию деятельности образовательных учреждений и повышение эффективности использования бюджетных средств в условиях изменения намерений населения в получении того или иного вида образования и свободного движения рабочей силы на рынке труда, поэтому рыночные категории в образовательном маркетинге можно употреблять с определенной условностью. 

Опыт деятельности в этом направлении показывает, что маркетинг образовательных услуг в аспекте подготовки кадров может характеризоваться следующим образом. Исходная позиция – определение размеров, структуры, качества подготовки специалистов, соответствующих требованиям как обучаемых, так и рынка труда. Следовательно, одна из основных задач образовательного маркетинга – понять, чего хотят потребители кадров сейчас и в перспективе. Таким образом, основными функциями образовательного маркетинга являются

– анализ рынка труда;

– анализ личностных потребностей в образовании (включая платные);

– планирование размеров и структуры подготовки специалистов, её содержания;

– планирование трудоустройства выпускников.

При этом маркетинг опирается на широкий круг агентов внешней среды и инфраструктуры. Возможная структура маркетинговой службы в учебном заведении представлена на рис. 14. 


Рис. 14. Структурная схема маркетинговой службы 

среднего специального учебного заведения

Образовательный маркетинг должен содействовать балансу предложения и спроса на рынке труда и образовательных услуг, и, учитывая это, задачи образовательного маркетинга в качестве посредника между спросом и предложением могут быть сформулированы следующим образом:

1. Анализ спроса – на основе маркетингового исследования выясняется, какое образование нужно обучаемому, на какое количество и каких специалистов существует и будет спрос в перспективе, каковы возможные масштабы платного обучения.   

2. Воздействие на спрос – может быть осуществлено с помощью предоставления (расширения) сферы образовательных услуг, изменения цены услуги, информированности заказчика и др. 

3. Удовлетворение спроса на образовательные услуги за счет построения эффективного механизма обеспечения образовательных услуг, создание условий для их пользователя и в получении, и в последующей реализации в виде трудоустройства.

Учитывая, что каждое учебное заведение ориентировано на оказание образовательных услуг только в определенных видах деятельности, может быть определен круг потенциальной клиентуры этого учебного заведения. Этот круг можно сформировать, используя различные средства маркетинга для разных частей (сегментов) этого круга. В данном случае сегментация – это разделение клиентов на различные группы при использовании системы определенных критериев.

Учебное заведение в области маркетинга может избрать 3 способа действий.

Несегментированный маркетинг – когда всем потенциальным клиентам учебного заведения предлагается один и тот же набор образовательных услуг, независимо от возраста, пола, социального статуса.

Сегментированный маркетинг. При этом способе для каждого сегмента предлагаются дифференцированные версии образования. Сегментация – это учет специфических особенностей клиента, отказ от массового образования, ориентация на спрос разных групп.

Концентрированный маркетинг. В этом случае маркетинговая деятельность образовательного учреждения направлена в адрес одного потребителя (сегмента), в работе с которым учреждение считает себя наиболее конкурентоспособным.

Существует ряд общих правил сегментации:

Количество потенциальных клиентов определенного сегмента должно поддаваться точному и достоверному учету. Это необходимо для того, чтобы определить, какие маркетинговые средства необходимо использовать при работе с этой клиентурой.

Сегменты должны быть достаточно емкими исходя из экономической целесообразности.

Сегменты должны быть доступны маркетинговым средствам.

Сегменты должны значительно отличаться друг от друга.

Сегменты рынка могут быть ориентированы на цены и качество образования, а также могут быть демографическими, географическими, психологическими, социальными.

Для образовательного маркетинга разнообразны  и  источники  информации – это демографические и социологические исследования, статистические данные, публикации в прессе, радио- и телеинформация и т.д.

Очевидно, что на сегодняшний день рассматриваемый маркетинг является в основном задачей региональных органов управления образованием. Другие субъекты рынка (в частности, негосударственные образовательные структуры), несомненно, в той или иной степени используют элементы маркетинга. Они постоянно ведут поиск абитуриентов, учитывая колебания спроса на те или иные образовательные услуги, развивают "обратную связь" с потребителями их услуг, а значит, осведомлены об их запросах, ведут рекламную деятельность. Вместе с тем их возможности в отношении выявления ведущих тенденций спроса, стратегического прогнозирования и масштабного воздействия на сферу формирования образовательных потребностей в настоящее время существенно ограничены.

В соответствии с этими целями можно выделить следующие задачи службы маркетинга:

– сбор и обработка информации о внешней среде и внутреннем состоянии системы образования в регионе;

– разработка стратегических и оперативных прогнозов относительно развития сети образовательных учреждений, масштабов и структуры предоставляемых ими услуг;

– организация работы по формированию спроса и стимулированию сбыта образовательных услуг;

– организация работы по расширению и развитию структуры предоставляемых в регионе образовательных услуг.

Для организации службы маркетинга необходимо установить границы прав и ответственности, вытекающие из закрепленных за ней функций. При этом важно, чтобы работники службы были носителями и пропагандистами основной принципиальной идеи данного рода маркетинга о приоритете потребителя образовательных услуг, а вся деятельность системы образования была направлена на оптимальное удовлетворение его запросов.

Реализацию идеи маркетинга в образовании в настоящее время затрудняют следующие обстоятельства:

– отсутствие достоверной информации об уровне и структуре потребностей в различных видах образовательных услуг;

– неустойчивость и несформированность системы образовательных потребностей населения и рынка труда;

– неурегулированность отношений между образовательными учреждениями различных форм собственности;

– отсутствие объективных показателей минимума и максимума обязательных требований общества к уровню и качеству образования (социальных нормативов), а также несформированность механизма реализации этих нормативов;

– неразвитость системы финансирования кадрового и материально-технического обеспечения системы образования в регионе, адекватной новым условиям.

Реализация стратегических целей маркетинга создает условия для выполнения органами управления образованием их основных функций – защита интересов субъектов образования, то есть личности, общества и государства; реализация общих положений государственной политики в области образования; формирование региональных систем образования (в том числе среднего профессионального).   

Постепенно маркетинговой деятельностью должны начать заниматься сами учебные заведения совместно с региональными органами управления образованием, службами по труду и занятости населения и потребителями кадров.

В целях интенсификации этой работы имеет смысл обратиться к аналогичному зарубежному опыту.

Несмотря на то, что в экономически развитых странах существенна роль государственного финансирования профессиональных образовательных учреждений, маркетинг широко применяется при определении перспектив их развития. В США в начале 60-х гг. экономическое положение многих учебных заведений оценивалось как неблагоприятное: резкое снижение доходов средних слоев населения вследствие роста налогов повлекло за собой заметное уменьшение контингента студентов, значительно выросли расходы образовательных учреждений, в то же время федеральный бюджет и бюджеты штатов ограничили субсидии на образование. В те годы внутренний рынок США претерпевал существенные качественные изменения, перестраивалась его структура, усиливалась ориентация на потребителя. При этом большая часть учебных заведений оставалась верной традиционным методам управления и ориентировалась на национальный рынок, не изучая тенденций его развития и не проявляя инициативы в определении доходных секторов рынка услуг профессиональной школы.

В этот период в США начали использовать маркетинг, что позволило уже к 70-м гг. провести классификацию колледжей в зависимости от степени их ориентации на требования рынка. Согласно классификации было выделено девять различных секторов на рынке услуг, что дало возможность каждому учебному заведению найти собственную нишу на рынке услуг и интеллектуальной собственности, установить реальную и доступную для потребителя цену на услуги, оптимизировать их перечень, уделить внимание необходимой рекламе, повысить свой имидж и, в конечном счете, стать более конкурентоспособными.

В маркетинговой деятельности образовательных учреждений России можно выделить три уровня.

К высшему уровню относится деятельность небольшой группы образовательных учреждений, которая строится на предпринимательских началах и ориентирована на маркетинговую концепцию рыночного хозяйствования.

Средний уровень составляет деятельность тех образовательных учреждений, которые реализуют отдельные части маркетинговой программы: изучают спрос и конъюнктуру рынка образовательных услуг, организовывают подготовку специалистов по новым специальностям, обоснованно устанавливают уровень платы за обучение и т.д.

Низший уровень маркетинговой деятельности, как правило,  характерен для многих средних специальных учебных заведений, которые практически не уделяют ей внимания.

В качестве примера можно привести данные по Свердловской области [18, с. 160]. На вопрос анкеты к директорам средних специальных учебных заведений: «Как вы изучаете потребности предприятий, учреждений города и области в ваших выпускниках?» ответы распределились следующим образом:

Анализ заявок предприятий ........................... 18 (52,9 %)

Опросы руководителей ................................... 17 (50,0 %)

Заявки в отделах занятости ............................. 14 (41,2 %)

Изучение рынка труда .......….......................... 11 (32,4 %)

Не занимаемся этой работой …......................... 2 (5,9 %)

Как видим, потребность в выпускниках продолжают изучать традиционными методами: анализ поступающих от предприятий заявок (которых становится все меньше), опросы их руководителей, проводящиеся достаточно стихийно. Изучает рынок труда треть руководителей, совсем не занимаются этой работой 5,9 %. Однако лишь ряд техникумов прямо заявляет о трудностях с устройством своих выпускников. Это положение является типичным для среднего профессионального образования и в других регионах. Во многом это связано с отсутствием достоверной информации о спросе на специалистов определенного профиля. 

Очевидно, что формирование системы маркетинга в среднем профессиональном образовании сопряжено с решением целого ряда задач содержательного и организационного характера. Они в одинаковой мере сложны и для самих учебных заведений, и для региональных органов управления образованием. И, заметим, не только сложны, а пока еще и во многом чужды, потому что предполагают проведение мероприятий, новых и непривычных по сравнению со сложившейся десятилетиями практикой определения масштабов и направленности среднего профессионального образования.

Но в данном случае вопрос стоит так: либо, несмотря на все трудности объективного и субъективного характера, осуществлять работу по проведению маркетинга постоянно и целенаправленно, либо само существование многих средних специальных учебных заведений будет поставлено под угрозу, поскольку ни одно общество не может нести затраты, необходимость которых не имеет обоснования (причем задача такого обоснования ложится на учебные заведения). В равной степени сказанное относится и к любому региональному органу управления образованием как выразителю интересов регионального социума в целом: если не будет обосновываться необходимость финансового обеспечения реализации выполнения учебными заведениями социального заказа со стороны региона, то может произойти сокращение (и даже разрушение) системы профессионального образования (негативные явления в этой области, к сожалению, имеют место).

Поскольку, как уже говорилось, возможности проведения маркетинга для каждого отдельного участника региональной системы среднего профессионального образования ограничены, один из путей решения этой проблемы лежит в организации совместной деятельности учебных заведений, органов управления образованием и других региональных структур, которые имеют свои специфические базы информации, обусловленные их прямыми интересами.

Так, спрос населения на получение среднего профессионального образования непосредственно проявляется в числе поданных заявлений о приеме и показателях конкурса, анализ которых является непременным условием организации деятельности каждого учебного заведения. С другой стороны, эти же данные в превентивном режиме можно получить и при помощи социологических исследований, проводимых соответствующими организациями на уровне региона в целом. В первом случае активным поставщиком информации являются учебные заведения, во втором – региональные органы управления образованием. То же можно сказать и об оценке спроса экономики на специалистов. Учебные заведения непременно должны определять его хотя бы путем получения данных о трудоустройстве своих выпускников, без чего они превращаются в "судно", плавающее в своем автономном режиме "без руля и без ветрил" по образовательному пространству региона.

Но стратегические, перспективные пути изменения спроса на специалистов можно определить только посредством макроэкономического анализа тенденций развития всей совокупности социально-экономической структуры региона, то есть на основе прогнозирования. Именно прогноз спроса на специалистов  (периодически уточняемый) должен быть в регионе базой для маркетинговой деятельности. А разработка подобного прогноза, естественно, под силу только региональным органам управления (кстати, это одна из их функциональных обязанностей), в совместной их работе, поскольку здесь нужен учет тенденций развития экономики, сдвигов в структуре занятости, финансового состояния, демографической ситуации и др.

Возвращаясь к роли самих учебных заведений, мы считаем необходимым сказать, что и имеющаяся у них информационная база маркетингового характера может быть значительно более полной в случае объединения их усилий. В этой связи особую роль долж​ны играть такие общественные организации, как советы директоров средних специальных учебных заведений с их коллективной практикой работы в регионах.

  Глава 4. Пути реализации стратегии регионализации  

среднего профессионального образования

4.1. Проектирование региональной сети образовательных 

учреждений среднего профессионального образования 

Решение всех проблем развития социокультурных, экономических и иных функций региональных систем среднего профессионального образования в значительной мере зависит от рационального построения сети учебных заведений, включая их размещение по территории региона. Сложность и многоплановость задач развития региона, конкретных местных сообществ, инициируемая этим многофункциональность учебных заведений среднего профессионального образования, действия различных, порой противоречивых факторов, определяющих необходимость наличия учебных заведений в определенной точке региона, делают задачу рационализации их сети весьма сложной. 

Существует несколько подходов к решению проблемы размещения учебных заведений исходя из задачи регионализации деятельности профессионального образования. В частности, по определению А.Л. Гаврикова [41, с. 28], «под размещением учебных заведений понимается их состояние, характеризующееся распределением учебных заведений по территории в соответствии с социальными и экономическими условиями отдельных регионов и определяемое особенностями территориального разделения труда, присущими территориально-производственной и территориально-социальной системам данного региона».

В принципе можно согласиться с подобным определением, но оно исходит, как и многие другие подобные определения, главным образом из понимания роли профессиональных учебных заведений как элемента инфраструктуры кадрового обеспечения производства. Практически остается вне поля зрения, о чем мы уже неоднократно говорили выше, социокультурный аспект их деятельности. Не говоря уже о более широкой «суперинструментальной» их роли в качестве активного системообразующего регионального фактора. К тому же далее указанный автор вполне справедливо пишет о том, что «современные философско-методологические разработки в регионалистике формируют представление о регионе не столько как о географически ограниченной территории или совокупности промышленных и аграрных объектов, сколько о воспроизводственной структуре на мировых путях развития, как некой целостности культурно-исторических концепций, как об одухотворенном человеческом пространстве с определенной степенью обжитости. Регион с этих позиций характеризуется не столько народнохозяйственными функциями, сколько социально-культурной миссией в общецивилизованном процессе. Успех устойчивого развития общества может быть достигнут благодаря регионализации деятельности систем».

К этому следует добавить еще некоторые положения. Социокультурная среда представляет собой разновидность социальной среды региона от его микро- до макроуровня. Состояние социокультурной среды обусловлено уровнем развития производительных сил, состоянием трудовых ресурсов, уровнем развития духовного потенциала в данном регионе, благосостоянием, социальной структурой населения на данной территории и социальной инфраструктурой поселенческих образований. Удовлетворение основных культурных потребностей зависит от типа социально-культурной среды, уровня культуры населения,  уровня культурного потенциала региона. Неоднородность среды региона определяется не только технико-экономическим профилем данной территории, существующим разделением труда, составом населения,  но и национальными, социально-культурными различиями, проявляющимися в отношениях людей, образе жизни, непосредственно в культурной деятельности.

По своему социальному назначению социокультурная среда должна отвечать трем основным требованиям: формировать общественно и личностно значимые духовные потребности, интересы, запросы и обеспечивать их удовлетворение в соответствии с социальными и культурными нормами: создавать условия для самореализации духовных сил личности и социальных общностей; обеспечивать воспроизводство культурного потенциала.

Чем выше развитие среды, тем благоприятнее условия для стабилизации в ней лиц с высокими культурными запросами, навыками, привычками. Особенно чувствительны к состоянию социокультурной среды люди, ориентированные на творчество как в профессиональной деятельности, так и в других сферах жизни.

Низкий уровень развития окружающей социокультурной среды, бедность форм социокультурного взаимодействия приводят к тому, что человек с высоким культурным потенциалом и притязаниями не находит себе места, не смиряется с примитивизмом непосредственного окружения, стремится «прорваться» через него, искать контакты со средой более высокого порядка. Прогрессивные преобразования среды происходят главным образом за счет развития образования. 

Говоря о непосредственной социокультурной функции профессионального образования, хотелось бы привести  высказывание О.Долженко [33, с.43], имеющее по этому поводу во многом обобщающий характер. «Если в развитых странах, – говорит автор, – реформы образования носили техно-экономический характер, т.е. в большей мере были обусловлены запросами современных технологий, которым соответствовал общий уровень культуры этих государств, то в новоразвитых реформы в образовании носили социокультурный характер. Они были не только ориентированы на подготовку людей к работе в условиях современных технологий, но и (это, на мой взгляд, принципиально важно) связаны с выходом на новый уровень образованности, адекватный как технологиям,  так и соответствующей им культуре. Многие трудности нашей жизни объясняются недопониманием этой особенности. Проблемы нашей страны не столько экономические, политические, технологические, юридические: это прежде всего проблемы, связанные с переходом к другому культурному инварианту, к другой культурной парадигме и только потом – как следствие этого – политические, экономические и т.п.».

В свете такого подхода проектирование сети средних специальных учебных заведений, наряду с практическими условиями и требованиями производства, должно постоянно учитывать предназначение образования не только в его содержательном аспекте, но и в аспекте конечной результативности по формированию нового состояния социокультурной среды региона.

Такие трактовки роли образования предполагают необходимость более углубленного понимания целей и задач рациональности организации сети учебных заведений в контексте общих целей развития региона как многогранного социально-экономического комплекса, как формы организации жизни общества.

В целом размещение средних специальных учебных заведений по территории региона должно происходить таким образом, чтобы оно способствовало наиболее полной реализации средним профессиональным образованием всего спектра своих функций, исходя из общей стратегии регионализации. Но при этом необходим учет специфики этих функций, поскольку они, хотя и реализуются в принципе в едином процессе обучения (включая и воспитание), подготовки специалистов, но имеют неравноценную значимость в зависимости от разных факторов и условий, что может быть рассмотрено в различных аспектах.

Так, важнейшей проблемой является реализация принципа равнодоступности для жителей региона  получения данного вида образования. С этих позиций рассматриваются и социокультурные, и производственно-экономические функции среднего профессионального образования, поскольку каждый человек в равной мере должен иметь возможность получить определенное культурно-образовательное развитие как личность и одновременно получить профессиональные знания, умения и навыки, необходимые для трудовой деятельности, т.е. сформировать свой потенциал как работника.

Рассмотрим более подробно этот аспект как условие формирования сети средних специальных учебных заведений. Прежде всего отметим, что сама  равнодоступность имеет свою собственную структуру показателей. Так, по мнению В.М. Зуева [65, с. 27-28], реализация этого требования зависит от ряда факторов, которые, в свою очередь, должны быть сознательно сформулированы и систематически реализованы.    

К числу основных факторов можно отнести следующие.

Прежде всего, степень доступности  получения образования определяется наличием образовательных  учреждений, глубиной «проникновения» на территорию за счет развитости их сети. Это обстоятельство является особо важным в современных условиях России, когда молодежь в реальности «привязана» к месту жительства, так как ее миграционные возможности сведены к минимуму. Не менее существенным являются и размеры приема в учебные заведения, которые обусловливают фактический уровень доступности получения образования  и определяют реальную возможность получения конкретного уровня образования.

Наряду с указанными обстоятельствами на доступность образования активно влияет спектр специальностей, по которым ведется подготовка специалистов. Если наличие средних специальных учебных заведений и размеры приема в них способствуют главным образом реализации количественной стороны доступности  образования вообще, то широта номенклатуры специальностей определяет возможность доступности получения избираемой профессии, выбор будущей деятельности, что является весьма важным обстоятельством и личного, и общественного характера, поскольку определяет в будущем полноту самоактуализации личности как работника.

Масштабы и структура приема в учебные заведения, в свою очередь, определяются размерами их финансирования. Очевидно, что финансовая база профессионального образования, как особого социально-экономического института, формируется за счет бюджетных средств. Именно их размеры определяют уровень доступности образования. В то же время их дефицит  приводит к тому, что развивается платное образование.

В этой связи немаловажное значение для доступности  избранного образования имеет платежеспособность населения региона. В настоящее время доходы ниже прожиточного минимума (уровень бедности) имеет почти треть населения страны, а еще треть – доходы, не превышающие двух прожиточных минимумов. Естественно, для этой категории населения платное образование практически недоступно. По отдельным регионам эта ситуация проявляется дифференцированно, особенно она ухудшилась в результате большого спада промышленного и сельскохозяйственного производства.

Немаловажным фактором доступности профессионального образования является уровень (качество) подготовки выпускников образовательных школ. Этот показатель имеет особое значение в условиях перехода к единому государственному экзамену, одним из последствий которого может быть отсечение молодежи от среднего профессионального образования из-за низкого качества обучения в школах, особенно в сельской местности.

Еще одним обстоятельством, влияющим на доступность образования, является содержание образования. Дело в том, что при узком профиле подготовки специалист ограничен в выборе места работы и возможностях адаптации к меняющимся условиям жизни, что обостряется именно в рыночной экономике.

Естественно, что рынок труда, интересы работодателя чаще всего направлены на практические, конкретные знания, умения, навыки работника с целью его быстрейшего включения в трудовую деятельность. Но убыстряющаяся динамика обновления условий производства требует от работника столь же быстрой адаптации к ним. А для этого нужен достаточно устойчивый фундамент научно-технических и общепрофессиональных знаний. Формирование этого ядра знаний является уже общественной проблемой и проходит с учетом требований государственных образовательных стандартов.

Очевидно, что связи образования и рынка значительно более сложные, чем это иногда представляется. Образование работает на будущее, а рынок, чаще всего, – на текущие задачи. В этой связи нельзя ориентироваться только на оперативный спрос на специалистов.

Если проблема выравнивания  возможностей населения получить среднее профессиональное образование может быть решена, то равнодоступность получения данного уровня образования должна обеспечиваться возможностью выбора этого вида образования и последующим трудоустройством, а также местом и условиями работы, отвечающими намерениям выпускника учебного заведения. А последнее обстоятельство, в свою очередь, связано с наличием в данной местности соответствующего производства и спроса на кадры. Проблема заключается в том, что в реальных условиях чрезвычайно трудно развить сеть учебных заведений и сформировать спектр образовательных программ таким образом, чтобы они учитывали все многообразие этих условий.

Работа по решению этой проблемы все же проводится, и по нескольким направлениям. Первое заключается в развитии сети учебных заведений и их структурных подразделений, организация которых не требует больших затрат. На различных условиях (дневное, заочное, очно-заочное обучение) они могут быть созданы в значительном количестве населенных пунктов, особенно в отдаленных местностях. Примером такой разветвленной сети может служить уже упоминавшийся ранее Санкт-Петербургский промышленно-экономический колледж. Это учебное заведение имеет 19 территориальных подразделений, расположенных на  территории  11  субъектов  Российской  Федерации,  и  1  в г. Севастополе:

филиал в г.Кизляре (Республика Дагестан);

филиал в г.Ижевске (Удмуртская Республика);

филиал в г.Ессентуки (Ставропольский край);

филиал в г.Ангарске (Иркутская область);

филиал в г.Кириши (Ленинградская область);

филиал в г.Приморске (Ленинградская область);

филиал в г.Мурманске;

филиал в г.Кандалакше (Мурманская область);

филиал в г.Ковдоре (Мурманская область);

представительство в пос.Умба (Мурманская область);

филиал в г.Пскове;

филиал в г.Десногорске (Смоленская область);

филиал в г.Стрежевой (Томская область);

филиал в г.Нижневартовске (Тюменская область);

филиал в г.Радужный (Тюменская область);

филиал в г.Сургуте (Тюменская область);

филиал в г.Анадыре (Чукотский автономный округ);

филиал в г.Билибине (Чукотский автономный округ);

филиал в г.Певеке (Чукотский автономный округ);

представительство в г.Севастополе.

Таким образом, Санкт-Петербургский промышленно-экономический колледж представляет собой территориально распределенное образовательное учреждение. Такая организация его структуры позволяет осуществлять реализацию среднего профессионального образования в малых городах России по широкому кругу технических и экономических специальностей при централизованном организационном и учебно-методическом обеспечении, осуществлении переподготовки и повышения квалификации преподавателей филиалов.

Еще одним примером может служить ранее описанный комплекс на базе Новочеркасского промышленно-гуманитарного колледжа, имеющего свои подразделения в 10 населенных пунктах Ростовской области.

В таком случае происходит значительное расширение доступности образования с указанными выше условиями – получение среднего профессионального образования как такового; получение желаемой специальности; возможность трудоустройства. И все это – в районе своего местожительства.

Процесс развития сети структурных подразделений средних специальных учебных заведений (филиалов) в последние годы получил значительное развитие. В настоящее время они созданы в общем количестве около 900 единиц почти в 500 учебных заведениях.

В этой связи представляются нецелесообразными предложения о создании крупных региональных образовательных комплексов только путем сокращения числа небольших учебных заведений.

”Реформируя систему среднего профессионального образования, – говорится, например, в одной из публикаций [53, с.40], – предусмотреть возможность сокращения числа мелких районных и городских средних специальных учебных заведений с 2584 со средней численностью студентов 1259 чел. до 800 средних специальных учебных заведений со средней численностью 1500 студентов. В основу реформирования предлагается заложить передачу средних специальных учебных заведений в состав государственных и негосударственных вузов и широкое использование дистанционных технологий обучения. Это позволит за 5-10 лет улучшить качество обучения, усилить материальную базу и преподавательский состав средних специальных учебных заведений, занять им достойное место в подготовке специалистов I уровня для небольших предприятий и организаций в регионах”.

Другое дело, когда речь идет об объединении некоторых учебных заведений, работающих в одном городе, там, где это целесообразно, в единый комплекс, как это, например, имело место в отношении упомянутого выше Смоленского промышленно-экономического колледжа.

Второе направление решения проблемы доступности рассматриваемого уровня образования заключается в формировании многопрофильных учебных заведений с широким спектром специальностей. Следует сказать, что решение данной проблемы представляется более сложным, чем создание разветвленной сети учебных заведений, поскольку связано с реализацией принципиально нового подхода к структурно-функциональному построению деятельности среднего профессионального образования.

Дело в том, что долгие годы его деятельность осуществлялась в рамках существовавшей системы отраслевой организации экономики. Практически все средние специальные учебные заведения были включены в оргструктуры соответствующих отраслей, замкнуты в подготовке кадров на одно (крупное) либо несколько предприятий (организаций) данной отрасли. При этом, естественно, учебные заведения были, как правило, профессионально монопрофильными, вели подготовку специалистов главным образом по узкому спектру отраслевых специальностей. При этом местоположение учебных заведений в большинстве случаев было обусловлено наличием определенного вида отраслевого производства.

Подобная организация деятельности средних специальных учебных заведений имеет свои достоинства и, прежде всего, в части их специализации, поскольку разумная специализация является одним из общеэкономических условий повышения конечной эффективности любого вида деятельности. Вторая положительная черта – территориальная и организационная близость учебного заведения и производства, для которого ведется подготовка кадров. В этой связи можно привести пример подобной деятельности учебного заведения уже в современных условиях, осуществляемой Тольяттинским техническим колледжем ВАЗа.

Основными направлениями взаимосвязи подготовки специалистов в техническом колледже ВАЗа и требований производства являются:

– совместное определение количества студентов для обучения по специальности с учетом потребностей производства ВАЗа, гарантированный прием на все виды практики и трудоустройство при выпуске;

– профориентированная работа педагогического коллектива и специалистов ВАЗа с абитуриентами, направленное изучение профессий с использованием материальной базы завода, колледжа, учебных заведений при ВАЗе; 

– участие специалистов завода в работе приемной комиссии;

– разработка учебно-программной документации, которая определяет содержание обучения будущего специалиста;

– определение активных форм и методов обучения для формирования творческой активности, развития познавательной потребности, трудовой самоактуализации специалиста;

– включение в проведение учебного процесса специалистов производства; 

– совместное обучение студентов мастерами технического колледжа и специалистами в период учебной, технологической и квалификационной практик, разработка тематики дипломных проектов, руководство дипломным проектированием.     

Таким образом, указанные и некоторые другие положительные черты отраслевой направленности деятельности средних специальных учебных заведений следует учитывать и в новых требованиях к организации их региональной сети.

Возвращаясь к вопросу о создании многопрофильных, с достаточно широким спектром специальностей, учебных заведений, следует отметить, что процесс этот происходит достаточно активно, хотя и связан с преодолением значительных трудностей. Прежде всего, это обусловлено более широкими процессами структурных изменений в экономике регионов в условиях экономического спада. Спад, и порой весьма значительный, масштабов деятельности отдельных видов производства привел к адекватному снижению спроса на соответствующие кадры специалистов, затруднениям в трудоустройстве выпускников средних специальных учебных заведений, что хотя и не одномоментно, но все же достаточно скоро обусловило снижение спроса населения на получение соответствующих специальностей. В то же время на региональных рынках труда стал формироваться спрос на специалистов другого профиля, что вызвало необходимость для учебных заведений открытия (или увеличения) их подготовки. К тому же повсеместно стали развиваться ранее существовавшие и новые виды сервисной деятельности, престижными стали специальности правового и финансово-экономического профилей. 

Значительный импульс для формирования многопрофильности учебные заведения получили в результате развития платного обучения с широким спектром спроса на получение той или иной специальности. Именно возможность привлечения внебюджетных средств способствует повышению активности учебных заведений в реализации своих академических свобод, в проведении целого ряда организационно-педагогических мероприятий по открытию подготовки специалистов по новым для себя специальностям, по активному заполнению региональной ниши рынка образовательных услуг.

Но, рассматривая пути решения задачи усиления равномерности доступности  получения среднего профессионального образования для жителей разных регионов за счет роста сети соответствующих учебных заведений и развития их многопрофильности, нужно принимать  во  внимание и вторую сторону вопроса – функциональную ориентацию на подготовку кадров с конкретной ориентацией на нужды производства, на нужды социальной сферы, в целом – с учетом спроса на региональном рынке труда и его местных секторах.

Здесь следует остановиться на еще одном аспекте  проблемы ориентации деятельности учебных заведений на региональные и местные рынки труда, а именно: необходимость поддержания занятости населения. Чаще всего этот вопрос рассматривается через призму оценки соответствия масштабов и структуры подготовки специалистов спросу на них, т. е. преимущественно в технологическом решении, через механизм прогнозирования спроса, установления соответствующих показателей подготовки специалистов, систему содействия их трудоустройству.

Однако проблема поддержания занятости имеет гораздо более широкое, системное социальное и экономическое содержание. Правильный подход к её решению имеет особое значение по отношению к территориально-распределенной деятельности среднего профессионального образования. 

Занятость населения в условиях демократического общества с социально ориентированной экономикой  является той “лакмусовой бумажкой”, тем критерием, который определяет конечную результативность и рациональность государственной политики, институтов, ее реализующих, по отношению к человеку, работнику.  Мера занятости, в свою очередь, определяется полнотой трудоустройства (под этим термином мы понимаем не только срок нахождения работы, но и степень ее соответствия интересам выпускника учебного заведения с позиций содержания, условий, местонахождения, возможностей карьерного роста и т.п.).

Следует также отметить, что занятость, в полном смысле этого понятия, должна иметь такие признаки, как свобода выбора, полнота, продуктивность. В таком виде данная категория полностью соответствует смыслу социально ориентированной экономики  и основной задаче функционирования регионального комплекса – социальному развитию функционирующего в его рамках социума. Именно под этим углом зрения в развитых странах рассматривается  совокупность функций региональных структур управления, всех функционирующих на его территории хозяйственных структур, поскольку занятость  населения является одним из ведущих, базовых показателей уровня и образа жизни населения. 

В связи с этим одной из основ проектирования региональной сети учреждений среднего профессионального образования должна быть оценка полноты возможного трудоустройства и занятости выпускников учебных заведений, преимущественно по месту их постоянного проживания. 

В этой связи рассмотрим некоторые пути решения этой проблемы за рубежом. В настоящее время в ряде стран Запада проблема трудоустройства выпускников учебных заведений решается в рамках политики планирования полной занятости населения. 

Государственные службы занятости имеют соответствующие подразделения на национальном (федеральном), региональном (штатном, земельном) и местном уровнях. Выпускники профессиональных учебных заведений обслуживаются региональными (штатными и земельными) и местными отделениями федеральных ведомств содействия трудоустройству, к числу которых относятся государственные региональные (2 Земельных бюро в ФРГ, 50 на штатном уровне агентств в США) и местные отделения трудоустройства (2 тыс. информационных центров трудоустройства в США). Они бесплатно помогают тем, кто ищет работу, и тем, кто ищет квалифицированных работников.

В функции региональных и местных центров трудоустройства входят определение готовности претендента к тому или иному виду работы, помощь в выборе места работы и информирование о ее характере. Это сопровождается подготовкой претендента к тестированию и собеседованию с работодателем.

Важным инструментом деятельности государственных агентств являются проводимый ими учет спроса на квалифицированные кадры, получение и выдача этой информации в автоматизированном режиме. С этой целью, например в США, создана региональная сеть тесно связанных друг с другом учреждений учета и содействия в трудоустройстве специалистов высокой квалификации. Данные о спросе и предложении обрабатываются автоматизированной   информационной системой. Терминалы этих систем размещены в средних школах, профессиональных учебных заведениях, библиотеках, центрах профессиональной реабилитации и службах трудоустройства.

Особая роль в системе  трудоустройства молодежи отводится профориентации, осуществляющей  комплекс работ по профинформации, профконсультации и профотбору. Выбор профессии рассматривается как одно из важнейших решений в жизни каждого человека. 

Система профориентации действует через широкую службу консультантов, работающих в специальных подразделениях профориентации  общеобразовательных школ, в подразделениях планирования профессии и распределения выпускников в колледжах, университетах, в агентствах профессиональной реабилитации, муниципальных консультационных службах, земельных и штатных агентствах  трудоустройства, в частных консультационных агентствах по вопросам занятости. Таких консультантов набирают из числа высококвалифицированных специалистов, которые имеют специальную подготовку в соответствующей области. 

В настоящее время в России существует государственная служба занятости населения, но функции её являются пока ограниченными. Проблемы поддержания занятости в регионах, в том числе трудоустройство выпускников системы среднего профессионального образования, решаются фрагментарно в процессе разработки и реализации прогноза спроса на специалистов, программ их подготовки, проведения маркетинговой деятельности учебными заведениями, разработки и реализации программ поддержания занятости населения и некоторыми другими путями. Отсутствие единой политики в этом вопросе в значительной мере затрудняет оптимизацию региональной сети учебных заведений, лишает их четкого понимания перспектив своего развития.

С позиции необходимости поддержания занятости кадров данного профиля должен быть найден более конкретный подход к решению задачи подготовки кадров для определенных видов деятельности (производств).

Прежде всего, можно говорить о двух основных группах учебных заведений, готовящих кадры для социальной сферы (шире – для сферы сервиса) и для производственного сектора экономики. Особенностью размещения учебных заведений первой группы, к которым относятся средние специальные учебные заведения, готовящие кадры для системы образования, здравоохранения, объектов культурно-просветительного профиля, является то обстоятельство, что деятельность организаций и учреждений этого профиля должна быть развита повсеместно на территории региона и ее масштабы в отдельных местностях (населенных пунктах) прямо пропорциональны численности всего населения либо составляющих отдельных его групп по половозрастным и иным показателям. В этом смысле деятельность учебных заведений данного рода прямо направлена на социальное развитие региона, повышение уровня жизни населения. И если серьезно говорить о формировании активной социальной политики государства, о социальной ориентации регионального развития, о формировании социально-ориентированной рыночной экономики, то обеспечение социальной сферы кадрами специалистов является первоочередной задачей региональных систем среднего профессионального образования, именно региональных, поскольку обеспечение деятельности социальной сферы является обязанностью региональных и местных органов власти. Но для решения этой задачи сеть учебных заведений, готовящих данные кадры, должна быть, прежде всего, широко разветвленной, и масштабы подготовки кадров должны быть пропорциональны объему услуг, обязательных для предоставления населению в соответствии с установленными нормативами.

В целом эти условия выполнялись и ранее, в связи с чем средние специальные учебные заведения просвещения и здравоохранения действуют практически во всех крупных и средних городах. Но, к сожалению, потенциал этих учебных заведений, особенно материально-техническая база учебного и социально-бытового назначения пока еще далеко не соответствует их предназначению. В этой связи главной задачей по отношению к данной группе учебных заведений является развитие финансовых, материально-технических и всех других условий деятельности.

Одна из специфических особенностей организации сети средних специальных учебных заведений данного профиля заключается в том, что учреждения просвещения (дошкольные, общеобразовательные) имеются в каждом, даже малом селении (особенно в сельской местности); так же дифференцирована и сеть учреждений здравоохранения, и готовить кадры для них в принципе нужно из числа местных жителей не только населенного пункта, в котором действует учебное заведение, но и всей ближайшей прилегающей местности, поскольку условия труда и заработной платы в основной массе этих учреждений практически исключают иные варианты. К тому же в этой сфере деятельности весьма велика текучесть кадров, мала их закрепляемость. В связи с этим училища и колледжи данного  профиля во многих случаях, принимая на учебу большой контингент из жителей других населенных пунктов, должны располагать для этого собственной жилищно-социальной инфрастуктурой и постоянно поддерживать достаточно высокие размеры приема. Но даже при таком целенаправленном построении деятельности сети учебных заведений показатель обеспеченности средним медицинским персоналом по территории субъектов Российской Федерации значительно колеблется. В 2001 г. он составил от 100 до 150 человек на 10 тыс. населения (75 – Республика Ингушетия).

Другую часть средних специальных учебных заведений, готовящих кадры для сферы сервиса (в широком смысле слова), имеющую определенную специфику построения своей сети, образуют учебные заведения, которые готовят кадры для некоторых однородных видов деятельности, также имеющих, подобно социальной сфере, повсеместное территориальное развитие, например, для жилищно-коммунального хозяйства, торговли, других видов социального сервиса. В принципе построение сети этого рода учебных заведений также должно исходить из задачи равномерного обеспечения кадрами территориальных образований в масштабах, соответствующих численности населения, а следовательно, объемам оказываемых услуг.

Отметим, что подготовка кадров педагогического и медицинского профилей  может быть осуществлена и в неспециализированных учебных заведениях. Это замечание относится и к сети учебных заведений финансово-экономического профиля, особенно в условиях формирования рыночной экономики, когда данные виды деятельности принимают широкий характер и имеют постоянно растущие масштабы.

В этом отношении интересны данные по Республике Башкортостан, характеризующие некоторые стороны этой проблемы.

Так, по отдельным районам республики, в соответствии с наличием в них средних специальных учебных заведений, готовящих кадры экономистов, количество студентов распределено весьма неравномерно (таблица 8).

Таблица 8

Количество студентов по экономическим специальностям

в средних специальных учебных заведениях

по регионам Республики Башкортостан *


Регионы


1990 год


1998 год




Количество студентов


Количество студентов




тыс. чел.


проценты


тыс. чел.


проценты



ВСЕГО


2,54


100


14,2


100



В том числе по регионам







Центральный


2,54


85,8


7,24


51,0



Южный


0,33


13,0


3,29


23,1



Западный


0,3


1,2


1,7


12,0



Уральский


-


-


0,92


6,5



Северо-Западный


-


-


1,05


7,4



Северо-Восточный


-


-


-


-



Северный
-
-
-
-

* Рассчитано автором по данным Госкомстата Республики Башкортостан
(годовой отчет средних специальных учебных заведений Республики (форма 2-НК) за 1990, 1998 гг.).

Из приведенных данных видно, что за период 1990-1998 гг. размеры подготовки экономистов в техникумах и колледжах республики по отдельным регионам увеличивались разными темпами.

Наиболее значительным является снижение удельного веса этой подготовки в Центральном регионе. Доля его в общей подготовке экономистов данного профиля по Башкортостану снизилась с 85,8 % в 1990 г. до 51,0 % в 1998 г., хотя абсолютные размеры контингента студентов по экономическим специальностям возросли соответственно с 2,18 тыс. чел. до 7,24 тыс. чел., или в 3,5 раза.

Это произошло за счет развертывания подготовки экономистов в учебных
заведениях всех регионов, за исключением Северо-Восточного и Северного.

Обращает на себя внимание то обстоятельство, что открытие подготовки экономистов в Северо-Западном регионе привело к росту конкурса среди поступающих на эту специальность, превысившего  конкурс практически во всех других регионах, включая Центральный (с г.Уфа) (таблица 9). 

Таблица 9

Спрос населения (конкурс) на получение специальности
экономиста средней квалификации

Регионы


Число заявлений на одно место приема в средних специальных учебных заведениях


1990 год
1998 год

Республика Башкортостан, в целом
1,89
2,5

1. Центральный
2,1
2,4

2. Южный
2
2,6

3. Западный
1,5
3,3

4. Северо-Западный
-
2,7

5. Уральский
-
1,4

6. Северо-Восточный
-
-

7. Северный
-
-

По данным: отчеты средних специальных учебных заведений Республики Башкортостан за 1990, 1998 гг.

Поскольку экономисты сейчас востребованы практически любой хозяйственной структурой, в том числе и малым бизнесом, движение этого уровня профессионального образования «в глубь» территорий региона уже само по себе ведет к возникновению спроса населения на получение данного уровня образования. 

Территориально разветвленную сеть должны иметь и средние специальные учебные заведения сельскохозяйственного профиля, причем в отличие от всех других учебных заведений, готовящих кадры для повсеместно имеющихся видов деятельности, развитых как в городах, так и в сельской местности, эти учебные заведения должны быть в наибольшей мере привязаны именно к сельскохозяйственному производству, к сельской местности, к сельскому контингенту абитуриентов. Для более системного учета в своей деятельности всех этих обстоятельств в России уже давно сформировалась такая форма учебных заведений, как совхоз-техникум. С распадом государственной формы организации сельскохозяйственного производства система совхозов-техникумов деградировала. Однако все ее основные преимущества можно и нужно воссоздать, например, на базе интегрированной формы образовательно-производственных комплексов.

Наиболее крупную группу составляют учебные заведения, готовящие кадры для материального производства. Как уже говорилось, ранее они были в основном специализированы по отраслевому признаку и во многом территориально и организационно тяготели к дислокации определенных предприятий. В настоящее время вследствие ряда обстоятельств – общее падение объемов производства, структурные сдвиги в производстве, связанные с этим структурные сдвиги в занятости и спросе на отдельные категории работников – произошла значительная трансформация в содержании деятельности ранее профилированных средних специальных учебных заведений технического профиля. Они уже сейчас во многом стали многопрофильными и все более ориентируются на решение задач развития регионов. Но при этом принцип приближения подготовки кадров промышленного профиля к месту последующей работы является одним из основных, поскольку в нем находит решение сразу целый ряд задач, в первую очередь, – задача повышения эффективности подготовки и использования кадров, социальной эффективности деятельности учебного заведения.

При проектировании сети средних специальных учебных заведений необходимо учитывать особенности отдельных их групп и конкретную профильность ориентации учебных заведений, направленность в связи с этим на кадровое обеспечение определенных отраслей и секторов экономики, видов деятельности. Учебные заведения, готовящие кадры для социальной сферы (здравоохранение, образование, культура), должны размещаться на всей территории региона, исходя, прежде всего, из роста численности населения и расширения объема оказываемых ему соответствующих социальных услуг. Близкий к этому характер размещения должен быть и для учебных заведений, готовящих кадры для «сквозных» видов сервисной деятельности (жилищно-коммунальная сфера, бытовое обслуживание), а также и для таких видов деятельности, как финансово-экономический сервис. Более территориально-ориентированным, приближенным к месту деятельности соответствующих производств должно быть размещение учебных заведений промышленного профиля. 

Названные выше особенности построения региональной сети средних специальных учебных заведений показывают, что пока еще существуют (и, вероятно, еще долгое время будут оставаться) особые, сложившиеся за долгий период профильные признаки больших групп учебных заведений, что делает картину их включения в социокультурное и производственно-экономи​че​ское пространство регионов достаточно мозаичной, а сам механизм этого включения – сложным и многоаспектным.

Но в настоящее время и за рубежом, и в нашей стране уже существуют достаточно отработанные методы преодоления этих сложностей. В качестве примера можно привести упомянутые ранее коммунальные (общинные) колледжи в США. Эти учебные заведения представляют собой нечто среднее между техникумом и институтом повышения квалификации. Сегодня в США 1300 таких колледжей (по числу коммун, в определенной мере соотносимых с административными районами России). Контингент обучаемых в таком колледже составляет несколько десятков тысяч человек.

Коммунальные колледжи решают несколько задач. Во-первых, это вечерняя школа для тех, кто не получил среднего образования. Во-вторых, они обеспечивают подготовку специалистов примерно на уровне программ российского среднего профессионального образования, причем чаще всего согласованных с программами высшего образования, так что они соответствуют, в основном, подготовке на уровне первых двух курсов вуза, после чего человек имеет возможность поступить на третий курс любого университета США по своей специальности. В-третьих, коммунальные колледжи принимают заказы на повышение квалификации специалистов коммуны. В-четвертых, широко распространена практика подготовки этими учебными заведениями специалистов в области общественных профессий (профактив, экологическая деятельность). И, наконец, в-пятых, с помощью коммунальных колледжей решается задача удовлетворения индивидуальных образовательных потребностей, начиная от домашней медицины, изучения иностранных языков и кончая разведением кроликов и собаководством. 

Обучение в колледжах проводится по широкому кругу профессий и специальностей гуманитарного, технического, сельскохозяйственного и иных профилей в соответствии с заказами органов управления общины, действующих на ее территории субъектов хозяйствования и вообще любых потребителей услуг колледжа. 

Некоторым образом подобные формы организации учебных заведений начали (и это направление следует последовательно развивать) складываться в России в виде региональных образовательных комплексов. Некоторые техникумы, расположенные в малых городах, изначально имевшие конкретную профессиональную ориентацию, постепенно трансформируются в центры формирования социокультурной и инженерно-технической среды города. Современные тенденции относительной региональной автономизации социально-эконо​ми​ческой жизни местных сообществ вызывают необходимость дальнейшего развития этих функций учебных заведений. Вызвано это тем, что подобные средние специальные учебные заведения в городском организме представляют собой важнейший элемент всего поселения в целом. Это обусловлено во многом тем обстоятельством, что колледж в случае своей непосредственной ориентации на нужды города, его населения, его хозяйства, его экономики во многом прямо «вмонтирован» в специфику города, которая проявляется: в компактности проживания населения; в относительной однородности социума и экономических интересов; в ограниченности культурного пространства. В этом смысле малый город значительно ближе к ценностям традиционного общества, чем мегаполис. В связи с этим любой город средней величины и расположенный в нем колледж могут и должны поддерживать и развивать основные человеческие ценности. 

Системообразующие прямые и обратные связи колледжа с группами элементов внутри городского социально-экономического пространства и окружающей средой всей территории региона (на уровне района и области) весьма многообразны и развиваются в цикле связей «труд – быт – учеба – отдых», но в значительной степени замкнуты на жизнь городской среды. Являясь одним из элементов этого цикла связей, колледж малого города входит в его социальную (точнее, социокультурную) инфраструктуру. Он есть элемент точечной социокультурной инфраструктуры, к которой принято относить дошкольные и общеобразовательные учреждения, средние специальные и высшие учебные заведения, дворцы культуры и клубы, спортшколы, другие физкультурно-оздорови​тельные учреждения и сооружения. В общей массе городского населения малого города при отсутствии на его территории высших учебных заведений колледж выступает в качестве инициатора процесса формирования своего рода «опережающей» группы населения. 

При своей многообразной деятельности именно колледж в малом городе естественно становится регулятором функционирования и развития системы непрерывного образования населения, так как именно он является тем основным звеном, на котором замыкаются связи и отношения всех других элементов системы образования в малом городе. 

Очевидно, что рост значимости деятельности колледжа предполагает особые формы вхождения его в оргструктуры управления и финансирования. В его работе, прежде всего, заинтересованы местные, муниципальные власти, и, соответственно, они должны обеспечивать его финансирование. Российская реальность показывает, что и в настоящее время, и, очевидно, в обозримом будущем такого вида учебное заведение не может функционировать без значительной поддержки региональных органов управления, включающей в себя и финансовое обеспечение. Многообразие функций колледжа, направленных на развитие всех сторон жизни социума малого города, предполагает необходимость существенной моральной и материальной его поддержки со стороны хозяйственных структур, общественных организаций, непосредственно населения. От полноты этой поддержки, от заинтересованности всех перечисленных структур в деятельности подобного вида учебных заведений зависит и динамика формирования их сети на уровне более широкого регионального значения.

4.2. Финансовое обеспечение региональных систем

среднего профессионального образования

Одним из решающих условий регионализации среднего профессионального образования, формирования региональных систем средних специальных учебных заведений, превращения их в органичную составную часть региональных социально-экономических структур, а следовательно, и повышения результативности их деятельности является финансовое обеспечение этих процессов. Но система финансирования среднего профессионального образования, существующая в настоящее время, далеко не соответствует этим задачам, а зачастую препятствует их решению.

Благодаря высокому уровню академической и хозяйственно-экономиче​ской автономии учебные заведения располагают большими возможностями адаптации к процессам регионализации при условии достаточного финансового обеспечения, направленного на решение этих задач. Однако сохраняющаяся система преимущественно централизованного финансирования средних специальных учебных заведений главным образом за счет федерального бюджета, являясь мощным и в настоящий период практически единственным фактором стабилизации системы среднего профессионального образования, сама по себе воспроизводит внерегиональный характер деятельности учебных заведений. Такая система финансирования не дает достаточного импульса интеграции учебных заведений с региональными структурами даже в рамках уже разработанных программ регионализации. Это показывает большой отечественный опыт создания различных региональных программ развития среднего профессионального образования (например, в рамках программ «Интенсификация-90» (Ленинград), «Прогресс-95» (Москва); в настоящее время существуют программы развития образования, в том числе среднего профессионального, разработанные во многих регионах.

Проблема финансового регулирования деятельности средних специальных учебных заведений с целью усиления их региональной ориентации в рамках бюджетного финансирования имеет два основных направления решения: 1) воздействие на учебные заведения, получающие централизованное финансирование из средств федерального бюджета (а следовательно, и воздействие на движение этих средств) в целях использования его для решения задач регионального развития; 2) прямое финансирование учебных заведений из средств региональных и местных бюджетов.

Реализация первого направления связана со сложными процедурами формирования регионального заказа (в котором в интегрированном виде должен учитываться целый ряд факторов социального и экономического характера, в том числе и общегосударственная задача выравнивания образовательных возможностей населения отдельных регионов), определения его стоимостного выражения, согласования с общими возможностями федерального финансирования образования. Однако для широко разветвленной системы средних специальных учебных заведений эта процедура, усугубляемая бюджетным дефицитом, становится во многом нереализуемой.

Естественно, что наиболее эффективным могло бы явиться второе направление – финансирование из регионального и местного бюджетов. При этом мы имеем в виду лишь различное значение источников бюджетного финансирования среднего профессионального образования в целях его регионализации. В целом же бюджетное финансирование и впредь должно быть основным источником средств.

Как известно, во многих развитых странах бюджетное финансирование образования, в том числе и профессионального, имеет преимущественно региональный аспект, за счет чего и достигается реальная ориентация его деятельности на интересы соответствующих регионов.

Так, например, в США уже длительное время размеры и структура         расходов на образование из бюджетов разного уровня выглядят следующим образом [64]:

всего:
     





                  100 %

из федерального бюджета




13 %,

из бюджетов правительств всех штатов


23 %, 

из бюджетов органов самоуправления

(общины и муниципалитеты)



           64 %.

Как свидетельствуют приведенные данные, структура расходов на образование в США имеет вид пирамиды, основание которой опирается на местные источники и составляет 87 % от общих бюджетных расходов на образование. При этом в общем объеме расходной части бюджетов велика доля бюджетов органов самоуправления.

Расходы на образование в процентном отношении в общем размере расходов бюджетов соответствующего уровня составляют:

из федерального бюджета




3,5 %,

из бюджетов  правительств всех штатов


23,5 %,

из бюджетов органов самоуправления


43,0 %.

В Российской Федерации структура средств, выделяемых на образование из бюджетов различного уровня, в 2000 г. [69, с. 130] выглядит следующим образом:

из федерального бюджета



        19,0 %,

из региональных бюджетов    



          6,0 %,

из местных бюджетов




         75,0 %.

Таким образом, основание пирамиды расходов на образование в Российской  Федерации составляет финансирование из местного бюджета в  размере 82 % от общих бюджетных расходов на образование против 87 % в США.

По источникам финансирования доходная часть бюджетов государственных университетов и 4-годичных колледжей США в среднем имеет следующую структуру:

всего:







        100 %

из федерального бюджета




12,7 %,

из бюджетов штатов и муниципалитетов


41,0 %,

плата за обучение





          14,5 %,

продажи и услуги





          24,4 %,

другие виды доходов





  7,4 %.

При этом финансовые условия пребывания студентов в университетах и колледжах США также имеют явно выраженный региональный протекционизм, о чем свидетельствуют данные таблицы 10.

Плата за обучение для студентов – жителей других штатов в университете штата Мэриленд втрое выше, чем для местных жителей, а в университете штата Нью-Йорк – в полтора раза. Это вполне согласуется с системой формирования бюджетов штатов за счет средств местных налогоплательщиков и практикой расходования части этих средств на образование.

Еще более отчетливо видна региональная составляющая в финансировании американских коммунальных колледжей, основное назначение которых – удовлетворять разнообразные образовательные потребности населения данной территории: города, округа, сельского района. Главным источником финансирования коммунальных колледжей являются средства, получаемые от правительств штатов (около 50 % поступлений). Местные власти вносят 20 %, федеральные фонды – 5 %. Таким образом, всего бюджетные средства составляют 75 % доходов. Плата за обучение составляет в среднем 19 %. При этом в некоторых штатах существует система целевого налогообложения населения в пользу коммунальных колледжей. Так, в штате Миссури соответствующий налог составляет 22 цента на 100 долларов дохода, поэтому в Миссури коммунальные колледжи очень тесно связаны со своим территориальным сообществом. Например, в 1993 г. из поступлений в Сент-Луисский колледж 40 % составили средства местного бюджета и 31 %  помощь штата. Поэтому советы попечителей, выбранные из числа людей, живущих на данной территории и платящих немалые суммы на содержание колледжей, действительно управляют ими.

Таблица 10

Структура личных расходов студента США за академический год (долл.)

Распределение

расходов
Расходы студента – 

жителя штата Мэриленд
Расходы студента – 

жителя другого штата


в университете шт. Нью-Йорк
в университете шт. Мэриленд
в университете шт. Нью-Йорк
В университете шт. Мэриленд

Всего
7750
3175
11350
9832

Плата за обучение
2150
1714
5750
5371

Плата за проживание и питание
3950
3978
3950


3978



Другие расходы

(без транспортных)
1650
483
1650
483

Таким образом, несмотря на то, что основное образование в коммунальном колледже получает лишь около половины обучающихся, финансирование учебных заведений на три четверти осуществляется за счет бюджетных средств, а плата за обучение составляет лишь около 20 % от общих финансовых поступлений. Как говорилось выше, в среднем плата за обучение в университетах и колледжах составляет 14,5 % в составе их доходов. Более высокая величина этого показателя в коммунальных колледжах связана со значительно большим объемом обучения в них по различным коротким программам на платной основе. Все это еще раз подтверждает общественный характер образования, вывод его за рамки сугубо рыночных условий хозяйствования. К этому нужно добавить, что в большинстве стран Западной и Северной Европы финансирование колледжей ведется практически полностью за счет средств бюджетов страны либо территорий.

Структура бюджетного финансирования российских средних специальных учебных заведений имела следующий вид. В общем его объеме в 2000 г. доля средств федерального бюджета составляла 70 %, бюджетов субъектов Российской Федерации – 30 %. Всего на долю бюджета приходилось около 80 % средств, внебюджетных – 20 %. При этом в общем объеме финансирования плата за обучение составляла около 10 %. Остальные 10 % формировались за счет других внебюджетных доходов учебных заведений. 

За последние годы произошли значительные изменения указанной структуры доходов средних специальных учебных заведений. Так, в 1994 г. бюджетные средства составляли 94 %, внебюджетные средства – около 6 % финансирования среднего профессионального образования. К 2000 г. последний показатель возрос до 20 %. При этом структура внебюджетных средств среднего профессионального образования имела следующий характер: средства, полученные за подготовку специалистов с полным возмещением, составили 58 %; средства, полученные за образовательные услуги (сверх стандарта, за различную курсовую подготовку, повышение квалификации, переподготовку незанятого населения) – 30 %; за сдачу помещений в аренду – 5 %; за выпущенную продукцию и иные услуги населению – 7 %.

Уже первое сопоставление структуры финансовых поступлений коммунальных колледжей США и средних специальных учебных заведений России показывает, что доля бюджетных средств в России  несколько ниже.

По данным [69, с. 130], в соответствии с имевшимся в 2000 г. контингентом обучаемых в средних специальных учебных заведениях и с учетом нормативов финансового обеспечения образования (исходя из Указа № 1 Президента Российской Федерации) дефицит бюджетных средств (необходимых для обеспечения текущих расходов) составлял около 110 % по отношению к фактическому их выделению. По группам средних специальных учебных заведений, финансируемых из федерального бюджета, этот дефицит составлял около 90 %, из бюджетов субъектов Российской Федерации – 170 %. 

Выделяемые через бюджеты различного уровня средства на систему среднего профессионального образования фактически обеспечивают финансирование лишь по таким статьям расходов, как заработная плата и стипендии, при этом заработная плата работников средних специальных учебных заведений значительно ниже заработной платы в целом в экономике и ее размеры не соответствуют величине прожиточного минимума.

Учреждения среднего профессионального образования постоянно испытывают значительный дефицит средств для расходов по коммунальным платежам, по восполнению и обновлению оборудования, технических средств обучения, развитию телекоммуникационных систем и других важных элементов материально-технического оснащения, по приобретению учебной литературы, командировкам, по текущему и капитальному ремонту и т.д.

На протяжении ряда лет финансовые средства на обеспечение этих необходимых расходов не выделялись, что отразилось, прежде всего, на качестве образования. Своеобразной реакцией учебных заведений на недофинансирование из бюджетов всех уровней явился фактический отказ от уплаты коммунальных платежей, платежей за электроэнергию и т.д. В настоящее время средства на эти цели стали выделяться, но в недостаточных объемах.  

Отметим, что в европейских странах доля бюджетных средств в финансировании послесреднего образования (к которому относится и его уровень, аналогичный российскому среднему профессиональному) составляет 75-95 % и это считается вполне приемлемым.

Иное положение наблюдается в США, где, как говорилось выше, доля бюджетных средств в финансировании вузов и 4-х-годичных колледжей составляет около 55 %. Для коммунальных колледжей эта величина  составляет 75 %. Но такая модель финансовых потоков в образовании присуща экономической модели США в целом, с высокой степенью либерализации и персонификации финансовых потоков. При этом даже те 20 % финансовых поступлений в университеты и колледжи за счет платы обучающихся в значительной мере компенсируются обучающимся и их семьям системой разнообразных льготных кредитов и финансовой помощи и льгот.

Для более детального уяснения мировых тенденций в решении проблем финансирования среднего профессионального образования рассмотрим положение дел в некоторых других странах. Заметим, что в силу принятой в этих странах системы статистики, данный уровень образования включен в состав послесреднего, что определенным образом искажает действительную картину его финансирования. Но в целом общие закономерности остаются.

В целом государственные бюджетные расходы на систему образования превалируют над внебюджетными практически во всех странах (таблица 11).

Здесь следует отметить, что в состав внебюджетных средств включена лишь плата за обучение в учебном заведении соответствующего уровня, но их доля может быть в действительности несколько выше, если принимать во внимание все возможные источники внебюджетного финансирования образования.

Значительная доля государственных расходов на образование в большинстве зарубежных стран свидетельствует о том, что государство принимает на себя существенные обязательства по обеспечению системы образования бюджетными ресурсами.

Распределение финансовых потоков из бюджетов разного уровня имеет особенности для каждой страны и зависит от сложившейся в конкретной стране системы управления образованием. Данные о распределении финансовых потоков на образование в различных странах представлены в таблице 12.

Таблица 11

Распределение бюджетного и внебюджетного финансирования

по последнему уровню образования в 1995 г.*


Послесреднее образование


Бюджетное

финансирование
Внебюджетное

финансирование

Швеция
94
6

Германия
92
8

Франция
84
16

Индия
82
18

Великобритания
80
20

Испания
76
24

Аргентина
66
34

Австралия
65
35

Канада
61
39

Чили
22
78

* Рассчитано автором на основе данных Education at a Glance OECD Indicators. – Paris, 1998. 

Таблица 12

Распределение финансовых ресурсов на послесреднее образование

из бюджетов разного уровня в 1995 г., % *

Страна
Послесреднее образование


Бюджеты


Центральный (федеральный)
Региональные
Местные

(муниципальные)

Франция
91
5
4

Австралия
87
13
-

Финляндия
77
-
23

Великобритания
72
-
28

Испания
47
52
1

Канада
33
67
-

Германия
7
92
1

В среднем по странам ОЭСР
78
19
4

* Рассчитано автором на основе данных Education at a Glance OECD Indicators. – Paris, 1998.

Как видно из данных таблицы 12, в бюджетном финансировании послесреднего образования в большинстве стран преобладают средства центральных бюджетов, и только в Канаде, Германии и Испании – средства региональных бюджетов.

Бюджетные расходы на послесреднее образование в среднем по странам ОЭСР складываются следующим образом: 78 % – из средств центральных бюджетов, 19 % – региональных (земли, штаты, провинции) и 3 % – местных бюджетов.

В странах Северной Европы, где сложилась так называемая «скандинавская модель» рыночной экономики с высоким уровнем социализации и государственного регулирования, послесреднее образование почти полностью финансируется из бюджета. В Швеции доля бюджетных  средств составляет 94%. В Испании финансирование послесреднего образования является смешанным – государственным и частным, но основная доля затрат (76 %) финансируется за счет государственных средств. 

Бюджетное финансирование послесреднего образования в Великобритании составляет 80 % от общего объема средств, направляемых на этот уровень образования. 

В США, как уже говорилось, финансирование коммунальных колледжей на 75 % является бюджетным. В общем объеме этих средств 6 % – из федерального, 27 % – из местных и 67 % – из бюджетов штатов.

Сложившиеся в развитых зарубежных странах значительные масштабы бюджетного финансирования позволяют обеспечить предоставление высоких возможностей доступности профессионального образования. Наиболее общее экономическое выражение консенсуса по поводу участия государства в финансовой поддержке системы образования, достигнутого в развитых странах, можно оценить по доле бюджетных расходов на образование в ВВП страны [69, с.116] (таблица 13).

Такова общая картина финансирования среднего профессионального образования за рубежом. Возвращаясь к проблемам российской системы среднего профессионального образования, нужно сделать одно существенное замечание. В соответствии с законом РФ «Об образовании», из средств регионального бюджета должны финансироваться лишь затраты средних специальных учебных заведений, связанные с реализацией национально-регионального компонента Государственного образовательного стандарта. В связи с этим основные затраты на подготовку специалистов производятся за счет федерального бюджета (естественно, что это не распространяется на учебные заведения, находящиеся в ведении регионов и финансируемые из средств региональных бюджетов). Данное обстоятельство является одним из основных обоснований позиции ряда регионов по их ориентации на полное финансирование из федерального бюджета сети федеральных средних специальных учебных заведений и нежелание оказания финансовой помощи этим учебным заведениям из средств региональных бюджетов.

Таблица 13

Доля бюджетных расходов на образование в ВВП, %*

Страна
1970
1980
1988
1995

Канада
8,6
7,3
7,1
7,2

США
7,5
6,7
6,7
6,6

Германия
3,5
4,7
4,4
5,8

Великобритания
5,2
5,6
5,1
5,3

Швеция
7,9
7,0
6,4
6,7

Франция
4,8
5,0
5,4
6,2

СССР/Россия
6,8
7,3
7,9
2,39/2,6*

* Россия: числитель – 1998 г., знаменатель – 2000 г.

Совершенно естественно, что реальные возможности расширения финансового обеспечения регионализации деятельности среднего профессионального образования из местных бюджетов неразрывно связаны с общими преобразованиями в налогово-финансовой политике, открывающими пути для формирования достаточных бюджетов регионов с их целевым использованием в соответствии с функциями местных органов власти по комплексному развитию региональных социально-экономических структур, то есть с действительной реализацией принципов федерализма.

Вместе с тем общая политика государства в области межбюджетных отношений является противоречивой. В целом никто не отрицает общую линию на развитие финансовой самостоятельности регионов на основе самообеспечения. Это вытекает из общих принципов федерального устройства государства. С другой стороны, происходящие изменения в построении системы распределения налогов по разным уровням бюджета в настоящее время ведут не к наполнению местных и региональных бюджетов, но, наоборот, к снижению их доходной части. Поскольку общеметодологические вопросы этой проблемы рассмотрены в ряде исследований, ограничимся лишь кратким анализом сложившейся ситуации.

Отметим, что, в соответствии с Бюджетным кодексом [32, ст. 48], при распределении налоговых доходов по уровням бюджетной системы налоговые доходы бюджетов субъектов Российской Федерации должны составлять не менее 50 % суммы доходов консолидированного бюджета РФ. В то же время, как видно из данных таблицы 14 [69, с. 143], за период 1996-2000 гг. произошло уменьшение доли налоговых доходов бюджетов субъектов Российской Федерации на 2 % (таблица 14).

Таблица 14

Распределение средств доходной части бюджета между уровнями

бюджетной системы Российской Федерации, %

Бюджеты
1996
2000

Консолидированный
100
100

Федеральный
50
52

Консолидированные бюджеты субъектов РФ
50
48

Из них:



Бюджеты субъектов РФ (региональные)
29
28

Местные
21
20

В печати имеются и еще более радикальные оценки возможного состояния региональных бюджетов. Так, В.Христенко [138, с. 9] приводит следующие данные о доле региональных бюджетов (рис. 15).

Рис. 15. Доля доходов консолидированных бюджетов субъектов

Российской Федерации в доходах консолидированного бюджета РФ

(без учета финансовой помощи, %)

Из приведенных показателей видно, что уже в 2000 г. доля региональных бюджетов составляла 41 % (при позиции бюджетного кодекса – 50 %). Но самое главное заключается в предлагаемом курсе на дальнейшее снижение этой доли – до 40 % в 2002 г.

Для сопоставления приведем соответствующие показатели из того же источника по ряду других стран [138] (рис. 16).

Рис. 16. Доля доходов субнациональных бюджетов в доходах

консолидированных бюджетов некоторых федеративных государств

(без учета финансовой помощи, %)

Как следует из приведенного графика, Россия по рассматриваемому показателю занимает промежуточное место среди других стран. Из сопоставления этих данных с долями бюджетных средств, направляемых на послесреднее образование из центрального и региональных бюджетов (таблица 12), видно, что страны с высокими показателями доли региональных бюджетов в консолидированных бюджетах (Канада, Германия) осуществляют и преимущественное финансирование послесреднего образования за счет региональных бюджетов (соответственно 67 % и 92 %).

Таким образом, напрашивается вывод, что размеры финансирования региональных систем средних специальных учебных заведений за счет региональных бюджетов прямо зависят от размеров доли последних в доходной части консолидированного бюджета. И если сейчас их финансирование за счет регионов составляет около 30 %, то с изменением доли бюджетов регионов в составе консолидированного бюджета страны естественно произойдет снижение возможностей регионов в этом направлении и соответственно снизится указанная доля финансирования средних специальных учебных заведений.

Все эти явления, отметим мы, возникают во многом именно из-за отсутствия критериев оценки объемов средств, необходимых для обеспечения тех видов деятельности (и в частности – образования), ответственность за которые лежит на субъектах Российской Федерации и муниципалитетах. Даже для школ, не говоря уже о профессиональном образовании, финансовая нормативная база практически отсутствует, что лишний раз свидетельствует о субъективизме  механизма финансирования образования.

В таких условиях необходим несколько иной подход к решению проблемы финансирования средних специальных учебных заведений в аспекте регионализации их деятельности. Прежде всего, следует уточнить экономическую сущность финансирования средних специальных учебных заведений из федерального бюджета. Эти средства, по существу, носят характер скрытого трансферта, поскольку выполняют те же функции – централизованной финансовой поддержки социальной сферы регионов в целях реализации ими нефинансируемого регионом федерального «мандата» в виде контрольных цифр подготовки специалистов данного уровня образования (при замене контрольных цифр государственным заказом экономическая суть рассматриваемого явления не изменится). Но  сейчас такой трансферт имеет характер субсидии, т.е. направлен на поддержание деятельности учебных заведений вне увязки с конкретными конечными целями (поскольку, во-первых, социокультурная функция учебных заведений носит всеобщий характер, а во-вторых, подготовка кадров в условиях свободного трудоустройства не носит четкого целевого характера). Но общая  линия на усиление целевой ориентации финансирования образования требует придания такого же характера и федеральному финансированию региональных систем среднего профессионального образования. 

В этом случае следует вернуться к идее разработки регионального заказа на подготовку специалистов, который должен определять размеры и структуру приема в учебные заведения каждого региона. Естественно, разработка такого заказа представляется достаточно сложной процедурой, которая должна учитывать целый ряд факторов демографического, социального, экономического характера, строиться на основе прогнозных оценок, отражать показатели развития сети учебных заведений и другие аспекты функционирования данного уровня образования. При этом необходимо последовательное увеличение региональной бюджетной составляющей данного финансирования, привлечение для этого финансовых ресурсов субъектов Российской Федерации и муниципалитетов. Но при этом, как уже говорилось выше, одним из условий формирования обоснованной, устойчивой финансовой базы среднего профессионального образования, в том числе с позиций обеспечения формирования и функционирования его региональных систем, является наличие финансово-нормативной базы. Без наличия соответствующих нормативов невозможна объективная оценка необходимых объемов финансирования ни отдельных учебных заведений, ни их профессиональных, отраслевых групп, региональных систем в целом, затруднено разграничение финансовых прав и обязанностей отдельных уровней управления, проблематично создание самого финансового механизма среднего профессионального образования.

Проблема разработки таких нормативов достаточно  широко исследована и с теоретико-методологических, и с практических позиций, и их создание определено как одно из направлений модернизации образования. Поэтому, не рассматривая далее этот вопрос, констатируем, что, несмотря на все сложности, нормативы бюджетного финансирования среднего профессионального образования, в том числе дифференцированные по регионам, необходимо разработать в возможно более короткие сроки.

Большую роль призваны сыграть договоры между федеральными и региональными органами управления образованием о совместном решении конкретных задач функционирования региональных систем среднего профессионального образования. В рамках этих договоров следует определить основные задачи развития средней профессиональной школы региона, решение которых должно осуществляться в течение установленного срока (например, пяти лет) в рамках бюджетного финансирования.

В настоящее время вырисовывается еще один путь решения данной проблемы. Речь идет об идее изменения системы учреждения государственных учебных заведений, а именно – о замене одного учредителя (полномочия которого в настоящее время осуществляют федеральные органы управления соответствующими системами среднего профессионального образования) несколькими, в число которых может входить и администрация региона. Это открывает большие перспективы решения проблемы регионализации среднего профессионального образования, поскольку, будучи учредителем, администрация региона получает возможность, право и обязанность оказывать прямое воздействие на этот процесс. При таком подходе через учредительный договор можно более четко регулировать отношения между регионом и федеральными органами по поводу собственности и пользования ею, устанавливать соотношения между общегосударственными и региональными функциями среднего профессионального образования, федеральными и региональными источниками и объемами финансирования.

Основные положения таких договоров должны содержать: обязательства средних специальных учебных заведений по подготовке, переподготовке и повышению квалификации кадров специалистов для региона; положение о привлечении коллективов учебных заведений к решению важнейших производственно-технических задач региона и условиях их финансирования; указание  объемов долевого участия региона в развитии материальной базы среднего профессионального образования; указание объемов финансирования объектов среднего профессионального образования; перечень льгот средним специальным учебным заведениям при установлении региональных и муниципальных налогов и тарифов на коммунально-бытовые услуги;  условия формирования и деятельности студенческих строительных, сельскохозяйственных и других отрядов для нужд региона.

Не меньшее значение для целенаправленного проведения регионализации образования имеет финансирование среднего профессионального образования из внебюджетных региональных источников.

Значимость внебюджетных средств из региональных источников заключается в том, что они имеют, как правило, целевое назначение для решения конкретных задач социального или экономического характера, связанных непосредственно с интересами населения, социальной средой региона, отдельных субъектов хозяйствования. Но в силу ряда общеэкономических обстоятельств приток в систему образования средств от частных лиц и субъектов хозяйствования в принципе ограничен. Частные структуры не проявляют заинтересованности в инвестировании средств в образование из-за высокой степени неопределенности результатов получения прибыли на авансированный капитал. Повышение заинтересованности сферы бизнеса в инвестировании средств в образование может быть достигнуто с помощью льготного налогообложения средств, направляемых в систему образования. Льготное налогообложение является косвенной формой государственной поддержки образования и других социально значимых сфер. В России вопрос о налоговых льготах на инвестиции в образование пока еще не находит своего разрешения. Кроме того, в условиях экономического кризиса стимулы к долговременным инвестициям ослаблены, поэтому не следует ожидать существенного притока внебюджетных средств в сферу образования даже при наличии значительных налоговых льгот. Приток средств от частных лиц также не имеет перспективы из-за отсутствия у основной массы населения необходимых денежных средств.

Тем не менее расширение круга и масштаба платных услуг, предоставляемых населению образовательными учреждениями, а также их хозяйственная деятельность являются реальными источниками внебюджетного финансирования. В качестве примера может служить опыт деятельности Красногорского оптико-механического колледжа, имеющего развитые экономические отношения с рядом предприятий и учреждений и, прежде всего, с базовым предприятием АО «Красногорский завод», с которым заключен договор о творческом сотрудничестве. В основе договора – четкие взаимовыгодные экономические обязательства, умелое использование экономических льгот по налогообложению. Для предприятия стало выгодно брать на себя коммунальные расходы колледжа, укреплять его материальную базу, осуществлять практическую подготовку студентов, проводить научные исследования, из собственных средств производить доплаты работникам колледжа и т.д. Со своей стороны колледж стал результативнее работать, выполняя кадровый заказ предприятия.

Данные по Свердловской области [18] свидетельствуют, что предприятия в принципе готовы платить за дополнительные образовательные услуги, связанные с получением выпускниками техникумов, работающими на данном предприятии, второй профессии, например, бухгалтера, владеющего навыками работы на персональном компьютере, экономиста-юриста, экономиста-менеджера и др. Ограничением при этом служит статус некоммерческой организации, предоставленный государственным учебным заведениям, в соответствии с которым вся получаемая прибыль направляется на развитие учебного заведения. Хозяйственная и коммерческая деятельность средних специальных учебных заведений при этом ограничении может обеспечивать покрытие лишь 10-15 % их текущих расходов.

Таким образом, особенности деятельности образования как общественного института диктуют необходимость преимущественно бюджетного его финансирования, не говоря уже о необходимости финансового обеспечения непосредственно социальных функций образования.

В качестве примера рационального подхода к решению задач финансирования среднего профессионального образования в регионе можно привести схему финансового механизма образовательного комплекса на базе Новочеркасского колледжа (рис. 17). 

Как видно из предложенной схемы, финансовый механизм комплекса является сложной системой, отражающей интересы и возможности целого ряда субъектов комплекса. На схеме показаны связи собственно регионального характера, которые представляют собой региональный аспект деятельности комплекса. В целом система финансовых связей данного образовательного комплекса может рассматриваться как одна из возможных моделей финансовой системы, способной обеспечить формирование и функционирование всей региональной системы среднего профессионального образования.
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Рис. 17. Схема финансового механизма образовательного 

комплекса на базе Новочеркасского колледжа

Представляется целесообразным при формировании регионального бюджета отдельной строкой выделять финансирование профессионально-образовательных учреждений, в том числе средних специальных учебных заведений. Это расширит возможности целевого направления региональных финансовых средств в профессиональную школу в интересах как самого региона, так и региональной системы среднего профессионального образования.

Наряду с прямым финансированием профессиональных учебных заведений из бюджета разного уровня в регионах могут быть реализованы иные меры по укреплению и расширению финансовой базы профессионально-образовательного комплекса. К мерам косвенного финансирования, в частности, можно отнести следующие:

– предоставление средним специальным учебным заведениям налоговых, коммунальных, транспортных и других региональных льгот, рассматриваемых как одно из условий реализации запросов региональных органов управления;

– предоставление налоговых льгот инвесторам, вкладывающим средства в развитие региональной системы среднего профессионального образования; предприятиям, реализующим продукцию образовательным учреждениям; коммерческим банкам, осуществляющим кредитование образовательных учреждений;

– предоставление финансовых льгот непосредственно обучаемым: наряду с прямой бюджетной финансовой поддержкой в форме стипендии, значительные тарифные льготы на проезд в городском транспорте и по железной дороге, льготный тариф на питание в студенческих столовых, на проживание в общежитии;

– концентрация на региональном уровне части финансовых средств для использования по целевому назначению на инновационные проекты и развитие учебно-материальной базы региональной образовательной системы среднего профессионального образования.

Итак, в решении проблемы финансирования региональной системы профессионального образования, помимо бюджета, заметную роль должна играть самостоятельная производственно-хозяйственная и предпринимательская деятельность в разрешенных законодательством видах и формах.

Поскольку мы рассматриваем финансовый механизм как способ управленческого воздействия на процессы регионализации среднего профессионального образования, формирование этого механизма должно идти в тесной связи с формированием общего организационно-экономического механизма региональных систем среднего профессионального образования, схема которого представлена на рис. 18. 
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Рис. 18. Схема финансово-экономического механизма региональной 

системы среднего профессионального образования

Как видно из схемы, совместное действие систем управления и финансирования среднего профессионального образования в регионе возможно лишь при условии решения следующих задач:

– создание системы прогнозирования, а также маркетинга среднего профессионального образования, на основе которых вырабатывается соответствующий региональный заказ и проводится всестороннее информационное обеспечение всех участников среднего профессионального образования;

– разработка системы нормативов бюджетного финансирования среднего профессионального образования, учитывающих специфические условия регионов;

– создание государственно-общественной системы управления средним профессиональным образованием в регионе, определяющей, помимо всего прочего, совместно с другими региональными органами управления размеры и структуру регионального заказа на подготовку кадров, необходимые размеры бюджетных финансовых средств, осуществляющей их распределение между учебными заведениями, а также контроль за расходованием этих средств.

4.3. Организационная структура управления 

средним профессиональным образованием в регионе

Решение всего круга задач по формированию региональных систем среднего профессионального образования во многом зависит от рациональности системы управления данным процессом как в аспекте организации структур государственного управления средним профессиональным образованием в регионе (условно говоря, «внешний» контур управления), так и в аспекте организации структур управления самими учебными заведениями. 

При этом следует иметь в виду одно обстоятельство. Региональная система образования должна иметь характер целостной системы, и среднее профессиональное образование – ее органичная часть, подсистема (сектор), поэтому все организационные структуры управления ею должны являться частью интегрированной общерегиональной системы управления образованием. Иначе  не достичь главной цели государственной региональной политики в области образования, заключающейся в формировании единой, многофункциональной,  скоординированной, сопряженной с региональной социально-экономической структурой системы образования. 

Необходимо сказать об одном обстоятельстве, объективно усложняющем решение поставленной задачи. В 2001 г. сеть средних специальных учебных заведений по ведомственной принадлежности относилась к 30 министерствам и ведомствам, наиболее крупными из которых по количеству учебных заведений являются следующие: Минобразование России – 700 подведомственных учебных заведений прямого подчинения и финансирования и 339 педагогических учебных заведений, финансируемых регионами (всего 38 % от общего количества государственных и муниципальных учебных заведений),  Минздрав России – 389 учебных заведений (14 %),  Минсельхоз России – 300 учебных заведений (11 %), Минкультуры России – 268 учебных заведений (10 %).

Возникает проблема обоснования методологии решения задачи, поскольку речь идет об управлении процессами функционирования  сложной системы  среднего профессионального образования в регионе в условиях высокой степени автономности ее элементов.

Говоря об организации деятельности региональных органов управления средним профессиональным образованием с позиций воздействия на процессы его регионализации, необходимо иметь в виду, что для этого прежде всего необходимо наличие исходных позиций в виде соответствующей законодательной нормативной базы. Одна из проблем состоит в недостаточно четкой регламентации функций каждого уровня управления – федерального, регионального, местного. При этом задача заключается в том, чтобы определить, каким образом в отношении системы среднего профессионального образования рационально разграничивать полномочия субъектов управления и сохранять при этом единство их действий. 

К сожалению, законодательная база, позволяющая это делать, полностью пока еще не создана. С большой долей справедливости в публикациях на эту тему говорится о том, что на региональном и муниципальном уровнях федеральное законодательство в области образования интерпретируется очень свободно; региональные и муниципальные органы власти не всегда знакомы с новыми законами или сомневаются в возможности их исполнения. 

Об этом свидетельствует краткий анализ имеющихся правовых основ и подходов в данном направлении. Прежде всего, общий характер соответствующих правовых позиций определен Законом Российской Федерации «Об образовании», который предоставляет субъектам Российской Федерации большие права в сфере образовательного законотворчества. Закон предусматривает, что «субъекты Российской Федерации в соответствии с их статусом и компетенцией могут принимать в области образования законы и иные нормативные правовые акты, не противоречащие федеральным законам в области образования» [61, с. 4]. Компетенции же субъектов Российской Федерации в этой области раскрываются в ст. 29 закона. Об объеме ответственности и полномочий субъектов Российской Федерации в образовательной сфере свидетельствует тот факт, что в статьях Закона зафиксировано более 80 позиций, по которым требуется правовое регулирование на уровне субъектов Российской Федерации. 

Важнейшим условием развертывания процесса регионализации среднего профессионального образования является наличие соответствующей законодательно-правовой базы в самих регионах. В настоящее время региональные законы в области образования приняты почти во всех субъектах Российской Федерации. Некоторые положения этих законов способствовали решению задач регионализации среднего профессионального образования, поскольку отражали, как правило, определенные особенности регионов.

Но разработанные в ряде регионов законы об образовании содержали отдельные нормы, не только не способствующие, но порой и препятствующие проведению сбалансированной региональной политики в области образования.

В законах субъектов Российской Федерации достаточно часто встречаются также противоречия, связанные с ограничением прав граждан и образовательных учреждений, закрепленных федеральным законодательством. Чаще всего сокращается перечень социальных льгот и гарантий, предоставляемых участникам образовательных отношений. 

В настоящее время данные законы приводятся в соответствие с положениями федерального законодательства. Но поскольку в нем самом полномочия региональных органов в рассматриваемом аспекте их деятельности – управляющего воздействия на процессы регионализации профессионального образования – определены недостаточно четко, то и разработки регионального законодательства наталкиваются на правовые методологические трудности.

Одной из форм реализации государственной образовательной политики, имеющей одновременно и правовой, и содержательный характер, являются соглашения о разграничении предметов ведения и полномочий в области образования между федеральными органами власти и органами власти субъектов Российской Федерации. 

Соглашения предназначались  для осуществления гибкой образовательной политики: с одной стороны, они предполагают дифференцировать и индивидуализировать работу с регионами, с другой – обеспечить сохранение единого образовательного пространства страны за счет наличия в соглашениях общих содержательных блоков, соединения усилий для совершенствования деятельности региональных образовательных систем. Соглашения сыграли свою положительную роль в реализации возможности межведомственной координации усилий. При этом ответственность за решение проблем образования возлагалась не только на органы управления образованием, но и непосредственно на высшую исполнительную власть регио​нов и территорий. В результате такой работы перспективы развития образова​ния в регионах стали более четкими и реальными.

Первоначально (в 1993-1995 гг.) подобные соглашения носили характер договоров о сотрудничестве и имели конкретную наполненность. Несомненная польза соглашений была в том, что они определяли конкретную роль региональных органов управления образованием в поддержании и развитии деятельности профессиональных образовательных учреждений федерального подчинения, включая эти учреждения в региональные структуры.

В дальнейшем соглашения в значительной мере касались не конкретных вопросов, а сферы разграничения  предметов ведения в области образования и во многом просто дублировали имеющиеся положения федерального законодательства.

Таким образом, исходя из опыта разработки и реализации рассматриваемых соглашений, можно сделать вывод, что их направленность и содержание в настоящее время уже во многом не отвечают современным требованиям.

К тому же практически во всех этих соглашениях вопросы среднего профессионального образования не нашли предметного выражения, за исключением отдельных случаев, связанных с передачей федеральных средних специальных учебных заведений в ведение региональных органов управления.

В связи с этим, как уже говорилось, следует возродить и развить практику заключения прямых договоров о сотрудничестве (не имеющих характера законодательных нормативных актов) между федеральными и региональными органами управления средним профессиональным образованием. Такие договоры должны быть ориентированы на совместное решение вопросов, возникающих в процессе регионализации среднего профессионального образования. 

Некоторые правовые моменты регионализации образования, включая и среднее профессиональное, нашли свое отражение в ряде соответствующих программ и прогнозов, разработанных ещё в СССР. В нормативной форме общие положения политики регионализации образования определены в Программе Правительства Российской Федерации по стабилизации экономики и финансов [109], в которой предусматривается поэтапная передача в ведение субъектов Российской Федерации учреждений начального, среднего и высшего профессионального образования, ориентированных преимущественно на региональные рынки труда. Но финансовые условия регионов не позволяют пока еще решить эту задачу. 

В связи с этим представляют интерес некоторые публикации по этому поводу,  в которых рассмотрены основные проблемы управления региональными комплексами [116, с. 231]. «В субъектах Федерации, – говорится авторами указанной работы, – на территории области, края функционирует множество органов управления, действия которых не всегда скоординированы между собой, что создает организационные неувязки, снижает эффективность хозяйствования. Между тем, на уровне областей, краев обеспечивается полный цикл воспроизводства по его фазам и факторам.

Поэтому построение организационной структуры управления в регионе (органы управления, их функции, координация деятельности) должно отвечать принципу системности, иными словами, содействовать тому, чтобы управляемые объекты на его территории развивались во взаимосвязи и взаимодействии, то есть как целостная система, с соблюдением необходимых пропорций и комплексности».

Это предполагает, в свою очередь, учет всего многообразия интересов агентов сферы образования, реализуемых различными органами управления, а самое главное, нахождение путей согласованной реализации этих интересов.

С позиции реализации функций образования (таких, как формирование профессионально-квалификационного состава населения, формирование образовательных общностей и их воспроизводство, активизация социальных перемещений), говорится в другом источнике [41, с. 38-39], на фоне общих процессов социально-экономической деятельности региона целесообразно рассмотреть взаимодействие населения, производителей товаров и услуг, сети образовательных учреждений и территориальных органов управления (рис. 19).


Рис. 19. Взаимодействие субъектов социально-экономической практики на территории

Традиционный характер взаимодействия указанных субъектов не отличается достаточной эффективностью вследствие:

– корпоративной замкнутости и видовой специфики способов и средств ведения основной деятельности и соответствующего отражения этой деятельности на информационном уровне;

– отсутствия у каждого вида субъектов опыта и достаточной компетенции для осуществления взаимодействия;

– излишнего администрирования, подменяющего научно-обоснованные методы социологических и маркетинговых исследований.

Субъекты реального сектора экономики: фирмы, предприятия (в целом работодатели), – находясь в условиях конкуренции (особенно на начальных этапах освоения соответствующего рынка продукции), не вполне представляют свою истинную потребность в квалифицированных кадрах и тем более не знают всех возможностей (по спектру специальностей, качеству подготовки и особенностям тех или иных профессиональных квалификаций) образовательных учреждений. Сами же образовательные учреждения строят свою работу в известной степени консервативно, основываясь, прежде всего, на сложившихся фундаментальных знаниевых компонентах, во многом преследуя корпоративные цели.

Высказанные положения еще раз подтверждают необходимость новых  подходов к построению системы управления средним профессиональным образованием в регионе.

«Другой особенностью, определяющей функционирование региональной системы образования, – отмечает В.В.Чекмарев [139, с. 139], – является переход от «жесткого» управления образованием к «мягкому», что означает качественное изменение самой сути управления. Традиционно управление по «принципу дождя» реализовывалось через издание обязательных инструктивных документов, в которых детально регламентировалось поведение образовательных учреждений – от перечня образовательных учебников до запрета на имена, научные теории и т.п. Сегодня государственное управление осуществляется через внедрение государственных стандартов и нормативов, проведение аттестации и лицензирования. Другими словами, государство не столько управляет учебными заведениями, сколько определяет правовой и экономический режим их деятельности. Все остальное предлагается к решению на местах».

Сказанное содержит, на наш взгляд, указание на возможные подходы к решению поставленной задачи.

Учитывая все сказанное выше, рассмотрим состояние дел в области организации управления образованием в регионах с позиции его (управления) соответствия поставленным задачам формирования региональных систем образования. При этом мы не будем касаться законодательно-правовых основ деятельности органов управления образованием, отметив лишь, что Законом РФ «Об образовании» установлено общее распределение полномочий между органами управления всех уровней, значительно расширены полномочия самих образовательных учреждений. Тем не менее, закон не может детально регламентировать распределение полномочий в системе управления образованием, учитывая специфику различных региональных и муниципальных образовательных систем; здесь достаточно много факторов, которые необходимо принимать во внимание.

Объектом управления в образовании является вся система образования в целом, отдельные ее подсистемы, элементы, процессы, протекающие в этой системе. Под субъектами управления образованием понимаются органы управления различного уровня: государственного (федеральный, региональный), муниципального, а также образовательные учреждения. Субъекты управления представлены своими организационными структурами, направлением и механизмом управления, причем компетенция каждого уровня должна быть четко определена законодательно. Под организационной структурой понимается логическое соотношение уровней управления и функциональных областей, упорядоченное таким образом, чтобы обеспечить эффективное достижение соответствующих целей. К основным требованиям при выборе оптимальной организационной структуры управления относятся: оптимальность состава звеньев управления и взаимосвязей между ними в процессе управления; соответствие целям управления; рациональное сочетание централизации, децентрализации и интеграции функций управления; четкое и сбалансированное распределение обязанностей, прав и ответственности.

Реальное положение дел в управлении образованием пока еще далеко не соответствует поставленным задачам. Так, в 2000 г. всего в 89 субъектах Российской Федерации имелось около 130 государственных органов управления образованием. Из них: 50 – органы управления общим и начальным профессиональным образованием; 20 – органы управления начальным профессиональным образованием; 17 – органы управления наукой и высшим профессиональным образованием; 40 – органы управления общим, начальным, средним и высшим профессиональным образованием, то есть интегрированные органы управления образованием.

Таким образом, ситуация с управленческими структурами говорит об отсутствии общей идеи построения систем управления образованием, соответствующей задачам проведения региональной образовательной политики. Необходимо отметить отсутствие четкости в разграничении полномочий между уровнями управления. В настоящее время основная часть учреждений среднего профессионального образования находится в федеральной собственности. Региональные органы управления, как правило, не могут влиять на их деятельность и практически отстранены от управления этими учебными заведениями, что не позволяет в полной мере реализовать основные положения регионализации образования, в том числе принцип непрерывности образования. Поэтому региональные органы управления образованием ищут пути решения этой проблемы.

Таким образом, ситуация с управленческими структурами говорит об отсутствии общей идеи построения систем управления образованием, соответствующей задачам проведения региональной образовательной политики. Необходимо отметить отсутствие четкости в разграничении полномочий между уровнями управления. В настоящее время основная часть учреждений среднего профессионального образования находится в федеральной собственности. Региональные органы управления, как правило, не могут влиять на их деятельность и практически отстранены от управления этими учебными заведениями, что не позволяет в полной мере реализовать основные положения регионализации образования, в том числе принцип непрерывности образования. Поэтому региональные органы управления образованием ищут пути решения этой проблемы.

В качестве еще одного подхода к обоснованию принципов формирования системы управления профессиональным образованием  в регионе рассмотрим материалы, разработанные в Институте среднего профессионального образования РАО [105]. Одним из важных моментов, по мнению авторов, является установление оптимального соотношения между децентрализацией и централизацией управления образованием, между функциями региональных и федеральных органов управления. Вырисовывается несколько вариантов решения этой задачи. Первый – разработка федеральными органами не слишком подробных норм – «частичное нормирование деятельности» регионов для повышения результативности образования. При этом в ведении местного руководства остаются составление учебного плана, выборочный контроль результатов обучения.              

Второй вариант – это создание так называемой разветвленной системы управления. Одна ветвь такой системы включает в себя учебные заведения, полностью находящиеся в ведении региона, вторая – заведения, находящиеся под юрисдикцией федеральных органов управления. При этом некоторые учебные заведения могут иметь двойное подчинение (региональное и федеральное).

Третий вариант – альтернативный, при котором сохраняется в основном структура второго направления, но существует двойное подчинение всех региональных образовательных структур и наличие учебных заведений федерального подчинения. 

Основные задачи федеральных органов управления в отношении учебных  заведений двойного подчинения простираются от наблюдения за обучением до их частичного финансирования и проверки исполнения регионами своих обязательств по организации образования. 

Достоинствами второго и третьего вариантов структуры управления является их способность отражать политические и экономические особенности регионов. При такой структуре институты, обеспечивающие принятие решений и контролирующие деятельность системы образования, обеспечивают высокую степень демократического участия всех заинтересованных региональных структур в управлении образованием. 

Четвертый вариант характеризуется системным подходом и рассматривает структуру управления как множество связанных между собой и определенным образом упорядоченных компонентов, образующих целостную структуру, которая связана с внешней средой. В качестве основного фактора внешней среды, оказывающего определяющее влияние на систему образования, выступает производственная сфера. 

Несколько иной представляется система управления образованием в регионе согласно М.А. Крещенко [80], где автор выделяет следующие основные задачи, решаемые данной системой. 

Совершенствование процесса подготовки, переподготовки и повышения квалификации рабочих и специалистов различного уровня с ориентацией на насущные нужды региона. 

Формирование регионального заказа на специалистов.

Методическое, научное и ресурсное обеспечение региональной системы профессиональной подготовки кадров. 

Совершенствование, управление и регулирование взаимосвязи производственных объединений и предприятий региональной системы профессионального образования (в аспекте двусторонних и многосторонних связей).      

В целом подобная система управления образованием в регионе (включая среднее профессиональное образование) отражает основные задачи регионализации, но все же является не завершенной по некоторым параметрам, например,  пути, методы и уровни воздействия на деятельность учебных заведений федерального ведения.


Оценивая имеющиеся подходы к формированию региональных органов управления образованием, можно сделать также вывод о том, что ни в одном из вариантов не выделена подсистема среднего профессионального образования в качестве самостоятельного объекта управления. Действительно, если мы говорим об управлении образованием региона как целостной системе, следует отметить, что дифференциация управления отдельными ее подсистемами не может формализоваться в какие-либо специальные организационные структуры (это возвратило бы процесс управления к раздробленности). Идеальным вариантом, при всей его сложности, является единая организационная структура управления образованием с максимально возможной ее дифференциацией на блоки общеобразовательного и профессионального образования.

Подобное состояние является типичным и для других регионов страны, что обусловлено в первую очередь слабым организационно-правовым обоснованием современной системы регионального управления образованием и подтверждает актуальность дальнейшего научного изучения данного вопроса.

Для решения задачи совершенствования управления средним профессиональным образованием в регионе требуется как минимум уточнение функций каждого из субъектов системы (в совокупности охватывающих все направления воздействия на систему), а также установление между ними устойчивых связей. 

 В качестве одного из возможных вариантов структуры основных функций системы управления средним профессиональным образованием в регионе  нами  предлагается модель, приведенная в схеме на рис. 20.

Нужно сразу оговориться, что приведенная схема отражает необходимые взаимоотношения между участниками процесса управления не только в рамках конкретно определенных параметров их функций, но и в режиме динамичного развития системы этих взаимоотношений в соответствии с меняющимися условиями внешней и внутренней среды функционирования среднего профессионального образования в регионе.  



Рис. 20. Схема основных функций субъектов управления системой среднего профессионального образования 

в регионе и структуры связи между ними

Предложенная в схеме система взаимодействия субъектов формирования и развития системы среднего профессионального образования в регионе построена исходя из принципов целостности, структурности, взаимозависимости системы образования и внешней среды, соблюдения принципа иерархии во взаимодействии различных уровней управления образованием.  

Естественно, что рассматриваемая схема является лишь основой для создания общей модели управления средним профессиональным образованием, в которой должно присутствовать конкретное описание содержания деятельности каждого субъекта, степени его участия в решении поставленных задач, в поиске путей ресурсного обеспечения программы развития среднего профессионального образования. 

Одним из условий совершенствования управления региональными системами среднего профессионального образования является максимальный учет интересов различных органов и социальных групп. Это достигается, по нашему мнению, расширением участия общества, его отдельных групп и представителей в управлении образованием. Поэтому крайне важными представляются  дальнейшая демократизация и децентрализация сферы управления образованием, ослабление роли администрирования, расширение значимости коллегиальных органов в управлении. В конечном итоге это приведет к передаче отдельных функций управления от органов государственного/муниципального управления иным организациям, прежде всего – общественным.


В настоящее время общественные формы управления, которые возникают и развиваются инициативно, приобретают все большую значимость. Этот момент следует учитывать при проектировании организационной структуры управления региональными системами среднего профессионального образования.

Однако инициативное развитие общественных форм самоуправления в регионах отнюдь не свидетельствует о высоком уровне его действенности (несколько подробнее этот вопрос будет рассмотрен ниже). 

Пока еще важнейшие проблемы регионализации остаются вне сферы действенного участия советов директоров средних специальных учебных заведений, хотя они самым активным образом могут участвовать в подготовке и реализации практически всех управленческих решений системного характера. 

К сожалению, в настоящее время совершенно не развита такая форма общественного управления средним профессиональным образованием, как советы попечителей, выражающих одновременно интересы населения, администрации, субъектов хозяйствования и учебных заведений. В этой связи интересен опыт работы аналогичного совета в США по отношению к коммунальным колледжам [15, с.40-45]. Американский коммунальный колледж (АКК), как правило, представляет собой комплекс из нескольких учебных заведений, размещенных в разных местах той территории, которую они обслуживают. Например, коммунальный колледж г. Сант-Луис имеет 3 филиала кампуса и 3 учебных центра в Сант-Луисе, в каждом из которых имеется собственная, довольно сложная, организационная структура.

 Очевидно, что управление такими сложными образовательными системами, как американские коммунальные колледжи, при характерном для них огромном количестве внутренних и внешних связей с социальной средой, представляет собой большую проблему. Коммунальные колледжи управляются советами попечителей, которые выбираются или назначаются из представителей местного делового мира, специалистов в области промышленности, здравоохранения и др. Попечители работают на добровольной основе, обычно не получая денежного вознаграждения. Основная задача попечителей – определение политики в развитии колледжа, его финансировании, капитальном строительстве, обеспечении кадрами, а также и прямой контроль за действиями администрации, исполнительного органа колледжа. Совет попечителей, например, имеет право снять с работы директора колледжа.

Своеобразная общественно-государственная система управления колледжами сложилась в штате Висконсин, насчитывающем 45 АКК и сотни связанных с ними центров профподготовки. Губернатор штата назначает сроком на 6 лет  совет штата по профессиональному, технологическому образованию и образованию взрослых. Председатель совета избирается членами совета. Аппарат совета возглавляет государственный директор, который назначается только с согласия совета и отвечает за всю управленческую и инспекционную работу, включая разработку, внедрение и оценку учебных планов и программ. Аппарат совета несет ответственность за реализацию политики развития профессионально-технического образования в штате, которая разрабатывается советом, и за соблюдение при этом законов штата и федеральных законов. В аппарате два отдела: 1) финансов, планирования и политики; 2) учебных программ и экономического развития. Первый из отделов несет ответственность за формирование бюджета, исследования и долгосрочное планирование на основе анализа рынка опережающей подготовки кадров. Второй – за разработку и внедрение содержания обучения, в том числе для групп населения со специальными потребностями. Сотрудники отдела инспектируют выполнение финансовых планов и программ обучения по учебным районам и координируют деятельность других социальных институтов, занимающихся профессионально-техническим образованием.

В штате Висконсин имеется еще и консультативный общественный совет по профтехобразованию, который дает оценку результатам развития системы и помогает совету штата по профессиональному, техническому образованию и образованию взрослых в формировании годовых и долгосрочных планов. Ни одна программа не может быть введена в действие до тех пор, пока совет штата не будет уверен в том, что обеспечены все необходимые педагогические, финансовые и правовые условия для ее эффективного выполнения.

Каждый учебный район должен иметь план мониторинга учебных программ. Эффективность учебных программ оценивается не только с педагогической, но и с социальной точки зрения. Решающее значение имеют опросы выпускников и предпринимателей о качестве подготовки, анализ статистики трудоустройства. Наличие системы управления профтехобразованием в штате не отменяет конкуренции колледжей на рынке образовательных услуг. Устаревшие, неэффективные программы будут сняты советом штата, даже если это повлечет за собой финансовый крах колледжа.

В штате Миссури функционирует координационный совет по высшему образованию, который в отношении коммунальных колледжей имеет право утверждать программы обучения, давать властям штата рекомендации по финансированию колледжей, координировать их деятельность, образовывать на основании петиций населения новые учебные округа. В штате нет образовательных стандартов, и все колледжи, при координирующей роли совета, действуют в этом отношении таким образом, чтобы не дублировать работу друг друга, иметь определенную специализацию. Они оценивают свою работу главным образом по реакции заказчика и потребителя: предпринимателей, выпускников колледжей, родительской и иной общественности. Поэтому колледжи в Миссури по сравнению с колледжами в Висконсине предлагают в настоящее время более широкий спектр образовательных услуг. Они теснее связаны с динамичными рыночными структурами и уделяют гораздо большее внимание обучению по заказам предпринимателей через гибкую систему краткосрочного курсового обучения.

Изложенный опыт США показывает, что в процессе реформирования российского образования используется далеко не весь накопленный за рубежом положительный опыт в области организации образования, особенно в аспекте участия общественности. Поэтому одной из важнейших задач совершенствования системы управления региональными системами среднего профессионального образования является разработка такой его модели, которая, сохраняя необходимые общегосударственные функции, открывала бы самые широкие возможности для их выполнения на основе общественного воздействия на проходящие в среднем профессиональном образовании процессы.

Говоря о системе управления региональными системами среднего профессионального образования, еще раз нужно отметить, что образование, как никакой другой вид деятельности, в своем функционировании обращено на интересы всех слоев общества, и поэтому деятельность образования находится в их постоянном поле зрения. В связи с этим полнота реализации системой образования своих функций прямо зависит от того, насколько тесны ее непосредственные связи с общественными институтами, общественными организациями, населением.

Интересно в этом отношении замечание Э.Д. Днепрова [51, с.384], который говорит, что одна из самых больших слабостей сегодняшней организации системы управления образованием состоит в ее слепой и непосредственной зависимости от случая, от личности на вершине пирамиды этой системы.

Но любая система, если она хочет быть устойчивой, должна уметь противостоять этому, должна ограждать себя от избытка случайностей, в том числе – и личностного плана. Она должна иметь свои внутрисистемные механизмы защиты, обеспечивающие ее нормальную жизнедеятельность и предохраняющие ее от чрезмерного воздействия субъективных факторов.

Такие внутрисистемные механизмы защиты выстраиваются с помощью привлечения во властные структуры независимого общественного элемента, обладающего правом решающего, а не совещательного голоса и обеспечивающего подлинный государственно-общественный (общественно-государственный), коллективный характер управления.

Конечно, отметим мы, эти положения полностью соответствуют общим принципам демократизации жизни общества, особенно процессам «врастания» системы образования в региональные структуры, но носят скорее перспективный характер и объективно не могут быть реализованы в ближайшее время. 

В целом, говоря об общественном аспекте управления средним профессиональным образованием, можно выделить три вида функций общественности: содействия, контроля и защиты.

Функция содействия предполагает участие общественности (родителей, общественных организаций и деятелей, спонсоров, педагогов, учащихся) в многосторонней деятельности по созданию условий для полноправного функционирования учебных заведений (привлечение ресурсов, оказание другой разнообразной помощи); формирование общественного мнения в пользу среднего профессионального образования; разработка проектов решений, касающихся развития среднего профессионального образования; организация общественного обсуждения готовящихся и принятых законодательных и нормативно-правовых  актов в сфере среднего профессионального образования, проектов и программ его развития, вопросов финансирования учебных заведений. Функция контроля предполагает оценку деятельности педагогических коллективов и органов образования, направленной на организацию учебно-воспитательной работы, повышение рациональности расходования привлекаемых дополнительных ресурсов, проведение профессионально-общественных экспертиз образовательных учреждений. Функция защиты предполагает социальную защиту как учащихся, так и педагогов от административного и других форм произвола, ущемляющего их гражданские и профессиональные права.

Общественное управление вариативно и может осуществляться на всех уровнях. На уровне учебного заведения оно реализует свои  функции через органы самоуправления студентов, педагогов, родителей, советы общественности (попечительские советы) и т.п. На государственном и региональном уровнях могут по инициативе учебных заведений создаваться различные ассоциации, а также региональные советы общественности. 

Особую роль на государственном и региональном уровнях призваны сыграть ассоциации учебных заведений. Это обусловлено тем, что делегирование им полномочий "снизу" и "сверху" позволяет отражать интересы как учебных заведений, так и государства.

Создание ассоциаций по инициативе учебных заведений позволит качественно изменить систему региональных связей между ними, сделать их более прочными, а работу учебных заведений более результативной.

Общественная инфраструктура высшей и средней профессиональной школы в настоящее время представлена сетью государственно-общественных и общественных организаций различного уровня и назначения, активно участвующих в решении задач реформирования сферы профессионального образования, развития его культурно-просветительных, научных и иных функций. Деятельность этих организаций носит научно-методический и организационно-координационный характер. В настоящее время создан Союз директоров средних специальных учебных заведений России, объединяющий директорский корпус образовательных учреждений среднего профессионального образования различных видов и профилей. Деятельность Союза позволяет осуществлять эффективное взаимодействие учебных заведений по организационным, методическим, содержательным вопросам развития среднего профессионального образования, представлять интересы системы среднего профессионального образования при решении важнейших вопросов развития образования на государственном уровне.

Полнота возможностей Союза по решению этих задач определена в соответствующем Положении (приложение 7).

Союз директоров принимал непосредственное участие в разработке и утверждении таких основополагающих документов, как Федеральная программа развития образования, Национальная доктрина образования в Российской Федерации, Концепция модернизации образования, что дало возможность четко обозначить в этих документах позиции среднего профессионального образования, основные направления его развития на перспективу.

В настоящее время в системе среднего профессионального образования действуют 79 региональных советов директоров и 18 профильных ассоциаций средних специальных учебных заведений.

В работе советов директоров и профильных ассоциаций развивается много новых форм объединения усилий учебных заведений, всех заинтересованных организаций в решении проблем средней профессиональной школы.

Эффективно работают ассоциации техникумов и колледжей легкой и текстильной промышленности («Рослегпромобразование»), учебных заведений автомобильной промышленности, строительных техникумов и колледжей, профессионально-педагогических техникумов и колледжей, учебных заведений лесотехнической и металлургической промышленности, Совет директоров педагогических училищ и колледжей России.

Большую значимость за относительно короткий период приобрела деятельность региональных советов директоров средних специальных  учебных заведений. Они достаточно эффективно выполняют свои функции, которые определены в типовом положении об этих советах.

Свидетельством успешной деятельности этого рода общественных органов может служить опыт работы в 2001 г. Совета директоров средних специальных учебных заведений Астраханской области по формированию системы социального партнерства. В соответствии с его рекомендациями учебные заведения широко используют договорные и организационные формы отношений. Предметом договорных отношений являются:

– организация  производственного обучения и практики студентов;

– стажировка и повышение квалификации преподавателей;

– переподготовка и обучение работников предприятий;

– совместная коммерческая деятельность и реализация проектов;

– совместное участие в конкурсах, ярмарках, выставках;

– оказание маркетинговых услуг;

– выполнение работ по договорам подряда;

– совместное участие в международных проектах;

– проведение научно-исследовательских и технологических работ.

В качестве важной формы участия общественности в процессах регионализации среднего профессионального образования выступают попечительские советы, включающие в себя выборных или назначаемых представителей различных общественных групп, прямо или косвенно связанных с образовательным процессом либо как его участники (руководители и преподаватели учебных заведений в данной области, ученые и т.д.), либо как «потребители» выпускников соответствующих образовательных учреждений (крупные работодатели, представители местных органов власти). Важным моментом является включение в состав попечительских советов представителей организаций спонсоров и крупных предпринимателей. 

Попечительские советы во всей полноте могут выполнять комплекс функций общественных форм управления процессами регионализации среднего профессионального образования,  отдельных учебных заведений.

Основной проблемой организации деятельности общественного сектора управления процессами регионализации среднего профессионального образования является слабое правовое обеспечение. Пока еще оно строится на основе нормативно-правовых документов, не имеющих значения законодательных актов (права и обязанности попечительских советов определены указом Президента Российской Федерации только для общеобразовательных школ).

Но тем не менее эти аспекты управления средним профессиональным образованием в регионах, несомненно, должны развиваться. 

Заключение

Исследование круга проблем, связанных с регионализацией среднего профессионального образования, целью которой является повышение  экономической и социальной эффективности его деятельности, позволило сделать следующие выводы.

Среднее профессиональное образование в России традиционно имеет высокую экономическую и социокультурную значимость в развитии общества. Это определяется широким спектром его функций, территориальным развитием сети учебных заведений, высокой доступностью данного вида образования, практикоориентированным характером подготовки специалистов по большому кругу специальностей. Всё это делает среднее профессиональное образование широко   востребованным населением, а специалистов этого уровня образования – необходимыми во всех отраслях экономики.

Система среднего профессионального образования, в силу своего построения, характера сети учебных заведений, проникновения «в глубь» местных социумов, процессов, их формирующих, в значительной мере имеет предрасположенность к врастанию в региональные структуры, к активному воздействию на экономическое и социальное развитие регионов. Одним из важнейших признаков региональной значимости среднего профессионального образования является профессиональная гибкость и мобильность кадров данного уровня образования, что выражается в их меньшей подверженности безработице в условиях структурных сдвигов в экономике, в возможности работать в широком диапазоне видов деятельности, и др.

Формирующаяся рыночная экономика усилила ориентацию среднего профессионального образования на запросы пользователей, на требования внешней экономической и социальной среды. Вместе с тем воздействие рынка на среднее профессиональное образование имеет ограниченный характер и проявляется главным образом в опосредованном виде, на основе спроса на специалистов на рынке труда, через определённую конкуренцию в деятельности учебных заведений по комплектованию контингента студентов и его финансовому обеспечению, наконец, через определение размеров затрат на подготовку специалистов. В целом среднее профессиональное образование по своему назначению входит в общественный сектор экономики и тем самым является предметом ответственности государства.

Усиление воздействия рынка на развитие среднего профессионального образования, объективные требования его регионализации способствуют трансформации монопрофильных учебных заведений (с отраслевой специализацией) в многопрофильные, что существенно повышает степень их адаптации к местным условиям, позволяет полнее удовлетворять образовательные запросы населения, содействует росту спроса на специалистов со средним профессиональным образованием на региональных рынках труда. Вместе с тем ещё не только сохраняются, но в ряде регионов и нарастают диспропорции в масштабах и направленности развития среднего профессионального образования по отношению к запросам населения и рынка труда, что во многом обусловлено консерватизмом и инерцией ранее сложившейся преимущественно отраслевой направленности учебных заведений. 

Распад отраслевых систем среднего профессионального образования, сокращение его финансовой базы объективно привели к расширению поля деятельности средних специальных учебных заведений, в первую очередь на основе их сотрудничества как между собой, так и с другими образовательными, научными и производственными структурами. Создаются и развиваются новые формы организации деятельности образовательных учреждений – региональные образовательные комплексы профессионального образования  различного вида на базе существовавших ранее образовательных учреждений разного отраслевого профиля и подчинённости. Это позволяет значительно расширять финансовые возможности среднего профессионального образования, привлекать всё большее число инвесторов в виде юридических и физических лиц, формировать устойчивую многоканальную систему финансирования, повышать эффективность использования имеющихся ресурсов.

Процессы регионализации среднего профессионального образования должны осуществляться в рамках определённой стратегии, задающей общее направление этих процессов, отвечающее интересам как самой системы образования, так и общим задачам экономического и социального развития регионов. С этих позиций стратегия развития регионализации среднего профессионального образования должна строиться на основе совокупности целей, обусловленных суммой общественных интересов, запросов, потребностей различных элементов социально-экономической структуры регионального комплекса по переводу на новую, более высокую, ступень социального и экономического развития региона. Важнейшими целями рассматриваемой стратегии должны являться системное упорядочение деятельности учебных заведений, расположенных в регионе, а также формирование региональных систем среднего профессионального образования.

Разработка стратегии должна сопровождаться прогнозированием спроса на различные услуги образовательных учреждений среднего профессионального образования (в том числе и на подготовку кадров специалистов) со стороны региональных структур. Это прогнозирование необходимо осуществлять прежде всего в контексте общих целей социально-экономического развития региона, с учётом совокупности всех процессов его демографического, социального, экономического развития. В связи с этим данные о потребности в специалистах нельзя рассматривать только с позиций сегодняшнего дня. Прогнозирование спроса на специалистов хозяйственных региональных структур необходимо проводить на основе совместного участия региональных органов управления, учебных заведений, общественных организаций с учетом необходимости поддерживания полной и продуктивной занятости населения. Результатом этой работы должны являться программы развития экономики и социальной среды региона, раскрывающие его целевые функции через систему натуральных, социальных нормативов и показателей. 

Реализация стратегии регионализации среднего профессионального образования должна проходить в рамках соответствующих региональных программ, содержащих перечень задач и мероприятий, необходимых для достижения поставленных целей в области развития среднего профессионального образования, и сопровождаться соответствующим мониторингом.   

Информация, получаемая в ходе мониторинга, результаты её анализа и интерпретации должны быть доступны для населения, учебных заведений, субъектов хозяйствования, других заинтересованных организаций.

Основными признаками сформированной региональной системы среднего профессионального образования являются: достаточно высокий уровень развития образовательной деятельности, позволяющий учебным заведениям удовлетворять образовательные потребности населения и экономики в режиме дифференциации образования с учётом местных условий; наличие единого субъекта управления региональной системой образования, представляющего собой центр регионального образовательного пространства; достаточность ресурсного, в том числе финансового, обеспечения финансовой деятельности образовательных учреждений, направленной на социально-экономическое развитие региона.

Проектирование сети средних специальных учебных заведений на территории региона следует строить в рамках стратегии их регионализации, на основе общих принципов создания благоприятных условий для развития функций среднего профессионального образования по экономическому и социокультурному развитию региона, главным из которых является повышение доступности  этого вида образования. При проектировании сети средних специальных учебных заведений особое внимание следует уделить  организации их деятельности в малых городах, отдельных местностях. Необходимо также учитывать особенности отдельных групп учебных заведений и их конкретную профильную ориентацию, направленность в связи с этим деятельности на кадровое обеспечение определённых отраслей и секторов. Для социальной сферы (здравоохранение, образование, культура) подготовка кадров должна осуществляться по всей территории региона, исходя, прежде всего, из размещения населения и объёма оказываемых ему соответствующих социальных услуг.  Аналогичный характер размещения должен быть для учебных заведений, готовящих кадры для «сквозных» видов сервисной деятельности (жилищно-коммунальная сфера, бытовое обслуживание, финансово-экономический сервис). Более территориально ориентированным должно быть и размещение учебных заведений промышленного профиля. 

Существующая в настоящее время система финансирования среднего профессионального образования из средств федерального бюджета не в полной мере способствует формированию региональных систем среднего профессионального образования. В то же время региональные источники финансирования среднего профессионального образования в настоящее время не могут обеспечить значительного влияния на деятельность региональных систем среднего профессионального образования ввиду бюджетной слабости самих регионов. Реально финансируется из местных бюджетов лишь деятельность учебных заведений социально-культурного комплекса (образование, здравоохранение, культура). Местные внебюджетные источники пока ещё играют недостаточно активную роль в регионализации среднего профессионального образования. Возможности привлечения средств из региональных внебюджетных источников невелики и сейчас, и в перспективе. В целом эти средства не превысят 20 % в объеме общих поступлений в среднее профессиональное образование (как это имеет место и в зарубежных странах). 

Особое значение приобретает разработка регионами обоснованных заказов на подготовку специалистов расположенным на их территории средним специальным учебным заведениям в целях определения необходимых объемов финансирования из средств федерального бюджета, имеющих характер трансферта. Должна  быть также разработана система финансовых нормативов, учитывающих особенности регионов и сопряжённых с минимальными социальными стандартами, экономически обеспечивающими каждому гражданину возможность равнодоступной реализации его конституционных прав в области образования. 

Необходимым условием процесса регионализации среднего профессионального образования является дальнейшее развитие его правового обеспечения с позиций более чёткого и полного определения прав и обязанностей федеральных и региональных органов управления образованием. Особенно важным является развитие правового обеспечения на уровне регионов, где, в сущности, и происходит решение этих проблем. Весьма перспективным является дальнейшее развитие системы договоров по поводу конкретных совместных действий федеральных и региональных органов управления образованием с целью ускорения процесса регионализации среднего профессионального образования.

Региональные органы управления профессиональным образованием реализуют конституционные и иные законодательно-нормативные акты в области регионализации среднего профессионального образования не в полной мере, не выходя в своей деятельности на достаточно полное управление (хотя бы в виде регулирования). Кроме того, органы управления образованием в регионах имеют различный набор функций, чаще всего ограничиваясь руководством каким-либо одним сектором образования. Необходимо создать в регионах единые органы управления образованием (в том числе и средним профессиональным), деятельность которых должна быть направлена на реализацию государственной политики в области регионализации образования с максимальным эффектом. Необходимо также предоставлять указанным органам возможность более действенного финансового влияния путём формирования регионального заказа, обеспеченного средствами из федерального бюджета.

Одной из первоочередных задач является создание эффективного сектора общественного самоуправления в среднем профессиональном образовании, органично включённого в общую структуру управления. Это особенно важно в нынешних условиях, когда проявляется тенденция к усилению роли средних специальных учебных заведений в развитии местных социумов и различных экономических структур. 

Реализация государственной политики регионализации среднего профессионального образования не может происходить иначе, как через совместную деятельность всех участников сферы образования: учебных заведений, органов государственного управления образованием, органов самоуправления в образовании, хозяйственных структур. Только в таком случае государственная политика регионализации среднего профессионального образования найдет реальное воплощение в жизнь.

БИБЛИОГРАФИЯ

Абдулатипов Р. Как нам реструктуризировать Федерацию // Новая газета. – 2001, 18 июля.

Аллак Ж. Вклад в будущее: приоритет образования. – М.: Педагогика. Пресс/ЮНЕСКО, 1993. – 58 с.

Аналитическая записка о среднем специальном образовании Ростовской области. – Ростов н/Д.: Госкомстат, 1997. – 26 с.

Андреева О.П., Воробьев В.П. Региональное кооперирование вузов и промышленности в переходный период к рынку // Вуз и рынок: В 3 кн. Кн.1. Коммерческая деятельность в системе высшей школы России – М., 1992. – С. 278-292.

Андрюхина Л., Вишневский Ю. Региональный компонент образования: от унификации к разнообразию // Народное образование. – 1995, № 10. – С. 14-16.

Анисимов П.Ф. Среднее профессиональное образование в России: период реформ // Среднее профессиональное образование. – 1997, № 2. – С. 8-15.

Анисимов П.Ф. Среднее профессиональное образование: развитие профессионального образования в контексте модернизации образования // Среднее профессиональное образование. – 2002, № 4. – С. 2-8.

Анисимов П.Ф. Среднее профессиональное образование: региональный аспект // Среднее профессиональное образование. – 1995, № 2, 3. – С. 2-3.

Анисимов П.Ф. Среднее профессиональное образование: региональный аспект // Опыт и проблемы развития региональной политики в области среднего профессионального образования при переходе к рынку: Сб. статей по проблемам средней профессиональной школы. – Новочеркасск: НПГК, 1995.

Анисимов П.Ф. Формирование региональных систем среднего профессионального образования. – Казань: ИСПО РАО, 1999. – 171 с.

Анисимов П.Ф. и др. История среднего профессионального образования  в России. – М.: НМЦ СПО Минобразования России, 2000. – 704 с.

Анисимов П.Ф. и др. Региональные аспекты реализации Программы развития среднего профессионального образования России // Реализация Программы развития среднего профессионального образования России на 2001-2005 годы (региональный аспект). Материалы науч.-практ.конф. «Колледж 1994-2000». 15-16.02.2001. – Воронеж: ВГПГК, 2001. – С. 3-5. 

Анисимов П.Ф. и др. Финансирование профессионального образования за рубежом. – М.: Мастерство, 2001. – 85 с.

Анисимов П.Ф., Байденко В.И., Коломенская А.Л., Семушина Л.Г. Среднее профессиональное образование в России: период реформ. – М.: НМЦ СПО Госкомвуза России, 1996. – 112 с. 

Анисимов П.Ф., Козырь В.И. США: коммунальные колледжи // Среднее профессиональное образование. – 1995, № 4, 5. – С. 40-45.

Анисимов П.Ф., Коломенская А.Л. Среднее профессиональное образование в Российской Федерации в 2001 году. – М.: ИПР СПО Минобразования России, 2002. –  147 с. 

Анисимов П.Ф., Коломенская А.Л. Среднее профессиональное образование в условиях регионализации образовательной системы // Регионология. – 1998, № 1. – С. 89-95.

Антропов В.А. Организация управления подготовкой кадров промышленности. – Екатеринбург: УГТУ, 1995. – 308 с.

Аринин А.Н. Российская Федерация и гражданское общество. – М.: Госдума, 1999. – С. 35-37.

Артемьева Л.А. Проектирование региональной системы СПО в рыночных условиях. –  Казань: ИССО РАО, 1996. – 59 с.

Аскольдова С.М. Колледжи и университеты США. – М.: Развитие, 1993. – 267 с.

Афанасьев В.Г. Общество: системность, познание, управления. – М.: Наука, 1981. – С. 26.

Бабаян С.А., Зуев В.М. Кадры экономистов в условиях рынка. – М.: Экономика, 1992. – 473 с.

Бабич А.М., Егоров Е.В. Экономика и финансирование социально-культурной сферы. – Казань: Экономика, 1996. – 126 с.

Беккер Г.С. Человеческий капитал (главы из книги). Воздействие на заработки инвестиций в человеческий капитал // США: экономика, по​литика, идеология. – 1993, № 1. 

Белая книга российского образования. Ч.1. – М.: МЭСИ, 2000. – С. 246-248.

Беляков С.А. Лекции по экономике образования. – М.: ГУ-ВШЭ, 2002. – 144 с.

Богачев Е.Н., Воронин А.А. Разработка многоуровневого прогноза установления новой системы отношений собственности в высшей школе. – М.: НИИВО, 1993. – 72 с.

Бочаров В.И. Полувековая летопись Новочеркасского промышленно-гуманитарного колледжа. – Ростов н/Д.: Сагуна, 1993. – 272 с.

Бредихин Г.А., Финогенов А.А. Определение состава и структуры регионального органа управления образованием (на примере Департамента Московской области по образованию) // Россия – 2010. – 1994, № 5. – С. 140-150.

Бурак П.И., Рождественская  И.А. Система народного образования г. Москвы в переходный период: тенденции и перспективы развития. – М., 1995. – 156 с.

Бюджетный кодекс Российской Федерации. – М.: «Экмос», 2000.

Вестник высшей школы. – 1999, № 9. –  С. 43.

В начале была концепция. Регионализация и развитие образования (пакет концепций) // Россия – 2010. –  1994, № 5. – С. 151-180.

Воронин А.А. Предпринимательская деятельность учреждений профессионального образования. – М.: НИИВО, 1996. – 93 с.

Всемирный банк. Годовой отчет – 1993. – Вашингтон, 1994. – 214 с. 

Всеобщая декларация прав человека (принята на пятой сессии Генеральной Ассамблеи ООН 10 декабря 1978 г.).

Высшая школа в 1996 г. Ежегодный доклад о развитии высшего образования. – М.: НИИВО, 1997. – 212 с.

Высшая школа: испытание рынком. – М.: МГУ, 1993. – 159 с.

Высшее и среднее профессиональное образование в Российской Федерации. – М.: НИИВО, 1996. – 128 с.

Гавриков А.Л. Региональный университетский комплекс: от концепции до ее воплощения – СПб.: СЗАЧС, 2001. – 181 с.

Галаган А.И. Университеты в региональных экономических и управленческих структурах США, стран Западной Европы и Японии. – М.: НИИВО, 1994. – 128 с.

Гильманов С.А. Региональные аспекты развития систем образования // Интеграция региональных систем образования. – Саранск: МГУ, 1995.

Глазьев С. Проблемы прогнозирования макроэкономической динамики // Российской журнал. – 2001, № 4. – С. 84-99. 

Государство и образование: опыт стран Запада: Сб. обзоров. – М.: Высшая школа, 1992. – 90 с.

Гражданский кодекс Российской Федерации. Часть 1. – СПб., 1995. – 385 с.   

Гранберг А.Г. Основы  региональной экономики: учебник для вузов. – М.: ГУ-ВШЭ, 2000. – 495 с.

Громыко Ю.В. Проектирование и программирование развития образования. – М., 1996. – 275 с.

Грязнова А.Г. Подготовка кадров: опыт, проблемы, перспективы // Деньги и кредит. – 1995, № 9. – С. З-12.

Денисевич М.Н., Зубков К.И. Наука и образование России: вызов времени. – Екатеринбург, 1999. – 171 с.

Днепров Э.Д. Школьная реформа между «вчера» и «завтра». – М., 1996. – С. 246.

Дятлов С.А. Экономика образования в условиях переходного периода. – СПб.:  Изд-во УЭФ, 1995. – 83 с.

Егоршин А.П. Перспективы развития образования России в XXI веке // Право и образование. – 2000, № 5. – С. 40.

Единое образовательное пространство России и регионов. Материалы совещания-семинара «Основные тенденции и принципы реформирования высшего и среднего профессионального образования в регионах России (на опыте Новгородской области)» // Регионология. – 1995, № 1. – С. 100-113. 

Ельцин Б.Н. Россия: человек, семья, общество, государство: Программа действий на 1995-2000 годы // Российские вести. – 1996, 1 июня.

Ерошин В.И. Экономика образования: проблемы и перспективы. – М.: ИУО РАО, 1997. – 210 с.

Жильцов Е.Н. Экономика общественного сектора и некоммерческих организаций. – М.: МГУ, 1995. – 180 с.

Жильцов Е.Н., Зуев В.М., Колосова Р.П. Коммерциализация высшего образования в России: возможности и границы // Вестник МГУ. Серия «Экономика». – 1993, № 6. – С. 59-66.

Жураковский В.М. Концепция государственной региональной политики Российской Федерации в области высшего и среднего профессионального образования // Регионология. – 1994, № 2, 3. – С. 72-78.

Жураковский В.М., Анисимов П.Ф. Среднее профессиональное образование России в рыночных условиях // Образование – наука – рынок. – 1996, № 1-2. – С. 46-52.

Закон Российской Федерации «Об образовании» // Бюллетень Госкомитета РФ по высшему образованию. – 1996, № 2. 

Зуев В.М. Деятельность высших учебных заведений по социально-экономическому развитию регионов страны. – М.: НИИВО, 1986. – 40 с.

Зуев В.М. Образование, производство, рынок // Проблемы взаимодействия среднего профессионального образования и производства: Материалы Всероссийской научно-практической конференции. –  М.: ИПР СПО, 2001. – С. 27-28.

3уев В.М., Воронин А.А., Джалалов С.А., Пусев В.И. Организационно-эко​номический механизм региональных систем высшего образования. – М.: НИИВО, 1995. – 86 с.

Зуев В.М., Новиков П.Н. Мониторинг и прогнозирование профессионального образования. – М.: РГАТИЗ, 1999. – 115 с.

Зуев В.М., Полилова О.П. Специалисты в экономике СССР и зарубежных стран // Основные результаты исследований в 1988 г. – М.: НИИВО, 1989. – С. 63-71.

Зуев В.М., Яценко В.Е., Полилова О.П. Роль, место и функции кадров со средним специальным образованием в народном хозяйстве. – М.: НИИВО, 1990. – 140 с. 

Ирвин К. Интегрированное образование в неоднородных обществах // Перспектива. – 1993, № 1. – С. 81-97.

Ишина И.В. Финансово-экономическая база образования: состояние, проблемы, перспективы. – М.: НИИВО, 2001. – 270 с.

Канаков Г.В. и др. Малый бизнес в США и России. – Н. Новгород: НГАСА, 1996. – 40 с. 

Кинелев В.Г. Основные направления региональной политики РФ в области высшего образования // Регионология. – 1995, № З. – С. 44-50.

Кинелев В. Г. Студенты сегодня предпочитают учиться рядом с до​мом // Известия. – 1994, 30 ноября. – С. 4.

Козлов А.С. Обеспечение кадрами территориально-производственных комплексов образовательного профиля в условиях конверсии. – М.: НИИВО, 1998. – 7 с.

Колмацуй А.Н., Солодилов И.В. Некоторые особенности реализации государственной образовательной политики в Томской области // Качество, технологии, экономика и законодательство в сфере образования. – Томск: ТЭЮИ, 2000. – С. 87-90.

Комаров В.Е. Экономическая эффективность образования // Вопросы   экономики. – 1977, № 9.

Кондратко И.И., Плотницкая Е.Е. Многоуровневая подготовка специалистов // Специалист. – 1993, № 10.

Кондратко И.И., Плотницкая Е.Е. Педагогические новации. – Ростов н/Д.: Приазовский край, 1995. – 102 с.

Концепция непрерывного образования // Бюллетень Гособразования СССР. – 1989, № 8.

Котлер Ф. Основы маркетинга / Пер. с англ. – М.: Прогресс, 1993. – 546 с.

Крещенко М.А. Дмитровский образовательный комплекс // Среднее профессиональное образование. – 1996, № 7-8. 

Левакин В.И. Современная российская юридическая регионология // Регионология. – 1997, № 3. 

Лексин В.Н. Региональная политика России: концепции, проблемы, решения // Российский экономический журнал. – 1993, № 9. 

Лексин В.Н. Швецов А.Н. Государство и регионы. – М.: УРСС, 2000. – 230 с.

Лексин В.Н. Швецов А.Н. Программные методы регулирования территориального развития // Российский экономический журнал. – 1996, № 2.

Макконнелл Р., Брю С. Экономика. – М.: ЮНИТИ, 1993. – 632 с.

Марцинкевич В.И. Тенденции развития и роль сферы образования: экономический и социальный аспекты. – М.: ИМЭиМО  РАН, 1994. – 228 с.

Международная стандартная классификация занятости. – М.: ИПР СПО, 2001. – 43 с.

Наука, образование и технологии в России: Сб. научно-аналитических обзоров. – М.: ИНИОН, 1996. – 146 с.

Наумченко И. Образование и наука на путях интеграции (региональная практика) // Высшее образование в России. – 1998, № 2.

Национальная доктрина образования в Российской Федерации. – М.: Минобразование России, 2000. – 15 с.

Новая Конституция – основы современной региональной политики Российской Федерации // Регионология. – 1993, № 4. – С. 3-12. 

Новиков П.Н., Зуев В.М. Опережающее профессиональное образование. – М.: Российский учебный центр Федеральной службы занятости России, 2000. – 271 с.

Новиков П.Н., Похвощев В.В. Методическое обоснование прогнозирования высвобождения работников. – М., 1995. – 81 с. – Деп. НИИВО, № 1131.

Об утверждении программы Правительства Российской Федерации «Структурная перестройка и экономический рост в 1997-2000 годах». Постановление Правительства Российской Федерации от 31 марта 1997 г. 

Озина А.М. Организационно-экономические основы деятельности системы профессионального образования. Региональный аспект. – Н. Новгород: Ай-Кью, 1996. – 144 с.

Озина А.М. Экономические основы функционирования системы профессионального образования в переходный период. – Н. Новгород: ВИПИ, 1995. – 123 с.

О развитии системы высшего и среднего профессионального образования в Российской Федерации. Постановление Правительства Российской Федерации от 23 мая 1995 г. 

О состоянии и направлениях работы Госкомвуза России с субъектами Российской Федерации в области высшего профессионального образования. – М.: НИИВО, 1994. – 24 с.

Панкрухин А.П. Маркетинг образовательных услуг в высшем и дополнительном образовании. – М.: Интерпракс, 1995. – 240 с.

Пелих С.А. Социальная сфера: Регион и предприятие. – Минск: «Митко», 1993. – 154 с.

Петровичев В.М. Повышение эффективности управления региональной системой образования. Материалы научно-практической конференции. – Тула, 1994. – С. 3-11. 

Поздняков  А., Масаков В. Насущные проблемы межбюджетных отношений // Независимая газета. – 1998, 6 августа.  

Пономаренко Б.Г. Реформирование профессиональной школы: история, опыт, проблемы. – М.: Знание, 1994. – 235 с.

Программа Правительства Российской Федерации по стабилизации экономики и финансов // Российская газета. – 1998, 28 июня.

Программа – прогноз подготовки специалистов со средним профессиональным образованием в Республике Татарстан (1996-2000 гг.). – Казань: ИССО, 1997. – 176 с.

Программа развития образования Республики Мордовия до 2000 года // Региональная политика Российской Федерации в области образования. Вып. Х. – Саранск: НИИ регионологии, 1997. – С.  298-314.

Пугач В. С. О функциях высшего образования в условиях демократического общества // Высшее образование в России. – 1994, № 1.

Развитие образования в России. Федеральная программа. – М.: НИИВО, 1993. – 43 с.

Региональные программы развития образования субъектов Российской Федерации: аналитическая справка // Регионология. – 1998, № 3-4. – С. 120-125.

Рекомендации Всероссийской научно-практической конференции «Интеграция региональных систем в образовании». (г.Саранск, 16-18 мая 1995  г.) // Регионология. – 1995, № 2. – С. 54-64. 

Репин С.А. Программно-целевой принцип управления образованием. – Челябинск: ЧГПУ, 1999. – 220 с.

Репина О.В. Финансовое планирование и формирование бюджета на университетском уровне // Унив. Упр.: практика и анализ. – 2000, № 4.

Рождественская И.А. Региональный социально-культурный комплекс. – М., 1997. – 197 с.

Розов Н.С. Культура, ценности и развитие образования. – М.: Высшая школа, 1992. – 58 с.

Российский статистический ежегодник: Стат. сб. / Госкомстат России. – М., 2001. – 749 с. 

Русинов Ф.М., Магомедов М.М. Основы государственного регулирования смешанной экономики в системе рыночных отношений России. – М.: РЭА им. Г.В. Плеханова, 1997. – 270 с.

Савельев А.Я., Зуев В.М., Галаган А.И., Джалалов С., Иоселевич В.А. Методика прогнозирования и оценки состояния системы высшего и среднего профессионального образования. – М.: НИИВО, 1997. – 96 с.  

Садовничий В. Путь приватизации может привести нашу высшую школу к краху // Известия. – 1994, 30 сент.  

Семушина Л.Г. Теоретические основы формирования содержания профессионального образования и обучения в средних специальных учебных заведениях. Автореф. дис. ...  докт. пед. наук. – М., 1991.

Сигов В.И. Региональная экономика: тезис, закономерности развития, стратегия управления. – Чебоксары: Волго-Вятский регион. Центр «Ассоциация содействия вузам», 1996. – 183 с.

Собкин В.С., Писарский П.С. Типы региональных образовательных ситуаций в Российской Федерации. – М., 1998. – 95 с.   

Современные проблемы образования: Сборник трудов // Под ред. Г.В. Мухаметзяновой. – Казань: ИСПО РАО, 2000.

Содус Э.К. Как получить финансовую поддержку. Условия получения материальной поддержки от 84 фондов США, Англии, Германии и Японии. – М.: Эра, 1993. – 78 с.

Среднее профессиональное образование: проблемы, поиски, решения. – М.: «NB Магистр», 1994. – 228 c.

Стефанов Н. Программно-целевой подход в управлении. – М.: Прогресс, 1975. – 157 с.

Столичное образование – основа развития региона // Народное образование. – 1994, № 1. – С. 5-13.

Сухарев А.И. Концепция региональной политики в области высшего образования // Университеты России: проблемы регионализации. – Ростов н/Д.: Изд-во РГУ, 1994. – С.51.

Сухарев А.И. Основы регионологии. – Саранск, 1996. – 120 с.

Тимкина Н.С. Высшая школа в системе рыночных отношений // Финансы. – 1995, № 8. – С. 53-54.

Тихонов А.Н. Приоритеты региональной научно-технической и инновационной политики высшей школы // Регионология. – 1995, № 3. – С. 97-107.

Тихонов А.Н., Абрамешин А.Е., Верошина Т.И., Иванников А.Д., Молганова О.П. Управление современным образованием: социальные и экономические аспекты. – М., 1998. – 295 с.

Университеты России: проблемы регионализации. – Ростов н/Д.: Изд-во РГУ, 1994. – 328 с.

Уральский специалист. – 2002, апрель.

Федеральная программа развития образования. – М.: Минобразование России, 2002. – 31 с.

Федеральный закон «О внесении изменений и дополнений в законы Российской Федерации» // Российская газета. – 1996, 13 янв.

Фишер С. И др. Экономика. – М.: Дело, 1993. – 305 с. 

Формирование целевых региональных программ развития профессионального образования. – Брянск: БГТУ, 2001. – 135 с.

Христенко В. Развитие бюджетного федерализма в России: итоги 1990-х годов и задачи на перспективу // Вопросы экономики. – 2002, № 2. –  С. 4-18.

Чекмарев В.В. Экономические проблемы сферы образования. Т. 1, 2. – Кострома, 1996. – 410 с.

Чернышев А.П., Зарецкий В.К., Кухтина И.Г. Программа как инструмент реализации образовательной политики региона // Методология исследований,  проектирования и менеджмента в области высшего образования. – М.: НИИВО, 1996. – С. 111-135. 

Шадриков В.Д. Философия образования и образовательная политика. – М.: Высшая школа, 1993. – 98 с.

Шкатулла В.И. Правовые аспекты государственной политики России в области высшего и послевузовского профессионального образования // Социально-политический журнал. – 1997, № 1. 

Шуберт О.Ф. Программа сотрудничества Тольяттинского технического колледжа и Волжского автомобильного завода // Материалы  Всероссийской научно-практической конференции. – М.: ИПР СПО, 2001. – С. 124-125.

Шукшунов В.Е., Взятышев В.Ф. Взгляд в XXI век // Высшее образование в России. – 1993, № 4. – С. 55-68.

Шукшунов В.Е, Взятышев В.Ф, Романкова Л.И. Через развитие образования – к новой России. – М.: Педагогика, 1993. – 128 с.

Шукшунов В.Е., Ленченко В.В., Третьяк А.Я., Ткачев А.Н., Нырков Е.А. Основы создания университетских комплексов. – Новочеркасск: НПИ, 2002. – 72 с.

Юрьева Т.В. Интеллектуальная сфера и предпринимательство. – М.: Анкил, 1994. – 128 с.

Якимчук К.Д. Образовательная система России: противоречия и потребности // Право и образование. – 2000, № 5.

Якобсон Л.И. Экономика общественного сектора. – М.: Аспект – Прогресс, 1996. – 227 с.

American Higher Education and the Future. - US Senate,101​st Congr., First sess. ..., Febr. 21, 1991. – Wash/: Gov. print. off., 1991/ - III.

Becker G.S. Human Capital: Theoretical and Empirical Analysis, - N.Y., 1975.

Bowen H.R. Inwestmen in Learning. San Francisco, 1978.

Education in the Buch Budget // Manpower comments. – Wash., 1992. – Vol.29. № 2.

Education Myths and Realities // Manpower comments. – Wash. 1991. – Vol.28. № 6 , p.23-24.

Gohn E. The Economics of Education. – Cambridg, 1979.

Investing in People // The economist. – 1994. – March 26.

Maslow A. Motivation and Personality. – New York, 1970.

Statistical Abstrakt of the United States: Nat. data book / US Dep. of commerce. Bureau of the census. – Wash.: Gov. print. off., 1991. – 111 thed.

The Administrations Education Reform Proposal. – US Senate, 102d Congr., 1 st. sess. ..., Apr.23, Wash.: Gov. print. off., 1991.

ПРИЛОЖЕНИЕ 1

Международная стандартная классификация занятости (МСКЗ)

(фрагмент)

Большая группа 3 

Техники и младшие специалисты

Техники и младшие специалисты выполняют в основном технические и родственные им задачи, связанные с поиском и применением научных или практических концепций и операционных методов, правительственных или предпринимательских инструкций, а также с преподаванием на опреде​ленном образовательном уровне. Большинство специальностей этой большой группы требует умений, соответствующих 3 уровню умений МСКЗ.

Задачи, выполняемые техниками и младшими специалистами, обычно включают: инициирование и выполнение технических работ, связанных с поиском и применением концепций и оперативных методов в областях фи​зических наук, включая инженерное дело и технологию, наук о жизни, включая медицинские профессии, социальные и гуманитарные науки. За​дачи также включают: обучение детей на начальном и дошкольном уровнях, обучение лиц с умственными или физическими недостатками; ини​циирование и выполнение различных технических услуг в области торгов​ли, финансов, администрирования, включая администрирование ряда пра​вительственных законов и предписаний; обеспечение художественных и спортивных мероприятий; исполнение религиозных за​дач. Может быть включено и руководство другими работниками. Техники и младшие специалисты могут получать указания от старших правительст​венных чиновников, менеджеров и специалистов.

Следует отметить, что зависимость специфических задач и степень ответственности при их решении, так же как и требования к национальному образованию и подготовке, могут соответствовать некоторым специальностям, которые представлены в Большой группе 2, Специалисты. Такие примеры можно отметить особенно среди учителей, медсестер и работников социальных услуг.

Специальности данной большой группы классифицируются следующими большими подгруппами:

3.1. Младшие специалисты в области физических и инженерных наук;

3.2. Младшие специалисты в области науки о жизни и здоровье;

3.3. Младшие преподаватели;

3.4. Младшие специалисты других направлений.

Большая подгруппа 3.1

Младшие специалисты в области физических и инженерных наук

Младшие специалисты в области физических и инженерных наук выполняют технические задачи, связанные с поиском и применением концеп​ций и операционных методов в области физических наук, компьютерной техники и инженерного дела, или они контролируют и эксплуатируют техническое оборудование, управляют самолетами, ведут корабли и изучают аспекты безопасности производства и других процессов.

Задачи, решаемые работниками данной большой подгруппы, обычно включают: инициирование и выполнение технической работы в области физических наук, компьютерной техники и инженерного дела; контроль и работа оптического, электронного и соответствующего оборудования и систем; пилотирование самолетов и вождение кораблей; инспектирование соблюдения техники безопасности. Они могут получать указания от старших правительственных чиновников, менеджеров и специалистов. Руководство другими работниками также может быть включено.

Специалисты данной большой подгруппы классифицируются в  следующие малые группы:

3.1.1. Техники в области физических и инженерных наук;

3.1.2. Младшие специалисты в области компьютерной техники;

3.1.3. Операторы оптического и электронного оборудования;

3.1.4. Техники и контролеры судов и самолетов;

3.1.5. Инспекторы по безопасности и качеству.

Малая группа 3.1.1

Техники в области физических и инженерных наук

Техники в области физических и инженерных наук выполняют задачи, связанные с поиском и практическим применением концепций, принципов и операционных методов, особенно в области физических наук, включая такие сферы, как инженерное дело, техническое черчение и экономическая эффективность производственных процессов.

Выполняемые задачи обычно включают: постановку и выполнение технических работ, относящихся к химии, физике, геологии, метеорологии или к астрономии, так же как и к инженерному делу, техническому черчению и экономической эффективности производственных процессов. Они могут получать указания от менеджеров и специалистов. Может быть включено и руководство другими работниками.

Специалисты данной малой группы классифицируются в следующие единичные группы:

3.1.1.1. Техники в области химических и физических наук;

3.1.1.2. Техники гражданского строительства;

3.1.1.3. Техники электромашиностроения;

3.1.1.4. Техники электронного и телекоммуникационного оборудования;

3.1.1.5. Техники машиностроения;

3.1.1.6. Техники химического машиностроения;

3.1.1.7. Техники горного дела и металлургии;

3.1.1.8. Графики;

3.1.1.9. Техники в области физических и инженерных наук, не классифицированные другими разделами.

ПРИЛОЖЕНИЕ 2

Прием и численность студентов, выпуск специалистов из средних 

специальных учебных заведений в разрезе субъектов 

Российской Федерации в соответствии с численностью населения 

в 2001 году 


Прием
Численность
Выпуск



 студентов



всего,

тысяч чело​век
на 10 тысяч чело​​​​​век 

нас​е​ления, чело​век
всего, тысяч

чело​век
на 10 тысяч чело​​​​​век 

нас​е​ления, чело​век
всего,

тысяч

чело​век
на 10 тысяч человек 

насе​ления, человек









И Т О Г О
850828
58
2409854
165
593242
41









ЦЕНТРАЛЬНЫЙ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ
191679
52
569437
155
145706
40

Белгородская область
8377
56
25577
171
6890
46

Брянская область
8747
61
24813
174
6834
48

Владимирская область
10367
65
28698
181
7077
45

Воронежская область
14857
61
45923
188
11144
46

Ивановская область
6262
52
17621
146
4322
36

Калужская область
5560
52
16310
153
4520
42

Костромская область
4387
57
12472
161
3115
40

Курская область
6165
47
19300
149
5115
39

Липецкая область
7045
57
21202
172
5181
42

Московская область
24885
39
74799
116
18840
29

Орловская область
4081
46
13485
151
3439
39

Рязанская область
7249
57
21098
166
5324
42

Смоленская область
7134
64
19368
174
4771
43

Тамбовская область
6848
54
20948
167
5507
44

Тверская область
9745
62
26972
171
7056
45

Тульская область
10456
61
31316
182
8293
48

Ярославская область
9528
68
26637
190
6150
44

г.Москва
39986
47
122898
144
32128
38

СЕВЕРО-ЗАПАДНЫЙ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ
73776
51
207552
144
49524
34

Республика Карелия
4941
65
14054
185
3250
43

Республика Коми
5210
46
14961
133
3390
30

Архангельская область
7959
57
21378
153
5262
38

Вологодская область
7086
54
21704
166
4820
37

Калининградская область
4223
45
12631
133
2962
31

Ленинградская область
2810
17
8541
51
2267
14

Мурманская область
4057
41
11212
113
2637
27

Новгородская область
4075
57
11501
160
2573
36

Псковская область
3726
47
10227
130
2615
33

г.Санкт-Петербург
29414
64
80700
174
19584
42

Ненецкий автономный округ
275
61
643
143
164
36

ЮЖНЫЙ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ
111894
54
317911
152
81822
39

Республика Адыгея
2079
47
6511
146
1715
38

Республика Дагестан
7247
34
20802
96
5859
27

Республика Ингушетия
759
16
2143
47
589
13

Кабардино-Балкарская Республика
4537
58
11511
147
3313
42

Республика Калмыкия 
2063
66
5764
183
1715
55

Карачаево-Черкесская Республика
1586
37
4763
111
1376
32

Республика Северная Осетия - Алания
3072
45
9658
143
2396
35

Краснодарский край
21470
43
63307
127
14714
29

Ставропольский край
12509
47
34933
132
10386
39

Астраханская область
7867
78
21288
210
5270
52

Волгоградская область
19866
75
54796
206
13275
50

Ростовская область
28839
67
82435
191
21214
49

ПРИВОЛЖСКИЙ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ
205628
65
593023
186
146373
46

Республика Башкортостан
28302
69
85310
208
20593
50

Республика Марий Эл
4315
57
11813
156
2801
37

Республика Мордовия
5306
58
15538
169
4019
44

Республика Татарстан
19618
52
56049
148
13693
36

Удмуртская Республика
12518
77
33610
207
8434
52

Чувашская Республика 
8477
63
23997
177
5987
44

Кировская область
10930
69
29038
184
7872
50

Нижегородская область
23573
65
70221
193
17402
48

Оренбургская область
16145
73
48555
219
11623
53

Пензенская область
8802
58
25616
169
6610
44

Пермская область
20142
72
55778
200
12585
45

Самарская область
20358
62
59363
181
14851
45

Саратовская область
15863
59
48430
180
12879
48

Ульяновская область
10322
71
26978
186
6374
44

Коми-Пермяцкий автономный округ
957
64
2727
183
650
44

УРАЛЬСКИЙ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ
84296
67
228468
182
52937
42

Курганская область
7524
69
19499
179
4682
43

Свердловская область
34817
76
95370
209
21455
47

Тюменская область
11018
82
25823
192
5980
44

Челябинская область
25511
70
71345
195
17251
47

Ханты-Мансийский автономный округ
3521
25
10785
77
2200
16

Ямало-Ненецкий автономный округ
1905
38
5646
112
1369
27

СИБИРСКИЙ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ
135569
66
369714
179
88346
43

Республика Алтай
1529
75
4204
205
963
47

Республика Бурятия
6152
60
17118
167
4096
40

Республика Тыва
1954
63
4910
158
1095
35

Республика Хакасия
3511
61
9685
167
2145
37

Алтайский край
15223
58
41364
157
9922
38

Красноярский край
22115
74
59832
201
13738
46

Иркутская область
14545
56
41847
162
10393
40

Кемеровская область
20548
69
57465
194
13222
45

Новосибирская область
19165
70
51059
187
12455
46

Омская область
16526
77
42849
200
10781
50

Томская область
6964
65
17903
168
4861
46

Читинская область
6280
54
18131
155
3816
33

Агинский Бурятский автономный округ
49
6
91
11
46
6

Таймырский (Долгано - Ненецкий) автономный округ
913
209
2846
651
618
141

Усть-Ордынский Бурятский автономный округ
64
4
329
23
178
12

Эвенкийский автономный округ
31
17
81
44
17
9

ДАЛЬНЕВОСТОЧНЫЙ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ
47986
68
123749
174
28534
40

Республика Саха (Якутия)
4833
49
13229
134
2983
30

Приморский край
12425
58
32349
150
8127
38

Хабаровский край
13667
91
34048
228
7154
48

Амурская область
8501
86
21777
220
5888
59

Камчатская область
2572
72
6391
180
1352
38

Магаданская область
1010
43
2867
123
671
29

Сахалинская область
3276
55
8440
143
1550
26

Еврейская автономная область
1474
75
3876
198
717
37

Корякский автономный округ
30
10
123
42
22
8

Чукотский автономный округ
198
26
649
86
70
9

ПРИЛОЖЕНИЕ 3

Численность нетрудоустроенных выпускников средних специальных учебных заведений в разрезе федеральных округов и субъектов 

Российской Федерации в 2001 году 

(человек)


Выпуск специалистов
Не трудоустроены **
В % от выпуска






И Т О Г О
323001
44301
13.7






ЦЕНТРАЛЬНЫЙ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ
86231
9590
11.1

Белгородская область
3182
846
26.5

Брянская область
3347
361
10.7

Владимирская область
3421
830
24.2

Воронежская область
5826
954
16.3

Ивановская область
2444
397
16.2

Калужская область
2778
338
12.1

Костромская область
2138
249
11.6

Курская область
3261
429
13.1

Липецкая область
2939
450
15.3

Московская область
10888
825
7.5

Орловская область
2347
182
7.7

Рязанская область
3454
302
8.7

Смоленская область
2836
180
6.3

Тамбовская область
3125
509
16.2

Тверская область
4280
308
7.2

Тульская область
5557
1196
21.5

Ярославская область
3375
348
10.3

г.Москва
21033
886
4.2

СЕВЕРО-ЗАПАДНЫЙ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ
27490
3461
12.5

Республика Карелия
1689
104
6.1

Республика Коми
2007
342
17.0

Архангельская область
2619
381
14.5

Вологодская область
2900
687
23.6

Калининградская область
1564
186
11.8

Ленинградская область
1487
343
23.0

Мурманская область
942
418
44.3

Новгородская область
1625
89
5.4

Псковская область
1551
64
4.1

г.Санкт-Петербург
10993
840
7.6

Ненецкий автономный округ
113
7
6.1

ЮЖНЫЙ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ
44371
8076
18.2

Республика Адыгея
1338
91
6.8

Республика Дагестан
4315
263
6.1

Республика Ингушетия
401
243
60.6

Кабардино-Балкарская Республика
2446
1121
45.8

Республика Калмыкия  
1011
159
15.7

Карачаево-Черкесская Республика
855
70
8.1

Республика Северная Осетия – Алания
1634
956
58.5

Краснодарский край
7636
1430
18.7

Ставропольский край
5084
854
16.8

Астраханская область
2999
490
16.3

Волгоградская область
6014
1185
19.7

Ростовская область
10638
1214
11.4

ПРИВОЛЖСКИЙ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ
78264
10263
13.1

Республика Башкортостан
11312
1446
12.7

Республика Марий Эл
1805
251
13.9

Республика Мордовия
2378
348
14.6

Республика Татарстан
7863
984
12.5

Удмуртская Республика
3538
412
11.6

Чувашская Республика  
2952
1008
34.1

Кировская область
3632
509
14.0

Нижегородская область
9188
270
2.9

Оренбургская область
6022
977
16.2

Пензенская область
4372
974
22.2

Пермская область
6121
834
13.6

Самарская область
8216
882
10.7

Саратовская область
7199
890
12.3

Ульяновская область
3186
407
12.7

Коми-Пермяцкий автономный округ
480
71
14.7

УРАЛЬСКИЙ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ
25518
3729
14.6

Курганская область
2739
319
11.6

Свердловская область
10151
1482
14.6

Тюменская область
3156
500
15.8

Челябинская область
7896
1276
16.1

Ханты-Мансийский автономный округ
959
12
1.2

Ямало-Ненецкий автономный округ
617
140
22.6

СИБИРСКИЙ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ
48200
7619
15.8

Республика Алтай
575
194
33.7

Республика Бурятия
2283
480
21.0

Республика Тыва
733
75
10.2

Республика Хакасия
1273
133
10.4

Алтайский край
5540
630
11.3

Красноярский край
7668
1926
25.1

Иркутская область
5318
603
11.3

Кемеровская область
6781
1516
22.3

Новосибирская область
6419
749
11.6

Омская область
6538
650
9.9

Томская область
2469
243
9.8

Читинская область
1976
219
11.0

Агинский Бурятский автономный округ
41
41
100.0

Таймырский (Долгано-Ненецкий) автономный округ
457
152
33.2

Усть-Ордынский Бурятский автономный округ
112
8
7.1

Эвенкийский автономный округ
17
-
-

ДАЛЬНЕВОСТОЧНЫЙ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ
12927
1563
12.0

Республика Саха (Якутия)
1796
109
6.0

Приморский край
3608
606
16.8

Хабаровский край
2813
246
8.7

Амурская область
2489
198
7.9

Камчатская область
494
-
-

Магаданская область
334
26
7.7

Сахалинская область
919
260
28.2

Еврейская автономная область
401
118
29.4

Корякский автономный округ
22
-
-

Чукотский автономный округ
51
-
-

** Без учета лиц, продолживших обучение и призванных в ряды Вооруженных Сил.

ПРИЛОЖЕНИЕ 4

Типовой алгоритм разработки программ формирования и развития 

региональной системы среднего профессионального образования

Раздел 1. Общая характеристика программы

1.1.
Цели разработки программы

1.2.
Концепция программы

1.3.
План-график разработки программы

1.4.
Организации и коллективы, участники разработки

Раздел 2. Исходная характеристика базового состояния среднего  

профессионального образования в регионе

2.1. Характеристика сети образовательных учреждений среднего профессионального образования

2.1.1. По типам образовательных учреждений

2.1.2. По отраслевой направленности

2.1.3. По подчиненности

2.2. Материально-техническая база образовательных учреждений среднего профессионального образования

2.2.1. Учебные площади

2.2.2. Оснащенность оборудованием

2.2.3. Социальная инфраструктура

2.3. Финансовое обеспечение

2.3.1. Объемы финансирования

2.3.2. Структура бюджета образовательных учреждений среднего профессионального образования

2.4. Прием  в образовательные учреждения  среднего  профессионального образования

2.4.1. База абитуриентов

2.4.2. Возрастная и образовательная структуры

2.4.3. Качественный уровень подготовленности абитуриентов образовательного учреждения среднего профессионального образования

2.4.4. Структура приема по специальностям

2.5. Трудоустройство выпускников

2.5.1. Приоритетность  текущего  спроса по специальностям

2.5.2. Характеристика  трудоустройства по  его  формам и способам

2.5.3. Характеристика  трудоустройства  по  уровню оплаты труда

2.5.4. Движение  выпускников образовательного учреждения  среднего  профессионального образования за период работы

2.5.4.1. Соответствие  выполняемой работы полученной профессии и квалификации

2.5.4.2. Должностное движение

2.5.4.3. Рост заработка

2.5.4.4. Закрепляемость на месте работы и жительства

Раздел 3. Основные показатели развития  

образовательных учреждений среднего профессионального 

образования в регионе на перспективу

3.1. Оценка  спроса населения на среднее профессиональное образование

3.1.1. Оценка спроса населения на среднее профессиональное образование

3.1.1.1. Намерения населения в получении среднего профессионального образования

3.1.1. 2. По специальностям

3.1.1.3. В рамках бесплатного, договорного, платного обучения

3.1.1.4. Наличие потенциального контингента абитуриентов, его возрастная и образовательная структуры

3.1.2. Оценка спроса экономики на специалистов  со  средним профессиональным образованием

3.1.2.1. Динамика спроса в  разрезе  отраслей  (секторов) экономики

3.1.2.2. Межрегиональные показатели спроса

3.1.2.3. Оценка возможного высвобождения специалистов

3.1.2.4. Оценка наличия неработающих и скрытой безработицы среди специалистов

3.1.2.5. Оценка масштабов переподготовки высвобождаемых специалистов в образовательных  учреждениях среднего профессионального образования

3.2. Размеры  и структура приема студентов в  образовательные учреждения среднего профессионального образования, повышения квалификации и переподготовки специалистов

3.2.1. Размеры подготовки кадров

3.2.1.1. Для социально-культурного комплекса (здравоохранение, просвещение, культура)

3.2.1.2. Для государственных предприятий,  организаций и учреждений сферы материального производства

3.2.1.3. Для кадрового обеспечения федеральных и межрегиональных научно-технических и социальных программ

3.2.1.4. Для  негосударственного (рыночного) сектора экономики

3.2.1.5. В межрегиональных целях

3.2.2. Структура приема по контрактной,  договорной, свободной форме подготовки

3.2.3. Размеры и структура повышения квалификации и переподготовки специалистов

3.3. Трудоустройство выпускников

3.3.1. Формирование портфеля заказов на специалистов: адреса и условия их трудоустройства

3.3.2. Система взаимодействия со службой занятости

3.3.3. Мероприятия  по  формированию  системы  содействия трудоустройству выпускников

3.4. Ресурсное обеспечение реализации программы

3.4.1. Финансирование образовательных учреждений среднего профессионального образования региона из бюджета

3.4.1.1. Средства федерального бюджета

3.4.1.2. Средства  регионального  (субъектов   федерации) бюджета

3.4.1.3. Средства муниципального бюджета

3.4.2. Финансирование образовательных учреждений среднего профессионального образования из внебюджетных источников

3.4.2.1. Средства заказчиков кадров (контракты, договоры)

3.4.2.2. Средства обучаемых

3.4.2.3. Средства спонсоров

3.4.2.4. Собственные  средства образовательных учреждений среднего профессионального образования

3.4.3. Направления расходов образовательных учреждений среднего профессионального образования

3.4.3.1. Расходы на учебный процесс

3.4.3.5. Инвестиции

3.4.3.3. Социальная поддержка обучаемых

3.5. Нормативно-правовое обеспечение реализации программы

3.5.1. Конституционно-законодательные основы

3.5.2. Договорно-правовые документы, обеспечивающие права и обязанности образовательного учреждения среднего профессионального образования по реализации программы

ПРИЛОЖЕНИЕ 5

Информационная модель мониторинга

среднего профессионального образования

(индикаторы и показатели)

Формирование информационной модели мониторинга осуществляет​ся на основе анализа и систематизации информационной  потребности пользователей – субъектов мониторинга. Информационная потребность представляет собой совокупность компонентов информации, обеспечи​вающих формирование описания объекта, необходимого и достаточного для принятия управленческих решений, и включает в себя показатели деятельности  объекта,  дающие  его количественную и качественную характеристику. Специфическим сегментом информационной потребнос​ти является ее подмножество, включающее в себя индикаторы состоя​ния,  развития и реформирования объекта, требуемые, прежде всего, для формирования качественной оценки происходящих процессов.

В соответствии с тем,  что индикаторы обеспечивают получение комплексной качественной характеристики объекта  и,  таким обра​зом, дают наиболее общую характеристику  состава  информационного обеспечения, начальным этапом проектирования информационной моде​ли является разработка системы индикаторов.

Множество индикаторов  может  быть разделено на две группы в соответствии с их ролью в характеристике  деятельности  образова​тельной системы:

– индикаторы связи между несколькими явлениями или процесса​ми,

– индикаторы структуры явления или процесса, выделение кото​рых связано с определением информационных разрезов, в которых це​лесообразно рассматривать отдельные показатели и  их  группы  при проведении анализа.

В реальной информационной системе индикаторы связи и  струк​туры, как правило, составляют единое целое, так как каждый индикатор связи рассматривается в различных информационных разрезах и, та​ким образом, представляет собой структурную совокупность индика​торов связи. Разработанная система индикаторов ориентирована, в первую очередь, на отражение индикаторов связи основных явлений и процессов  в области среднего профессионального образования. Для представления системы индикаторов связи и структуры в целом необ​ходимо рассматривать систему индикаторов в совокупности с системой информационных разрезов.

Описание системы  индикаторов среднего профессионального образования приведено в таблице 1.

Таблица 1

Система индикаторов

№№ п/п
Наименование индикаторов

1.
Масштабы и структура подготовки кадров, удовлетворение образовательной потребности личности и общества

1.1


Прием студентов (учащихся), численность студентов (учащихся), выпуск кадров в соответствии с:

– потребностью личности:                               

– заявленной потребностью личности (численность подавших заявления для поступления)

– реальной потребностью личности (численность желающих получить образование)

– потенциальной потребностью личности (числен​ность населения,  имеющего образование базовых уровней; численность выпускников уровней образования, являющихся базовыми для поступления в средние специальные учебные заведения)

– потребностью экономики и социальной сферы:   

занятостью населения  

кадровой потребностью экономики и социальной сферы

1.2.
Структура приема студентов (учащихся), численности студентов (учащихся), выпуска кадров в разрезах:

– профессиональная направленность подготовки

– формы обучения 

– уровни среднего профессионального образования

– платность

– договорные отношения

– состав по возрасту, полу, состоянию здоровья, социальному положению, национальности, гражданству

1.3
Трудоустройство выпускников в соотношении с:

– выпуском кадров

– потребностью экономики и социальной сферы:

– занятостью населения

– кадровой потребностью экономики  и  социальной сферы

2.
Ресурсная обеспеченность образования

2.1.
Персонал образовательных учреждений (численность) (в том числе повышение квалификации персонала) в соотношении с численностью студентов

2.2.
Материально-технические и другие ресурсы в натуральном выражении в соотношении с численностью студентов

2.3.
Материально-технические и другие ресурсы в стоимостном выражении в соотношении с: 

– численностью студентов 

– бюджетными показателями

3.
Затраты на образование в соотношении с:

– бюджетными показателями

– численностью студентов

4.
Содержание образования, качество образования и уп​равления образованием

4.1.
Успеваемость студентов

Результаты итоговой аттестации 

Контроль знаний (количество экзаменов промежуточной аттестации)

4.2.
Продолжительность обучения 

Объем учебной нагрузки (кроме практики) 

Объем практики

Перечень специальностей, перечень специализаций по специальностям и структура  профильной  подготовки специалистов

Наличие национально-регионального компонента 

Наличие дисциплин по выбору

4.3.
Изучение иностранных языков

4.4.
Внеучебная работа студентов

4.5.
Сведения о разработке нормативно-правовых документов

4.6.
Прибыло студентов, выбыло студентов, чистый отсев в соотношении с:

 – численностью студентов

5.
Движение студентов в образовательной системе, межуровневые связи

5.1.
Структура приема в ссузы по базовому образованию

5.2.
Прием в высшие учебные заведения на базе СПО

5.3.
Связь с вузами

5.4.
Связь с учреждениями общего образования

6.
НИОКР

6.1.
Объем

 – в соотношении с бюджетными показателями

6.2.
Численность участвующих студентов в соотношении с: 

– численностью студентов

6.3.
Численность участвующих преподавателей в соотношении с:

– численностью преподавателей

Описание показателей деятельности среднего профессионального образования представлено в виде многоуровневого  перечня  блоков, групп и отдельных показателей.

На первом уровне выделены укрупненные блоки показателей в зависимости от назначения показателей (подмножества характеризуе​мых аспектов образовательной системы):

– показатели,  дающие количественную характеристику  объекта управления;

– показатели, характеризующие содержание образования;

– дополнительные показатели,  характеризующие связь среднего профессионального образования с другими образовательными  уровня​ми.

На втором уровне выделены укрупненные  блоки  показателей  в зависимости  от  источников информации (объектов формирования ис​ходной информации) (образовательное учреждение,  территория,  ми​нистерство  (ведомство)  и т.д.),  определяющих основной исходный информационный разрез,  в  котором  осуществляется  представление всей информации данного блока:

– показатели, характеризующие образовательное учреждение;

– показатели, характеризующие территорию (экономический ра​йон, субъект Российской Федерации);

– показатели, характеризующие министерство (ведомство) или отрасль экономики и социальной сферы;

– показатели, характеризующие систему среднего профессио​нального образования в целом.

На третьем уровне выделены группы взаимосвязанных показате​лей, включающие в себя  родственные показатели, характеризующие наиболее тесно взаимосвязанные стороны деятельности  объекта. На четвертом  уровне  выделены отдельные показатели, представляющие собой наиболее детальные характеристики,  раскрываемые в дальней​шем путем представления их в различных информационных разрезах. В ряде случаев отдельные показатели могут быть выделены на  третьем уровне.

Необходимо учитывать,  что  перечень  показателей   отражает только  набор характеристик объекта и в ряде случаев не дает пол​ного представления о структурировании этих характеристик и, соот​ветственно, о  составе  информационного обеспечения.  Поэтому для целостного описания структуры и состава информационного обеспече​ния перечень информационных показателей должен быть использован в совокупности с перечнем информационных разрезов. Описание системы показателей приведено в таблице 2.

Таблица 2

Система показателей

№№ п/п
Наименования укрупненных блоков, групп показателей 

и отдельных показателей

1.
ПОКАЗАТЕЛИ, ДАЮЩИЕ КОЛИЧЕСТВЕННУЮ ХАРАКТЕРИСТИКУ ОБЪЕКТА ИССЛЕДОВАНИЯ  

1.1.
ПОКАЗАТЕЛИ, ХАРАКТЕРИЗУЮЩИЕ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ

1.1.1.
Подготовка специалистов со средним профессиональным образованием

1.1.1.1.

1.1.1.2.

1.1.1.3.

1.1.1.4.

1.1.1.5.

1.1.1.6.

1.1.1.7.
Прием студентов 

Численность студентов 

Выпуск специалистов 

– фактический 

– ожидаемый

Численность подавших заявления для поступления 

Численность выдержавших вступительные испытания      

Прибыло студентов

Выбыло студентов

1.1.2.
Подготовка кадров других уровней и переподготовка кадров

1.1.2.1.

1.1.2.2.

1.1.2.3.

1.1.2.4.

1.1.2.5.

1.1.2.6.

1.1.2.7.
Прием обучающихся 

Численность обучающихся 

Выпуск кадров

– фактический

– ожидаемый

Численность подавших заявления для поступления

Численность выдержавших вступительные испытания 

Прибыло обучающихся

Выбыло обучающихся

1.1.3.
Персонал образовательных учреждений (численность)

1.1.4.
Материально-технические и другие  ресурсы в натуральном выражении

1.1.4.1.

1.1.4.2.

1.1.4.3.

1.1.4.4.

1.1.4.5.

1.1.4.6.

1.1.4.7.

1.1.4.8.
Площади зданий

Места в предприятиях общественного питания (количество)

ЭВМ, АРМ (количество) 

Другое учебно-лабораторное оборудование и ТСО (количество)

Литература в библиотеках (количество книг, журналов) 

Места в читальных залах (количество) 

Рабочие места в учебно-производственных подразделениях (количество)

Места в предприятиях социального обеспечения  (количество) 

1.1.5.
Материально-технические и другие  ресурсы в стоимостном выражении

1.1.5.1.

1.1.5.2.

1.1.5.3.
Площади зданий (стоимость)

ЭВМ, АРМ (СТОИМОСТЬ) 

Другое учебно-лабораторное оборудование и ТСО (стоимость)

1.1.6.
НИОКР

1.1.6.1.

1.1.6.2.

1.1.6.3.
Объем

Численность участвующих студентов

Численность участвующих преподавателей

1.1.7.
Повышение квалификации персонала (численность повысивших квалификацию)

1.1.8.
Финансирование (объем средств)

1.1.9.
Финансовая обеспеченность образовательного процесса

1.1.9.1.

1.1.9.2.
Среднемесячная заработная плата преподавателей

Средняя стипендия студентов

1.1.10.
Затраты на образование

1.1.10.1

1.1.10.2.
Расходы на обучение

Плата за обучение

1.2.
ПОКАЗАТЕЛИ, ХАРАКТЕРИЗУЮЩИЕ ТЕРРИТОРИЮ

1.2.1.
Характеристика населения

1.2.1.1.
Численность населения

1.2.2.
Характеристика сферы труда

1.2.2.1.

1.2.2.2.
Занятость населения 

Кадровая потребность экономики и социальной сферы

1.2.3.
Характеристика образовательной потребности личности

1.2.3.1.
Образовательная потребность личности (численность желающих получить образование)

1.2.4.
Характеристика других образовательных уровней

1.2.4.1.

1.2.4.2.
Численность выпускников уровней образования, являющихся базовыми для поступления в средние специальные учебные  заведения

Прием в высшие учебные заведения 

1.3.
ПОКАЗАТЕЛИ, ХАРАКТЕРИЗУЮЩИЕ МИНИСТЕРСТВО (ВЕДОМСТВО) ИЛИ ОТРАСЛЬ

1.3.1

1.3.2
Состав работающих

Кадровая потребность отрасли

2.
ПОКАЗАТЕЛИ, ХАРАКТЕРИЗУЮЩИЕ СОДЕРЖАНИЕ ОБРАЗОВАНИЯ

2.1.
ПОКАЗАТЕЛИ, ХАРАКТЕРИЗУЮЩИЕ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЕ 

УЧРЕЖДЕНИЕ

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

2.1.4.

2.1.5.

2.1.6.

2.1.7.
Продолжительность обучения

Объем учебной нагрузки (кроме практики)

Объем практики

Перечень специализаций по специальностям

Наличие национально-регионального компонента 

Наличие дисциплин по выбору

Контроль знаний (количество экзаменов промежуточной аттестации)

2.3.
ПОКАЗАТЕЛИ, ХАРАКТЕРИЗУЮЩИЕ СИСТЕМУ СРЕДНЕГО ПРОФЕСССИОНАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ В ЦЕЛОМ

2.3.1.

2.3.2.

2.3.3.
Перечень специальностей 

Перечень специализаций

Сведения о разработке нормативно-правовых документов

3.
ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ, ХАРАКТЕРИЗУЮЩИЕ СВЯЗЬ СРЕДНЕГО ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ С ДРУГИМИ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫМИ УРОВНЯМИ

3.1.
ПОКАЗАТЕЛИ, ХАРАКТЕРИЗУЮЩИЕ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЕ 

УЧРЕЖДЕНИЕ

3.1.1.

3.1.2.
Связь с вузами 

Связь с учреждениями общего образования
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Динамика показателей промышленной специализации

регионов Сибири и Дальнего Востока *

Субъекты РФ
Основные отрасли 


В начале 90-х годов
В конце 90-х годов

Регионы с преобладанием в начале 90-х годов «сырьевых» отраслей

Кемеровская область
Топливная промышленность, черная металлургия

Омская область
Топливная промышленность
Электроэнергетика, пищевая промышленность, химическая и нефтехимическая промышленность, машиностроение и металлообработка

Тюменская область 
Топливная промышленность

Ханты-Мансийский АО
Топливная промышленность

Ямало-Ненецкий АО
Топливная промышленность

Республика Хакассия 
Цветная металлургия, электроэнергетика

Красноярский край
Цветная металлургия

Иркутская область
Топливная промышленность, цветная металлургия, ЛДЦБ **
Цветная металлургия, ЛДЦБ, машиностроение и металлообработка, электроэнергетика

Агинский Бурятский АО
Электроэнергетика, пищевая промышленность
Цветная металлургия

Республика Саха (Якутия)
Цветная металлургия

Чукотский АО
Цветная металлургия, электроэнергетика

Магаданская область
Цветная металлургия, электроэнергетика

Регионы с ролью в начале 90-х годов «сырьевых» и «проблемных» отраслей

Читинская область 
Электроэнергетика, цветная металлургия, пищевая промышленность
Цветная металлургия, электроэнергетика

Хабаровский край
Топливная промышленность, электроэнергетика, машиностроение и металлообработка, пищевая промышленность

Амурская область 
Электроэнергетика, цветная металлургия, пищевая промышленность

Регионы с преобладанием в начале 90-х годов «проблемных» отраслей

Республика Алтай
Легкая и пищевая промышленность
Цветная металлургия, пищевая промышленность

Алтайский край
Машиностроение и металлообработка, пищевая промышленность, электроэнергетика

Новосибирская область
Машиностроение и металлообработка, пищевая промышленность, электроэнергетика

Томская область
Химическая и нефтехимическая промышленность, машиностроение и металлообработка, топливная промышленность
Цветная металлургия, топливная промышленность

Республика Бурятия
Машиностроение и металлообработка, пищевая промышленность, электроэнергетика
Электроэнергетика, машиностроение, цветная металлургия

Республика Тыва 
Пищевая промышленность, цветная металлургия
Цветная металлургия, электроэнергетика

Таймырский АО
Пищевая промышленность, топливная промышленность, электроэнергетика

Эвенкийский АО
ЛДЦБ, промышленность стройматериалов, электроэнергетика
Пищевая промышленность, ЛДЦБ, электроэнергетика

Усть-Ордынский 

Бурятский АО
Пищевая, мукомольно-крупяная и комбикормовая промышленность, ЛДЦБ

Еврейская АО
Машиностроение и металлообработка, легкая промышленность, промышленность стройматериалов
Электроэнергетика, машиностроение и металлообработка, промышленность стройматериалов

Приморский край
Пищевая промышленность, машиностроение и металлообработка
Пищевая промышленность, электроэнергетика

Камчатская область 
Пищевая промышленность, электроэнергетика

Корякский АО
Пищевая промышленность
Цветная металлургия, пищевая промышленность

Сахалинская область 
Пищевая промышленность, топливная промышленность

*   По данным: Российский экономический журнал. – 2001. - № 7 - с. 43.

** Лесная, деревообрабатывающая и целлюлозно-бумажная промышленность.
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Утвержден решением Съезда

Протокол № 1 от 23 июня 1998 г.

УСТАВ

ОБЩЕРОССИЙСКОЙ ОБЩЕСТВЕННОЙ ОРГАНИЗАЦИИ

«Союз директоров 

средних специальных учебных заведений

России»

г. МОСКВА

I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1.1. Общероссийская общественная организация "Союз директоров средних специальных учебных заведений России", именуемая в дальнейшем "Организация", является добровольным, самоуправляемым общественным объединением граждан, объединившихся на основе общности интересов для реализации общих целей, указанных в настоящем уставе. 

1.2. Организация осуществляет свою деятельность на территории более половины субъектов Российской Федерации на основе принципов добровольности, законности, равноправия и самоуправления.

1.3. Организация действует в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации, международными принципами и нормами, международными договорами Российской Федерации и настоящим уставом.

1.4. Организация является юридическим лицом с момента ее государственной регистрации, обладает обособленным имуществом, имеет самостоятельный баланс, расчетные и другие счета в учреждениях банков, может от своего имени приобретать имущественные и личные неимущественные права, быть истцом и ответчиком в суде, арбитражном и третейском суде.


1.5. Организация отвечает по своим обязательствам собственными средствами и имуществом, на которое может быть обращено взыскание. Государство и члены организации не несут ответственности по обязательствам организации. Организация не несет ответственности по обязательствам государства, своих членов и созданных ею юридических лиц.

1.6. Организация имеет круглую печать и угловой штамп со своим наименованием, флаг, эмблему, иную символику и другие реквизиты, подлежащие регистрации и учету в порядке, установленном действующим законодательством России.

1.7. Полное наименование Организации: Общероссийская общественная организация «Союз директоров средних специальных учебных заведений России». Сокращенное наименование Организации: «СДССУЗР».

1.8. Местонахождение постоянно действующего руководящего органа Организации – г. Москва.

П. ЦЕЛИ, ЗАДАЧИ И ВИДЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНИЗАЦИИ
2.1. Организация создана в целях содействия творческой профессиональной деятельности средних специальных учебных заведений, объединения их усилий по совершенствованию системы среднего профессионального образования Российской Федерации.

2.2. Для достижения целей своей деятельности Организация определяет следующие задачи:


– представление интересов средних специальных учебных заведений в федеральных государственных законодательных и исполнительных органах власти Российской Федерации и государственных законодательных и исполнительных органах власти субъектов Российской Федерации;

– подготовка предложений государственным законодательным и исполнительным органам власти различных уровней по совершенствованию системы среднего профессионального образования, участие в выработке решений органов государственной власти и органов местного самоуправления по проблемам среднего профессионального образования;

– содействие в подготовке экспертных оценок по государственным программам образования;

– взаимодействие с различными организациями;


– правовая, организационная, научно-методическая, консультационная помощь руководителям средних специальных учебных заведений в деятельности по руководству учебными заведениями;

– содействие становлению и закреплению системы социальных гарантий и льгот для работников и студентов системы профессионального образования;

– содействие учебным заведениям в развитии международного сотрудничества в области образования;

– проведение смотров-конкурсов, выставок результатов работы учебных заведений и их руководителей;

– пропаганда опыта работы директоров учебных заведений;

– подготовка предложений органам власти о поощрении руководителей учебных заведений;

– социально-экономическая поддержка членов общественной организации, учебных заведений и лиц, оказывающих поддержку развитию системы среднего профессионального образования;

– организация финансирования проектов, программ в области образования;

– разработка и реализация проектов и программ, направленных на поддержку и развитие среднего профессионального образования и средних специальных учебных заведений.

2.3. Для выполнения уставных целей и задач в соответствии с действующим законодательством Организация осуществляет следующие виды деятельности:

проводит встречи, консультации, семинары со специалистами в
области образования;


осуществляет научно-исследовательскую деятельность в области образования, проводит научно-практические мероприятия в соответствии с целями и задачами Организации; 

привлекает инвестиции для поддержки и развития Организации;

проводит благотворительные мероприятия;   

осуществляет издательскую, информационную, культурно-просвети​тель​скую, образовательную, правовую, консультационную, предпринимательскую и внешнеэкономическую деятельность в соответствии с действующим законодательством и направленную на достижение уставных целей; 

осуществляет другую деятельность в порядке, установленном действующим законодательством и направленную на достижение уставных целей.

Предпринимательская деятельность осуществляется постольку, поскольку это служит достижению уставных целей и задач Организации. Виды деятельности, подлежащие лицензированию, осуществляются только после получения Организацией соответствующей лицензии в порядке, предусмотренном действующим законодательством.

III. ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ ОРГАНИЗАЦИИ
3.1. Организация вправе:

осуществлять любые юридические действия, не противоречащие действующему законодательству и настоящему уставу;

создавать филиалы и представительства как в Российской Федерации, так и за рубежом;

свободно распространять информацию о своей деятельности;


участвовать в выработке решений органов государственной власти и органов местного самоуправления в порядке и объеме, предусмотренном действующим законодательством Российской Федерации;

проводить собрания, митинги, демонстрации, шествия и пикетирования;

учреждать средства массовой информации и осуществлять издательскую деятельность;

представлять и защищать свои права, законные интересы своих членов, а также других граждан в органах государственной власти, органах местного
самоуправления и общественных объединениях;

осуществлять полномочия, предусмотренные законами об общественных объединениях;


выступать с инициативами по различным вопросам общественной жизни, вносить предложения в органы государственной власти; 

учреждать общественные объединения, их союзы и ассоциации, в том
числе международные;


входить в общественные объединения, союзы, ассоциации, в том числе
международные. 

3.2. Организация обязана:

соблюдать законодательство Российской Федерации, общепризнанные принципы и нормы международного права; 

обеспечивать гласность в своей деятельности;     

ежегодно информировать регистрирующие органы о продолжении своей деятельности с указанием действительного места нахождения постоянно действующего руководящего органа, его названия и данных о руководителях Организации в объеме сведений, предоставляемых в налоговые органы;

допускать представителей органа, зарегистрировавшего Организацию, на проводимые Организацией мероприятия;

оказывать содействие представителям органа, зарегистрировавшего Организацию, в ознакомлении с деятельностью Организации в связи с достижением уставных целей и соблюдением законодательства Российской Федерации.

IV. ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ ЧЛЕНОВ ОРГАНИЗАЦИИ
4.1. Членами Организации могут быть:

достигшие 18 лет граждане Российской Федерации, иностранные граждане и лица без гражданства, разделяющие цели Организации, признающие Устав, уплатившие вступительный взнос, регулярно уплачивающие членские взносы и принимающие личное участие в работе Организации;

юридические лица – общественные объединения, выразившие солидарность с целями и задачами Организации, признающие Устав, уплатившие вступительный взнос, регулярно уплачивающие членские взносы и содействующие деятельности Организации, в том числе путем финансирования проводимых мероприятий.

4.2. Физические лица принимаются в члены Организации на основании личного заявления, общественные объединения – на основании заявления с приложением соответствующего решения своих руководящих органов.

4.3. Прием и исключение членов Организации осуществляется Президиумом или Правлением регионального отделения простым большинством голосов от общего количества членов Президиума или Правления регионального отделения.


4.4. Президиум ведет учет членов Организации. Основанием для внесения в список и исключения из списка членов Организации являются соответствующие решения Президиума или Правления регионального отделения, а также заявления членов Организации о выходе из Организации.

4.5. Члены Организации имеют право:

пользоваться поддержкой, защитой и помощью Организации;

принимать участие в выборах руководящих и контролирующих органов Организации и быть избранными в них;

участвовать в мероприятиях, проводимых Организацией;

вносить предложения, касающиеся деятельности Организации, и участвовать в их обсуждении и реализации;

представлять интересы Организации в государственных и иных органах, а также в отношениях с другими организациями и гражданами по поручению ее выборных органов;

получать информацию о деятельности Организации;

свободно выходить из членов Организации на основании заявления.

4.6. Члены Организации обязаны:

соблюдать Устав Организации;

принимать участие в деятельности Организации;

своевременно уплачивать членские взносы;


выполнять решения руководящих органов Организации;

способствовать своей деятельностью повышению эффективности работы Организации;

не совершать действий, нарушающих Устав Организации, этику товарищеских взаимоотношений, а также действий, наносящих моральный или материальный ущерб Организации, воздерживаться от деятельности, противоречащей целям и задачам, провозглашенным Организацией.

4.7. Член Организации прекращает свое членство в Организации путем подачи заявления в Президиум Организации или Правление регионального отделения Организации. К заявлению члена Организации, являющегося юридическим лицом – общественным объединением прилагается, кроме того, соответствующее решение руководящего органа этого юридического лица – общественного объединения.


4.8. Член Организации считается выбывшим из нее с момента подачи заявления.


4.9. Члены Организации могут быть исключены за неуплату членских взносов, за деятельность, противоречащую целям и задачам Организации, а также за действия, дискредитирующие Организацию, наносящие ей моральный или материальный ущерб.


4.10. Исключение членов Организации производится Президиумом или Правлением регионального отделения простым большинством голосов от общего числа голосов, которыми обладают члены Президиума или Правления регионального отделения. Решение об исключении может быть обжаловано на Съезд, решение которого по указанному вопросу является окончательным.

4.11. Членам Организации могут выдаваться удостоверения члена Организации. Форма удостоверения утверждается Президиумом.

V. ОРГАНЫ УПРАВЛЕНИЯ ОРГАНИЗАЦИИ
5.1. Высшим руководящим органом Организации является Съезд членов Организации, который созывается не реже одного раза в три года.

Внеочередной Съезд может быть созван по требованию не менее 1/3 региональных отделений Организации, Советом Союза, Центральной Ревизионной комиссией или Президиумом. О созыве Съезда члены Организации извещаются персонально не позднее, чем за 30 дней до даты проведения Съезда.

5.2. Съезд как высший руководящий орган Организации может принимать решения по любому вопросу, касающемуся деятельности Организации.

К исключительной компетенции Съезда Организации относятся следующие вопросы:

избрание Президента и Вице-президентов Организации, членов Совета Союза, членов Президиума, Центральной Ревизионной комиссии, в количестве, определяемом съездом, сроком на три года;

заслушивание и утверждение отчетов Совета Союза, Президиума и Центральной Ревизионной комиссии;

утверждение Устава Организации, а также внесение изменений и дополнений к нему; 

принятие решения о реорганизации и ликвидации Организации;

определение размеров вознаграждения для членов Президиума и Центральной Ревизионной комиссии;

утверждение положений о Центральной Ревизионной комиссии и ревизионных комиссиях региональных отделений;

определение и утверждение основных направлений деятельности Организации.


5.3. Съезд правомочен, если на нем представлено более половины избранных делегатов Организации. Решения принимаются открытым голосованием большинством голосов делегатов, присутствующих на Съезде. Решения об утверждении устава, изменений и дополнений к нему, о реорганизации
и ликвидации Организации принимаются квалифицированным большинством голосов (2/3) делегатов Съезда при наличии кворума.

5.4. Совет Союза избирается Съездом сроком на три года. В период между Съездами он является руководящим органом Организации. Количественный состав и порядок избрания членов Совета Союза определяется Съездом. Совет Союза собирается по мере необходимости, но не реже двух раз в год. Совет Союза считается правомочным при присутствии на нем более половины членов Совета Союза. Решения принимаются открытым голосованием простым большинством голосов членов Совета Союза при наличии кворума.

5.5. К компетенции Совета Союза относятся следующие вопросы:

подготовка предложений по совершенствованию развития системы среднего профессионального образования;

выработка предложения органам государственной законодательной и исполнительной власти по решению проблем среднего профессионального образования;


ведение работы с региональными отделениями Организации;

другие полномочия, не отнесенные к исключительной компетенции других руководящих органов.

5.6. В период между Съездами постоянно действующим руководящим коллегиальным органом Организации является Президиум. В состав Президиума входят Президент, Вице-президенты, члены Президиума и Исполнительный директор. Руководит работой Президиума Президент.

5.7. К компетенции Президиума Организации относятся следующие вопросы:

осуществление прав и исполнение обязанностей юридического лица от имени организации;

прием в члены Организации и исключение из членов Организации;

ведение списков членов Организации;

осуществление контроля за выполнением решений Съезда;

рассмотрение и утверждение сметы расходов Организации;

подготовка вопросов для обсуждения на Съезде Организации;

принятие решений о создании филиалов и представительств Организации;

принятие решений об учреждении хозяйственных обществ и хозяйственных товариществ с правами юридического лица;


принятие решений об участии и о формах участия в деятельности других общественных объединений;


установление размеров и порядка внесения членских и вступительных взносов;

распоряжение имуществом и средствами Организации;

ежегодная информация органа, регистрирующего общественные объединения, о продолжении своей деятельности с указанием места нахождения Президиума Организации и данных о руководителях Организации в объеме сведений, требуемых законодательством;

рассмотрение и решение других вопросов, не входящих в исключительную компетенцию Съезда Организации.

5.8. Заседания Президиума проводятся по мере необходимости, но не реже одного раза в квартал. Заседания считаются правомочными при участии в них более половины от общего числа членов Президиума. О дате заседания Президиума и повестке дня всех членов Президиума персонально извещает Секретарь Президиума. Решения принимаются открытым голосованием простым большинством голосов членов Президиума, присутствующих на заседании. Заседания Президиума ведет Президент Организации, а в его отсутствие – Вице-президент либо один из членов Президиума, по поручению Президента.

5.9. Протоколы заседаний Президиума ведет Секретарь Президиума, избираемый Президиумом из своего состава сроком на три года. При необходимости функции Секретаря Президиума может осуществлять любой из членов Президиума по распоряжению Президента.


5.10. В компетенцию Секретаря Президиума входят следующие вопросы:

– извещение членов Президиума персонально о дате и о повестке дня засе-

дания Президиума;

– ведение протоколов заседаний Президиума.


5.11. Президент Организации избирается Съездом Организации сроком на три года и может быть избран на новый срок. 

Президент

руководит деятельностью Организации, подписывает решения, принимаемые Советом Союза, Президиумом;


ведет заседания Совета Союза и Президиума;

представляет интересы Организации во взаимоотношениях со всеми юридическими и физическими лицами без доверенности;      

несет ответственность за выполнение уставных целей и задач организации;

распоряжается имуществом организации;


издает распоряжения, обязательные для исполнения исполнительной дирекцией;      

утверждает структуру и штатное расписание исполнительной дирекции, осуществляет прием и увольнение ее работников;

имеет право первой подписи финансовых документов; 

распределяет обязанности между членами Президиума и Совета Союза;

назначает руководителей филиалов и представительств Организации;

совершает иные действия в соответствии с действующим законодательством и настоящим уставом.

5.12. Вице-президенты избираются Съездом Организации открытым голосованием большинством голосов присутствующих делегатов Организации. Вице-президенты возглавляют направления работы в соответствии с положением, утверждаемым Президиумом. В отсутствие Президента исполняет его функции один из Вице-президентов по поручению Президента. Президент считается отсутствующим, если он не может исполнять свои обязанности по состоянию здоровья либо вследствие нахождения в отпуске, командировке. Вице-президент осуществляет свою деятельность без доверенности и несет ответственность перед Президиумом.

5.13. Президент, Вице-президенты и члены Президиума выполняют свои обязанности безвозмездно либо за материальное вознаграждение. Размер вознаграждения устанавливается Съездом.

5.14. Для осуществления исполнительской деятельности может создаваться исполнительная дирекция, возглавляемая исполнительным директором, осуществляющая свою деятельность на основании положения, утверждаемого Президентом.

Исполнительный директор:


организует текущую работу Организации и ее органов;

представляет, в пределах своей компетенции, Организацию в отношениях с российскими и зарубежными юридическими и физическими лицами без доверенности;

осуществляет подготовку материалов для рассмотрения на Съезде и заседаниях Президиума;

руководит деятельностью исполнительной дирекции;


без доверенности совершает сделки от имени Организации;

имеет право запрашивать от членов Организации необходимую информацию, материалы, связанные с работой Организации;


совершает иные, связанные с текущей деятельностью исполнительной дирекции, действия в соответствии с действующим законодательством и настоящим уставом; 

по распоряжению Президента подписывает финансовые документы.

5.15. Центральная Ревизионная комиссия Организации избирается Съездом открытым голосованием простым большинством голосов делегатов Организации при наличии кворума сроком на три года и действует на основании положения о Центральной Ревизионной комиссии и ревизионных комиссиях региональных отделений. Количественный состав, порядок избрания и отзыва членов Центральной Ревизионной комиссии определяет Съезд. Ревизионная комиссия 


проводит ревизию финансово-хозяйственной деятельности Совета Союза, Президиума, Президента, исполнительного аппарата, а также отделений;

организует проверку финансово-хозяйственной деятельности Организации не реже одного раза в год;


в случае необходимости привлекает к проверкам аудиторские организации. 

5.16. Члены Центральной Ревизионной комиссии могут участвовать в заседаниях Президиума с правом совещательного голоса. 

5.17. Члены Центральной Ревизионной комиссии не могут входить в состав Совета Союза, Президиума и исполнительной дирекции Организации.

5.18. Центральная Ревизионная комиссия подотчетна только Съезду Организации.


VI. СТРУКТУРА ОРГАНИЗАЦИИ
6.1. Организация имеет региональные структурные подразделения – региональные отделения, филиалы и представительства, осуществляющие свою деятельность на территории субъекта Российской Федерации. Региональные структурные подразделения принимают самостоятельные решения по вопросам своей деятельности в пределах своих полномочий и не противоречащие настоящему Уставу, а также решениям руководящих органов Организации; получают правовую, методическую и иную помощь, необходимую для осуществления стоящих перед ними задач. Региональные структурные подразделения осуществляют свою деятельность на основании настоящего Устава. Региональное отделение может приобретать права и обязанности юридического лица в соответствии с действующим законодательством.

6.2. Высшим руководящим органом регионального отделения является Общее Собрание, созываемое не реже одного раза в год. Внеочередное Общее Собрание может быть созвано по требованию не менее 1/3 членов регионального отделения, Правлением или Ревизионной комиссией регионального отделения. О проведении Общего Собрания члены регионального отделения Организации извещаются персонально не позднее, чем за 30 дней до даты проведения Общего Собрания.

6.3. Общее Собрание вправе принимать решения по любым вопросам, касающимся деятельности регионального отделения и не противоречащим действующему законодательству, решениям Организации и настоящему Уставу. К  исключительной компетенции Общего Собрания относятся следующие вопросы: 

избрание Правления и Ревизионной комиссии в количестве, определяемом Общим Собранием, сроком на три года; 

заслушивание и утверждение отчетов Правления и Ревизионной комиссии;

определение размеров вознаграждения для членов Правления и Ревизионной комиссии;       

избрание делегатов на Съезд Организации;   

решение о вступлении и о выходе из Организации.    

6.4. Общее Собрание правомочно, если на нем представлено более половины членов регионального отделения. Решения принимаются открытым голосованием большинством голосов членов регионального отделения. Решение о вступлении и о выходе из Организации принимается Общим Собранием открытым голосованием квалифицированным большинством голосов (2/3) от числа голосов, которыми обладают присутствующие на Общем Собрании члены регионального отделения.

6.5. В период между Общими Собраниями руководство деятельностью регионального отделения осуществляет Правление (Председатель регионального отделения), избираемое Общим Собранием сроком на три года. Количественный состав, порядок избрания и отзыва членов Правления определяется Общим Собранием регионального отделения.

6.6. В компетенцию Правления входят следующие вопросы:

избрание из своего состава Секретаря Правления сроком на три года;

ведение списков членов регионального отделения;

прием в члены Организации и в члены регионального отделения и исключение из них;

осуществление контроля за выполнением решений Общего Собрания;

распоряжение имуществом и средствами регионального отделения;

подготовка вопросов для обсуждения на Общем Собрании;

рассмотрение и решение других вопросов, не входящих в исключительную компетенцию Общего собрания, не противоречащих действующему законодательству, настоящему Уставу и решениям Организации.

6.7. Заседания Правления проводятся по мере необходимости, но не реже одного раза в месяц. Заседания считаются правомочными при участии в них более половины от общего числа членов Правления. О дате заседания Правления и повестки дня всех членов Правления персонально извещает Секретарь Правления. Решения принимаются открытым голосованием простым большинством голосов членов Правления, присутствующих на заседании. Заседания Правления ведет Председатель регионального отделения, а в его отсутствие один из членов Правления, по поручению Председателя регионального отделения. 

6.8. Протоколы заседаний Правления ведет Секретарь Правления, избираемый Правлением открытым голосованием большинством голосов членов Правления, присутствующих на заседании, из своего состава сроком на три года. При необходимости функции Секретаря Правления может осуществлять любой из членов Правления по распоряжению Председателя регионального отделения.


6.9. В компетенцию Секретаря Правления входят следующие вопросы:

извещение членов Правления персонально о дате и о повестке дня заседания Правления;


ведение протоколов заседаний Правления. 

6.10. Компетенция Председателя регионального отделения:

руководит деятельностью регионального отделения, подписывает решения, принимаемые Правлением;

ведет заседания Правления;

распределяет обязанности между членами Правления;

без доверенности представляет региональное отделение во  взаимоотношениях с любыми юридическими и физическими лицами;

распоряжается имуществом регионального отделения в пределах своей компетенции;

имеет право первой подписи финансовых документов регионального отделения.


6.11. Председатель регионального отделения, Секретарь Правления, члены Правления и члены Ревизионной Комиссии выполняют свои обязанности безвозмездно либо за материальное вознаграждение. Размер вознаграждения устанавливается Общим Собранием.

6.12. Контрольно-ревизионным органом регионального отделения является Ревизионная комиссия. Ревизионная комиссия избирается Общим Собранием открытым голосованием простым большинством голосов членов регионального отделения, присутствующих на Общем Собрании, сроком на три года и действует на основании Положения о Центральной Ревизионной комиссии и Ревизионных комиссиях региональных отделений, утвержденного Съездом Организации. Количественный состав Ревизионной комиссии, порядок избрания и отзыва членов Ревизионной комиссии определяет Общее Собрание.

6.13. В компетенцию Ревизионной комиссии входят следующие вопросы:

проведение ревизии финансово-хозяйственной деятельности регионального отделения;      

организация проверки финансово-хозяйственной деятельности регионального отделения не реже одного раза в год;


привлечение в случае необходимости к проверкам аудиторских  организаций.


6.14. Члены Ревизионной Комиссии могут участвовать в заседаниях Правления с правом совещательного голоса.


6.15. Члены Ревизионной комиссии не могут входить в состав Правления.

6.16. Ревизионная комиссия подотчетна только Съезду и Общему Собранию.


6.17. Филиалом Организации является ее обособленное подразделение, расположенное вне места нахождения Организации и осуществляющее все ее функции, в том числе функции представительства.

6.18. Представительством Организации является обособленное подразделение, которое расположено вне места нахождения Организации, представляет интересы Организации и осуществляет их защиту.

6.19. Филиалы и представительства Организации не являются юридическими лицами, наделяются имуществом Организации и действуют на основании утвержденного Президентом Организации Положения о филиалах и представительствах Организации. Имущество филиала или представительства учитывается на отдельном балансе и на балансе Организации

6.20. Руководители филиала и представительства назначаются Президентом Организации и действуют на основании доверенности, выданной Президентом Организации.

6.21. Организация несет ответственность за деятельность своих филиалов и представительств.

VII. ИМУЩЕСТВО, СРЕДСТВА И УПРАВЛЕНИЕ 

ИМУЩЕСТВОМ ОРГАНИЗАЦИИ

7.1. Организация может иметь в собственности здания, строения, жилищный фонд, земельные участки, транспорт, оборудование, инвентарь, денежные средства, акции, другие ценные бумаги и иное имущество, необходимое для материального обеспечения уставной деятельности Организации.

7.2. В собственности Организации могут также находится учреждения, издательства, средства массовой информации, создаваемые и приобретаемые за счет средств Организации в соответствии с ее уставными целями.

7.3. Организация отвечает по своим обязательствам всем принадлежащим ей имуществом, на которое в соответствии с действующим законодательством может быть обращено взыскание. Члены Организации не отвечают по обязательствам Организации, равно как и Организация не отвечает по обязательствам членов Организации. 

7.4. Источниками формирования имущества Организации являются:

добровольные пожертвования и благотворительные поступления от граждан и юридических лиц;

вступительные и членские взносы физических лиц, юридических лиц – общественных объединений;


кредиты банков;

отчисления учрежденных Организацией хозяйственных обществ и хозяйственных товариществ;

поступления от мероприятий, проводимых Организацией;

доходы от предпринимательской и иной деятельности, не запрещенной законом;

доходы от внешнеэкономической деятельности;

поступления от других источников, не запрещенных действующим законодательством.

7.5. Собственником всего имущества, принадлежащего Организации, является Организация в целом. Региональные отделения, филиалы и представительства распоряжаются частью имущества, закрепленного за ними Организацией, на праве оперативного управления.

7.6. Члены Организации не имеют прав собственности на долю имущества, принадлежащего Организации.

VIII. ПОРЯДОК ВНЕСЕНИЯ ИЗМЕНЕНИЙ И ДОПОЛНЕНИЙ 

В УСТАВ ОРГАНИЗАЦИИ
8.1 Изменения и дополнения в Уставе Организации утверждаются Съездом Организации квалифицированным большинством голосов (2/3) делегатов Съезда открытым голосованием при наличии кворума. Изменения и дополнения в Уставе Организации подлежат государственной регистрации в порядке и в сроки, установленные действующем законодательством, и приобретают юридическую силу с момента государственной регистрации.

IX. ПОРЯДОК ПРЕКРАЩЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНИЗАЦИИ
9.1. Деятельность Организации прекращается путем ее ликвидации. Реорганизация Организации осуществляется по решению Съезда квалифицированным (2/3) большинством голосов делегатов, присутствующих на Съезде. Ликвидация Организации осуществляется по решению Съезда в соответствии с настоящим Уставом, а также по решению соответствующего суда.


9.2. Для ликвидации Организации Съездом назначается ликвидационная комиссия, которая составляет ликвидационный баланс. Имущество и средства Организации, оставшиеся после прекращения ее деятельности и расчета с кредиторами, расходуются на цели, предусмотренные настоящим Уставом.


9.3. Документы по личному составу при ликвидации Организации передаются в установленном порядке на государственное хранение.

9.4. Решение о ликвидации Организации направляется в зарегистрировавший Организацию орган для исключения её из единого Государственного реестра юридических лиц.

Общероссийская общественная организация "Союз директоров средних специальных учебных заведений России" зарегистрирована Министер​ством юстиции Российской Федерации 30 сентяб​ря 1998 г.

Свидетельство о регистрации № 3579.
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Рис.8. Структура включения средних специальных учебных заведений 


в Новгородский комплекс профессионального образования
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Рис. 9. Обобщенная многоуровневая структура образовательного комплекса
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2.1. Формирование  законодательно-нормативного   обеспечения   процессов   регионализации среднего профессионального образования 	








1.Цель регионализации среднего профессионального образования: 


Формирование региональных систем среднего профессионального образования как активного фактора социально-экономического развития регионов





Ресурсное обеспечение регионального заказа





Масштабы и структура подготовки кадров в соответствии с
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3. Подцель:  обеспечение процесса регионализации среднего профессионального образования во взаимодействии региона и среднего профессионального образования


 





Подцель:   законодательно-нормативное   и  организационно-управленческое   обеспечение  общих условий процесса регионализации среднего профессионального образования  



























































2.2. Формирование     системы        государственно-общественного   управления    среднего   профессионального образования в регионе





  Функции региона                                                         Функции среднего профессионального образования
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� В данном случае мы не говорим о более широком предназначении профессионального образования как составной части образования вообще и его результативности в виде формирования многообразных черт и свойств личности, которые становятся всё более значимыми и для профессионала, работника. В этом аспекте соотношение затраты – прибыль принимает уже иной характер.
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