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1. История возникновения Российской налоговой системы

Как известно, налоги представляют собой обязательные сборы, взимаемые государством с хозяйствующих субъектов и граждан. С момента возникновения государства налоги являются основным звеном экономических отношений в обществе и основной формой государственных доходов. Развитие и изменение форм государственного устройства всегда сопровождается преобразованием налоговой системы. 

Финансовая система древней Руси стала складываться только к концу IX века после объединения древнерусского государства. Основным источником доходов княжеской казны была ДАНЬ – по сути дела прямой налог. Дань платили мехами или монетами с обитаемого жилища или с дыма. Косвенное налогообложение существовало в форме торговых и судебных ПОШЛИН. Торговая пошлина (мыт) взималась за провоз товаров через городские заставы, через реки, за право иметь склады, за право устраивать рынки. Судебная пошлина взималась за убийство и прочие преступления.

После татаро-монгольского нашествия уже в XV веке вновь началось создание финансовой системы древней Руси. Была введена дань с крепостных крестьян и сборы для производства пушек и укрепления границ Московского государства. Косвенные налоги взимались через систему пошлин и ОТКУПОВ, главными из которых были таможенные и винные. 

Политическое объединение русских земель относится к концу XV века. Однако стройной системы управления государственными финансами не существовало еще долго. Россия состояла из множества разрозненных княжеств, в каждом из которых налоги и сборы взимались по-своему и пополняли княжескую казну. Кроме того, налоги и сборы взимались в большую государственную казну. В силу этого финансовая система России в XV-XVII веках была чрезвычайно сложна и запутанна.

Финансовая и налоговая политика Российского государства  начала складываться при Петре I (1672-1725). Его царствование нередко называют эпохой славных дел.  В то же время эпоха Петра характеризуется постоянной нехваткой финансовых ресурсов из-за многочисленных войн, большого строительства, крупномасштабных государственных преобразований. Для пополнения государственной казны изобретались все новые способы, вводились новые налоги, вплоть до налога на бороды и усы. Были введены такие сборы как  подушная подать,  гербовый сбор, подушный сбор с извозчиков, налоги с постоялых дворов, печей, кораблей, арбузов, орехов,  с церковных верований. В то же время Петром I был принят ряд мер, чтобы обеспечить, как мы сказали бы сейчас, справедливость налогообложения, равномерность налоговых тягот, которые были ослаблены для малоимущих людей. 

В конце XVII – начале XVIII веков в европейских странах, в том числе и в России, стало формироваться административное государство с достаточно рациональной налоговой системой, состоящей из прямых и косвенных налогов.  Именно в то время в качестве основного косвенного налога появился АКЦИЗ. Акциз взимался непосредственно у городских ворот со всех ввозимых и вывозимых товаров.  Размеры акциза колебались обычно от 5 до 25 %, однако какого-либо научного обоснования размеров налогообложения не было.

Из прямых налогов основная масса доходов приходилась на ПОДУШНУЮ ПОДАТЬ и ПОДОХОДНЫЙ НАЛОГ. От них были освобождены дворянство и духовенство, зато буржуазия и крестьянство отдавали государству 10-15 % своих доходов.

В это время в России прямые налоги играли второстепенную роль по сравнению с косвенными. При этом косвенные налоги составляли более 60 % доходов казны.

В начале XIX века политические события в Европе, война с Наполеоном требовали постоянного напряжения финансовых ресурсов России. В 1809 г. расходы государственного бюджета в 2 раза превышали доходы. В это время была разработана программа финансовых преобразований, связанная с именем крупного государственного деятеля, ближайшего советника императора Александра  I , Михаила Сперанского.  Основные положения этой программы сводились к тому, что 

-   расходы должны соответствовать доходам; 

- расходы должны разделяться по ведомствам, по степени нужды в них (необходимые, полезные, избыточные, излишние и бесполезные),  по пространству,  по назначению (обыкновенные и чрезвычайные, причем для чрезвычайных должны быть предусмотрены не деньги, а способы их получения), по степени постоянства (стабильные и меняющиеся).

Именно в это время Александром I было учреждено Министерство финансов России.

На протяжении XIX века главным источником доходов оставались государственные прямые и косвенные налоги. Основным прямым налогом продолжала оставаться подушная подать, которая в последствии была заменена налогом с городских строений.  Второе место среди прямых налогов занимал ОБРОК – плата за пользование землей. Купечество платило гильдейскую подать – сбор с капитала (2,5-4 %). Данный сбор был введен Екатериной II вместо подушной подати. Кроме основных ставок  прямых налогов вводились надбавки целевого назначения – на строительство дорог, на устройство водных сообщений, для уплаты государственных долгов. Причем дворяне, которые жили за границей не по службе и проживали доходы вне отечества, должны были платить вдвое.

В 80-х годах  XIX века наряду с общей отменой подушной подати стало внедряться подоходное налогообложение. Был установлен налог на доходы с ценных бумаг, затем государственный квартирный налог. Действовали пошлины с имущества, переходящего по наследству или по дарению. В зависимости от степени родства они имели ставку от 1 до 6 % стоимости имущества.

Среди косвенных налогов крупные доходы приносили Российскому государству акцизы на табак, сахар, керосин, соль, спички, дрожжи, нефтяные масла и др. Значительны были поступления налогов от производства и торговли алкогольными напитками.

В 1898 г. Николай II ввел государственный промысловый налог, который просуществовал вплоть до революции 1917 г. Этот налог уплачивался торговыми заведениями и промышленными предприятиями за право ярмарочной торговли. Крупные акционерные предприятия уплачивали дополнительный промысловый налог в форме налога с капитала и процентного сбора с прибыли. Еще одним прямым налогом в то время был налог на недвижимое имущество (9 %). Таким образом, к началу XX века в России доминировали уже прямые налоги (около 60 % всех доходов).

В начале XX века (1900-1913 гг.) в России происходят не только количественные изменения в структуре доходов, но и качественные. Доходы бюджета Москвы к 1913 г. выросли в 4 раза. Москва стала по количеству жителей девятым городом мира и вторым в России после Петербурга. При этом Москва имела гораздо большее значение, чем Петербург с точки зрения оптовой торговли и транспортного сообщения внутри страны.  Налоговые и пошлинные льготы способствовали привлечению громадного иностранного капитала. Таким образом, к 1913 г. Россия стала одной из крупнейших держав мира и переживала расцвет. 

Однако, уже в 1914 г. мирное развитие России прервалось, первая мировая война губительно сказалась на финансовом положении страны. Резко выросла бумажно-денежная эмиссия. Чтобы покрывать растущие военные расходы,  необходимо было систематически повышать налоги и сборы, вводить новые акцизы. Стремительно росли суммы займов как внутренних, так и внешних. Естественно, что в таких условиях покупательная способность рубля быстро падала, поглощаемая инфляцией. Уменьшался золотой запас России, которым она вынуждена была обеспечивать внешние займы.

После февральской революции 1917 г.  положение России еще более ухудшилось. Временное правительство Керенского не смогло справиться с экономическими и финансовыми трудностями. Был найден уже проторенный путь – бумажно-денежная эмиссия.  Современники писали, что оклеивать стены так называемыми «керенками» (бумажными деньгами) было значительно дешевле, чем покупать на них обои.

После октябрьской революции 1917 г. основным источником доходов центральных органов Советской власти стала эмиссия бумажных денег.

Определенный этап в налаживании финансовой системы страны начался после провозглашения в 1921 г. новой экономической политики (НЭП), когда были сняты запреты на торговлю, на местный кустарный промысел, появились иностранные концессии.  Была разработана система налогов, займов, кредитных операций, приняты меры по укреплению денежной единицы. В  период НЭПа существовали различные формы собственности, действовали экономические законы, что являлось одним из главных условий функционирования налоговой системы. Опыт 20-х годов показал, что нормальное налогообложение возможно лишь при определенном построении отношений собственности, которые обеспечивали бы правовую обособленность предприятий от государственного аппарата управления. 

В то же время финансовая система во времена  НЭПа была довольно примитивной, поскольку отталкивалась от налоговой системы дореволюционной России и воспроизводила ряд ее черт. В то время к прямым налогам относились сельскохозяйственный, промысловый (налог с оборота), подоходно-имущественный, гербовый сбор и различные пошлины. К косвенным налогам относились акцизы (на чай, кофе, сахар, соль, алкогольные напитки, табачные изделия, спички, нефтепродукты, текстильные изделия и др.)  и таможенное обложение.  Прямые налоги составляли в 1922-1923 гг. около 43 % всех налоговых поступлений в бюджет, а в 1925-1926 гг. – уже более 80 %.

В общемировой практике налог с оборота (в то время прямой налог), в конечном счете, эволюционировал в налог на добавленную стоимость. В экономике же России эта эволюция была обратной – в сторону сближения налога с оборота с акцизами – определенной фиксированной надбавкой к цене товара в пользу доходов государства. 

Подоходно-имущественное обложение прогрессивно возрастало по мере увеличения размера имущества. В результате всякое слияние капиталов – создание товариществ, акционерных обществ – вело к удвоению и утроению налогообложения. Дважды облагались и доходы участников акционерных обществ – как совокупный доход акционерного общества, а затем как выплаченные дивиденды.

В дальнейшем после отмены в конце 20-х годов НЭПа финансовая система России эволюционировала в направлении, противоположном процессу общемирового развития. От налогов перешли к административным методам изъятия прибыли предприятий и перераспределения финансовых ресурсов через государственный бюджет.  Таким образом, в 30-х годах прошлого столетия впервые в мировой практике хозяйствования была внедрена абсолютно новая модель экономики – экономика центрального планирования или плановая экономика, основанная на стопроцентной монополии государственной собственности на землю, недра и все средства производства. В такой модели нет и не может быть места налоговой системе по простой причине исчезновения основного субъекта налогообложения – самостоятельного частного собственника.  Экономически абсурдными представлялись налоговые отчисления предприятий государству, поскольку доход, созданный предприятиями, фактически являлся государственной собственностью.

Полная централизация денежных средств и отсутствие какой-либо самостоятельности предприятий в решении финансовых вопросов лишало хозяйственных руководителей всякой инициативы и постепенно подводило страну к финансовому кризису, который разразился в конце 80-годов XX столетия и получил название «перестройки» или «рыночных преобразований».      

2. Проблемы реформирования экономики России и формирования новой налоговой системы

2.1. Основные модели рыночной экономики

В мировой практике развитых стран выделяются две основные модели рыночной экономики:
· либеральная модель,

· модель социально-ориентированного рынка.

Характерными признаками либеральной модели, основанной на незначительном вмешательстве государства, являются минимальное количество предприятий государственного сектора, максимальная свобода хозяйствующих субъектов, минимальное вмешательство государства в решение социальных задач (государственную поддержку имеют только бедные слои населения), монетарное регулирование на макроэкономическом уровне.  Эта модель действует в США, к ней близка Англия и Франция.

Социально-ориентированная модель отличается высокой степенью государственного регулирования экономики.  Государством регулируются не только макроэкономические процессы, но и отдельные сферы деятельности хозяйствующих субъектов. Государственная поддержка охватывает практически все слои населения, гарантируя определенный уровень удовлетворения потребностей в жилье, образовании, культуре, в услугах здравоохранения, обеспечение занятости.  Опыт Германии, Австрии, Норвегии, Швеции показывает жизненность этой модели.

От модели рыночной системы хозяйствования зависит объем доходов государства и, прежде всего налоговых поступлений. При переходе к социально-ориентированной рыночной системе государство должно располагать соответствующими бюджетными средствами для обеспечения потребностей общества. Если же государство исходит из минимизации вмешательства в социально-экономические процессы (рынок сам всё отрегулирует),  то потребность в бюджетных средствах для финансирования социально-культурных мероприятий будет незначительной и основная тяжесть их оплаты будет переложена на население. В этом случае возможно снижение налоговой нагрузки. Другими словами – чем выше степень государственного регулирования экономики, тем выше налоговая нагрузка.

2.2. Проблемы перехода экономики России на рыночную основу

Реформирование экономики России с самого начала (с конца 80-х годов прошлого века) было ориентировано на переход к либеральной модели рыночной экономики. Первые практические действия в этом направлении выразились в либерализации хозяйственной деятельности и цен (начиная с 1992 г. цены на     90 % товаров и услуг были полностью освобождены от государственного вмешательства). Ускоренными темпами была проведена приватизация государственных предприятий, которая, к сожалению, не привела к ожидаемому результату, а способствовала образованию монополий.

После распада СССР и появления на месте бывших союзных республик новых суверенных государств стали разрушаться производственно-хозяйственные связи в некогда единых отраслевых комплексах. Это в свою очередь привело к повальному падению промышленного производства. Соответственно стали уменьшаться и доходы государства, которое лишилось прежней налаженной системы финансовых поступлений.

Таким образом, первые годы рыночных преобразований в России характеризуются значительным спадом производства, сокращением инвестиций, разладом финансовой системы, резким снижением уровня жизни подавляющей части населения.  Так, в декабре 1992 г. по сравнению с декабрем 1991 г. средняя заработная плата возросла в 1,3 раза, а индекс потребительских цен – в 26 раз. Инфляционные процессы, обусловленные ростом цен и неплатежей, негативно сказались на устойчивости денежного обращения и финансово-кредитной системы. В декабре 1994 г. 23 % населения  (34 млн. чел.) имели доход ниже прожиточного уровня. Дефицит бюджета возрос до 26 %. Увеличился государственный долг России - как внутренний, так и внешний. 

Действовавший до начала рыночных преобразований в бывшем Советском Союзе механизм обязательного изъятия финансовых средств предприятий нельзя было назвать налоговой системой.  Однако этот механизм соответствовал потребностям существовавшей в то время жесткой административно-командной системы и централизованной государственной экономики. 

Естественно, что кардинальные изменения, происшедшие в политической и экономической жизни России в 1990 – 1991 гг. обусловили необходимость разработки и скорейшего введения отлаженной системы налогообложения, построенной на принципиально иных началах.

2.3. Проблемы формирования новой налоговой системы России в 90-х годах прошлого столетия

Самой сложной проблемой при разработке новой налоговой системы была необходимость, как минимум, сохранения сложившего ранее уровня доходов государства, поскольку нельзя было сразу отказаться от финансирования из бюджета целого ряда различных социальных программ. Решение этой задачи усложнялось, с одной стороны, падением производства и сокращением доходов бюджета вследствие сокращения налоговых поступлений, а с другой стороны – необходимостью компенсации за счет бюджета растущих социальных издержек  рыночных преобразований.

Первоначально сохранению минимально необходимого уровня государственных доходов способствовали такие «нерыночные инструменты» как введение налога на добавленную стоимость (НДС) с очень высокой по международным меркам налоговой ставкой – 28 %; обложение НДС финансовой помощи предприятиям и штрафов; очень жесткий, негибкий режим налогообложения прибыли, предусматривающий дополнительное обложение повышенных расходов на оплату труда; введение дополнительных налогов с оборота, таких как налог на пользователей автомобильных дорог и налог на содержание объектов социально-культурной сферы. Таким образом, изначально был нарушен один из классических принципов налогообложения – однократность налогообложения. Кроме того, было введено большое количество льгот, не способствующих созданию эффективной конкурентной среды.

Самый первый закон, регламентирующий налоговые отношения в России, был принят в 1991 г. и назывался Закон об основах налоговой системы. С принятием этого закона в России начался этап становления налоговой системы. Этим законом был установлен перечень налогов и сборов, взимаемых на территории России, права и обязанности всех субъектов (участников) налоговых отношений (государства в лице налоговых органов, налогоплательщиков, таможенных и кредитных учреждений), перечень налоговых правонарушений и меры ответственности за их совершение. Следует отметить, что эти меры были весьма жесткими и порой приводили к банкротству предприятий. Так, например, при неполной уплате налога в доход бюджета изымался весь объект налогообложения и взыскивался штраф в таком же размере.  Впоследствии Конституционный суд России признал эти меры несоответствующими реальному ущербу, причиняемому налогоплательщиками государству. 

Кроме Закона об основах налоговой системы в 1991 г. было принято множество законов, регламентирующих исчисление и уплату отдельных налогов. В 1991-1992 гг. в начале формирования налоговой системы в России существовало около 200 различных налогов и сборов. Многие из них были неэффективными, то есть затраты на сбор этих налогов превышали поступления в бюджет. Суммарная налоговая нагрузка была очень высокой и составляла около 70 % доходов предприятий. 

Постепенно по мере накопления опыта налогообложения «нерыночные» налоги отменялись, ставки на действующие налоги снижались, вводились новые  права и гарантии для налогоплательщиков, смягчались меры ответственности. Однако, в результате того, что налоговая система постоянно совершенствовалась, в законодательные акты необходимо было постоянно вносить изменения и дополнения, порой по нескольку раз в год. Как правило, изменения и дополнения имели так называемую «обратную силу», то есть распространяли свое действие на отношения, возникшие с начала года, в котором были приняты данные изменения.  Издавалось огромное количество нормативных документов, разъяснявших порядок применения законов и изменений к ним. В результате налоговое законодательство было невероятно сложным и запутанным. 

2.4. Современный этап реформирования налоговой системы России

В 1998 г. начался современный этап реформирования российской налоговой системы и был предпринят очередной шаг, ведущий к упрощению налоговой системы России и к созданию твердой правовой основы налоговых правоотношений.  Была принята Первая часть Налогового Кодекса Российской Федерации (РФ), которая вступила в силу с 1 января 1999 г.  После принятия этого документа в основном утратил силу (перестал действовать) Закон об основах налоговой системы, положения которого нашли отражение во вновь принятом документе.  В то же время продолжали действовать многочисленные законы, регламентирующие исчисление и уплату отдельных налогов и сборов.  В 2000 г. была принята Вторая часть Налогового Кодекса РФ, вступившая в силу с 1 января 2001 г. и призванная объединить все законодательные акты по отдельным налогам и сборам. Первоначально во Вторую часть Налогового Кодекса вошло всего 4 главы, посвященных НДС,  акцизам, единому социальному налогу и налогу на доходы физических лиц.  

С 1  января 2002 г. Вторая часть Налогового Кодекса была дополнена еще одной главой, посвященной налогу на прибыль предприятий и организаций.  Ввод данной главы абсолютно изменил и значительно усложнил ранее действовавший порядок исчисления и уплаты этого налога. Взамен существовавших ранее корректировок налогооблагаемой базы был введен метод налогового учета, который необходимо было вести параллельно с бухгалтерским учетом. В то же время, в результате использования в целях налогообложения налогом на прибыль метода налогового учета, величина налога на прибыль, уплачиваемого предприятиями и организациями, была снижена. Метод налогового учета продолжает действовать и в настоящее время. Преимущество этого метода в отличие от действовавших ранее в том, что налогооблагаемую базу по налогу на прибыль формируют только затраты на готовую реализованную продукцию без учета затрат на незавершенное производство и готовую продукцию на складе. Основная же проблема этого метода – это правильная организация учета затрат, приходящихся на незавершенное производство. 

По мере ввода новых глав во Вторую часть Налогового Кодекса отменялись Законы, регламентирующие исчисление и уплату соответствующих налогов.

3. Характеристика современной налоговой системы России. Современное российское налоговое законодательство

3.1. Перечень налогов, действующих на территории России в настоящее время

Налоговый Кодекс Российской Федерации (обе части) был окончательно сформирован к 1 января 2005 г. Этот документ в настоящее время является главным законодательным документом в России, регламентирующим налоговые отношения. 

В соответствии с Налоговым Кодексом в настоящее время в России установлено 14 налогов и сборов и 4 специальных налоговых режима, в том числе:

Федеральные налоги:

1) налог на добавленную стоимость;

2) акцизы;

3) налог на доходы физических лиц;

4) единый социальный налог;

5) налог на прибыль организаций;

6) налог на добычу полезных ископаемых;

7) водный налог;

8) сборы за пользование объектами животного мира и водных биологических ресурсов;

9)  государственная пошлина.

Региональные налоги:
1) налог на имущество организаций;

2) налог на игорный бизнес;

3) транспортный налог.

Местные налоги:

1) земельный налог;

2) налог на имущество физических лиц.

Специальные налоговые режимы - вводятся для определенных видов деятельности и предусматривают освобождение от обязанностей по уплате отдельных налогов и сборов:

1) система налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей (единый сельскохозяйственный налог);

2) упрощенная система налогообложения;

3) система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности;

4) система налогообложения при выполнении соглашений о разделе продукции.

Следует обратить внимание, что для конкретного налогоплательщика количество уплачиваемых налогов несравненно меньше, чем это предусмотрено в Кодексе, поскольку в их числе достаточно много специфических налогов, уплата которых возложена на ограниченное число предприятий. К таким налогам относятся, в частности, акцизы, налог на добычу полезных ископаемых, водный налог и ряд других. 

Следует отметить, что из всего многообразия видов налогов, установленных в налоговой системе России, фактически пять налогов (налог на прибыль, налог на добавленную стоимость (НДС), акцизы, таможенные пошлины и налог на доходы физических лиц) с фискальной точки зрения являются решающими. Они играют на протяжении всех лет создания основ механизма рыночных отношений в России решающую роль в формировании доходов российской бюджетной системы.

Особое место в российской налоговой системе занимает единый социальный налог, поступления по которому зачисляются не в бюджетную систему страны, а в соответствующие государственные внебюджетные социальные фонды.

3.2. Основные виды классификации налогов

3.2.1. Классификация по бюджетным уровням. 

В соответствии с Законом об основах налоговой системы права по установлению и взиманию налоговых платежей были четко разграничены между различными уровнями власти – федеральным, региональным (республики в составе Российской Федерации, края, области) и местным (муниципальные образования – в основном отдельные города и районы). Таким образом, каждый вид налогового платежа был закреплен за бюджетом определенного уровня. В соответствии с этим все налоги и сборы были разделены на 3 группы: федеральные, региональные и местные. Это разделение действует и в настоящее время.

Формирование доходов федерального бюджета Российской Федерации, бюджетов субъектов Российской Федерации, а также местных бюджетов осуществляется за счет трех основных видов источников – налоговых доходов, неналоговых доходов и прочих доходов. При этом определяющим и главным доходным источником являются налоговые поступления, удельный вес которых в консолидированном бюджете России за все годы проводимых экономических реформ не был ниже 82–83% всех государственных доходов. На рисунке 1 представлена структура доходов федерального бюджета России в 2005 г.
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Конечно, каждый вид бюджета имеет свою определенную структуру доходов. Особенно выделяются бюджеты субъектов Федерации, в структуре доходов которых достаточно большой удельный вес занимают так называемые прочие доходы. Это связано главным образом с тем, что в перечень доходов этих бюджетов включаются различные виды финансовой помощи, получаемой из бюджета вышестоящего уровня. В российской бюджетной системе, характеризующейся дотационностью большинства региональных и местных бюджетов, дотации, субвенции и другие формы финансовой помощи достигают значительных размеров. Несмотря на это, налоговые источники в Российской Федерации играют преобладающую роль в доходах бюджетов всех уровней.

В период существования СССР до распада СССР на территории Российской Федерации была установлена «одноканальность» сбора налогов, т.е. суммы налоговых поступлений предварительно централизовывались в российском бюджете, а затем их часть перечислялась в союзный бюджет на согласованные расходы. Одновременно для налогоплательщиков, перешедших в российское подчинение, устанавливались более льготные условия налогообложения. В частности, российская ставка налога на прибыль составляла 35%, тогда как союзная – 45%.
Налоги, закрепление за бюджетом определенного уровня, различаются не тем, в бюджет какого уровня они поступают, а по тому, какой уровень власти устанавливает непосредственно сам налог. Федеральные налоги в Российской Федерации установлены Налоговым кодексом и являются обязательными к уплате на всей территории страны. Региональные налоги вводятся в действие законами субъектов Федерации и являются обязательными к уплате на территории соответствующего субъекта Федерации. При этом перечень указанных налогов также установлен Налоговым кодексом. Устанавливая региональные налоги, представительные (законодательные) органы власти субъектов Федерации определяют налоговые ставки по соответствующим видам налогов, но в пределах, установленных Налоговым кодексом, налоговые льготы, порядок и сроки уплаты налогов. Все остальные элементы региональных налогов установлены соответствующими главами Налогового кодекса. Такой же порядок введения в действие местных налогов с той лишь разницей, что они устанавливаются представительными органами местного самоуправления.

Вместе с тем важно отметить, что разделение налогов на федеральные, региональные и местные не означает, что они жестко закреплены и должны полностью перечисляться исключительно в соответствующий бюджет. Распределение большинства налогов между бюджетами разных уровней в Российской Федерации осуществляется бюджетным законодательством, и происходит это, как правило, ежегодно при утверждении соответствующих бюджетов. Именно в ходе бюджетного планирования в Российской Федерации устанавливаются доли каждого налога, поступившего на данной территории, в соответствующих бюджетах с целью осуществления регулирования доходной базы всех бюджетов.

До введения Налогового кодекса в российской налоговой системе существовало деление региональных и местных налогов на обязательные и необязательные. Смысл этого разделения состоял в том, что отдельные виды налогов, несмотря на их установление в налоговой системе страны, могли не применяться на соответствующей территории. Кроме того, органам власти субъектов Федерации и местного самоуправления было предоставлено право вводить без ограничения любое количество региональных и местных налогов. Естественно, что указанные органы власти этим правом не преминули воспользоваться, и к моменту принятия Налогового кодекса в России насчитывалось более сотни наименований и видов региональных и местных налогов.

Введение в Налоговый кодекс положения, устанавливающего по существу закрытый перечень региональных и местных налогов, имеет принципиальное значение для сохранения единства налоговой системы. Ни один орган законодательной власти субъекта Федерации и представительный орган местного самоуправления не имеют права вводить налоги, не предусмотренные Кодексом. Это качественно изменило условия хозяйствования для предприятий, и значительно повысило их уверенность в незыблемости налоговой системы.

Таким образом, установленный в Кодексе перечень налогов является не только исчерпывающим, но и обязательным для законодательных (представительных) органов власти.

3.2.2. Прямые и косвенные налоги. При формировании налоговой системы большое значение имеет определение оптимального соотношения между прямыми и косвенными налогами. Прямые налоги в большей степени соразмеряются с платежной способностью граждан. В отличии от прямых, косвенные налоги падая большей частью на предметы общераспространенные, потребление которых не находится в прямом соответствии с имущественною состоятельностью потребителей, ложатся особенно тяжело на бедные классы населения и нередко оказываются обратно пропорциональными к средствам плательщиков. Кроме того, взимание прямых налогов не требует сложной организации контроля производства, сбыта и потребления товаров, как это имеет место при взимании косвенных налогов, и, следовательно, требует меньших затрат. В бюджетном отношении преимущество прямых налогов состоит в том, что они обеспечивают большую определенность и устойчивость бюджета.

Российская система налогообложения в части соотношения косвенного и прямого налогообложения была замышлена исходя из положения, что фискальную задачу должны выполнять преимущественно косвенные налоги, а прямые налоги – роль экономического регулятора доходов корпораций и физических лиц. Одновременно налоговую систему России по обеспечению доходной части государственного бюджета с момента ее образования и на протяжении всего периода формирования принято считать системой, построенной на преобладании косвенного налогообложения.
В то время как в российской налоговой системе преобладают прямые налоги, наблюдается устойчивая тенденция повышения значимости косвенных налогов. 
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Это подтверждается тем, что удельный вес косвенных налогов в общем объеме налоговых поступлений в бюджет России с 1998 по 2004г. увеличился с 31,7 до 52,5 % (см. рис. 2).  

3.2.3. Классификация по субъекту уплаты. Структура налогов, действующих на территории России свидетельствует о преобладании налогов, уплачиваемых юридическими лицами. Из 15 налогов 9 уплачивается только юридическими лицами, 3 налога – юридическими и физическими лицами и 3 – только физическими.

Данная особенность структуры российской налоговой системы в части субъекта уплаты налогов вызвана следующими обстоятельствами.

Во-первых, это связано с низким жизненным уровнем абсолютного большинства населения Российской Федерации и вызванной этим недостаточной налоговой базой. 

Во-вторых, в структуре населения страны высокий удельный вес занимают лица предпенсионного и пенсионного возраста, доходы которых объективно ниже остальной части населения.

В-третьих, существенную роль играет и созданная в стране система уклонения от уплаты налогов, используемая преимущественно лицами, имеющими наиболее высокий уровень доходов – так называемая «теневая экономика». В результате этого отсутствует реальная налоговая база налогоплательщиков – физических лиц. При этом важно подчеркнуть, что в России степень сокрытия личных доходов значительно выше, чем доходов предприятий и организаций. 

Как уже отмечалось выше, в СССР налоговая система реально не существовала и, как следствие, налоги фактически не платились. В начальные периоды экономических реформ в России экономические субъекты воспринимали налоги исключительно как недопустимые внешние издержки и наиболее негативные факторы, уменьшающие их собственные доходы и препятствующие развитию предпринимательской деятельности. Подобная налоговая ментальность в значимой степени сохраняется до настоящего времени.

Лишь в последнее время после существенных изменений, которым подвергся Налоговый кодекс в части снижения налоговой нагрузки, к налогообложению, как к одному из основополагающих принципов цивилизованного общества, стала привыкать определенная часть огромной армии налогоплательщиков. Только сейчас хозяйствующие субъекты и население начинают понимать, что налоги – это вполне естественная и важная форма участия в решении общенациональных задач. Иными словами, именно налоговая система последовательно формирует налоговую культуру в среде российских налогоплательщиков.

3.2.4. В соответствии с классификацией в зависимости от применяемых ставок налогообложения налоги подразделяются на прогрессивные, регрессивные, пропорциональные и кратные минимальному размеру оплаты труда. 

В отличие от налоговых систем других стран в российской налоговой системе редко используется прогрессивное налогообложение. Прогрессивные ставки применяются в отношении лишь отдельных налогов, не играющих существенной фискальной или регулирующей роли. До 2001г. в налоговой системе России обложение доходов физических лиц строилось на основе прогрессивных ставок. При этом диапазон прогрессии в отдельные годы достигал от 12 до 45%. Начиная с первого года нового тысячелетия, в России установлена практически единая ставка обложения в размере 13%, и только лишь для отдельных видов доходов применяется ставка  35%, а для нерезидентов России со всех полученных на российской территории доходов налог уплачивается по ставке 30%. В настоящее время прогрессивное налогообложение применяется фактически в двух случаях. Во-первых, при налогообложении имущества физических лиц, когда ставки налога возрастают в зависимости от стоимости принадлежащего гражданам недвижимого имущества. Во-вторых, прогрессивные ставки применяются при налогообложении транспортных средств в зависимости от мощности двигателя. 

Регрессивное налогообложение возникло в России с принятием Налогового кодекса и начало действовать с 2001г. в отношении одного налога – единого социального налога. По данному налогу ставка уменьшается по мере возрастания размера денежных выплат и других форм компенсаций работникам организации. Введение регрессивных ставок было вызвано необходимостью стимулирования работодателей в части реального отражения производимых работникам выплат и ликвидации получивших широкое распространение в стране теневых форм выплаты заработной платы и других вознаграждений работникам.

В российской налоговой системе преимущественно устанавливаются и применяются пропорциональные ставки налогообложения. При данном налогообложении ставка действует в одинаковом проценте к объекту обложения, т.е. без учета изменений его величины. Такие ставки применяются в отношении НДС,  налога на доходы физических лиц, таможенной пошлины. Налогообложение прибыли и имущества юридических лиц также осуществляется на пропорциональной основе.

Разновидностью пропорциональной системы налогообложения является специфическая для российской налоговой системы форма ставки налога – кратная минимальному размеру оплаты труда. Подобные ставки применяются по двум налогам – на игорный бизнес и по налогу на имущество физических лиц в части обложения движимого имущества.

3.2.5. В зависимости от назначения налоги в налоговой системе Российской Федерации подразделяются на общие (обезличенные) и специальные (целевые). Отличительной особенностью общих налогов является то, что они после поступления в бюджет любого уровня обезличиваются и расходуются на цели, определенные в соответствующем бюджете.

В отличие от них специальные налоги, имея строго целевое назначение, закреплены за определенными видами расходов. Примером специального налога в Российской Федерации может служить единый социальный налог, поступления от которого зачисляются не только в федеральный бюджет, но и во внебюджетные государственные социальные фонды. При этом ставка единого социального налога, учитывая его целевой характер, предусматривает его распределение как в федеральный бюджет, так и по каждому фонду – Фонд социального страхования и фонды обязательного медицинского страхования.

3.2.6. Характеризуя классификацию налогов Российской Федерации по источнику обложения, необходимо отметить, что она относится исключительно к налогам, уплачиваемым юридическими лицами, поскольку источник уплаты налога у физических лиц может быть только один – доход. 

Все источники обложения подразделяются на четыре вида (выручка от реализации, себестоимость, прибыль до налогообложения и остаточная (чистая) прибыль), при этом большинство налогов платится до распределения организацией балансовой прибыли, т.е. за счет увеличения издержек или снижения прибыли. Тем самым уменьшается облагаемая база по налогу на прибыль.

Вместе с тем с качественной точки зрения по влиянию на размер снижения налогооблагаемой прибыли их роль невелика. Решающее значение для финансового положения налогоплательщика имеют налоги, уплачиваемые за счет выручки от реализации и остаточной (чистой) прибыли, поскольку за счет этих источников уплачиваются наиболее крупные налоги, такие как НДС, таможенная пошлина, акцизы, налог на прибыль.

3.3. Краткая характеристика основных налогов

3.3.1. Налог на прибыль организаций (Глава 25 НК). 

Объект налогообложения:

· прибыль (доходы минус расходы) российских компаний и иностранных организаций, имеющих постоянное представительство в России;

· доходы иностранных организаций, полученных  из источников в России без образования постоянного представительства.

Ставки налога:
· 24 % - прибыль (доходы минус расходы) российских компаний и иностранных организаций, имеющих постоянное представительство в России;

· 20 % - доходы иностранных организаций, полученных  из источников в России без образования постоянного представительства;

· 10 % - доходы иностранных организаций от фрахта судов, самолетов и других транспортных средств без образования постоянного представительства;

· 15 % - с доходов в виде дивидендов, выплачиваемых между российскими и иностранными компаниями;

· 9 % - с доходов в виде дивидендов, выплачиваемых между российскими компаниями.

В случае если между страной, резидентом которой является иностранная компания, и Российской Федерацией имеется Соглашение об избежании двойного налогообложения, ставки могут быть снижены или вообще не применяться.

Доходы подразделяются на 2 группы:

· доходы от реализации (операционные доходы от продажи товаров – sales revenue);

· Внереализационные доходы.

Законом допускается как кассовый метод признания доходов (cash basic), так и метод начисления (accrual). В большинстве случаев применяется метод начисления.

Доходы налогоплательщиков могут корректироваться налоговыми органами в случае значительного отклонения договорных цен от рыночных.

Расходы:

В целях налогообложения принимаются любые экономически оправданные расходы, направленные на получение будущего дохода и надлежащим образом документированы.

Предусмотрены специальные правила определения налоговой базы по налогу на прибыль при:

· получении доходов от долевого участия;

· заключении договоров о доверительном управлении имуществом;

· работе в рамках простого товарищества;

· уступке права требования;

· проведении операций с ценными бумагами;

· для банков, страховщиков и участников рынка ценных бумаг.

3.3.2.  Налог на добавленную стоимость (НДС) (Глава 21 НК). 

Объект налогообложения:

· выручка от реализации товаров, работ, услуг;

· рыночная стоимость безвозмездно передаваемых товаров, работ, услуг;

· стоимость товаров, ввозимых на таможенную территорию РФ;

Существует широкий перечень необлагаемых НДС операций (льгот), в т.ч.:

· вклады участников-учредителей в уставный капитал;
·  ввоз иностранными учредителями технологического оборудования в качестве вклада в уставный капитал;
· экспорт товаров, работ, услуг. 
Налогооблагаемая база:

·  выручка от реализации товаров, работ, услуг без НДС;

· стоимость импортируемых товаров, включая таможенную пошлину и сумму акциза.

Налоговые ставки: с 1.01.2004 г. налоговая ставка понижена с 20 % до 18 %; по некоторым видам продовольственных товаров и товаров для детей – 10 %.

Порядок расчет суммы НДС, подлежащего уплате в бюджет. Рассчитывается как НДС с облагаемого оборота (выручки), уменьшенный на сумму НДС, уплаченного поставщикам сырья, материалов, работ, услуг.

3.3.3. Акцизы (Глава 22 НК) – являются косвенным налогом на некоторые виды товаров:

· спирт этиловый из всех видов сырья;

· спиртсодержащая продукция;

· алкогольная продукция;

· пиво;

· табачная продукция;

· бензин автомобильный;

· дизельное топливо;

· моторные масла;

· автомобили легковые и мотоциклы с мощностью двигателя свыше 150 лошадиных сил);

· природный газ.

Ставки акцизов устанавливаются Налоговым кодексом для каждого вида облагаемых товаров. Существуют процентные (применяются в основном) и твердые ставки. Твердые ставки устанавливаются в определенной сумме за единицу товара (вес, объем, количество).

Акцизы уплачиваются в бюджет в виде авансовых платежей при приобретении акцизных марок по товарам, подлежащим обязательной маркировке, либо исходя из фактической реализации подакцизной продукции по окончании налогового периода.

3.3.4. Транспортный налог (Глава 28 НК). Плательщиками транспортного налога признаются лица (юридические и физические), на которых зарегистрированы транспортные средства, признаваемые объектом налогообложения. Транспортный налог уплачивается по месту регистрации транспортных средств.

3.3.5. Налог на имущество организаций (Глава 30 НК) вошел в состав Налогового кодекса с 1.01.2004 г. До этого момента действовал Федеральный Закон 1991 г. «О налоге на имущества предприятий и организаций). 

Объект налогообложения для российских организаций и иностранных организаций,  имеющих постоянное представительство в России – движимое и недвижимое имущество, включая переданное во временное владение, пользование, распоряжение или доверительное управление, учитываемое на балансе в качестве объекта основных средств в соответствии с российским порядком ведения бухгалтерского учета. Для иностранных организаций, не имеющих постоянного представительства в России – недвижимое имущество, находящееся на территории России. 

Не признаются объектами налогообложения земельные участки и иные объекты природопользования.

Налоговая база определяется как среднегодовая балансовая стоимость налогооблагаемого имущества за минусом начисленного износа.

Предельная ставка налога – 2,2 %. Устанавливается региональными органами власти.

Законами субъектов Федерации могут быть предусмотрены дополнительные льготы.

Исчисляется и уплачивается налог ежеквартально.

3.3.6. Социальные платежи.

Действующая в России система социального обеспечения построена на деятельности социальных фондов, платежи в которые, в основном, уплачиваются работодателями, исходя из начисленного фонда оплаты труда работников.

При этом размер социальных благ, получаемых работником из этих фондов, практически не зависит от размера платежей в эти фонды. В связи с этим, указанные платежи не обеспечивают работникам достаточное количество социальных благ, таких как медицинское обслуживание, пенсионное обеспечение, социальная защита, и поэтому носят чисто фискальный характер. Это служит причиной того, что ни работник, ни работодатель не заинтересованы в уплате социальных платежей.

Единый социальный налог (ЕСН) (Глава 24 НК). Система уплаты социальных сборов претерпела значительные изменения. Три ранее существовавших сбора (в Государственный Пенсионный Фонд, в Фонд обязательного Медицинского Страхования, и в Фонд Социального Страхования), порядок уплаты которых регулировался различными законами и подзаконными актами, заменены единым социальным налогом. Кроме этого налога отдельно взимается сбор на страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний.

 ЕСН уплачивается работодателями. 

Ставка ЕСН является регрессивной,  зависит от размера суммарных выплат работникам и составляет с 1.01.2005 г. от 26 % до 2 %. До этого момента максимальная ставка составляла 35,6 %.

Ставка сбора на страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний   определяется на основании классификации предприятий по группам производственного риска и устанавливается в пределах от 0,2 % до 8,5 %.

3.3.7. Налог на доходы физических лиц (Глава 23 НК).  

Обязанность по исчислению и уплате лежит на работодателе.

Налогооблагаемой базой является совокупный доход физического лица, являющегося резидентом Российской Федерации и доходы из источников в Российской Федерации, получаемые лицами, не являющимися резидентами.

Ставка налога на доходы резидентов составляет 13 %. Нерезидентов – 30 %. На доходы в виде выигрышей, страховых выплат – 35 %.

Если существует международное соглашение об избежании двойного налогообложения, то ставки могут быть понижены.

Иностранные граждане, пребывающие на территории РФ в течении 183 дней и более в календарном году, считаются налоговыми резидентами, и у них возникает обязанность по уплате российского налога на доходы физических лиц. При этом объект обложения будет включать весь совокупный доход, включая доходы, полученные за пределами РФ). Впоследствии иностранный гражданин может получить освобождение от уплаты налога в стране своего проживания, если такое освобождение предусмотрено соответствующими международными и внутренними актами. 

Существуют вычеты, уменьшающие налогооблагаемую базу:

- стандартные – от 3000 до 500 руб. в месяц для льготных категорий налогоплательщиков и 400 руб. для всех остальных налогоплательщиков, а также  600 руб. на каждого ребенка;

- социальные – суммы в определенных пределах, потраченные на благотворительные цели, лечение, образование;

- имущественные – суммы в определенных пределах, полученные от продажи жилья и иного имущества и потраченные на приобретение жилья;

- профессиональные – для определенных категорий налогоплательщиков.

4. Система Российского законодательства и порядок принятия законодательных актов  в Российской Федерации

4.1. Структура Российского законодательства

Главным источником права в правовом государстве является ЗАКОН.  В зависимости от юридической силы (в порядке её убывания) все Законы в Российской Федерации делятся на 4 вида:

1. Конституция  – имеет наивысшую юридическую силу - устанавливает основы регулирования общественных отношений, основы государственного, общественного строя.

2. Федеральные конституционные законы – регулируют деятельность Президента, Правительства, Конституционного суда, Верховного суда.

3. Федеральные законы – составляют основную массу законодательства, в том числе налогового.  Подразделяются на кодифицированные законы (кодексы, в том числе Налоговый) и текущее законодательство (законы, вводящие изменения в кодексы).

4. Законы субъектов Федерации – распространяют свое действие только на территорию того региона, законодательными органами которого они были приняты.

Кроме Законов существуют так называемые подзаконные нормативно-правовые акты, которые Законами не являются. Они принимаются на основании Закона, во исполнение Закона, не могут противоречить Закону и призваны детализировать и конкретизировать положения законов. В эту группу документов входят Указы Президента и Постановления Правительства, акты министерств и ведомств (письма, инструкции, приказы, положения и др.), акты органов местного самоуправления, а также акты и приказы руководителей предприятий, учреждений и организаций.

4.2. Структура власти Российской Федерации

В России существует 3 ветви государственной  власти:

1.   Исполнительная власть (Правительство РФ).

2.  Представительная и законодательная власть (Федеральное Собрание или Парламент), состоит из двух палат – верхней - Совета Федерации и нижней - Государственной Думы.  

Совет Федерации является постоянно действующим представительным органом, в него входят по 2 представителя от каждого субъекта РФ (по одному от представительного и исполнительного органов власти). 

3. Судебная власть (Конституционный Суд, Верховный Суд, Высший Арбитражный Суд).

Положение каждой ветви власти в системе органов государственной власти закреплено Конституцией РФ, что является наивысшей конституционно-правовой гарантией стабильности государственного строя.  Каждая из трех властей является независимой и не подлежит контролю со стороны других.

Независимость – важнейшее условие успешного выполнения Парламентом своих функций в сфере принятия Законов. Вместе с тем парламентская независимость не является абсолютной. Она ограничивается 

- референдумом, с помощью которого могут быть одобрены некоторые законы и без Парламента;

- чрезвычайным и военным положением, которые приостанавливают действие законов;

- правом Конституционного Суда РФ объявлять законы неконституционными;

- правом Президента распускать Государственную Думу при определенных обстоятельствах;

- ратификацией международных договоров, которые по юридической силе выше законов;

- требованием Конституции РФ о принятии финансовых законов (в том числе налоговых)только при наличии заключения Правительства РФ.

Эти ограничения вытекают из конституционного принципа разделения властей, но в то  же время не умаляют независимого положения Парламента.

4.3. Порядок принятия законодательных актов в Российской Федерации

Конституция РФ наделила правом принятия законов  только нижнюю палату Парламента (Федерального Собрания) – Государственную Думу, предоставив верхней палате – Совету Федерации право одобрить или отклонить принятый Государственной Думой закон. 

В соответствии с Конституцией правом законодательной инициативы (внесения проектов законов на рассмотрение в Государственную Думу)  наделяются:

· Президент РФ,

· Совет Федерации,

· члены Совета Федерации,

· депутаты Государственной Думы,

· Правительство Российской Федерации,

· законодательным (исполнительным) органам субъектов РФ,

· органам судебной власти по вопросам своей компетенции.

Порядок внесения законопроектов определен Регламентом Государственной Думы в мельчайших деталях. При этом к каждому законопроекту прикладывается несколько сопутствующих документов: обоснование необходимости его принятия с характеристикой целей и основных положений законопроекта и определением места будущего закона в системе действующего законодательства, перечень законов и иных нормативно-правовых актов, которые в случае принятия закона необходимо изменить или отменить, а также финансово-экономическое обоснование. 

При внесении на рассмотрение в Государственную Думу финансовых законопроектов и в т.ч. налоговых, необходимо заключение Правительства РФ.

В соответствии с Регламентом можно вносить поправки к законопроектам, принятым в первом чтении. Процедура предусматривает 3 чтения.

Вступление в силу принятых налоговых законопроектов в соответствие с Первой частью Налогового Кодекса РФ осуществляется не ранее чем по истечении 1 месяца со дня его официального опубликования и не ранее 1 января следующего налогового периода (года).

Таким образом любой Закон обладает юридической силой, если он:

· принят Государственной Думой,

· одобрен Советом Федерации,

· подписан Президентом РФ,

· зарегистрирован в Министерстве юстиции,

· официально опубликован (в «Российской газете» или в «Собрании законодательства РФ»).

5. Налоговые органы России. История создания

Сбор налогов в России имеет многовековую историю, но более упорядоченной деятельность налоговых органов стала после учреждения в 1802 году Министерства финансов.

В 50-х годах прошлого века основным структурным звеном стали налоговые инспекции, действовавшие в составе финансовых отделов и включавшие налоговых инспекторов, их помощников и налоговых агентов.

С переходом к рыночным реформам назрела необходимость в создании налоговых органов. Указом Президента Российской Федерации от 31 декабря 1991 года "О Государственной налоговой службе Российской Федерации" Госналогслужба России была выведена из состава Минфина России и стала центральным органом государственного управления, подчиненным Президенту Российской Федерации и Правительству РФ.

С вступлением в действие Закона РФ от 24 июня 1993 года "О федеральных органах налоговой полиции" налоговая полиция также стала самостоятельным правоохранительным органом.

В целях организации взаимодействия Госналогслужбы России и органов Департамента налоговой полиции 14 марта 1994 года был издан совместный приказ, в котором определен порядок проведения налоговых проверок, а 24 мая - второй совместный приказ об утверждении Порядка направления налоговыми органами материалов о нарушениях налогового законодательства в органы налоговой полиции. Налоговые органы получили возможность получать информацию в странах-членах Интерпола через органы налоговой полиции или другие правоохранительные органы.

Уже тогда стало ясно, что налоговая система несовершенна и нуждается в реформировании, поэтому распоряжением Президента Российской Федерации от 4 июля 1994 года была создана временная рабочая группа по подготовке законопроектов, направленных на совершенствование налоговой системы.

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 28 декабря 1998 года Госналогслужба России с 1 января 1999 года преобразована в Министерство по налогам и сборам (МНС) России. В постановлении Правительства РФ от 27 февраля 1999 года указано, что МНС России является федеральным органом исполнительной власти, обеспечивающим выработку и проведение единой государственной налоговой политики, взимание налогов и сборов, координирующим деятельность федеральных органов исполнительной власти по вопросам налогов и сборов в Российской Федерации, осуществляющим государственный контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, правильностью исчисления, полнотой и своевременностью внесения налогов и других обязательных платежей в соответствующие бюджеты и государственные внебюджетные фонды, а также за производством и оборотом спирта этилового и алкогольной продукции. Федеральным законом от 8 июля 1999 года "О налоговых органах Российской Федерации" на налоговые органы была возложена еще одна функция - осуществление валютного контроля. 

Постановлением Правительства РФ от 10 марта 1999 года были утверждены Правила ведения Единого государственного реестра налогоплательщиков. Начата работа по присвоению идентификационных номеров налогоплательщиков (ИНН) физическим лицам и контролю за их применением работодателями при представлении налоговой отчетности о выплаченных работникам доходах.

В настоящее время с 2004 г. налоговые органы России снова вошли в состав Министерства финансов (федерального органа исполнительной власти, уполномоченного по контролю и надзору в области налогов и сборов) и получили название Федеральная налоговая служба. 

С этого же времени Налоговая полиция была расформирована и ее функции переданы в Министерство внутренних дел (МВД) в Управление по борьбе с экономическими преступлениями.

6. Оценка развития налоговой системы России в свете перехода к международным стандартам финансовой отчетности (IAS).

Постановлением Правительства РФ «Об утверждении Программы реформирования бухгалтерского учета в соответствии с международными стандартами финансовой отчетности» от 6.03.98 г. № 283 была сформулирована цель реформирования системы бухгалтерского учета России как «приведение национальной системы бухгалтерского учета в соответствие с требованиями рыночной экономики и международными стандартами финансовой отчетности».

Именно с этого момента во исполнение данного Постановления Правительства начала формироваться система российских стандартов бухгалтерского учета – Положений по бухгалтерскому учету (ПБУ). В настоящее время в России действует уже 20 стандартов (ПБУ), ориентированных на международные стандарты финансовой отчетности, но в то же время учитывающие особенности развития Российской экономики.  Следует отметить, что только один российский стандарт ПБУ 18/02 «Учет расчетов по налогу на прибыль», утвержденный 19.11.02 г., касается вопросов регулирования налоговых расчетов и устанавливает правила формирования в бухгалтерском учете и порядок раскрытия в бухгалтерской отчетности информации о расчетах по налогу на прибыль.  Применение данного стандарта позволяет отражать в бухгалтерском учете и бухгалтерской отчетности различие налога на бухгалтерскую прибыль от налога, сформированного в соответствии с правилами налогового учета. Российский стандарт ПБУ 18/02 был создан в соответствии с международным стандартом финансовой отчетности  12 «Налоги на прибыль» (IAS 12 «Accounting for Taxes on Income»).

Как известно, в мировой теории и практике существует две модели бухгалтерского учета – континентальная (европейская) и американская. 

В целом российская модель бухгалтерского учета исторически с момента возникновения ориентирована на континентальную (европейскую) модель, которая исходит из того, что бухгалтерская отчетность должна ориентироваться на удовлетворение информационных потребностей налоговых и иных государственных органов. Эта модель лежит в основе организации бухгалтерского учета Германии, Австрии и других стран Европы, а также Японии. 

Сущность американской модели бухгалтерского учета (GAAP) заключается в ориентировании на удовлетворение информационных потребностей инвесторов и кредиторов.  Задачи же налоговой системы решаются независимо от решения задач финансового учета.

Однако в последние годы российский бухгалтерский учет все более ориентируется на удовлетворение информационных потребностей инвесторов, а налоговый учет обособляется в самостоятельное направление. Это говорит о тенденции к некоторой американизации  российского бухгалтерского учета.

7. Основные выводы о состоянии и перспективах развития современной российской налоговой системы

Действующая ныне налоговая система России практически введена с 1992 г.  Налоговые правоотношения с 1.01.2005 г. регулируются Налоговым Кодексом РФ  - систематизированным законодательным актом, призванным обеспечить комплексный подход к решению проблем налогового права и являющимся инструментом реализации основных задач в области налоговой политики.  По своей структуре и принципам налогообложения современная российская налоговая система в основном отражает общераспространенные в мировой практике налоговые системы. Перечень действующих налогов практически соответствует общепринятому в современной рыночной экономике.

Важнейшие принципы налогообложения, действующие в России в настоящее время:

· Налоги и сборы могут устанавливаться только законами, принимаемыми в установленном порядке;

· определенность налогообложения, то есть налог считается установленным только в том случае, когда в тексте закона определены обязательные элементы налогообложения;

· приоритет международного законодательства над российским налоговым законодательством;

· применение ко всем плательщикам независимо от их организационно-правовых форм, места расположения, характера деятельности единого подхода при налогообложении, основанного на налоговом законодательстве;

· разграничение прав по установлению и взиманию налоговых платежей между различными уровнями власти;

· однократность налогообложения, то есть один и тот же объект налогообложения может облагаться налогом одного вида только один раз за определенный законом период налогообложения;

· определение в налоговом законодательстве исчерпывающего перечня прав и обязанностей всех субъектов налоговых правоотношений;

· все неустранимые противоречия в налоговом законодательстве трактуются в пользу налогоплательщика, штрафные санкции взыскиваются только на основании решения суда;

· установлены принципы действия налогового законодательства во времени. Согласно Первой части Налогового кодекса, законодательные акты, ухудшающие положение налогоплательщиков, не имеют обратной силы. Законодательные акты, освобождающие налогоплательщиков от ответственности или устанавливающие новые гарантии защиты прав налогоплательщиков всегда имеют обратную силу.

· постоянное совершенствование налоговой системы.

Большинство принципов налогообложения, действующих в России, соответствует принципам, выведенным в XVIII веке основоположником научной теории налогообложения, шотландским экономистом и философом Адамом Смитом, который вывел 4 основных принципа налогообложения, не утративших своей актуальности и до настоящего времени (принципы справедливости, определенности, удобности, экономии).
Принятие налогового Кодекса позволило:

· систематизировать действующие  до его введения многочисленные нормы и положения, регулирующие процесс налогообложения;  

· создать упорядоченную, логически цельную и согласованную налоговую систему;

· устранить такие недостатки существующей налоговой системы, как отсутствие единой законодательной и нормативной базы налогообложения, многочисленность и противоречивость нормативных документов и отсутствие достаточных правовых гарантий для всех участников налоговых правоотношений;

Основные задачи развития современной российской налоговой системы: 

· поддержка российских товаропроизводителей путем создания благоприятных налоговых условий для инвестиций и повышение их конкурентоспособности как на внутреннем так и на мировом рынках;

·  совершенствование принципов федерализма, развитие в стране муниципальных налоговых систем;

·  обеспечение льготного налогового режима для привлекаемых иностранных капиталов;  

· в результате решения вышеперечисленных задач - ускорение процесса интеграции российской экономики в мировую.

Все направления развития имеют непосредственное отношение практически ко всем федеральным и региональным налогам. Среди них ключевое значение получают налоги на прибыль и на добавленную стоимость, которые в решающей мере определяют налоговое бремя на товаропроизводителей и благодаря этому способны либо подавить производство, либо стать мощным рычагом его стимулирования.
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[image: image4.emf]Рис. 1. Структура доходов федерального бюджета 

России в 2005 г.
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[image: image5.emf]Рис.2. Динамика роста удельного веса косвенных 

налогов в общем объеме налоговых поступлений в 

федеральный бюджет России
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