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Введение.
Интеграция России в мировое экономическое сообщество предполагает унификацию национальных стандартов финансовой отчетности, аудита и государственного финансового контроля, их максимальное приближение к международным требованиям.

Следует отметить, что в стране предпринимаются определенные шаги по переходу на международные стандарты финансовой отчетности, имеются подвижки в разработке стандартов аудиторской деятельности. Однако вопрос системной стандартизации государственного финансового контроля по-прежнему остается открытым. Особенно это касается стандартов внешнего государственного финансового контроля. 

Также до настоящего времени не решен вопрос с кодификацией национальных стандартов финансового контроля, что отрицательно сказывается на эффективности управления финансовыми потоками. Более того, недооценка роли системного подхода к разработке отечественных стандартов финансового контроля с единым кодификационным полем, отвечающих международным требованиям и максимально учитывающих особенности российской действительности, влияет на его результативность, приводит к непроизводительным финансовым и трудовым затратам. 

Тот факт, что коды действующих стандартов не систематизированы, негативно отражается на их широком использовании в практике, ограничивает сферу применения тех или иных стандартов только рамками определенных видов контроля, и, более того, приводит к неоднозначному толкованию отдельных ситуаций, возникающих в ходе контрольно-ревизионной деятельности.

Для формирования в стране целостной кодифицированной системы национальных стандартов финансового контроля было бы оправданным с точки зрения исключения дублирования и параллелизма в этой работе создать (на общественных началах) специальный орган, который бы в общероссийском масштабе занимался координацией разработки стандартов финансового контроля.

1. Россия и международные стандарты.
Процесс унификации стандартов финансовой отчетности и аудита напрямую связан с теми изменениями в мировой экономике, которые происходят в результате ее глобализации, ярче всего проявляющейся в сфере международных финансов. Глобализация требует единообразия и прозрачности применяемых в разных странах принципов бухгалтерского, налогового и бюджетного учета, а также основных положений и процедур при осуществлении контрольной деятельности.

Бухгалтерскому, налоговому, бюджетному учету объективно присуща контрольная функция, поэтому показатели учета и финансовая отчетность, составленная на их основе, являются информационным источником финансового контроля и в совокупности с ним формируют качественную информационную базу, необходимую для принятия управленческих решений. 

Финансовая отчетность обычно составляется ежегодно и представляется для удовлетворения общих информационных нужд огромного количества пользователей. Многие пользователи в силу того, что они не наделены полномочиями получать дополнительную информацию, отвечающую их конкретным информационным запросам, полагаются только на финансовую отчетность как на основной источник информации. Если финансовая отчетность выступает в виде основного источника информации, то у пользователя должна быть уверенность в ее достоверности и полноте. Поэтому и необходим аудит финансовой отчетности, предоставляющий возможность определить составлена ли финансовая отчетность во всех существенных отношениях в соответствии с установленными требованиями к ее подготовке и формированию отчетных показателей.  

Растущий спрос на финансовую информацию по самому широкому кругу отчетных показателей со стороны органов, принимающих решения, и, как следствие, возрастающая с каждым годом потребность в корпоративном и в государственном секторах в услугах, подтверждающих достоверность этой информации, привели к тому, что итогом упорной работы соответствующих международных организаций по достижению должной прозрачности и надежности финансовой отчетности, а также достоверности результатов аудиторской деятельности, стало принятие решения о формировании международных стандартов финансовой отчетности и аудита.

Более того, необходимость выработки единых мировых стандартов продиктована самой практикой международного экономического сотрудничества, и ее уже невозможно приостановить. Международные стандарты финансовой отчетности и аудита призваны значительно снизить риски инвесторов и кредиторов, а также устранить те различия в национальных стандартах, которые негативным образом сказываются на открытости информации. Другими словами, целью международных стандартов финансовой отчетности является необходимая для принятии решений информация об имущественном и финансовом положении субъектов хозяйствования – она должна быть понятна, сравнима, значима, существенна и надежна, то есть обладать полнотой и базироваться на экономических подходах; целью международных стандартов аудита – обеспечение унификации контрольной деятельности и увеличение доверия к ее результатам, то есть  международные стандарты аудита, определяя основополагающие методы финансового контроля, способствуют повышению его качества в соответствии с возрастающими многообразными требованиями в области международной аудиторской деятельности, а также задают директивы по специальным вопросам аудита.

Вместе с тем переход Российской Федерации на международные стандарты финансовой отчетности и аудита не должен быть самоцелью. Ведь в действительности ни одна промышленно развитая страна в мире не использует их полностью в качестве национальных стандартов. Международные стандарты финансовой отчетности и аудита следует рассматривать только как отправную точку для подготовки стройной системы своих собственных, национальных стандартов, соответствующих международным требованиям.

На рынке аудиторских услуг необходимость выработки общепринятых норм регламентации деятельности независимых аудиторов, регламентации их взаимоотношений с объектами аудита на уровне, максимально приближенном к международным стандартам, не вызывает сомнений. Также максимально приближенной к международным требованиям должна быть регламентация деятельности органов государственного финансового контроля.

Регламентация деятельности органов государственного финансового контроля – это установление норм, положений, правил и процедур, оформленных соответствующим образом в те или иные стандарты, следование которым является обязательным для всех должностных лиц указанных органов. 

Стандарты государственного финансового контроля являются основой контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической деятельности контрольных органов, залогом ее качества и надежности.

Во многих развитых странах деятельность органов государственного финансового контроля также стандартизирована, как и аудиторская деятельность. Причем, стандарты государственного финансового контроля достаточно похожи на стандарты аудита, осуществляемого в частном секторе, но только более детальны. 

В развитых странах национальные стандарты государственного финансового контроля, процедуры их реализации разрабатываются высшими контрольными органами. Например, Главная служба учета США (ГАО) разработала стандарты для аудита государственных организаций и государственных программ. Однако в соответствии с требованиями действующего американского законодательства указанными стандартами должны руководствоваться не только федеральные инспекторы, но и аудиторы, то есть лица, осуществляющие корпоративный контроль.

Значимость стандартизации государственного финансового контроля настолько велика, что Международная неправительственная  организация высших контрольных органов – ИНТОСАИ – разработала целый ряд стандартов контрольно-ревизионной деятельности, которые были рекомендованы к применению органами контроля разных стран в той мере, в какой разработанные стандарты совместимы с национальным законодательством. 

Стандарты ИНТОСАИ, прежде всего, направлены на унификацию деятельности органов государственного финансового контроля в различных странах с целью повышения эффективности международного сотрудничества в борьбе с коррупцией, финансовым мошенничеством, хищением государственных средств. Однако стандарты ИНТОСАИ не следует рассматривать как нечто застывшее, установленное раз и навсегда. С возникновением новых реалий в системах государственного финансового контроля отдельных стран члены ИНТОСАИ признали необходимым обновлять и пересматривать эти стандарты с тем, чтобы поддерживать их полезность и высокое качество.
Международные стандарты носят рекомендательный характер, и страны  самостоятельно принимают решения об их использовании. Но поскольку международные стандарты являются обобщенным результатом функционирования наиболее развитых учетных и контрольных систем в мире (американской и европейской), то совершенно очевидно, что их слепое копирование может негативно сказаться на национальной практике. Однако это не означает, что нашей стране в силу ее специфических особенностей не следует использовать международный опыт и опыт других стран. Наоборот, его использование диктуется необходимостью скорейшей разработки своих собственных правил, в которых бы оптимальным образом сочетались международные требования и национальные особенности.

Международные стандарты финансовой отчетности разработаны исходя из общественных интересов и при условии их правильного применения обеспечивают ответственность при представлении финансовой отчетности, ее прозрачность, понятность и сопоставимость. Они завоевали самое глубокое признание среди профессиональных организаций и специалистов, поэтому вопросы «нужны ли международные стандарты финансовой отчетности?» и «следует ли вести работу в плане максимального приближения национальных стандартов к международным требованиям?» следует снять с повестки дня. 

В настоящее время разработан и рекомендован к применению 41 международный стандарт финансовой отчетности (действует только 34 стандарта). При этом каждый стандарт регулирует определенный участок формирования итоговой финансовой информации, необходимый к раскрытию для внешних пользователей. Например, целью международного стандарта «Представление финансовой отчетности» (IAS 1) является обеспечение основы для представления финансовой отчетности общего назначения с тем, чтобы достичь ее сопоставимости. Данный стандарт устанавливает общие правила для представления финансовой отчетности, рекомендации по ее структуре, минимальные требования по ее содержанию и т.д.

Международные стандарты финансовой отчетности закладывают основу для финансового учета, отчетности и раскрытия информации, на базе которой должна формироваться национальная система финансового учета и отчетности. 

Национальная система финансового учета и отчетности любой страны представляет собой комплекс норм и правил, регулирующих взаимоотношения, нюансы которых определяются законодательством и культурой соответствующего государства. Стандарты финансовой отчетности раскрывают суть этой системы: они определяют методы подготовки финансовой отчетности и раскрытия информации, исходя из принципов ответственности при подготовке финансовой отчетности и ее прозрачности. При этом очень важно для обеспечения надлежащей независимости четко определить, причем, на законодательном уровне взаимоотношения между разработчиками стандартов и их пользователями. Только открытая система финансового контроля может наглядно показать, насколько эффективны для общества используемые системы финансового учета и отчетности.

В последние годы в Российской Федерации проведена значительная работа по определению и анализу существенных различий в отечественных правилах финансового учета и отчетности хозяйствующих субъектов и кредитных организаций по сравнению с международными стандартами финансовой отчетности. Это позволило определить на законодательном уровне основные принципы бухгалтерского учета, зафиксированные в международных стандартах финансовой отчетности, утвердить ряд документов, регламентирующих порядок формирования и составления финансовой отчетности в новых условиях, установить в соответствии с международными стандартами финансовой отчетности перечень обязательных отчетов, подлежащих составлению по итогам работы за год. 

В результате этой работы на основе отечественных правил составления финансовой отчетности российская нормативная база с использованием метода трансформации была несколько приближена к международным стандартам финансовой отчетности (см. Приложение № 1).

Мировая практика показывает, что главное внимание высших органов государственного финансового контроля должно быть уделено контролю за деятельностью органов внутреннего государственного финансового контроля, оценке  показателей, положенных в основу принятия властных решений. Учитывая, что в международных стандартах финансовой отчетности отражен лучший мировой опыт и лучшие тенденции развития финансового учета, было бы целесообразным использовать положения данных стандартов при разработке отечественных стандартов оценки деятельности органов внутреннего контроля, например, в рамках аудита эффективности. Возможно и прямое применение международных стандартов финансовой отчетности в контрольно-ревизионной деятельности органов внешнего контроля при:

- проверке эффективности деятельности администрации в соответствии с обоснованными принципами, практикой и политикой управления, а также эффективности использования трудовых, финансовых и прочих ресурсов, включая проверку информационных систем, результатов производственной деятельности, состояния внутриведомственного контроля, методов и процесса устранения проверяемым объектом выявленных недостатков и нарушений действующего законодательства;

- проверке ежегодного исполнения федерального бюджета (или бюджета субъекта Российской Федерации, местного бюджета)  за истекший год для формирования предложений по оптимизации учетных операций, проводящихся Минфином России (или соответствующими финансовыми органами) на основании внутренних приказов;

- использовании в качестве логической структуры информационных баз данных.

Кроме международных стандартов финансовой отчетности активно в международной практике используются международные стандарты финансовой отчетности для государственных средств (или как их еще называют – стандарты для общественного сектора), которые по замыслу их разработчиков преследуют такие цели, как:

-   обеспечение прозрачности финансовых потоков;

-   стандартизацию приемов калькуляции затрат;

-   стандартизацию подходов к профицитам (дефицитам) бюджетов;

- обеспечение  общих  подходов  к  учету  государственных капитальных вложений и собственности;

- обеспечение тождественности для удобства профессиональных пользователей базовых учетных принципов международных стандартов финансовой отчетности и международных стандартов финансовой отчетности для государственных средств.

Применение международных стандартов финансовой отчетности для государственных средств позволяет упростить законодательную базу учёта и пресечь бесконечный поток текущих инструкций, писем, указаний, которые нередко противоречат друг другу. 

Международные стандарты финансовой отчетности для государственных средств разрабатываются для повышения ответственности органов государственной власти и совершенствования управления финансовой деятельностью в государственном секторе всех стран. В настоящее время разработано 18 международных стандартов финансовой отчетности для общественного сектора и глоссарий терминов. В глоссарии собраны все термины, которые были использованы в том или ином стандарте финансовой отчетности для общественного сектора, и каждому из них дано соответствующее определение. 

Следует отметить, что указанные стандарты разработаны в рамках проекта, предусматривающего создание комплексной системы международных стандартов финансовой отчетности для органов государственной
 власти во всем мире.  

Международные стандарты финансовой отчетности для государственных средств характеризуются относительно меньшей сложностью по сравнению с известными национальными стандартами и простотой восприятия для пользователей финансовой информации во всем мире, требуют меньших затрат на их разработку и внедрение. Они фактически уже приняты в основу реформирования российского бюджетного учета, также как в настоящее время международные стандарты финансовой отчетности положены в основу реформирования отечественного бухгалтерского учета. Целый ряд требований международных стандартов финансовой отчетности для государственных средств закреплен Бюджетным кодексом Российской Федерации. Например, статьей 240 Бюджетного кодекса Российской Федерации определены объекты бюджетного учета: доходы бюджета; источники финансирования дефицита; расходы; операции, осуществляемые в процессе исполнения бюджета. 

Традиционно в Российской Федерации бюджетный учет подразделяется на два сектора: учет исполнения бюджетов и учет исполнения сметы доходов и расходов бюджетных учреждений, причем, последний в нормах Бюджетного кодекса Российской Федерации содержит требования международных стандартов финансовой отчетности для государственных средств. 

Международные стандарты аудита содержат основные принципы и процедуры, необходимые для проведения контрольно-ревизионных мероприятий и предназначены для аудита финансовой отчетности. Вместе с тем при необходимости международные стандарты аудита могут быть использованы, правда, в адаптированном виде, и при оказании сопутствующих услуг (обзорная проверка, согласованные процедуры, компиляция), а также услуг по налогообложению, консультированию и т.д. 

При этом необходимо подчеркнуть, что международные стандарты аудита ни в коей мере не отменяют национальные нормативные и методические документы, принятые в различных странах для осуществления финансового контроля. Если национальные стандарты соответствуют международным требованиям, то, естественно, применяются национальные стандарты, если национальные стандарты аудиторской деятельности отличаются от международных, то необходимо стремиться к их максимальному соответствию международным стандартам.

Международные стандарты аудита интересны для нашей страны еще и тем, что они функционируют в едином кодифицированном поле и при их разработке использовался и используется в настоящее время системный подход, дающий возможность целостного определения всей совокупности правил, процедур и принципов контрольно-ревизионной деятельности во всех ее аспектах. 

В настоящее время принято 52 международных стандарта по аудиту, но в 2001 году два из них были отменены, поэтому действующими являются только 50 стандартов. 

Таблица № 1

	Группировочные коды

международных стандартов аудита

и дополняющих положений
	Содержание международных

стандартов аудита и 

дополняющих положений


	Запланированные к разработке стандарты 
	Разработанные стандарты 
	Содержание стандартов



	100-199
	100, 120
	Введение: задания, обеспечивающие уверенность (100); основные принципы международных стандартов аудита (120)

	200-299
	200, 210, 220, 230, 240, 240А, 250, 260
	Распределение ответственности: цель и общие принципы, регулирующие аудит финансовой отчетности (200); условия аудиторских заданий (210); контроль качества работы в аудите (220); документирование (230); ответственность аудитора по рассмотрению мошенничества и ошибок в ходе аудита финансовой отчетности (240); мошенничество и ошибки (240А); учет законов и нормативных актов при аудите финансовой отчетности (250); сообщение аспектов аудита лицам, наделенным руководящими полномочиями (260).

	300-399
	300, 310, 320
	Планирование: планирование (300); знание бизнеса (310); существенность в аудите (320).

	400-499
	400, 401, 402
	Внутренний контроль: оценка рисков и внутренний контроль (400); аудит в среде компьютерных информационных систем (401); учет при аудите особенностей субъектов, использующих обслуживающие организации (402). 

	500-599
	500, 501, 505, 510, 520, 530, 540, 550, 560, 570, 580
	Аудиторские доказательства: аудиторские доказательства (500); аудиторские доказательства – дополнительное рассмотрение особых статей (501); внешние подтверждения (505); первичные задания – начальные сальдо (510); аналитические процедуры (520); аудиторская выборка и другие процедуры выборочного тестирования (530); аудит оценочных значений (540); связанные стороны (550); последующие события (560); непрерывность деятельности (570); заявления руководства (580).

	600-699
	600, 610, 620
	Информация третьих лиц: использование работы другого аудитора (600); рассмотрение работы внутреннего аудита (610); использование работы эксперта (620).

	700-799
	700 и 700А, 710, 720
	Итоговые заключения и отчетность: аудиторский отчет (заключение) по финансовой отчетности (700 и 700А); сопоставимые значения (710); прочая информация в документах, содержащих проаудированную финансовую отчетность (720). 

	800-899
	800, 810
	Специальные вопросы: аудиторский отчет (заключение) по аудиторским заданиям для специальных целей (800); исследование ожидаемой финансовой информации (810). 

	900-999
	910, 920, 930
	Связанные с аудитом услуги: задания по обзорной проверке финансовой отчетности (910); задания по выполнению согласованных процедур в отношении финансовой информации (920); задания по компиляции финансовой информации (930).

	Запланированные к разработке дополняющие положения
	Разработанные дополняющие положения
	Содержание дополняющих положений

	1000-1100
	1000, 1001, 1002, 1003, 1004, 1005, 1006, 1008, 1009, 1010, 1012
	Положения международной практики аудита: процедуры межбанковского подтверждения (1000); среда ИТ – автономные персональные компьютеры (1001); среда ИТ – онлайновые компьютерные системы (1002); среда ИТ – системы баз данных (1003); взаимодействие инспекторов по банковскому надзору и внешних аудиторов (1004); особенности аудита малых предприятий (1005); аудит международных коммерческих банков (1006); оценка рисков и система внутреннего контроля – характеристики компьютерных информационных систем и связанные с ними вопросы (1008); методы аудита с помощью компьютеров (1009); учет экологических вопросов при аудите финансовой отчетности (1010); аудит производных финансовых инструментов (1012).


Каждый стандарт имеет предисловие, поясняющее его статус. Так, в предисловии к стандарту «Задания, обеспечивающие уверенность» (ISA 100) указано, что данный стандарт устанавливает основные принципы и необходимые процедуры по выполнению заданий, нацеленных на предоставление высокого уровня уверенности; основные принципы и необходимые процедуры работы по выполнению заданий, нацеленных на предоставление среднего уровня уверенности, в нем отсутствуют.

В конце большинства стандартов приводится раздел «Перспективы государственного сектора», в котором содержатся условия применения международных стандартов аудита при проверке финансово-хозяйственной деятельности субъектов государственного сектора.

Финансовая отчетность субъектов государственного сектора, как правило, содержит информацию, отличную от той, которая отражается в финансовой отчетности организаций частного сектора. Это накладывает соответствующий отпечаток на характер, временные рамки и объем аудиторских процедур, а также на аудиторское заключение.  


Действующие в настоящее время международные стандарты аудита включают в себя:

- стандарты по вводным положениям выполняют функцию по определению общих условий аудиторской деятельности, определяют логику развития международных стандартов, являются основой для разработки новых стандартов, содержат список терминов, общие указания, как по аудиторской деятельности, так и по другим услугам, связанным с аудитом;


- стандарты, распределяющие обязанности в рамках аудиторской деятельности, определяют условия заказа на аудит, примерное содержание договора на выполнение аудиторских услуг (в договоре должен быть обязательно предусмотрен неограниченный доступ аудиторов ко всей информации клиента, без каких-либо исключений, поскольку обоснованный результат проверки возможен только в этом случае), а также условия, при которых аудиторский риск (риск положительного аудиторского заключения вопреки существенным ошибкам в отчетности) должен быть снижен до приемлемого минимума;


- стандарты по планированию аудиторской деятельности требуют, чтобы при планировании аудиторской проверки четко был определен круг проверяемых вопросов, состав сотрудников, которые будут участвовать в проверке (имеется ли достаточное количество сотрудников, достаточно ли они компетентны в вопросах, связанных с заказом), необходимость привлечения внешних экспертов;


- стандарты по использованию результатов внутреннего контроля предлагают в обязательном порядке изучить общее отношение, осведомленность и практические действия руководства проверяемого объекта по отношению к внутреннему контролю, оценить его эффективность и надежность, чтобы по возможности скорректировать внешнюю проверку в сторону упрощения, снизив затраты на ее проведение;

- стандарты, определяющие аудиторские доказательства, устанавливают, что при проверке необходимо получить достаточное количество соответствующих доказательств, позволяющих сделать обоснованное заключение, при этом могут использоваться также внешние данные, подтверждающие те или иные факты, установленные в ходе проверки;


- стандарты, предусматривающие работу с информацией третьих лиц, регулируют вопросы использования информации других аудиторов и результатов работы экспертов, а также взаимодействие со службой внутреннего контроля;


- стандарты, посвященные итоговым аудиторским заключениям и отчетности, устанавливают, что заключения могут быть, либо безусловно положительными (ошибок нет или все они скорректированы), либо условно положительными (незначительные недоработки в отчетности), либо отрицательными;

· стандарты, регулирующие специальные вопросы, определяют вопросы проверки информации, ориентированной на будущее, то есть той финансовой информации, которая служит основой для прогнозирования возможных событий в будущем;

- стандарты, регулирующие сопутствующие аудиту услуги, устанавливают в адаптированном виде правила обзорной проверки финансовой отчетности, правила выполнения согласованных процедур в отношении финансовой информации, правила по компиляции финансовой информации и т.д.;


- стандарты, дополняющие положения по вопросам международной практики аудита, призваны содействовать использованию механизмов, необходимых для получения аудиторских доказательств, которые требуют участия представителей других профессий и дисциплин в областях, не входящих обычно в сферу компетенции финансовых аудиторов. 

Международные стандарты аудита, безусловно, способствуют профессиональному росту отечественных контролеров, дают возможность при отсутствии соответствующего национального стандарта прибегнуть к мировому опыту. Но это, как уже отмечалось, совсем не исключает необходимости разработки и систематизации своих собственных, российских стандартов проведения контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий, естественно, с учетом мирового опыта применения на практике уже разработанных международных стандартов аудита. Однако при этом не следует забывать тот факт, что термины, используемые в международных стандартах аудита, в русском языке либо вообще отсутствуют, либо в них вкладывается порой совершенно иное содержание. Так, внутренний контроль в нашем понимании – это финансовый контроль, осуществляемый теми субъектами единой системы государственного финансового контроля в стране, которые непосредственно участвуют в управлении государственными средствами. В международных стандартах аудита под внутренним контролем понимается контроль, осуществляемый руководством субъекта для содействия в реализации целей эффективного ведения бизнеса, обеспечения сохранности активов, предотвращения и обнаружения фактов мошенничества, своевременной подготовки достоверной финансовой информации
. Применительно к отечественной практике контрольной деятельности вышеперечисленные характеристики – это характеристики внутрихозяйственного финансового контроля. 

Налицо несоответствие национальной терминологии понятийному аппарату международных правил и стандартов. Между тем подобные разночтения могут привести к недопониманию партнерами тех или иных ситуаций, нанести вред деловой репутации, привести к реальным потерям финансовых средств. Об этом с достаточной прямолинейностью заявлено С.М.Шапигузовым, одним из экспертов, принявших участие в работе над «Глоссарием терминов по международным стандартам финансовой отчетности и аудита»
.

В  Российской Федерации практически не высказывается сомнений о целесообразности постепенного внедрения в российскую практику требований международных стандартов финансовой отчетности
 и аудита, поскольку интеграция России в мировое экономическое сообщество требует, чтобы российские стандарты находились в близком соответствии с международными. 

Для создания адекватной требованиям рыночной экономики системы стандартов финансового контроля разработчики российских стандартов  должны брать из международных стандартов  принципиальные, сущностные положения, игнорирование которых может негативным образом сказаться  на результатах контрольной деятельности. Вместе с тем, при разработке системы национальных стандартов не следует игнорировать и накопленный  опыт в законодательстве, теории и практике финансового контроля в Российской Федерации, то есть те нормы и положения, которые выгодно отличают российские подходы от принятых в международной практике. Только разумный и взвешенный подход к созданию целостной системы стандартов финансового контроля позволит сохранить суверенитет Российской Федерации в вопросах экономического регулирования, а также в вопросах управления ее финансами.

Определенные подвижки в вопросе разработки стандартов аудиторской деятельности у нас имеются. Так, в Российской Федерации на базе международных стандартов аудита в соответствии с Программой действий на период 1998-1999 годов по проведению аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности экономических субъектов были разработаны и одобрены Комиссией по аудиторской деятельности при Президенте Российской Федерации 38 стандартов. Указанными стандартами регламентировались, практически, все основные направления аудиторской деятельности в нашей стране (см. Приложение № 5). Кроме того, Комиссией по аудиторской деятельности при Президенте Российской Федерации был одобрен также перечень терминов и определений, используемых в стандартах, или, как их еще называют, правилах аудиторской деятельности.

К сожалению, указанные стандарты не были кодифицированы, что, естественно, сужает сферу их применения и вызывает определенные трудности с их использованием при проведении контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий в рамках других видов финансового контроля в Российской Федерации.


Начиная с сентября 2002 года, стандарты аудиторской деятельности в Российской Федерации утверждаются Правительством Российской Федерации, и им придается статус федеральных правил (стандартов) аудита. Тем самым в нашей стране приступили к формированию системы стандартов аудиторской деятельности. До тех пор пока эта система полностью сформирована не будет, принято решение
 рекомендовать аудиторским организациям и индивидуальным аудиторам руководствоваться в своей профессиональной деятельности правилами, одобренными Комиссией по аудиторской деятельности при Президенте Российской Федерации.

В настоящее время в соответствии с действующим законодательством Минфин России обеспечивает разработку и представление проектов федеральных правил (стандартов) аудиторской деятельности в Правительство Российской Федерации, которым уже утверждены 6 таких стандартов
: «Цель и основные принципы аудита финансовой (бухгалтерской) отчетности»; «Документирование аудита»; «Планирование аудита»; «Существенность в аудите»; «Аудиторские доказательства»; «Аудиторское заключение по финансовой (бухгалтерской) отчетности» (см. Приложение № 6). 


Таблица 2

	Содержание стандартов
	Количество стандартов

	
	Национальные стандарты, утвержденные:
	Международные стандарты аудита

	
	Правительством

Российской

Федерации
	Комиссией по аудиторской деятельности при Президенте Российской Федерации
	

	1. Вводные аспекты
	-
	-
	2

	2. Обязанности
	2
	10
	8

	3. Планирование
	2
	3
	3

	4. Внутренний контроль
	-
	4
	3

	5. Аудиторские доказательства
	1
	9
	11

	6. Использование работы третьих лиц
	-
	3
	3

	7. Аудиторские выводы и подготовка отчетов (заключений)
	1
	4
	4

	8. Специализированные области 
	-
	2
	2

	9. Сопутствующие услуги
	-
	1
	3

	10. Положения по международной аудиторской практике
	-
	2
	11

	Итого:
	6
	38
	50


Тем не менее, актуальность дальнейшего совершенствования действующих российских стандартов аудиторской деятельности не должна сниматься с повестки дня, как и не должна оставаться без внимания необходимость разработки единой кодифицированной системы национальных стандартов всех видов финансового контроля. Причем, с целью придания системе стандартов юридической силы ее параметры и основные характеристики должны быть законодательно оформлены, для чего необходимо разработать и принять рамочный закон о единой системе национальных стандартов финансового контроля в Российской Федерации. Законодательное оформление работы по кодифицированной стандартизации финансового контроля в Российской Федерации смогло бы решить многие проблемы не только в этой области.

Недооценка роли и места системного подхода к разработке национальных стандартов финансового контроля с единым кодификационным полем, отвечающих международным требованиям и максимально учитывающих особенности российской действительности, может уже в ближайшем будущем негативно сказаться на его результативности. Особенно это касается государственного финансового контроля, причем, как внутреннего, так и внешнего. И в этом плане российским разработчикам национальных стандартов государственного финансового контроля могут неоценимую услугу оказать стандарты, разрабатываемые и издаваемые международными организациями высших контрольных органов и их комитетами. Так, достаточно активно разрабатываются соответствующие стандарты такими комитетами ИНТОСАИ, как Комитет по стандартам внутреннего контроля, Комитет по ревизионным стандартам, Комитет по стандартам учета и т.д. Их работа, направленная на укрепление систем финансового управления и установление более конкретной отчетности в государственном секторе, помогает предотвратить и обнаружить мошенничество и коррупцию, повысить эффективность использования государственных средств и государственной собственности. Более того, комитеты ИНТОСАИ очень тесно, причем, на взаимовыгодных условиях сотрудничают с аналогичными комитетами родственных международных организаций для того, чтобы быть информированными об их планах и иметь возможность определять их влияние на деятельность высших контрольных органов. Так, Комитет ИНТОСАИ по стандартам учета координирует свою деятельность с Комитетом по государственному сектору Международной организации бухгалтеров в рамках их совместного проекта «Руководство по государственной финансовой отчетности», чтобы свести к минимуму имеющиеся несоответствия.

 В подготовленном Комитетом ИНТОСАИ по стандартам учета практическом пособии для высших контрольных органов в виде «Руководства по применению рамок стандартов учета – ведомственная и правительственная финансовая отчетность» подчеркивается, что при применении стандартов необходимо учитывать задачи пользователей государственными финансовыми отчетами и цели финансовой отчетности, показаны преимущества начислительного учета, то есть когда учет операций осуществляется с момента совершения сделки в отличие от принципа учета с момента совершения платежа. Однако выбор системы учета для использования ее на практике остается за правительством той или иной страны.
Стандарты внутреннего контроля, разработанные Комитетом ИНТОСАИ по стандартам внутреннего контроля, отражают концептуальное содержание самой сути внутреннего контроля; более того, они представляют собой целостную систему процедур и процессов, направленных на достижение определенных целей и задач.

Этот Комитет, созданный с целью координации, интеграции и разработки теоретических, методологических и практических проблем внутреннего контроля, определил четыре ключевых направления, которым неизменно следует в своей деятельности: 

а) концепции и цели внутреннего контроля; 

б) базовый набор стандартов внутреннего контроля, применимых для любой страны в качестве основы для развития национальной системы внутреннего контроля; 

в) использование системы внутреннего контроля; 

г) регулярный анализ эффективности системы внутреннего контроля. 

Значимость стандартов внутреннего контроля трудно переоценить. Эти стандарты особенно необходимы для повышения качества и эффективности управления, они способствуют оптимизации затрат при осуществлении контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий, проводимых высшими контрольными органами. И так как внутренний контроль является ключевым звеном в предупреждении и обнаружении мошенничества и коррупции, то при работе над созданием кодифицированной системы стандартов финансового контроля в Российской Федерации их изучению следует уделить самое пристальное внимание.  

Стандарты внутреннего контроля ИНТОСАИ разделены на две части: общие принципы и специальные методики. Общие принципы касаются всех аспектов внутреннего контроля и устанавливают требования к применению специальных методик. Они относятся ко всем операционным и административным функциям и не должны ограничиваться только финансовыми операциями. В стандартах внутреннего контроля выделены непосредственно стандарты управления, стандарты административного контроля и стандарты контроля финансовой и других видов отчетности. 

Следует подчеркнуть, что Комитет ИНТОСАИ по стандартам внутреннего контроля в своих рекомендациях по их применению   настоятельно советует, чтобы в каждой конкретной стране очень ответственно подошли к вопросу их опубликования. По мнению Комитета, этими вопросами должно заниматься, во-первых, юридическое лицо, наделенное особыми полномочиями, и, во-вторых, все это должно быть оформлено на законодательном уровне. Только тогда об информационных ресурсах контрольных систем, созданных в рамках объекта проверки,  можно говорить как о достаточно надежной информации, позволяющей оперативно оценить его финансово-хозяйственную деятельность.
Ревизионные стандарты ИНТОСАИ разработаны на основе деклараций, принятых в Лиме и Токио, а также на основе отчетов и докладов, одобренных различными конгрессами ИНТОСАИ, и отчета группы экспертов при ООН по вопросу финансовых ревизий в развивающихся странах. Все это привело к консенсусу среди высших контрольных органов, являющихся членами ИНТОСАИ, по поводу признания ревизионных стандартов высокопрофессиональными стандартами; более того, было принято решение, чтобы при проведении ревизий международных институтов соблюдались именно ревизионные стандарты ИНТОСАИ. При этом интерпретация и толкование ревизионных стандартов ИНТОСАИ были отнесены к компетенции Конгресса ИНТОСАИ.

Ревизионные стандарты ИНТОСАИ – это скелетная схема, которой необходимо следовать высшим контрольным органам при проведении ревизий, в том числе и ревизий автоматизированных систем. Однако каждый высший контрольный орган, следуя этой схеме при проведении тех или иных контрольных мероприятий (в первую очередь тех, которые рассматриваются как значимые), должен применять ревизионные стандарты ИНТОСАИ, правда, с учетом национальных особенностей своей контрольно-ревизионной деятельности, а также должен иметь собственное суждение и самостоятельно оценивать различные ситуации, возникающие в ходе государственного финансового контроля. 

Ревизионные стандарты ИНТОСАИ устанавливают основные принципы, позволяющие определить масштаб ревизии и выбрать соответствующую методику ее проведения; они определяют критерий, согласно которому оценивается ее качество и результативность.

Ревизионные стандарты ИНТОСАИ состоят из четырех частей.

Схема 1.





Ревизионные стандарты ИНТОСАИ делятся на три группы (общие стандарты, рабочие стандарты и стандарты отчетности) и вытекают из постулатов проведения ревизии.

Основные постулаты проведения ревизии представляют собой базовые предположения, последовательные предпосылки, логические принципы и необходимые условия, которые могут оказать помощь в разработке ревизионных стандартов и послужить в качестве схемы для подготовки отчета о результатах проведенного контрольного мероприятия, в частности, в тех случаях, когда конкретные стандарты не приемлемы. Они являются тем минимум основных положений, на основе которых разрабатываются стандарты государственного финансового контроля, определяются масштаб и необходимая методика проведения контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий. 

Основные постулаты проведения ревизии исходят из того, что с ростом общественного сознания требования к отчетности об использовании государственных средств и имущества возрастают, как возрастают и требования к более высокому уровню организации самой отчетности, к ее эффективности. Развитие современных систем информации, контроля и оценки способствует этому процессу, а наличие адекватной системы внутреннего контроля может снизить до минимума возможность ошибок и нарушений.

Общие стандарты делятся на две группы: 

а) стандарты, приемлемые как для высших контрольных органов, так и для их сотрудников; 

б) стандарты, приемлемые только для высших контрольных органов. 

Высшие контрольные органы и их сотрудники должны проявлять надлежащее внимание к требованиям общих стандартов, неукоснительно соблюдать их. Это относится и к планированию контрольных мероприятий, и к сбору и оценке фактического материала, и к подготовке отчетов о результатах проведенных контрольных мероприятий, и к выводам и рекомендациям. 

Общие стандарты раскрывают квалификационные требования, которые предъявляются к высшим контрольным органам и их сотрудникам для того, чтобы они эффективно и компетентно выполняли задачи, относящиеся к рабочим стандартам и стандартам отчетности.

Целью рабочих стандартов является установление критериев или обобщенных рамок для целенаправленного, систематизированного и сбалансированного действия или правил, которыми следует руководствоваться при проведении контрольных мероприятий для достижения конкретного результата. Рабочие стандарты являются основой для проведения контрольно-ревизионной деятельности и управления ею, поэтому они приемлемы для всех видов контроля. Они тесно связаны с общими стандартами, определяющими основные требования, необходимые для достижения задач в рамках рабочих стандартов.  Рабочие стандарты также тесно связаны со стандартами отчетности, которые охватывают коммуникационные аспекты контрольного мероприятия, поскольку результаты выполнения рабочих стандартов служат основным источником для содержательной части отчета.

Стандарты отчетности – это вспомогательные стандарты, поскольку устанавливать правила для каждой конкретной ситуации не вполне целесообразно. Тем не менее, по окончании контрольного мероприятия любого типа в обязательном порядке должен быть подготовлен письменный отчет с соответствующими выводами, в котором в надлежащей форме представляются полученные в ходе данного контрольного мероприятия сведения.

Стандарты отчетности ни в коей мере не должны подменять личные суждения проверяющих при формировании выводов и при подготовке отчета о результатах проведенного контрольного мероприятия.

Выводы по поводу финансовых документов должны быть представлены в краткой стандартизованной форме и отражать результаты широкого круга исследований, проведенных в рамках конкретного  контрольного мероприятия. Отчеты о результатах проведенных контрольных мероприятий могут существенно отличаться друг от друга, как по масштабам, так и по характеру, например, в них может быть дан анализ эффективности использования ресурсов, прокомментировано влияние проводимой политики на финансовое положение объекта проверки, предложены рекомендации по улучшению сложившейся ситуации. Но при этом каждый отчет должен содержать такие сведения, из которых пользователь может понять, что данное контрольное мероприятие проводилось в соответствии с общепринятыми процедурами. 

2. Национальные стандарты финансового контроля и их кодификация.

Нами сделана попытка определить подходы к разработке единой кодифицированной системы стандартов финансового контроля (общее), системы стандартов государственного финансового контроля (специфическое) и стандартов контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической деятельности Счетной палаты Российской Федерации (особенное).

В России, исходя из опыта зарубежных стран, должна быть создана единая унифицированная система стандартов контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической деятельности, органично объединяющая в едином кодифицированном поле все виды, разновидности и направления финансового контроля в Российской Федерации. 

Следует отметить, что определенный опыт системной стандартизации финансовой отчетности и финансового контроля в Российской Федерации уже имеется. В части финансовой отчетности примером могут служить стандарты бухгалтерского учета, разработанные и утвержденные Минфином России (см. Приложение № 2), в части аудиторской деятельности – 38 стандартов аудита, которые приняты Комиссией по аудиторской деятельности при Президенте Российской Федерации, и 6 стандартов – Правительством Российской Федерации. Также есть опыт и в работе по кодификации таких крупных систем, как, например, бюджетная система
.

Для каждого вида финансового контроля – государственного, внутрихозяйственного и аудита – должна быть разработана группа стандартов, определяющих общие принципы и основные процедуры контрольной деятельности. При этом разработка стандартов финансового контроля должна базироваться на системном подходе. В его основу следует положить принцип, в соответствии с которым стандарты, устанавливающие общие положения и процедуры, могут служить базой для разработки стандартов, определяющих особенности каждого вида финансового контроля, его разновидностей, а также конкретных направлений.

Так, например, при построении национальной системы стандартов государственного финансового контроля за основу может быть взята структура и концепция международных стандартов аудита, но, естественно, с учетом особенностей российской действительности. Впоследствии стандарты государственного финансового контроля должны будут органично войти в единую систему национальных стандартов финансового контроля в Российской Федерации, объединяющего такие виды финансового контроля, как государственный финансовый контроль, внутрихозяйственный финансовый контроль и независимый финансовый контроль, или аудит, то есть контроль, осуществляемый специализированными аудиторскими фирмами или аудиторами.

Решение вопроса структурной организации единой системы стандартов  финансового контроля особых затруднений, на наш взгляд, не вызовет. Иначе дело обстоит с их кодификацией.  

Отсутствие системного подхода к разработке стандартов финансового контроля сказалось на их кодификации. Тот факт, что коды действующих стандартов не систематизированы, негативным образом сказывается на их широком использовании в практике тех или иных органов финансового контроля, а также приводит к неоднозначному толкованию отдельных ситуаций, возникающих в контрольно-ревизионной деятельности. Поэтому возникает острая необходимость в создании единой кодифицированной системы стандартов финансового контроля.

Создавая такую систему, необходимо учитывать, что уже разработанные и утвержденные соответствующими органами стандарты контрольной деятельности имеют свое обозначение, а также следует исходить из того, что при присвоении кода определенному стандарту должна быть исключена возможность его пересечения с другими кодами. Так, коды стандартов государственного финансового контроля должны быть вне поля кодов бюджетной классификации Российской Федерации, а коды стандартов аудиторской деятельности не должны пересекаться с кодами международных стандартов аудита. 

Мы отдаем себе отчет, что формирование государственной системы стандартов – это сложная и кропотливая работа, требующая не только усилий многих специалистов в области финансового контроля, но и четкой ее координации. Между тем в нашей стране отсутствует орган, который бы координировал работу по разработке стандартов финансового контроля, их своевременному пересмотру и совершенствованию. Стандарты аудиторской деятельности у нас утверждаются Правительством Российской Федерации; ряд стандартов внутрихозяйственного финансового контроля и внутреннего государственного финансового контроля утвержден Минфином России, ряд стандартов внутреннего государственного финансового контроля утвержден МНС России, ГТК России и т.д.; Счетная палата Российской Федерации как орган внешнего государственного финансового контроля утверждает свои собственные стандарты, правила, порядки, служащие методическим обеспечением ее контрольной деятельности. 

Это на федеральном уровне. На субфедеральном и местном уровнях такая же ситуация. 

И эта ситуация становится просто парадоксальной в части методического обеспечения деятельности органов внешнего государственного финансового контроля. Так, Контрольно-счетной палатой Москвы были разработаны и опубликованы в 2002 году «Методические рекомендации по проведению проверок бюджетных учреждений» и «Методические рекомендации по проверке целевых бюджетных фондов»
. В Счетной палате Российской Федерации также были разработаны и утверждены в установленном порядке целый ряд методических указаний по вопросам оформления и реализации результатов анализа и контрольных мероприятий в учреждениях науки, образования, культуры, здравоохранения и социального обеспечения. Как в Контрольно-счетной палате Москвы, так и в методических указаниях Счетной палаты Российской Федерации приводились определения бюджетного учреждения, бюджетных и внебюджетных средств, лимитов бюджетных обязательств, кассовых и фактических расходов, давались указания, каким образом проверить правильность составления смет доходов и расходов, обоснованность расчетов к ним, как провести анализ исполненных смет, проверить целевое и эффективное использование бюджетных средств, организацию и ведение бухгалтерского учета, достоверности представляемой отчетности. 

Между тем в перечне принципов бюджетной системы Российской Федерации принцип единства стоит на первом месте
. Он означает, что в стране действуют единые формы бюджетной документации, что бюджетный процесс во всех звеньях бюджетной системы протекает по одним и тем же правилам, что действует единый порядок финансирования расходов бюджетов всех уровней и единый порядок ведения бухгалтерского учета, а за нарушение бюджетного законодательства к субъектам бюджетного процесса применяются соответствующие санкции
. 

Следовательно, требования к проведению проверки бюджетного учреждения должны быть одни и те же, независимо от того, какого - федерального, субфедерального (субъекта Российской Федерации) или муниципального - оно подчинения. Причем эти требования должны быть оформлены в виде соответствующих стандартов, сгруппированных по характерным системным признакам в едином кодифицированном поле.

Поэтому, по нашему мнению, было бы разумным и оправданным и с точки зрения усиления действенности всех видов финансового контроля, и с точки зрения повышения эффективности управления финансовыми потоками в стране в целом и, наконец, с точки зрения исключения дублирования и параллелизма в стандартизации контрольной деятельности во всех сферах и на всех уровнях создать специальный орган (на общественных началах), который бы занимался координацией разработки стандартов финансового контроля в общероссийском масштабе. Это может быть, например, Комиссия или Экспертный совет по вопросам стандартизации финансового контроля при Президенте Российской Федерации, или же учитывая, тот факт, что Счетная палата Российской Федерации в нашей стране является конституционным органом финансового контроля, можно было бы подобный орган создать при Счетной палате Российской Федерации.

Комиссия или экспертный совет по стандартизации финансового контроля должна (должен) быть наделена (наделен) правом создавать постоянные или временные рабочие группы по разработке стандартов, определяющих базовые принципы и основные процедуры финансового контроля, привлекать к этой работе академические и учебные институты, координировать работу по стандартизации государственного финансового контроля, внутрихозяйственного финансового контроля и аудита, следить, чтобы все стандарты были ясными для понимания и удобными при их использовании, чтобы все они были доступны для органов финансового контроля и их сотрудников, то есть своевременно издавались типографским способом и направлялись заинтересованным субъектам финансового контроля, и, самое главное, чтобы они в обязательном порядке были согласованными и имели четкую иерархическую структуру.

В связи с тем, что процесс стандартизации финансового контроля по своей сути явление перманентное, стандарты должны регулярно анализироваться на предмет их соответствия изменившимся условиям, требованиям, задачам и при необходимости пересматриваться в оперативном порядке. Более того, у разработчиков стандартов должна быть тесная и отлаженная взаимосвязь с непосредственными исполнителями контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий, чтобы иметь возможность достаточно быстро реагировать на ту или иную ситуацию, требующую своей стандартизации.

Единая система стандартов финансового контроля в Российской Федерации, как нам представляется, могла бы функционировать в границах кодифицированного поля СФК.1000-14999, где каждая группа стандартов имела бы свои четко очерченные, причем на законодательном уровне, рамки.

Законодательное оформление системы национальных стандартов финансового контроля имеет немаловажное значение: правовое обеспечение методологической и методической работы придаст строгую легитимность системному подходу к стандартизации контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической деятельности в Российской Федерации.

Оформленное в законодательном порядке требование стандартизации финансового контроля станет одним из проявлений организационно-распорядительных методов управления финансовыми потоками в стране, важнейшим средством совершенствования финансового контроля в Российской Федерации. Поэтому в основу стандартизация финансового контроля в Российской Федерации должны быть положены результаты научных исследований отечественных и зарубежных ученых в области теории финансового контроля, а также практический опыт по применению международных стандартов финансовой отчетности, международных стандартов аудита,  ревизионных и других стандартов ИНТОСАИ. 

Созданная на этой основе система стандартов даст возможность своевременно определять наиболее прогрессивные и оптимальные направления решений задач финансового контроля в Российской Федерации, стимулировать его совершенствование. Она позволит различным органам финансового контроля более тесно взаимодействовать между собой в плане организации, проведения и реализации материалов контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий (включая проведение совместных мероприятий), согласовывать цели и задачи контроля, средства и методы их достижения.

Кодифицированная стандартизация финансового контроля будет способствовать достижению наибольших результатов при наименьших временных, трудовых и иных затратах, то есть сможет при соответствующих условиях обеспечить его максимальную эффективность. Являясь важным фактором системности финансового контроля, она создаст эффект взаимозависимости в самой системе финансового контроля. В результате в силу унифицированности документации, методической и информационной совместимости всех видов, разновидностей и направлений финансового контроля в Российской Федерации суммарная отдача системы финансового контроля в целом станет гораздо больше, чем сумма показателей отдачи каждого отдельного субъекта финансового контроля в стране. 
На наш взгляд, единая система стандартов финансового контроля в Российской Федерации могла бы объединить следующие группы:

I группа (СФК.1000-1999) – это стандарты, определяющие базовые принципы и основные процедуры финансового контроля. Они должны быть применимы для всех видов, разновидностей и направлений финансового контроля в Российской Федерации и служить основой для разработки стандартов, определяющих общие принципы и процедуры государственного финансового контроля, общие принципы и процедуры внутрихозяйственного финансового контроля, общие принципы и процедуры независимого финансового контроля, то есть аудита;

II группа (СФК.2000-2999) – это стандарты, определяющие общие принципы и процедуры государственного финансового контроля, то есть контроля за поступлением, движением и расходованием государственных и муниципальных финансовых и материальных ресурсов, эффективностью их использования, применением льгот и преимуществ, которые предоставляются государством. Они должны быть применимы для всех разновидностей и направлений государственного финансового контроля и служить основой при разработке стандартов, определяющих общие положения, как для внешнего государственного финансового контроля, так и для внутреннего государственного финансового контроля;

III группа (СФК.3000-3999) – это стандарты, определяющие общие положения внешнего государственного финансового контроля, то есть контроля, осуществляемого вне системы исполнительной власти, контроля, основная функция которого не смешанна с такими функциями, как организация и управление государственными средствами, поэтому его объектом являются не только и не столько собственно государственные или муниципальные финансовые ресурсы, сколько вся система их организации и управления ими, а также механизмы внутреннего контроля; 

IV группа (СФК.4000-4999) – это стандарты, определяющие положения и процедуры внешнего государственного финансового контроля на федеральном уровне, то есть контроля, который осуществляет Счетная палата Российской Федерации при формировании и исполнении федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов, при проверке отчета Правительства Российской Федерации об исполнении федерального бюджета, отчетов об исполнении бюджетов государственных внебюджетных фондов за истекший финансовый год, при проверках полноты поступления, целевого и эффективного расходования бюджетных и внебюджетных средств, выделяемых на реализацию федеральных целевых программ, при проверках эффективности использования федеральной собственности;

V группа (СФК.5000-5999) – это стандарты, определяющие положения и процедуры внешнего государственного финансового контроля на субфедеральном уровне, то есть контроля, осуществляемого контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации;

VI группа (СФК.6000-6999) – это стандарты, определяющие положения и процедуры внешнего муниципального финансового контроля, осуществляемого соответствующими структурами органов местного самоуправления;

VII группа (СФК.7000-7999) – это стандарты, определяющие общие положения внутреннего государственного финансового контроля, осуществляемого на всех уровнях органами исполнительной власти в рамках своей компетенции при проверках целевого расходования государственных или муниципальных финансовых средств с целью обеспечения необходимой прозрачности всех проводимых финансово-хозяйственных операций, предотвращения возможных ошибок и нарушений действующего законодательства, а также наиболее раннего оперативного вмешательства в случаях выявления отклонений от установленных правил при использовании тех или иных финансовых средств;

VIII группа (СФК.8000-8999) – это стандарты, определяющие положения и процедуры внутреннего государственного финансового контроля на федеральном уровне, то есть контроля, который осуществляется Минфином России, ГУФК Минфина России, КРУ Минфина России по субъектам Российской Федерации, а также федеральными министерствами и ведомствами в пределах их компетенции;

IX группа (СФК.9000-9999) – это стандарты, определяющие положения внутреннего государственного финансового контроля на субфедеральном уровне, осуществляемого соответствующими органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации;

X группа (СФК.10000-10999) – это стандарты, определяющие положения внутреннего муниципального финансового контроля, то есть контроля, который осуществляется местными администрациями и их соответствующими структурными подразделениями;

XI группа (СФК.11000-11999) – это стандарты, определяющие общие принципы и процедуры внутрихозяйственного финансового контроля, то есть контроля, проводимого соответствующими службами самой организации независимо от ее организационно-правового статуса. Они устанавливают порядок осуществления финансово-хозяйственных операций, в том числе по общему или специальному разрешению руководства, определяют временные рамки учета этих операций в точных величинах и на надлежащих счетах, устанавливают порядок доступа к активам и записям и т.д.;

XII группа (СФК.12000-12999) – это стандарты, определяющие положения внутрихозяйственного финансового контроля для хозяйствующих субъектов (коммерческих и некоммерческих организаций);

XIII группа (СФК.13000-13999) – это стандарты, определяющие положения внутрихозяйственного финансового контроля для бюджетных учреждений;

XIV группа (СФК.14000-14999) – это стандарты контрольной деятельности, осуществляемой аудиторскими фирмами и аудиторами.

В основу предлагаемой группировки стандартов финансового контроля в Российской Федерации положены организационная структура международных стандартов аудита, мировой опыт построения национальных систем стандартов государственного финансового контроля, а также некоторые рекомендации международных организаций высших контрольных органов по вопросам стандартизации контрольно-ревизионной деятельности. Кроме того, и это основное – предложенная группировка стандартов финансового контроля учитывает основные концептуальные положения создания в Российской Федерации единой системы государственного финансового контроля. 

С учетом вышеизложенного единую кодифицированную систему стандартов финансового контроля в Российской Федерации схематично можно было бы представить в следующем виде.

Схема 2.

                                                                                            






Объединение в едином кодифицированном поле в единое целое (заметим, что предлагаемое объединение далеко не механическая акция, так как исходит из концептуальных подходов к вопросам стандартизации контрольной деятельности и основывается на нормах общепринятой теории финансового контроля) стандартов государственного финансового контроля, стандартов внутрихозяйственного финансового контроля и стандартов аудита позволит перевести всю контрольную деятельность на новые рельсы, так как появится реальная возможность укрепить взаимодействие между видами, разновидностями и направлениями финансового контроля в Российской Федерации, наметить оптимальные пути развития и совершенствования системы финансового контроля, определить терминологию и закрепить соответствующий понятийный аппарат.

Однако, следуя системному подходу к кодифицированной стандартизации финансового контроля в Российской Федерации, нельзя забывать о том, что в отечественной науке и практике, к огромному сожалению, до настоящего времени еще не сформировалось концепция государственного финансового контроля, отсутствует единое понимание государственного финансового контроля. Это, с одной стороны, осложняет работу по стандартизации системы финансового контроля в целом, потому что государственный финансовый контроль занимает в ней доминирующее положение, а с другой стороны, стандартизация финансового контроля позволит создать такую организационно-методологическую основу контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической деятельности органов государственного финансового контроля, которая даст возможность решить ряд сложнейших задач в деле формирования полной и объективной картины о государственных финансовых потоках и обеспечения целостности управления ими.

3. Необходимость системной стандартизации государственного финансового контроля.

В настоящее время, как известно, органами государственного финансового контроля в стране являются Счетная палата Российской Федерации, контрольно-счетные органы субъектов Российской Федерации, контрольные и финансовые органы исполнительной власти (Главное управление федерального казначейства Минфина России, департамент государственного финансового контроля и аудита Минфина России, КРУ Минфина России по субъектам Российской Федерации, контрольно-ревизионные отделы в субъектах Российской Федерации), а также Главное контрольное управление Президента Российской Федерации. Отдельные функции государственного финансового контроля также выполняют МНС России, ГТК России, Банк России. 

Состав и структура органов государственного финансового контроля определяются государственным устройством страны, а также функциями и задачами, решаемыми государством на том или ином этапе своего развития, потому что государственный финансовый контроль является одним из самых эффективных функциональных элементов управления.  

В Российской Федерации государственный финансовый контроль осуществляют Президент Российской Федерации, Федеральное Собрание Российской Федерации и законодательная (представительная) власть субфедерального и муниципального уровня, Правительство Российской Федерации и правительства (администрации) субфедерального и муниципального уровня, а также соответствующие органы, созданные законодательной и исполнительной властью.

Рассмотрим, кто же осуществляет государственный финансовый контроль, например, на федеральном уровне.

Президентский контроль является важным элементом государственного управления, проведения единой фискальной политики на всей территории страны, сохранения ее целостности. Он осуществляется путем издания указов по финансовым, бюджетным, валютным и другим вопросам, подписания федеральных законов и т.д. Президент Российской Федерации как глава государства осуществляет государственный финансовый контроль через Главное контрольное управление Президента Российской Федерации
. 

 Главное контрольное управление Президента Российской Федерации наделено правом требовать от руководителей государственных органов, организаций и предприятий независимо от форм собственности предоставления документов, материалов и любой информации, необходимой для проведения проверок; привлекать к проверкам специалистов и представителей правоохранительных органов и вносить на рассмотрение Президента Российской Федерации предложения по результатам проверок. Оно вправе направлять предписания об устранении финансовых нарушений, но не вправе самостоятельно применять какие-либо санкции.

Федеральное собрание Российской Федерации осуществляет  парламентский контроль. В обеих палатах Федерального Собрания Российской Федерации имеются специальные комитеты, в функции которых входят проверка реальности, достоверности и полноты показателей государственных доходов и расходов, предусмотренных в проекте федерального бюджета, его рассмотрение и утверждение, а также контроль за рациональным и целевым использованием государственных средств. Федеральное собрание Российской Федерации может осуществлять выборочную проверку отдельных бюджетных показателей через специальные отраслевые комитеты и комиссии. 

Правительство Российской Федерации осуществляет государственный финансовый контроль, обеспечивая по линии исполнительной власти проведение единой финансовой, кредитной и денежной политики, разрабатывая и представляя Государственной Думе проект федерального бюджета и отчет об исполнении федерального бюджета. Правительство Российской Федерации контролирует и регулирует деятельность министерств и ведомств, в том числе и финансовую, вопросы бюджетного федерализма и межбюджетных отношений. При Правительстве Российской Федерации действует Контрольно-наблюдательный совет, выполняющий ряд контрольных функций в области финансов, бюджета и налогов.

Счетная палата Российской Федерации – это конституционный орган государственного финансового контроля, созданный Федеральным Собранием Российской Федерации для осуществления контроля за исполнением федерального бюджета
. Федеральным законом «О Счетной палате Российской Федерации» задачи этого органа государственного финансового контроля были несколько расширены
, что нашло отражение в Бюджетном кодексе Российской Федерации. Более того, в Бюджетном кодексе Российской Федерации подчеркнуто, что Счетная палата Российской Федерации создана для проведения внешнего аудита федерального бюджета (как контрольно-счетные органы субъектов Российской Федерации и местного самоуправления для проведения внешнего аудита бюджетов соответствующего уровня
).   

В рамках своей деятельности Счетная палата Российской Федерации проводит контрольно-ревизионные и экспертно-аналитические мероприятия за полнотой поступления, целевого и эффективного использования средств федерального бюджета и государственных внебюджетных фондов, за рациональным и эффективным использованием федеральной собственности. В случаях выявления нарушений, наносящих ущерб государству и требующих пресечения неправомерных действий, Счетная палата Российской Федерации вправе давать администрации проверяемой организации предписание, обязательное для исполнения. 

Следует отметить, что восьмилетний опыт работы Счетной палаты Российской Федерации, а также сам процесс формирования и развития системы органов государственного финансового контроля говорят о том, что в настоящее время складываются реальные предпосылки к тому, что именно Счётная палата Российской Федерации со временем станет основным методологическим и методическим центром по разработке идеологии, основ теории и практики функционирования в Российской Федерации органов внешнего государственного финансового контроля.

Министерство финансов Российской Федерации – это орган государственного управления федеральной исполнительной власти, которому Правительство Российской Федерации делегировало свои полномочия обеспечивать проведение единой финансовой, бюджетной, налоговой и валютной политики в нашей стране, координировать деятельность в этой сфере иных федеральных органов государственного управления. На Министерство финансов России возложены широкие полномочия в осуществлении внутреннего государственного финансового контроля в процессе формирования проекта федерального бюджета, смет доходов и расходов главных распорядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств, аккумуляции государственных доходов и финансирования расходов и т.д. Министерство финансов России является главным идеологом и методологом внутреннего государственного финансового контроля.

Федеральное казначейство Российской Федерации создано для исполнения федерального бюджета. На Федеральное казначейство также возложена функция осуществления предварительного и текущего финансового контроля. Кроме того, казначейские органы осуществляют совместно с финансовыми органами сбор, обработку и анализ информации о состоянии государственных финансов и представляют отчетные данные соответствующим органам законодательной и исполнительной власти. 

Министерство Российской Федерации по налогам и сборам – это орган государственного управления федеральной исполнительной власти,  представляющий собой единую централизованную и независимую систему налоговых инспекций и центрального аппарата. Это министерство осуществляет контрольные действия за соблюдением налогоплательщиками налогового законодательства, за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты налоговых и неналоговых платежей в бюджетную систему Российской Федерации.

Государственный таможенный комитет России – это правоохранительный орган федеральной исполнительной власти, наделенный специальными властными полномочиями в целях выполнения возложенных на него задач и функций в сфере таможенного дела и в других связанных с ним областях, в том числе в сфере налогового и валютного контроля.

Комитет по финансовому мониторингу Российской Федерации создан как служба финансовой разведки, в том числе и для координации деятельности всех государственных структур в работе по противодействию легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем
. Комитет имеет право заниматься сбором финансовой информации, ее обработкой и проверкой, а также получать информацию от других органов государственного финансового контроля, в том числе от аналогичных зарубежных служб в рамках международного сотрудничества. Комитету обязаны представлять информацию все коммерческие кредитные и некредитные организации. 

В июне 2002 года Россия была принята в Международное объединение финансовых разведок «Эгмонт», куда входит почти 60 стран мира. Таким образом, факт соответствия деятельности Комитета общепринятым мировым стандартам получил международное признание. 

Центральный банк Российской Федерации (Банк России) является органом банковского регулирования и надзора за деятельностью кредитных организаций
. Главная цель банковского регулирования и надзора – поддержание банковской системы, защита интересов вкладчиков и кредиторов. Банк России осуществляет постоянный надзор за соблюдением кредитными организациями банковского законодательства. Предварительный финансовый контроль Банк России осуществляет в виде анализа и прогнозирования состояния экономики страны в целом и по регионам, прежде всего состояния денежно-кредитных, валютно-финансовых и ценовых отношений; текущий контроль – в виде проверок соблюдения кредитными организациями и их филиалами требований банковского законодательства; последующий контроль – в виде проверок отчетов коммерческих банков и других кредитных организаций. Банк России может назначать и осуществлять проверку операций коммерческих банков, поручить проведение таких проверок аудиторским организациям. Он устанавливает для банков объёмы и сроки предоставления бухгалтерской и статистической отчётности, необходимой для осуществления банковского надзора. 

Кроме вышеперечисленных министерств и ведомств в рамках своих функций осуществляют государственный финансовый контроль Министерства имущественных отношений Российской Федерации, Министерство экономического развития и торговли Российской Федерации, Министерство Российской Федерации по антимонопольной политике и поддержке предпринимательства, Государственный комитет Российской Федерации по статистике и другие министерства и ведомства.

Должной координации между органами, осуществляющими государственный финансовый контроль, к сожалению, пока нет ни на федеральном, ни на субфедеральном, ни на местном уровнях. Ее отсутствие приводит к высокой степени дублирования в работе контрольных органов, а также наличию остающихся вне пределов финансового контроля «серых зон» государственной, муниципальной и корпоративной экономики. 

Методическим обеспечением контрольно-ревизионной деятельности практически каждого органа государственного финансового контроля являются, как правило, разрабатываемые ими самими всевозможные положения, порядки, указания и т.д. и т.п. Другими словами, в стране полностью отсутствует единая методологическая база и технология проведения государственного финансового контроля.

Объективно возникает необходимость упорядочения этих составляющих в определенную, четко выверенную государственную  систему,  необходимость создания эффективной системы финансового контроля, призванной выступать неотъемлемой частью экономической политики государства, необходимость закрепления этой системы в законодательных и других нормативных правовых актах, относящихся как к соответствующим органам финансового контроля, так и к системе в целом. 

Представители контрольных органов различных структур законодательной и исполнительной ветвей власти до сих пор ведут дискуссию о том, какими должны быть концептуальные подходы к государственному финансовому контролю. Как должен называться основополагающий документ, который мог бы стать базой для принятия в стране федерального закона  «О  государственном финансовом контроле»: Единая концепция государственного финансового контроля? Концепция единой системы государственного финансового контроля? Концепция системы единого государственного финансового контроля? 

От научно выверенного названия основополагающего документа, базирующегося на мировом опыте, зависит его содержание, специфика организации системы государственного финансового контроля, ее структура и параметры, которые должны быть оформлены соответствующим образом на законодательном уровне. 

Мы придерживаемся позиции, что в Российской Федерации должна функционировать единая система государственного финансового контроля, объединяющая во взаимной увязке внутренний и внешний контроль, с тесными горизонтальными и вертикальными связями, с единой методологической и методической базой. Единая система государственного финансового контроля в Российской Федерации должна функционировать на всех уровнях властной иерархии, подчиняясь общим для всех элементов системы требованиям и процедурам.  

Не претендуя на абсолютную истину, тем не менее, убеждены, что регулируемую правовыми нормами деятельность государственных органов и органов местного самоуправления по проверке формирования, распределения, целевого, эффективного и рационального расходования финансовых ресурсов государства и органов местного самоуправления, использования в соответствии с законодательно установленными директивами государственной и муниципальной собственности следует рассматривать как определенный структурный элемент единой системы государственного финансового контроля. И тот факт, что органы местного самоуправления в соответствии с Конституцией Российской Федерации (статья 12) не входят в систему органов государственной власти, не дает никаких оснований вывести муниципальный финансовый контроль за ее пределы. 

Более того, если мы обратимся к статистике, то эта «святая» наука убедительно докажет, что за счет средств федерального бюджета в Российской Федерации финансируется незначительная часть расходов в социальной сфере: средства федерального бюджета, направляемые на финансирование здравоохранения, составляют около 8% от расходов консолидированного бюджета, на культуру и искусство – около 10%, на образование – около 14%, то есть основные расходы этой сферы финансируются за счет бюджетов нижестоящих уровней бюджетной системы. В России для всех бюджетов, входящих в состав бюджетной системы Российской Федерации, бюджетным законодательством установлены единые принципы и процедуры, в соответствии с которыми осуществляется бюджетный процесс, объединяющий пять последующих стадий, заключительной из которых является контроль.

Следовательно, и финансовый контроль за использованием средств федерального бюджета, и финансовый контроль за использованием средств субфедеральных бюджетов, и финансовый контроль за использованием средств муниципальных бюджетов – это все составные части единой системы государственного финансового контроля, осуществляемого на всех уровнях власти соответствующими органами как внешнего, так и внутреннего контроля
. 

Конституцией Российской Федерации каждому уровню власти предоставлено право самостоятельно формировать, рассматривать, утверждать и исполнять свой собственный бюджет, а также составлять и утверждать отчет о его исполнении. Следует подчеркнуть, что каждый уровень власти – федеральный, субфедеральный или местный – реализует свое конституционное право только в рамках действующего бюджетного законодательства. Доходная и расходная части всех бюджетов бюджетной системы Российской Федерации формируются и исполняются по единым правилам. По единым правилам осуществляется и контроль за их формированием и исполнением. Однако внешний аудит бюджета – это далеко не то же самое, что внутренний контроль за использованием бюджетных средств. 

Пользуясь международной терминологией, можно сказать, что внешний аудит бюджета – это специальный государственный финансовый контроль (в нашем понимании – это внешний государственный финансовый контроль). Его осуществляют контрольные органы, создаваемые вне системы исполнительной власти, поэтому их называют высшими контрольными органами. Для высших контрольных органов функция контроля является основной, она не смешивается с другими функциями, такими как организация и управление государственными средствами, поэтому этот контроль и называется внешним. Объектом контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической деятельности при внешнем государственном финансовом контроле являются не только и не столько государственные финансовые средства, сколько вся система их организации, управления и механизмы внутреннего контроля. То есть при осуществлении внешнего контроля контролируется вся система исполнительной власти и ее системы внутреннего контроля. Хотя справедливости ради следует отметить, что как внешнему, так и внутреннему государственному финансовому контролю присущи черты, характерные для той и другой разновидностей государственного финансового контроля.  

Поэтому . Единая система государственного финансового контроля в Российской Федерации должна функционировать на всех уровнях властной иерархии, подчиняясь общим для всех элементов системы требованиям и процедурам.  

Не претендуя на абсолютную истину, тем не менее, убеждены, что регулируемую правовыми нормами деятельность государственных органов и органов местного самоуправления по проверке формирования, распределения, целевого, эффективного и рационального расходования финансовых ресурсов государства и органов местного самоуправления, использования в соответствии с законодательно установленными директивами государственной и муниципальной собственности следует рассматривать как определенный структурный элемент единой системы государственного финансового контроля. И тот факт, что органы местного самоуправления в соответствии с Конституцией Российской Федерации (статья 12) не входят в систему органов государственной власти, не дает никаких оснований вывести муниципальный финансовый контроль за ее пределы. 

Более того, если мы обратимся к статистике, то эта «святая» наука убедительно докажет, что за счет средств федерального бюджета в Российской Федерации финансируется незначительная часть расходов в социальной сфере: средства федерального бюджета, направляемые на финансирование здравоохранения, составляют около 8% от расходов консолидированного бюджета, на культуру и искусство – около 10%, на образование – около 14%, то есть основные расходы этой сферы финансируются за счет бюджетов нижестоящих уровней бюджетной системы. В России для всех бюджетов, входящих в состав бюджетной системы Российской Федерации, бюджетным законодательством установлены единые принципы и процедуры, в соответствии с которыми осуществляется бюджетный процесс, объединяющий пять последующих стадий, заключительной из которых является контроль.

Следовательно, и финансовый контроль за использованием средств федерального бюджета, и финансовый контроль за использованием средств субфедеральных бюджетов, и финансовый контроль за использованием средств муниципальных бюджетов – это все составные части единой системы государственного финансового контроля, осуществляемого на всех уровнях власти соответствующими органами как внешнего, так и внутреннего контроля
. 

Конституцией Российской Федерации каждому уровню власти предоставлено право самостоятельно формировать, рассматривать, утверждать и исполнять свой собственный бюджет, а также составлять и утверждать отчет о его исполнении. Следует подчеркнуть, что каждый уровень власти – федеральный, субфедеральный или местный – реализует свое конституционное право только в рамках действующего бюджетного законодательства. Доходная и расходная части всех бюджетов бюджетной системы Российской Федерации формируются и исполняются по единым правилам. По единым правилам осуществляется и контроль за их формированием и исполнением. Однако внешний аудит бюджета – это далеко не то же самое, что внутренний контроль за использованием бюджетных средств. 

Пользуясь международной терминологией, можно сказать, что внешний аудит бюджета – это специальный государственный финансовый контроль (в нашем понимании – это внешний государственный финансовый контроль). Его осуществляют контрольные органы, создаваемые вне системы исполнительной власти, поэтому их называют высшими контрольными органами. Для высших контрольных органов функция контроля является основной, она не смешивается с другими функциями, такими как организация и управление государственными средствами, поэтому этот контроль и называется внешним. Объектом контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической деятельности при внешнем государственном финансовом контроле являются не только и не столько государственные финансовые средства, сколько вся система их организации, управления и механизмы внутреннего контроля. То есть при осуществлении внешнего контроля контролируется вся система исполнительной власти и ее системы внутреннего контроля. Хотя справедливости ради следует отметить, что как внешнему, так и внутреннему государственному финансовому контролю присущи черты, характерные для той и другой разновидностей государственного финансового контроля.  

Поэтому насущным становится вопрос разработки и соответствующего оформления в виде стандартов базовых принципов и основных процедур осуществления как внешнего, так и внутреннего государственного финансового контроля, причем, на всех уровнях власти. 

Решение этой задачи предполагает создание единой кодифицированной системы стандартов государственного финансового контроля, подобной международным стандартам аудита.
 Отсутствие в нашей стране такой системы стандартов, на наш взгляд, негативно сказывается на действенности государственного финансового контроля, приводит к некоторой неоднозначности результатов контрольных мероприятий, проведенных на одном и том же объекте разными субъектами государственного финансового контроля.

Использование всеми субъектами государственного финансового контроля в своей деятельности единых базовых принципов и основных процедур, как показывает мировой опыт, будет способствовать повышению качества контрольных мероприятий, более полному охвату ими финансовых операций, а также созданию условий для анализа и оценки эффективности бюджетных услуг.

Система стандартов государственного финансового контроля структурно, по нашему мнению, должна соответствовать единой системе государственного финансового контроля. Мы исходим из того, что государственный финансовый контроль включает в себя две подсистемы - подсистемы внешнего и внутреннего контроля. К подсистеме внешнего контроля относятся органы, осуществляющие  «внешний аудит бюджета»
, – это Счетная палата Российской Федерации и контрольно-счетные органы субъектов Российской Федерации и местного самоуправления, то есть органы, сформированные законодательной (представительной) властью. Контроль, осуществляемый соответствующими органами исполнительной власти, нами относится к подсистеме  внутреннего государственного финансового контроля, главным методологом и координатором которого является Минфин России
.

Международный опыт в части стандартизации контрольно-ревизионной деятельности органов государственного финансового контроля доказывает необходимость разработки стандартов и внешнего и внутреннего контроля, причем, для всех уровней властной иерархии в нашей стране: федерального, субфедерального и местного. 

Как для внешнего, так и для внутреннего государственного финансового контроля на всех уровнях властной иерархии триадой основных задач, через которые проявляется сама сущность государственного финансового контроля, является:

а) выявление всевозможных отклонений от установленных правил в процедурах управления государственными финансовыми потоками и в финансово-хозяйственной деятельности экономических субъектов, инициирующих государственные финансовые потоки;

б) обеспечение устранения выявленных отклонений путем принятия по результатам контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий корректирующих мер соответствующими властными структурами или объектами контроля (если это входит в компетенцию объектов контроля);

в) анализ факторов, мотивов и условий, порождающих возможность возникновения этих отклонений, и разработка профилактических мер по предотвращению их в будущем.

Исходя из того, что многие принципы и процедуры государственного финансового контроля являются базовыми как для внешнего, так и для внутреннего контроля, мы считаем, что должна быть сформирована группа стандартов, являющихся общими для этих разновидностей государственного финансового контроля.

Схема 3.












Основными положениями стандартов, определяющих общие принципы и процедуры государственного финансового контроля, являются: 

- независимость контрольных органов и их сотрудников от законодательной и исполнительной власти, от объектов контроля и их должностных лиц. Независимость органа государственного финансового контроля определяется его статусом, характеризуется четкостью и адекватностью закрепленных в соответствующем законодательстве прав и обязанностей. Сотрудники органов государственного финансового контроля должны быть беспристрастны к политической борьбе и не иметь никаких предубеждений к объектам контроля и их должностным лицам. Органы государственного финансового контроля должны быть самостоятельны в выборе объектов, предметов, методов и процедур контроля и не должны допускать какого либо давления или вмешательства в свою деятельность со стороны других органов или лиц;

- компетентность и высокий профессионализм сотрудников контрольных органов. Компетентность и профессионализм предполагают наличие необходимых знаний и соответствующего опыта, а также твердой самодисциплины для надлежащего выполнения своих должностных обязанностей, умение своевременно распознать и достаточно точно оценить отклонения от действующего законодательства и потенциальные проблемы, успешно находить выход из нестандартных ситуаций;

- объективное отношение к обнаруженным в ходе своей профессиональной деятельности недостаткам и нарушениям требований действующего законодательства, гарантия высокого качества контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической работы.

Перечисленные требования – это основа основ, как для внешнего государственного финансового контроля, так и для внутреннего, это тот фундамент, на базе которого должны разрабатываться все стандарты.

4. Системная стандартизация внешнего контроля.

Как уже отмечалось, в России до настоящего времени еще не создана система стандартов с четким разграничением сфер их применения в контрольной деятельности в зависимости от специфических особенностей объектов финансового контроля, включающая в себя также и стандарты, устанавливающие основные принципы, положения и процедуры, общие для всех его видов. Такое положение дел в части стандартизации правил и процедур контрольной деятельности в Российской Федерации негативно сказывается на эффективности самого финансового контроля и, даже, на социально-экономическом развитии нашей страны. Поэтому необходимо как можно быстрее активизировать работу по созданию единой системы национальных стандартов контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической деятельности, учитывающих не только основные аспекты международных требований, но и позволяющих значительно повысить действенность российского финансового контроля, в том числе и внешнего государственного контроля.

Если строго следовать положениям Лимской декларации, определившей внешний государственный финансовый контроль как неотъемлемую часть общегосударственной системы регулирования общественных отношений, то можно сделать следующий вывод: 

а) внешний государственный финансовый контроль – это не самоцель, а узаконенная деятельность уполномоченных органов, то есть высших контрольных органов; 

б) в результате этой деятельности вскрываются допущенные от принятых стандартов отклонения и имевшие место нарушения принципов законности, эффективности и экономии в расходовании материальных ресурсов; 

в) эти отклонения и нарушения должны быть вскрыты на более ранней стадии, чтобы иметь возможность принять соответствующие корректирующие меры, а в необходимых случаях – привлечь виновных к ответственности и взыскать причиненный государству ущерб; 

г) при этом необходимо разработать и осуществить мероприятия, направленные на предотвращение возникновения подобных отклонений и нарушений в дальнейшем.

Внешний государственный финансовый контроль, являясь одной из функций управления, одновременно представляет собой механизм обратной связи для оценки эффективности принимаемых управленческих решений, условий и результатов их реализации, что и нашло достаточно четкое отражение в ряде статей Лимской декларации. Так, статья 3 Лимской декларации провозглашает приоритет внешнего финансового контроля над внутренним, подчеркивая его прямую обязанность проверять эффективность внутренней контрольной службы; статья 4 подтверждает, что все цели внешнего финансового контроля – законность, правильность, эффективность и экономичность управления денежными и материальными средствами общества – одинаково важны; статья 9 говорит о необходимости внешнего контроля за деятельностью правительства, его административного руководства и любого подчиненного ему органа; статья 18 утверждает, что все управление общественными средствами должно подлежать независимому от органов, распоряжающихся этими средствами, внешнему контролю.

Таким образом, внешний государственный финансовый контроль в демократическом правовом государстве – это, прежде всего, контроль за законностью и эффективностью управления всеми принадлежащими обществу средствами. Поэтому так важна и общественно необходима стандартизация деятельности контрольных органов, осуществляющих внешний финансовый контроль.

Бюджетным кодексом Российской Федерации функции внешнего финансового контроля возложены на Счетную палату Российской Федерации и на контрольно-счетные органы субъектов Российской Федерации и местного самоуправления
. В этом разграничении отчетливо проявляются горизонтальные и вертикальные барьеры (противоречия), имеющие место при проведении внешнего финансового контроля: барьеры по горизонтали – контрольные органы отделены друг от друга по уровням власти (федеральный, субфедеральный и муниципальный); барьеры по вертикали – контрольные органы одного уровня не могут вторгаться в полномочия другого. 

Это косвенно вытекает из норм Конституции Российской Федерации
, и если не вносить в нее поправки, действовать в том конституционном поле, какое сегодня существует, то есть придерживаться данного ограничения, то функции независимого органа, координирующего стандартизацию внешнего государственного финансового контроля в Российской Федерации могут быть предоставлены Счетной палате Российской Федерации. Об этом, кстати, свидетельствует и зарубежный опыт.

Очень часто оппоненты предоставления Счетной палате Российской Федерации функции высшего органа внешнего государственного финансового контроля аргументируют свою точку зрения тем, что Счетная палата Российской Федерации образуется Федеральным Собранием Российской Федерации
, поэтому является якобы органом парламентского контроля. Такой вывод, на наш взгляд, некорректен. Тогда и Конституционный суд Российской Федерации, и Верховный суд Российской Федерации, и Генпрокуратура России также являются парламентскими органами, поскольку судьи и Генеральный прокурор назначаются на должность Советом Федерации Федерального Собрания Российской Федерации.

Между тем наделение Счетной палаты Российской Федерации такими полномочиями позволит ликвидировать разобщенность, несогласованность и дублирование при разработке стандартов государственного финансового контроля.

Разрешение данного противоречия видится также и в создании соответствующих координирующих органов, действующих пока на общественных началах. Так, по инициативе Счетной палаты Российской Федерации создана Ассоциация контрольно-счетных органов России. Тот факт, что Счетная палата Российской Федерации является единственным конституционным органом государственного финансового контроля, дает ей возможность также инициировать работу по созданию системы стандартов внешнего контроля как неотъемлемой части единой системы национальных стандартов финансового контроля в Российской Федерации.

Принимая во внимание, что приоритетами внешнего государственного финансового контроля должны быть макроэкономические процессы, рост темпов развития экономики, включая контроль за стоимостными пропорциями ВВП и денежной массой, вопросы, связанные с увеличением доходной части бюджетов всех уровней и экономией государственных и муниципальных средств, поступающих в распоряжение общества, особое внимание следует уделить разработке именно этих стандарты. 

Казалось бы, что международные стандарты аудита и процесс их внедрения в практику работы отечественных аудиторских фирм и аудиторов никоим образом не должны оказывать существенного влияния на деятельность органов внешнего государственного финансового контроля. Традиционный подход к контрольной деятельности контрольно-счетных органов Российской Федерации всех уровней власти, созданных для проведения внешнего аудита соответствующих бюджетов, предполагает, что их основной задачей является проведение аудита соответствия и финансового аудита, то есть проверок финансовой отчетности получателей бюджетных средств на предмет ее соответствия законодательным и иным установлениям (законодательный акт о бюджете на очередной год, бюджетная роспись, бюджетные ассигнования, лимиты бюджетных обязательств, сметы и т.д.) и проверок целевого использования выделенных из бюджета средств. 

Однако на современном этапе развития нашего общества реальная действительность объективно требует от органов внешнего контроля проведения также и аудита эффективности государственных расходов, и Счетная палата Российской Федерации обязана внедрить его в практику своей работы как можно скорее, в связи с чем значение международных стандартов аудита значительно возрастает, особенно, при проверке вопросов инвестиционной политики государства и развития реального сектора экономики. 

Более того, необходимо принимать во внимание и расширяющееся с каждым годом международное сотрудничество Счетной палаты Российской Федерации с высшими органами государственного финансового контроля  других стран, ее участие в таких международных организациях, как ИНТОСАИ, ЕВРОСАИ, ЕВРОРАИ и др., а также возрастающую активность Ассоциации контрольно-счетных органов стран-участниц СНГ.

В связи с этим было бы целесообразным в процессе работы над национальными стандартами внешнего государственного финансового контроля использовать опыт ГКУ США, издавшего «Стандарты аудита государственных организаций»
, опыт работы комитетов ИНТОСАИ по стандартам внутреннего контроля, по ревизионным стандартам и т.д., а также опыт высших контрольных органов других стран и международных организаций. Но при этом все время нужно помнить о возможных различиях  в понятийном аппарате тех или иных стандартов, тем более, что даже у таких авторитетных организаций, как ИНТОСАИ, ГАО, КОСО и др. нет единства в определении целого ряда терминов. Так, в свое время вызвали бурную дискуссию определения внутреннего контроля, предложенные различными международными организациями высших контрольных органов. Достаточно активно также обсуждался вопрос о том, что представляют из себя ключевые понятия в стандартах внутреннего контроля, каковы различия между внутренним контролем и внутренним аудитом и т.д. 

Обо всем этом нельзя забывать, работая над созданием системы стандартов внешнего государственного финансового контроля в Российской Федерации.

Справедливости ради следует отметить, что от слепого подражания международным стандартам предостерегают и их разработчики. Так, в «Основных постулатах государственного финансового контроля» ревизионных стандартов ИНТОСАИ подчеркивается, что эти стандарты являются лишь скелетной схемой, которой следует придерживаться при проведении ревизий, но рассматривать их нужно через призму конституционных, юридических и других условий деятельности каждого конкретного высшего контрольного  органа.

В Счетной палате Российской Федерации в январе 1999 года была предпринята попытка на базе ревизионных стандартов ИНТОСАИ подготовить свои собственные стандарты проведения контрольно-ревизионных мероприятий, однако успехом она не увенчалась. Не увенчалась, к сожалению, успехом и предпринятая в начале 2003 года попытка разработки стандартов обеспечения качества контрольных мероприятий, проводимых Счетной палатой Российской Федерации. Авторы проекта этого документа отошли от установленного в Российской Федерации действующим законодательством порядка разработки стандартов
; проект документа во многом дублировал положения Регламента Счетной палаты Российской Федерации, не отличался логикой и четкостью требований.

Следует отметить, что время от времени также предпринимаются определенные попытки стандартизации и методического обеспечения деятельности Счетной палаты. Но, к сожалению, эти работы не отличаются системностью и поэтому носят разовый характер. 

Счетной палатой Российской Федерации за восемь лет работы разработано и утверждено только два стандарта – стандарт № 1-1. «Порядок организации методологического обеспечения деятельности Счетной палаты Российской Федерации» (см. Приложение № 3) и стандарт № 1-2. «Порядок организации и проведения ревизии и проверки Счетной палатой Российской Федерации» (см. Приложение № 4). Кроме того, был разработан и утвержден Коллегией Счетной палаты Российской Федерации Словарь основных терминов и понятий, применяемых в Счетной палате Российской Федерации при осуществлении контрольно-ревизионной, экспертно-аналитической и иных видов деятельности (см. Приложение № 7).

Разработка этого Словаря была вызвана необходимостью приведения к единой терминологии того понятийного аппарата, которым пользуются субъекты финансового контроля. 

Изменения, вносимые в бюджетное, налоговое, валютное и другие подотрасли финансового законодательства, повлекли за собой трансформацию соответствующих понятийных аппаратов, которая произошла в результате того, что практически в каждом законодательном акте имеется свое терминологическое приложение.

Вместе с тем законодатель, к сожалению, не дал определение такому основному понятию в контрольно-ревизионной деятельности как ревизия или проверка, не установил их отличительные особенности, задачи и функции, не определил права, обязанности и порядок деятельности контролера, ревизора. Конечно же, практика проведения ревизий, проверок, ведомственные инструкции, сложившиеся традиции – все это дает возможность провести ревизию или проверку на должном уровне и соответствующим образом оформить результаты контрольного мероприятия. Однако нормативный правовой акт, вводящий оба этих термина в правовое поле российского законодательства, до настоящего времени не принят, поэтому каждый трактует эти понятия так, как сочтет нужным.


Разработка и утверждение Словаря основных терминов и понятий, который носит рекомендательный характер, позволила Счетной палате Российской Федерации, а затем и остальным членам Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации несколько повысить терминологическую дисциплину, унифицировать понятийный аппарат и обеспечить необходимое взаимодействие при организации и проведении совместных контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий.   


В Словаре содержится 330 терминов и определений, затрагивающих многие направления деятельности как самой Счетной палаты Российской Федерации, так и объектов ее контроля. Основу толкований терминов составляет законодательство Российской Федерации. 


Но вернемся к стандартам Счетной палаты Российской Федерации № 1-1. и № 1-2.

В связи с тем, что эти два стандарта были первыми шагами в стандартизации методического обеспечения контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической деятельности Счетной палаты Российской Федерации, они, естественно, нуждаются в совершенствовании с учетом собственного опыта, накопленного в течение последующих после их утверждения лет, с учетом опыта работы контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, а также с учетом требований международных стандартов аудита. Так, один из стандартов «Задания, обеспечивающие уверенность» (ISA 100) утверждает, что «доказательства, полученные из внешних источников, более надежны, чем доказательства, полученные из внутренних» (пункт 54а). Порядок получения и использования внешних подтверждений определен стандартом «Внешние подтверждения» (ISA 505). Мировая практика формирования национальных стандартов с учетом требований международных стандартов доказывает целесообразность дополнения стандарта № 1-2. «Порядок организации и проведения ревизии и проверки Счетной палатой Российской Федерации» рекомендациями о необходимости получения сведений из внешних источников.


В приложении к стандарту «Мошенничество и ошибка» (ISA 240) приведены примеры условий или событий, повышающих риск мошенничества или ошибок. Разработка аналогичного приложения к соответствующим национальным стандартам государственного финансового контроля в Российской Федерации явится руководством в части ответственности проверяющих по рассмотрению случаев мошенничества и ошибок в ходе аудита финансовой отчетности. Было бы неплохо также учесть требования стандарта «Методы аудита с помощью компьютеров» (ISA 1009), который содержит рекомендации по автоматизации процедур аудита. Это даст возможность использовать программы анализа финансово-экономической деятельности предприятий и организаций. Стандарт  «Последующие события» (ISA 560) содержит рекомендации по действиям проверяющих в случае обнаружения каких-либо новых фактов после подписания акта. В практике работы Счетной палаты Российской Федерации такие случаи имеются, поэтому актуальность такого рода рекомендаций сомнений не вызывает.

При проведении ревизий и проверок (с соответствующим уточнением стандарта № 1-2. «Порядок организации и проведении ревизии и проверки Счетной палаты Российской Федерации») целесообразно использовать положения стандарта «Аналитическая подготовка к аудиту» (ISA 520), предусматривающие необходимость аналитической подготовки к проведению контрольного мероприятия на стадии его планирования (предварительное ознакомление с объектом проверки и сферой его деятельности, выявление и предварительная оценка рисков аудита). Учет этих положений позволит более качественно подготовить контрольное мероприятие: определить его вид, объем работ, состав инспекторов и сроки проведения мероприятия.

Стандарт «Связанные лица» (ISA 550) предусматривает проверку операций, осуществленных экономическим субъектом, с аффилированными лицами (дан перечень операций, на которые необходимо обратить внимание). Согласно российским правилам в пояснительной записке к годовому бухгалтерскому отчету приводится только список аффилированных лиц; состав хозяйственных операций, произведенных с этими лицами, не раскрывается. Представляется целесообразным, чтобы в стандартах Счетной палаты Российской Федерации эти рекомендации о проверке операций с аффилированными лицами также нашли отражение.

Отсутствие системного подхода в работе по стандартизации контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической деятельности Счетной палаты Российской Федерации приводит к непроизводительным трудовым и финансовым затратам, снижает эффективность финансового контроля, осуществляемого Счетной палатой.

Счетная палата Российской Федерации провела проверку уже семи годовых отчетов Правительства Российской Федерации об исполнении федерального бюджета. Однако в связи с тем, что стандарты внешнего аудита федерального бюджета до настоящего времени еще не разработаны, то ежегодно разрабатываются и утверждаются Порядок подготовки заключения Счетной палаты Российской Федерации по отчету Правительства Российской Федерации об исполнении федерального бюджета за прошедший финансовый год и программы проверок исполнения федерального закона на соответствующий финансовый год
. Следует отметить, что с каждым годом количество проверяемых показателей увеличивается, усложняются вопросы проверки. Особенно это характерно для последних трех лет, когда для одного объекта разрабатывается несколько программ проверки, общий объем которых достигает 46-50 страниц. В программах предусматриваются вопросы, проверка которые требует выхода в подведомственные министерствам и ведомствам учреждения и организации, так как у главных распорядителей средств федерального бюджета отсутствует необходимая информация. Например, в одну из программ проверки исполнения Федерального закона «О федеральном бюджете на 2002 год» включен вопрос оплаты коммерческим организациям невыполненных объемов работ  и услуг, для проверки которого надо охватить контрольными мероприятиями все объекты  коммерческих организаций, на которых проводились такие работы. Также предлагается проверить отдельные вопросы кредиторской и дебиторской задолженности, данные по которым в министерствах и ведомствах отсутствуют, а учет по ним Инструкцией по бухгалтерскому учету не предусмотрен. 

При ежегодной разработке проектов программ проверки исполнения федерального  закона о федеральном бюджете на соответствующий финансовый год службы аппарата Счетной палаты Российской Федерации стараются охватить все аспекты исполнения федерального бюджета, предусмотренные Бюджетным кодексом Российской Федерации, во всех субъектах ведомственной структуры расходов федерального бюджета. Между тем в таком объеме и в сжатые сроки при существующем количестве инспекторского состава провести проверку исполнения федерального бюджета на высоком качественном уровне не представляется возможным. Да это и не нужно как с точки зрения теории государственного финансового контроля, так и с точки зрения практики организации внешнего государственного финансового контроля в развитых зарубежных странах.

Счетная палата Российской Федерации как орган внешнего государственного финансового контроля призвана осуществлять внешнюю проверку отчета Правительства Российской Федерации об исполнении федерального бюджета
, а не дублировать контрольные функции Минфина России как органа внутреннего государственного финансового контроля
. И это в обязательном порядке должно быть четко зафиксировано в стандартах, определяющих общие принципы и процедуры государственного финансового контроля, а также в стандартах внешнего аудита федерального бюджета.

Итак, что же из себя должна представлять кодифицированная система стандартов внешнего государственного финансового контроля в Российской Федерации, как она структурно должна быть построена? 

В связи с тем, что государственный финансовый контроль имеет разновидности, то есть он осуществляется и как внешний и как внутренний контроль
, обе эти разновидности, то есть подсистемы единой системы государственного финансового контроля, должны регламентироваться теми группами стандартов, которые устанавливают для них общие правила и процедуры, причем, на всех уровнях: федеральном, субфедеральном и местном. Поэтому представляется целесообразным за каждой группой стандартов закрепить по 1000 кодов. При этом в каждой группе стандартов должно быть десять подгрупп, объединенных соответствующими темами.

Например, стандарты государственного финансового контроля (СФК.2000-2999) могут быть сгруппированы по десяти темам, каждая из которых объединяет до ста стандартов. Так, могут быть разработаны и утверждены стандарты по вводным положениям государственного финансового контроля, устанавливающие общие принципы и процедуры государственного финансового контроля, условия его осуществления и являющиеся основой для разработки новых стандартов. Эта подгруппа стандартов могла бы занять кодификационное поле СФК.2000-2099. Стандарты по планированию контрольной деятельности, устанавливающие, что при планировании контрольных мероприятий четко определяются круг проверяемых вопросов, состав сотрудников, которые будут участвовать в проверке (имеется ли достаточное количество сотрудников, компетентны ли они в вопросах проверки), необходимость привлечения внешних экспертов и специалистов –  СФК.2100-2199 и т.д.

Стандарты, определяющие общие положения внешнего государственного финансового контроля (СФК.3000-3999), также должны быть сгруппированы по десяти темам, объединяющим до сотни стандартов. Например, стандарты по вводным положениям внешнего государственного финансового контроля должны определять общие положения внешнего государственного финансового контроля на всех уровнях власти, его специфические особенности по отношению к внутреннему государственному финансовому контролю и действовать в рамках кодифицированного поля СФК.3000-3099. Они должны определять общие закономерности и предпосылки внешнего финансового контроля, устанавливать логические принципы и требования, которые являются базовыми для стандартов, обеспечивающих контрольно-ревизионную и экспертно-аналитическую деятельность Счетной палаты Российской Федерации, контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления.

 Стандарты, определяющие положения и процедуры внешнего государственного финансового контроля на федеральном уровне (СФК.4000-4999), также сгруппированные по десяти темам, должны выступать в качестве методического обеспечения контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической деятельности Счетной палаты Российской Федерации при проведении внешнего аудита федерального бюджета, внешнего аудита бюджетов Пенсионного фонда Российской Федерации, Фонда обязательного медицинского страхования Российской Федерации, Фонда социального страхования Российской Федерации, аудита сопоставимости, финансового аудита, аудита эффективности и т.д.

Стандарты, определяющие положения и процедуры внешнего государственного финансового контроля на субфедеральном уровне (СФК.5000-5999) должны учитывать особенности финансового контроля, осуществляемого контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации, а стандарты, определяющие положения и процедуры внешнего муниципального финансового контроля (СФК.6000-6999), – особенности финансового контроля, осуществляемого контрольно-счетными органами местного самоуправления.
При кодификации стандартов внутреннего государственного финансового контроля следует использовать те же принципы и подходы. Так,  стандарты, определяющие общие положения внутреннего государственного финансового контроля (СФК.7000-7999), могут быть сгруппированы по таким темам, как: вводные положения внутреннего государственного финансового контроля, определяющие общие положения внутреннего государственного финансового контроля на всех уровнях власти, его специфические особенности по отношению к внешнему государственному финансовому контролю (СФК.7000-7099); стандарты, распределяющие обязанности между органами внутреннего контроля (СФК.7100-7199);  стандарты по использованию результатов внутриведомственного финансового контроля,  исходящие из принципа необходимости оценки в рамках внутреннего контроля эффективности внутриведомственного контроля (СФК.7200-7299) и т.д.


Стандарты, определяющие положения и процедуры внутреннего государственного финансового контроля на федеральном уровне (СФК.8000-8999), и стандарты, определяющие положения и процедуры внутреннего государственного финансового контроля на субфедеральном уровне (СФК.9000-9999), должны устанавливать правила проведения тех или иных контрольных мероприятий, соответственно, федеральными органами государственного финансового контроля и контрольными органами субъектов Российской Федерации, а стандарты, определяющие положения и процедуры внутреннего муниципального финансового контроля (СФК.10000-10999), - правила проведения контрольных мероприятий местными администрациями.

Исходя из вышеизложенного подхода, структуру кодифицированной системы стандартов внешнего государственного финансового контроля на федеральном уровне можно бы было представить в виде следующей схемы.









Схема 4.























Предлагаемая схема стандартизации внешнего государственного финансового контроля на федеральном уровне – это лишь небольшая, и вместе с тем очень важная, органическая часть единой кодифицированной системы стандартов финансового контроля в Российской Федерации, создание которой в настоящее время для нашей страны является насущной необходимостью. Единая система кодифицированных стандартов финансового контроля позволит приблизить решение общей для России проблемы – обеспечение законности и целесообразности использования финансовых, материальных, трудовых и иных видов ресурсов, возможность вывода из теневого оборота до 20% ВВП. Более того, это важнейший фактор повышения действенности и эффективности финансового контроля в целом, а действенный и эффективный государственный финансовый контроль, и особенно внешний, как известно, является залогом создания условий для финансовой стабилизации и способствует обеспечению финансовой безопасности государства. 

6. Заключение.
Изучение мирового опыта в деле разработки стандартов, регламентирующих осуществление финансово-хозяйственных операций, ведение финансового учета, составление достоверной финансовой отчетности, дающей возможность пользователю иметь полную информацию, необходимую ему для принятия того или иного решения, а также стандартов, устанавливающих правила, принципы и процедуры проведения контрольно-ревизионных мероприятий, позволит нашей стране достаточно быстро решить многие проблемы в части стандартизации финансового контроля. Использование международных стандартов финансовой отчетности, международных стандартов аудита, а также стандартов международных организаций высших контрольных органов, естественно с учетом российской действительности и наших национальных особенностей, при работе над созданием единой кодифицированной системы стандартов финансового контроля в Российской Федерации даст возможность максимально приблизить требования отечественных стандартов контрольной деятельности к международным. Ведь в последнее время в результате широкого внедрения современных коммуникационных технологий требования к единообразному толкованию финансовой отчетности хозяйствующих субъектов, единым правилам ведения финансовой отчетности возросли. Инвестирование все в большей степени осуществляется в реальном времени через всемирную электронную сеть, а это еще один серьезный довод в пользу унификации учетных и отчетных стандартов. Уже в самом ближайшем будущем ведение бизнеса на международном уровне будет невозможно без использования единых учетных нормативов и единых правил составления финансовой отчетности, применимых вне зависимости от страны, что требует разработки единых международных стандартов финансового контроля.

Международные стандарты аудита уже разработаны и на их базе многие страны, в том числе и Российская Федерация, формируют свои собственные стандарты аудиторской деятельности, максимально учитывая международные требования, добиваясь сопоставимости национальных и международных стандартов. 

Изменения экономической среды деятельности отечественных хозяйствующих субъектов, особенно, хозяйствующих субъектов с государственным или муниципальным статусом, расширение их взаимоотношений с субъектами мирового рынка, где с каждым годом усиливаются процессы гармонизации и интеграции, диктуют свои условия, игнорировать которые мы просто не вправе. 

С ростом общественного сознания, демократизацией общества становятся также все более очевидными требования к полноте, достоверности и объективности информации, представляемой общественности властными структурами, об использовании государством финансовых средств и материальных ресурсов в соответствии с утвержденными назначениями, особенно это касается бюджетных проектировок и отчетов об исполнении бюджета. 

Практически во всех странах данная проблема решается путем создания органов внешнего государственного финансового контроля. Положительный опыт деятельности органов внешнего государственного финансового контроля, изложенный в Лимской декларации руководящих принципов государственного финансового контроля, которая была принята в 1977 году IХ Конгрессом Международной организации высших контрольных органов, заслуживает пристального изучения. Тем более, что Международной организацией высших контрольных органов были разработаны и рекомендованы к применению ревизионные стандарты ИНТОСАИ, с которыми должны согласовывать свою деятельность по всем значимым вопросам все высшие контрольные органы стран, являющихся членами этой международной организации.  

Исходя из вышеизложенного можно с уверенностью утверждать, что кодифицированная стандартизация финансового контроля в нашей стране – это насущная необходимость, а не дань моде. Результаты контрольных мероприятий, осуществленных с использованием методов и критериев, определенных международными стандартами финансовой отчетности, международными стандартами аудита, ревизионными стандартами ИНТОСАИ и т.д., дадут возможность, во-первых, сопоставить результаты использования бюджетных средств с результатами, достигнутыми при аналогичных или достаточно близких ситуациях в зарубежных странах, и, во-вторых, явятся для зарубежных и отечественных инвесторов своего рода «государственной гарантией» эффективной работы проверяемых хозяйствующих субъектов.    

Представляется целесообразным, чтобы Счетная палата Российской Федерации приняла самое активное участие в работе по кодифицированной стандартизации финансового контроля в Российской Федерации, особенно в  разработке стандартов, определяющих порядок проведения контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий органами внешнего государственного финансового контроля на соответствующих уровнях властной иерархии.

Приложение № 1

Важнейшие нормы, введенные в методологию бухгалтерского учета из международных стандартов финансовой отчетности

	№
	Наименование правил бухгалтерского учета и методических указаний
	Некоторые нормы, введенные в правила бухгалтерского учета и методические указания из международных стандартов финансовой отчетности

	1.
	«Учетная     политика организации» ПБУ 1/98 (приказ Минфина России от 9 декабря 1998 г. № 60н)
	Устанавливается          обязательность формирования учетной политики. Введены основополагающие     принципы     и допущения,   включая   допущение   о непрерывности деятельности компании, метод начисления,  последовательность представления и др. 

(IAS 1)


	2.
	«Учет        договоров (контрактов)         на капитальное строительство»    ПБУ 2/94 (приказ Минфина России от 20 декабря 1994 г. № 167)
	В затраты подрядчика могут также включаться расходы  по образованию резервов  на  покрытие предвидимых расходов   и   потерь, связанных   с организацией и производством подрядных работ. 

(IAS 11)

	3.
	«Активы             и обязательства, стоимость которых  выражена в иностранной   валюте» ПБУ  3/2000  (приказ Минфина  России  от 10 января 2000 г. № 2н)
	Операции   в   иностранной   валюте учитываются при первичном признании в валюте отчетности, путем применения к сумме в иностранной валюте валютного курса между валютой отчетности и иностранной валютой на дату совершения операции. 

(IAS 21)

	4.
	«Бухгалтерская отчетность организации» ПБУ   4/99    (приказ Минфина  России  от 6 июля 1999 г. № 43н);

разработаны    и рекомендованы       к использованию образцы форм     бухгалтерской отчетности организаций, а также «Указания об объеме           форм бухгалтерской отчетности» и «Указания о порядке составления бухгалтерской отчетности»    (приказ Минфина  России   от 13 января 2000 г. № 4н); «Методические рекомендации о порядке формирования показателей бухгалтерской отчетности

организации»   (приказ Минфина  России  от 28 июня 2000 г. № 60н)
	Установлен одинаковый с международными стандартами финансовой отчетности, полный комплект финансовой отчетности, включая: 

а) бухгалтерский баланс; 

б) отчет о прибылях и убытках; 

в) отчет об изменениях в капитале; 

г) отчет о движении денежных средств; 

д) учетная политика и пояснительные замечания.

Представление финансовой отчетности согласно    методу    начисления,    за исключением информации   о движении денежных средств. 

Введено требование о представлении отдельно каждой существенной статьи. Выделение в отчете о прибылях и убытках информации о финансовых результатах по обычным видам деятельности. Раскрытие   информации   о   сумме дивидендов на акцию.

Введена группировка в отчете о движении денежных средств на:

- операционную деятельность;

- инвестиционную деятельность;

- финансовую деятельность. 

(IAS 1; IAS 7)



	5.
	«Учет     материально-производственных запасов»   ПБУ   5/01 (приказ Минфина России от 9 июня 2001 г. № 44н); «Методические указания по бухгалтерскому учету материально-производственных запасов»        (приказ Минфина  России  от 28 декабря 2001 г. № 119н).
	Введены альтернативные методы расчета себестоимости             материально-производственных запасов, передаваемых в производство или на продажу. 

Установлен порядок, при котором запасы не должны учитываться выше сумм, получение которых ожидается от их продажи или использования (механизм резервирования). 

(IAS 2)



	6.
	«Учет        основных средств»   ПБУ   6/01 (приказ Минфина России от 30 марта 2001 г. № 26н) 
	Введен механизм регулярной переоценки объектов основных средств, позволяющий осуществлять   доведение   балансовой стоимости объектов до их текущей рыночной стоимости. Как и в международных стандартах финансовой отчетности результаты переоценки относятся на счета учета собственного капитала. 

(IAS 16)

	7.
	«События        после отчетной даты» ПБУ 7/98 (приказ Минфина России от 25 ноября 1998 г. № 56н)
	Введены понятия «условные события», «события, происходящие после отчетной даты».    Вменено    в    обязанность организациям при составлении годовой бухгалтерской отчетности осуществлять корректировку финансовых результатов на величину    негативных    последствий, произошедших   в   интервале   между отчетной датой и датой подписания бухгалтерской отчетности за отчетный год. 

(IAS 10, IAS 37)

	8.
	«Условные      факты хозяйственной деятельности» ПБУ 8/01 (приказ Минфина России от 28 ноября 2001 г. № 96н)


	Введены категории «условные факты хозяйственной деятельности», «условные активы»,    «условные    обязательства. Организациям вменено в обязанность начислять по окончании финансового года резервы для компенсации последствий неблагоприятных    условных    фактов хозяйственной деятельности. 

(IAS 37).

	9.
	«Доходы организации» ПБУ   9/99   (приказ Минфина  России  от 6 мая 1999 г. № 32н)
	Введено понятие «обычной деятельности», а также основные   характеристики признания выручки, в том числе:

· переход рисков;

· переход права собственности;

· сумма выручки может быть надежно оценена; 
· высокая    вероятность    получения экономических выгод;

· наличие    фактических    расходов, связанных с получением выручки.

(IAS 8, IAS 18)

	10.
	«Расходы организации» ПБУ   10/99   (приказ Минфина  России  от 6 мая 1999 г. № 33н)
	Нет аналогов в международных стандартах финансовой отчетности.

	11.
	«Информация       об аффилированных лицах» ПБУ 11/2000 (приказ Минфина  России  от 13 января 2000 г. № 5н)


	В систему бухгалтерского учета введено понятие     «аффилированные    лица» (связанные стороны). Устанавливаются требования к раскрытию информации об аффилированных лицах, включая операции между головной организацией и дочерними обществами,      между     дочерними обществами внутри компании. При этом в обязательном    порядке    приводятся показатели,   связанные   с   взаимным движением товаров, работ, услуг; продажа основных средств, аренда, предоставление займов и гарантий, участия в уставных капиталах. 

(IAS 24)

	12.
	«Информация       по сегментам» ПБУ 12/2000 (приказ Минфина России от 27 января 2000 г. № 11н)
	Введены     понятия     операционного, географического и отчетного сегментов, деление сегментов на первичные и вторичные и в соответствии с этим устанавливаются различные требования к уровню раскрытия в них информации. Важнейшими   элементами   раскрытия признаны доходы (выручка) сегмента, расходы сегмента, финансовый результат, обязательства сегмента. 

(IAS 14)

	13.
	«Учет государственной помощи» ПБУ 13/2000 (приказ Минфина России от 16 октября 2000 г. № 92н)


	Установлен основополагающий принцип международных стандартов финансовой отчетности в части учета государственной помощи, а именно, признание субсидий в качестве дохода в те же периоды, что и расходы,    которые    они    призваны компенсировать на     систематической основе.

Устанавливается   запрет   на непосредственное увеличение капитала за счет     государственных     субсидий. Допускается     применение     метода начисления      (при      соблюдении определенных   условий)   при   учете субсидий. 

(IAS 20)

	14.
	«Учет нематериальных активов» ПБУ 14/2000 (приказ Минфина России от 16 октября 2000 г. № 91н)


	Установлены  аналогичные  с  международными стандартами финансовой отчетности правила       признания объектов интеллектуальной собственности, в том числе, возможность принесения выгоды и надежной   оценки.   Введено   понятие деловой репутации. 

(IAS 38)

	15.
	«Учет займов и кредитов и   затрат   по   их обслуживанию»    ПБУ 15/01 (приказ Минфина России от 2 августа 2001 г. № 60н)


	Приведены в соответствие с международными стандартами финансовой отчетности состав затрат по обслуживанию кредитов и займов и порядок их включения в расходы организации.

Введено понятие инвестиционного актива (аналог  квалифицируемого  актива  в  международных стандартах финансовой отчетности).

Установлены    нормы,    позволяющие капитализировать      расходы      по обслуживанию   кредитов   и   займов, направленных на приобретение инвестиционных активов 

(IAS 23)

	16.
	«Информация       по прекращаемой деятельности» ПБУ 16/02 (приказ Минфина России от 2 июля 2002 г. № 66н)


	В систему бухгалтерского учета введено понятие «прекращаемая деятельность». В соответствии с международными стандартами финансовой отчетности устанавливается механизм создания резервов, связанных с последствиями прекращения деятельности соответствующих         подразделений (сегментов) организации. Устанавливаются четкие требования к раскрытию в бухгалтерской отчетности информации о прекращаемой деятельности на основе оценки их последствий. 

(IAS 35).

	17.
	«Учет научно-исследовательских, опытно-конструкторских и      технологических работ»   ПБУ   17/02 (приказ Минфина России от 19 ноября 2002 г. № 115н)
	Аналогичный    с  международными стандартами финансовой отчетности порядок формирования  расходов  по  научно-исследовательским,             опытно-конструкторским   и   технологическим работам. Как и в международных стандартах финансовой отчетности предусматривается формирование актива по НИОКР, а затем его постепенная амортизация (списание). Тот же подход и к списанию на текущие расходы    организации    (финансовые результаты)    работ,    не    давших положительных результатов. 

(IAS 9)

	18.
	«Учет   расчетов   по налогу на прибыль» ПБУ 18/02 (приказ Минфина России от 19 ноября 2002г. № 114н)


	Введены в систему бухгалтерского учета категории     «временные     разницы», «отложенные налоговые обязательства», «отложенные     налоговые     активы (требования)».

Устанавливается возможность отражать в бухгалтерском учете и бухгалтерской отчетности      различия   налога   на бухгалтерскую    прибыль    (учетную прибыль), признанного в бухгалтерском учете, от налога на налогооблагаемую прибыль,       сформированного       в бухгалтерском учете и отраженного в налоговой декларации по налогу на прибыль. 

(IAS 12)

	19.
	«Учет 
финансовых вложений» ПБУ 19/02 (приказ Минфина России от 10 декабря 2002 г. № 126н)


	Введены единые с международными стандартами финансовой отчетности требования к признанию    финансовых    вложений (финансовых   активов)   организаций, включая переход к компании финансовых рисков,     способности     приносить организации экономические выгоды и т.д. Установлена, как и в международных стандартах финансовой отчетности, система первоначальной и последующей оценки финансовых активов по соответствующим группам вложений.  Введено понятие «обесценения финансовых вложений» и установлен   механизм   формирования резервов под обесценение финансовых вложений. 

(IAS 39)


Приложение 2

Национальные стандарты бухгалтерского учета

(разработаны на основе Положение по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации (приказ Минфина России от 29 июля 1998 г. № 34н) в рамках реформирования финансового учета и отчетности)

- «Учетная политика организации» ПБУ 1/98;

- «Учет договоров (контрактов) на капитальное строительство» ПБУ 2/94;

- «Активы и обязательства, стоимость которых выражена в иностранной валюте» ПБУ 3/2000;

- «Бухгалтерская отчетность организации» ПБУ 4/99;  

- «Учет материально-производственных запасов» ПБУ 5/01;  

- «Учет основных средств» ПБУ 6/01; 

- «События после отчетной даты» ПБУ 7/98; 

- «Условные факты хозяйственной деятельности» ПБУ 8/01; 

- «Доходы организации» ПБУ 9/99; 

- «Расходы организации» ПБУ 10/99; 

- «Информация об аффилированных лицах» ПБУ 11/2000; 

- «Информация по сегментам» ПБУ 12/2000; 

- «Учет государственной помощи» ПБУ 13/2000; 

- «Учет нематериальных активов» ПБУ 14/2000; 

- «Учет займов и кредитов и затрат по их обслуживанию» ПБУ 15/01; 

- «Информация по прекращаемой деятельности» ПБУ 16/02; 

- «Учет  расходов  на  научно-исследовательские,  опытно-конструкторские и технологические работы» ПБУ 17/02; 

- «Учет расчетов по налогу на прибыль» ПБУ 18/02;  

- «Учет финансовых вложений» ПБУ 19/02.  

Кроме того, в Российской Федерации разработаны и утверждены:

Методические указания по бухгалтерскому учету основных средств (приказ Минфина России от 20 июля 1998 г. № 33н);

Типовые рекомендации по организации бухгалтерского учета для субъектов малого предпринимательства (приказ Минфина России от 21 декабря 1998 г. № 64н);

Указания об отражении в бухгалтерском учете операций, связанных с осуществлением договора простого товарищества (приказ Минфина России от 24 декабря 1998 г. № 68н);

Указания по отражению в бухгалтерском учете и отчетности операций при исполнении соглашений о разделе продукции (приказ Минфина России от 11 августа 1999 г. № 33н);

Указания об объеме форм бухгалтерской отчетности и Указания о порядке составления бухгалтерской отчетности (приказ Минфина России от 13 января 2000 г. № 4н);

Методические  рекомендации  о  порядке  формирования показателей бухгалтерской отчетности организации (приказ Минфина России от 28 июня 2000 г. № 60н);

Методические рекомендации по раскрытию информации о прибыли, приходящейся на одну акцию (приказ Минфина России от 21 марта 2000 г. № 29н), приравненные по статусу к положениям (стандартам) по бухгалтерскому учету;

Указания об отражении в бухгалтерском учете организаций операций, связанных с осуществлением договора доверительного управления имуществом (приказ Минфина России от 28 ноября 2001 г. № 97н);

Методические указания по бухгалтерскому учету материально-производственных запасов (приказ Минфина России от 28 декабря 2001г. №119н);

Методические рекомендации  по  бухгалтерскому  учету специального инструмента, специальных приспособлений, специального оборудования и специальной одежды (приказ Минфина России от 26 декабря 2002г. № 135н);

План счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций и Инструкция по его применению (приказ Минфина России от 31 октября 2000г. № 94н);

Правила бухгалтерского учета в бюджетных организациях (приказ Минфина России от 30 декабря 1999 г. № 107н «Об утверждении Инструкции по бухгалтерскому учету в бюджетных учреждениях»).

Приказом Минфина России от 12 мая 1999 г. № 36н «О внесении изменений и дополнений в Методические рекомендации по составлению и представлению сводной  бухгалтерской отчетности, утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30 декабря 1996 г. № 112» внесены дополнения, направленные на приведение правил по составлению сводной бухгалтерской отчетности в соответствие с международными стандартами финансовой отчетности. Указанным документом установлено, что группы взаимосвязанных организаций составляют отчетность только на основе международных стандартов финансовой отчетности.

Приложение № 3

Порядок организации методологического обеспечения деятельности

Счетной палаты Российской Федерации

Стандарт № 1-1.

 (утвержден постановлением Коллегии Счетной палаты

Российской  Федерации, протокол  № 30 (266) от 10 июля 2001 года)

Содержание
1. Общие  положения.


2. Назначение и принципы разработки нормативных документов.


3. Виды нормативных документов.

4. Структура и содержание нормативных документов.

5. Планирование и организация  подготовки нормативных документов.

6. Рассмотрение и утверждение нормативных документов.

7. Приложение: Примерная форма нормативного документа.

1. Общие положения.
      
1.1. Настоящий Порядок предназначен  для регламентации организации     методологического   обеспечения   Счетной   палаты   Российской     Федерации (далее - Счетная палата).

      
1.2. Методологическое обеспечение деятельности Счетной палаты осуществляется путем разработки нормативных документов, обеспечивающих выполнение задач и осуществление всех видов и форм деятельности Счетной палаты.

     
1.3. Целью настоящего документа является установление единого порядка подготовки нормативных документов Счетной палаты.

      
1.4. Задачами Порядка являются:

     
определение единых принципов  подготовки нормативных документов; 

      
определение видов и структуры нормативных документов; 

установление обязательных  требований  к форме и содержанию нормативных документов;

установление порядка разработки, рассмотрения и утверждения нормативных документов.

     
1.5. Применение настоящего Порядка упорядочит процесс   подготовки и повысит качество нормативных документов, а также создаст единую систему методологического обеспечения деятельности Счетной палаты. 

2. Назначение и принципы разработки нормативных документов.
     
2.1. Нормативными документами Счетной палаты являются утвержденные в установленном порядке документы, которые регламентируют и/или детализируют процессы осуществления:

     
контрольно-ревизионной, экспертно-аналитической, информационной и иных видов деятельности; 

      
предварительного, текущего и последующего контроля за федеральным бюджетом и бюджетами государственных внебюджетных фондов;

     
планирования и организации работы  Счетной палаты;

      
иной деятельности Счетной палаты.

      
2.2. Нормативные документы должны содержать конкретные процедуры, правила, нормы, требования и рекомендации, позволяющие определить порядок  действий аудиторов Счетной палаты, подразделений аппарата и сотрудников Счетной палаты по осуществлению всех видов, форм и направлений деятельности Счетной палаты. 

     
2.3. Применение нормативных документов в деятельности Счетной палаты позволяет:

     
соблюдать требования и применять положения  законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации;

      
сделать более рациональной организацию и технологию проведения контрольных и других мероприятий;

      
содействовать внедрению в практику работы Счетной палаты научных достижений и новых технологий;

      
повысить достоверность и объективность результатов контрольных мероприятий;

      
детализировать профессиональные обязанности сотрудников Счетной палаты и обеспечить контроль за их работой. 

     
2.4. Нормативные документы Счетной палаты разрабатываются с учетом их актуальности и приоритетности и должны удовлетворять следующим основным требованиям:

      
целесообразности – иметь практическую пользу;

      
преемственности и непротиворечивости -  каждый последующий документ должен обеспечивать согласованность и взаимосвязь с ранее принятыми нормативными документами Счетной палаты;

      
логической стройности – обеспечивать четкость формулировок, целостность и ясность изложения;

      
полноты и детализации – полностью охватывать значимые вопросы данного документа, логически развивать и дополнять излагаемые принципы и положения;

      
единства терминологической базы – содержать одинаковую трактовку терминов во всех документах.

      
2.5. При разработке нормативных документов необходимо руководствоваться Федеральным законом «О Счетной палате Российской Федерации», иными федеральными законами и нормативными правовыми актами Российской Федерации, Регламентом Счетной палаты и настоящим Порядком, а также учитывать рекомендации международных организаций ИНТОСАИ, ЕВРОСАИ, АЗОСАИ, членом которых является Счетная палата.  

3. Виды нормативных документов.
      
3.1. Нормативные документы Счетной палаты разрабатываются в виде стандарта, порядка, положения, правила, методического указания, инструкции и других документов, которые по своему назначению могут быть объединены в следующие группы:

      
общие нормативные документы;

      
специализированные нормативные документы; 

      
организационные нормативные документы. 

      
3.2. Общие нормативные документы носят универсальный характер и устанавливают процедуры  осуществления контрольно-ревизионной, экспертно-аналитической, информационной и иных видов деятельности Счетной палаты в зависимости от их  конкретных  форм.

      
К общим нормативным документам относятся стандарты, порядки, правила,  которые  регламентируют  проведение  следующих мероприятий:

      
предварительный контроль и подготовка заключения на проекты федерального закона о федеральном бюджете  и бюджетов государственных внебюджетных фондов на очередной год;

      
оперативный контроль и подготовка оперативного отчета о ходе исполнения федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов в текущем году;

      
проверка отчетов об исполнении федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов за отчетный финансовый год и подготовка заключения по отчету Правительства Российской Федерации об исполнении федерального бюджета;

     
ревизии  и  проверки,  оформление  отчетов  и  заключений по результатам контрольного мероприятия;

      
финансовая экспертиза и подготовка заключений по проектам федеральных законов, программ, международных договоров и иных нормативных правовых актов Российской Федерации,  предусматривающих расходы за счет средств федерального бюджета;

      
другие мероприятия.
  
3.3. Специализированные нормативные документы предназначены для регулирования деятельности подразделений и сотрудников аппарата Счетной палаты в процессе проведения конкретных контрольных и иных мероприятий и содержат специальную методику и/или устанавливают отдельные процедуры их проведения в зависимости от цели, объектов и предметов.

     
В эту группу входят методические указания, инструкции, рекомендации, пособия и другие документы, раскрывающие особенности проведения контрольных мероприятий, в частности, по:

      
оценке обоснованности показателей доходной и расходной частей проекта федерального бюджета на очередной год;

      
группам, подгруппам, статьям и подстатьям доходов федерального бюджета;

      
разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации;

      
показателям бюджетов государственных внебюджетных фондов;

      
субъектам ведомственной структуры федерального бюджета;

      
территориальным органам федерального казначейства;

      
другим сферам и направлениям деятельности контролируемых объектов, целям и задачам контрольных мероприятий.

      
Специализированные нормативные документы должны разрабатываться в дополнение или развитие общих нормативных документов и соответствовать их требованиям.

       
3.4. В дополнение к общим и специализированным документам разрабатываются формы, таблицы, схемы, макеты и другие документы вспомогательно-технического характера для разъяснения и иллюстрации их отдельных положений.

       
3.5. Общие и специализированные  нормативные  документы, а также документы вспомогательно-технического характера должны в совокупности представлять описание комплексного подхода к организации и технологии проведения мероприятий всех видов и форм контрольной и иной деятельности  Счетной палаты.

       
3.6. Организационные нормативные документы разрабатываются в форме порядка, положения, правила и предназначены для регулирования внутренних вопросов деятельности Счетной палаты, в частности, организации:

планирования работы;

        делопроизводства;

        подготовки ежегодного отчета о работе;

        информационного обеспечения;

        материально-технического и социально-бытового обеспечения;

        других вопросов  работы Счетной палаты.
4. Содержание нормативного  документа.
       
4.1. Нормативный документ Счетной палаты должен иметь, как правило, следующую структуру:

      
общие положения – необходимость данного документа, определение его основных терминов и понятий, описание  сферы и объекта применения;

       
цель и задачи – назначение документа и конкретные проблемы, решение которых обеспечивается его применением;

       
взаимосвязь с другими документами – ссылки на соответствующие положения других нормативных документов;

       
определение основных принципов и методик – описание подходов и процедур, принятых методик и технических приемов решения проблем, рассматриваемых в документе;

       
оформление – перечень документов, которые должны быть составлены согласно требованиям данного нормативного документа;

       
перечень законодательных и иных нормативных правовых актов, которыми необходимо руководствоваться при выполнении требований данного нормативного документа (при необходимости);

       
приложения – таблицы, схемы, формы и т.п. (при необходимости).


4.2. Нормативные документы должны иметь реквизиты, которые состоят из:

номера – порядкового и/или серийного кода данного документа;

даты ввода в действие (при необходимости);

названия – краткого и четкого изложения того, что регламентирует документ;

даты и указания, кем  утвержден документ;

указания разработчика (подразделение, сотрудник (и).

5. Планирование и организация подготовки нормативных документов.
5.1. Руководство работой по методологическому обеспечению деятельности Счетной палаты возлагается на руководителя аппарата Счетной палаты.  Координацию и организацию работы по подготовке нормативных документов Счетной палаты осуществляет Департамент методологического обеспечения  Счетной палаты. Организацию работы по подготовке нормативных документов в рамках направлений деятельности Счетной палаты осуществляют аудиторы Счетной палаты.

5.2. Проект плана работы по подготовке нормативных документов      Счетной палаты формируется на основе предложений аудиторов Счетной      палаты, Департамента методологического обеспечения и других подразделений аппарата Счетной палаты, включается в проект годового плана Счетной палаты и рассматривается в установленном порядке на Коллегии Счетной палаты. 

5.3. Разработка общих, специализированных и организационных нормативных документов осуществляется Департаментом методологического обеспечения, инспекциями в рамках направлений деятельности Счетной палаты и другими  подразделениями аппарата Счетной палаты в соответствии с возлагаемыми на них функциями.

5.4. Для разработки наиболее важных для обеспечения деятельности Счетной палаты общих и организационных нормативных документов распоряжением Председателя Счетной палаты или заместителя Председателя Счетной палаты могут создаваться временные рабочие группы из числа сотрудников Департамента методологического обеспечения, инспекций и других подразделений аппарата Счетной палаты по согласованию с аудиторами Счетной палаты и руководителями подразделений аппарата Счетной палаты.

Организацию работы временных рабочих групп осуществляет Департамент методологического обеспечения Счетной палаты.  

6. Рассмотрение и утверждение нормативных документов.

     
6.1. Все проекты нормативных документов, разработанные в Счетной палате, направляются на заключение в Департамент методологического обеспечения на предмет их соответствия требованиям настоящего Порядка. 

      
6.2. Специализированные нормативные документы, разработанные для применения в рамках содержания определенного направления деятельности Счетной палаты, утверждаются аудитором Счетной палаты, возглавляющим данное направление.

      
6.3. Организационные нормативные документы, предназначенные  для материально-технического, социально-бытового и иных подобных видов обеспечения деятельности аппарата Счетной палаты, утверждаются руководителем аппарата Счетной палаты.

      
6.4. Проекты общих, специализированных и организационных нормативных документов, разработанные для применения в рамках Счетной палаты и (или) касающиеся содержания нескольких направлений деятельности Счетной палаты, согласовываются с соответствующими аудиторами Счетной палаты и направляются заместителю Председателя  Счетной палаты для принятия решения о внесении их на утверждение Коллегии Счетной палаты.

      
6.5. Все утвержденные в соответствии с пунктами 6.2., 6.3. и 6.4. настоящего Порядка нормативные документы направляются в Департамент методологического обеспечения и библиотеку Счетной палаты. 

      
Департамент методологического обеспечения осуществляет регистрацию и ведет базу данных нормативных документов Счетной палаты, в том числе в электронном виде. 

                                                                                                                

Приложение

Примерная форма нормативного документа Счетной палаты
Счетная палата Российской Федерации

(или наименование направления деятельности Счетной палаты)

                                                      
 Утверждено постановлением

                                                        Коллегии Счетной палаты

                                                        Протокол от……. №…

                                         или

                                                       Утверждаю.

                                                       Аудитор Счетной палаты

                                                        подпись                  Ф.И.О. 

                                                        дата

Полное наименование документа

номер (индекс, код)

                                                         Разработчик:

                                                         (подразделение, сотрудник (и) 

Структура документа

1. Общие положения


1.1. Цели и задачи  документа

     
1.2. Сфера применения документа


1.3. Взаимосвязь с другими документами

     
1.4.   ……………………………………

2. Основные понятия и определения

3. Содержание документа

    
3.1. Сущность рассматриваемых проблем

3.2.  Подходы, методы процедуры 

3.3.    ………………………

4. Перечень нормативных правовых актов

5.  Приложения 
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1. Общие положения.

        
1.1. Настоящий Порядок предназначен для регламентации контрольно-ревизионной деятельности Счетной палаты Российской Федерации (далее – Счетная палата), осуществляемой путем проведения ревизий и проверок в соответствии с  положениями  статей 9, 12 и 15  Федерального  закона             «О Счетной палате Российской Федерации» и подразделов 5.1, 5.2. «Регламента Счетной палаты Российской Федерации».

        Ревизии и проверки представляют собой разновидности контрольного мероприятия и проводятся на основе общих принципов и процедур.

1.2. Целью Порядка является установление единых правил организации и проведения ревизий и проверок (далее – ревизий), осуществляемых инспекциями Счетной палаты.

1.3.  Задачами Порядка являются:

описание процедуры подготовки ревизии;

определение действий сотрудников Счетной палаты при проведении ревизии;

        установление требований по оформлению результатов ревизии.

1.4. Требования настоящего Порядка являются обязательными для всех должностных лиц, инспекторов и иных сотрудников Счетной палаты (далее – инспекторов), осуществляющих организацию и проведение ревизий.

        1.5. Особенности проведения ревизий, связанные со спецификой содержания направлений деятельности Счетной палаты, могут регламентироваться специализированными нормативными документами, утверждаемыми соответствующим аудитором Счетной палаты, не противоречащими настоящему Порядку.

1.6. Права, обязанности и полномочия инспекторов, осуществляющих ревизии, определяются статьями 8, 13, 15, 22, 26 и 27 Федерального закона «О Счетной палате Российской Федерации», а также другими нормативными правовыми актами Российской Федерации. 

2. Содержание ревизии. 

2.1. Ревизия представляет собой систему обязательных контрольных действий по документальной и фактической проверке операций со средствами федерального бюджета и государственных внебюджетных фондов, по использованию федеральной собственности и осуществлению финансово-хозяйственной деятельности, совершенных ревизуемым объектом в определенном периоде, а также их отражения в бухгалтерском учете и отчетности.

2.2. Цель ревизии – определение законности, полноты и  своевременности  взаимных платежей и расчетов проверяемого объекта и федерального бюджета, бюджетов государственных внебюджетных фондов, а также эффективности и целевого использования государственных средств.

 2.3. Объекты ревизии – все государственные органы (в том числе их аппараты) и учреждения в Российской Федерации, государственные внебюджетные фонды, а также органы местного самоуправления, предприятия, организации, банки, страховые компании и другие финансово-кредитные учреждения, союзы, ассоциации и иные объединения вне зависимости от видов и форм собственности, если они получают, перечисляют и используют средства из федерального бюджета или используют федеральную собственность либо управляют ею, а также имеют предоставленные федеральным законодательством или федеральными органами государственной власти налоговые, таможенные и иные льготы и преимущества.

2.4. Ревизии подразделяются на следующие виды:

сплошные или выборочные  –  в зависимости от объема проверки  документов;

комплексные, тематические или сквозные – в зависимости от целенаправленности и круга проверяемых вопросов.

2.4.1. При сплошной ревизии проводится проверка всех финансовых и бухгалтерских документов, реестров, отчетов и других материалов ревизуемого объекта по операциям со средствами федерального бюджета и государственных внебюджетных фондов за ревизуемый период.

При выборочной ревизии проверяется лишь часть указанных документов на выбор за определенный  промежуток времени.

Сплошные и выборочные ревизии проводятся, как правило, в рамках содержания направлений деятельности Счетной палаты.

2.4.2. При проведении комплексной ревизии проверяются одновременно все направления финансово-хозяйственной деятельности ревизуемого объекта и все его операции со средствами федерального бюджета и государственных внебюджетных фондов. В комплексной ревизии  принимают участие, как правило,  несколько направлений деятельности Счетной палаты в соответствии с их содержанием.

Тематические ревизии проводятся по конкретным вопросам деятельности одного или нескольких ревизуемых объектов, использования ими государственных средств и взаимных расчетов и платежей с федеральным бюджетом и бюджетами государственных внебюджетных фондов.

Сквозные ревизии проводятся одновременно на нескольких объектах, находящихся на различных уровнях в единой системе управления, по определенным вопросам их финансово-хозяйственной деятельности, например, получение, распределение, перечисление и использование средств федерального бюджета по конкретным статьям смет расходов.

Тематические и сквозные ревизии проводятся, как правило, в рамках содержания направлений деятельности Счетной палаты.

2.4.3. В дополнение к указанным видам ревизий может проводиться и встречная ревизия, которая заключается в сопоставлении двух экземпляров одного и того же документа или различных документов, связанных между собой единством операций и находящихся в различных организациях, ведущих расчеты (распорядитель и получатель), или в разных подразделениях одного предприятия. 

3. Организация подготовки ревизии. 

3.1. Основанием для проведения ревизии является годовой план работы Счетной палаты, решения Коллегии Счетной палаты, постановления Совета Федерации и Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, а также обращения не менее одной пятой от общего числа членов Совета Федерации или депутатов Государственной Думы.

3.2. Обязательным условием проведения ревизии является наличие утвержденной программы, в которой должны быть отражены следующие вопросы:

· основание для проведения ревизии;

· цель и предмет ревизии и осуществляемые в ее рамках действия;

· вопросы ревизии; 

· перечень проверяемых объектов;

· сроки начала и окончания проведения ревизии;

· состав ответственных исполнителей;

· сроки представления отчета по результатам ревизии  на рассмотрение Коллегии Счетной палаты.

Программа подписывается начальником инспекции и утверждается аудитором Счетной палаты.

Если ревизия проводится по поручению палат Федерального Собрания Российской Федерации или обращению не менее одной пятой от общего числа депутатов одной из палат Федерального Собрания Российской Федерации и охватывает вопросы, входящие в компетенцию нескольких направлений деятельности, то проект программы утверждается Коллегией Счетной палаты  и подписывается Председателем Счетной палаты.

Обязательному рассмотрению и утверждению на Коллегии Счетной палаты подлежат также программы, применительно к которым это специально оговорено в плане  работы  Счетной  палаты. 

Образец формы программы приведен в приложении 1.

3.3. Проведение ревизии осуществляется на основе распоряжения Председателя Счетной палаты, а в его отсутствие - заместителя Председателя Счетной палаты. Распоряжение должно содержать ссылку на соответствующий пункт плана работы Счетной палаты или на номер постановления Совета Федерации или Государственной Думы, содержащего поручение Счетной палате, или на исходящий номер обращения не менее одной пятой от общего числа депутатов одной из палат Федерального Собрания Российской Федерации с предложением о проведении контрольного мероприятия, или на решение Коллегии Счетной палаты.

В распоряжении о проведении ревизии указываются:

· полное наименование ревизии;

· сроки ее проведения;

· перечень объектов контроля (в соответствии с утвержденной программой);

· персональный состав инспекторов Счетной палаты и привлеченных специалистов.

3.4. На основании распоряжения Счетной палаты оформляется удостоверение на право проведения ревизии на бланках установленной формы, в котором указываются:

·   основание проведения ревизии;

- фамилия, имя, отчество и должность руководителя ревизии (руководителей групп) и инспекторов, участвующих в ней;

·  тема ревизии;

·  дата начала и окончания (или количество дней) проведения ревизии.

Удостоверение подписывается аудитором Счетной палаты, отвечающим  за  проведение  ревизии. В  необходимых  случаях   оно   может

подписываться Председателем Счетной палаты или заместителем Председателя Счетной палаты.

3.5. Руководителем ревизии, группы инспекторов, назначается, как правило, начальник инспекции, его заместитель или главный инспектор. На период подготовки и проведения ревизии все сотрудники, включенные в состав группы, поступают в непосредственное подчинение руководителя и могут отвлекаться с проверяемого объекта только по согласованию с ним.

В необходимых случаях к участию в проведении ревизии могут привлекаться представители других государственных контролирующих органов, а также на договорной основе – негосударственные аудиторские службы и отдельные специалисты.

3.6. Решение о продлении срока проведения ревизии принимается либо Коллегией Счетной палаты, если программа утверждалась ею, либо аудитором Счетной палаты, если программа утверждалась им. Если программа утверждалась аудитором Счетной палаты, а новые (предлагаемые) сроки выходят за рамки  утвержденного плана работы Счетной палаты, то решение о продлении срока проведения ревизии принимает Коллегия Счетной палаты.

3.7. Перед началом ревизии ее руководитель (или руководитель группы) составляет рабочий план по каждому объекту ее проведения, в котором указывается наименование объекта и вопросов ревизии, содержание предстоящих работ, исполнители и сроки исполнения, а также проводит подробный инструктаж о характере и особенностях предстоящего мероприятия, знакомит участников ревизии с содержанием программы и рабочего плана проведения ревизии. В необходимых случаях инструктаж перед выездом на объект проводится также аудитором Счетной палаты. 
Рабочий план подписывает руководитель ревизии (или группы) и с ним под роспись знакомятся все  члены группы.

Образец  формы рабочего плана приведен в приложении 2.
3.8. Утвержденная программа в процессе проведения ревизии может быть, при необходимости, дополнена или сокращена аудитором Счетной палаты, ответственным за ее проведение, с обязательным указанием в отчете по результатам мероприятия на корректировку программы. При этом, если программа была утверждена Коллегией Счетной палаты, ее дополнение или сокращение также должно быть утверждено решением Коллегией Счетной палаты. 

3.9. Руководителю проверяемого объекта до выезда группы инспекторов может направляться по решению аудитора Счетной палаты, отвечающего за ревизию, уведомление о предстоящей ревизии.

 Образец формы уведомления приведен в приложении 3.

4. Проведение ревизии.
4.1. Перед тем, как приступить к ревизии, руководитель ревизии (группы) предъявляет удостоверение на право проведения ревизии руководителю проверяемого объекта и, при необходимости, знакомит его с программой ревизии, представляет участвующих в ней инспекторов, решает организационно-технические вопросы, связанные с проведением ревизии. 

4.2. Ревизия проводится в строгом соответствии с утвержденной программой, при этом определение законности, полноты и  своевременности  взаимных платежей и расчетов проверяемого объекта и федерального бюджета, бюджетов государственных внебюджетных фондов, а также эффективности и целевого использования государственных средств осуществляется путем проверки:

-  учредительных, регистрационных, плановых, отчетных, бухгалтерских и других документов по форме и содержанию;

- фактического соответствия совершенных операций данным первичных документов, в том числе по фактам получения и выдачи указанных в них денежных средств и материальных ценностей, фактически выполненных работ (оказанных услуг) и т.п.;

-  сличения имеющихся в ревизуемом объекте записей, документов и данных с соответствующими записями, документами и данными, находящимися в тех организациях, от которых получены или которым выданы денежные средства, материальные ценности и документы;

- наличия и движения материальных ценностей и денежных средств, правильности формирования затрат, достоверности объемов выполненных работ и оказанных услуг, обеспечения сохранности денежных средств и материальных ценностей; 

- достоверности отражения произведенных операций в бухгалтерском учете и финансовой отчетности, в том числе соблюдения установленного порядка ведения учета, сопоставления записей в реестрах бухгалтерского учета с данными первичных документов, сопоставления показателей отчетности с данными бухгалтерского учета, арифметической проверки первичных документов;

- использования и сохранности бюджетных средств, средств государственных внебюджетных фондов и других государственных средств, доходов от имущества, находящегося в федеральной собственности, и приватизации государственной собственности;

- в необходимых случаях организации и состояния внутреннего (ведомственного) контроля.

4.3. При отсутствии или запущенности бухгалтерского учета на ревизуемом объекте инспекторы составляют об этом акт, приостанавливают ее проведение, а руководитель ревизии (группы)  докладывает аудитору Счетной палаты для принятия решения. 

Образец формы акта об отсутствии (запущенности) бухгалтерского учета приведен в приложении 4.

4.4. Если в ходе проведения ревизии возникает ситуация, когда инспектору, предъявившему удостоверение на право проведения ревизии, должностным лицом проверяемого объекта отказано в допуске на проверяемый объект, предоставлении необходимой для проверки информации, а также в случае задержки с ее предоставлением, инспектор доводит до сведения должностного лица и руководителя проверяемого объекта содержание  статей 13, 26 и 27 Федерального закона «О Счетной палате Российской Федерации» и статьи 287 Уголовного кодекса Российской Федерации и составляет акт об отказе в допуске на объект или в предоставлении информации с указанием даты, времени, места, данных должностного лица, допустившего противоправные действия, и иной необходимой информации. 

Указанные акты оформляются в двух экземплярах и подписываются руководителем группы или инспектором. Один экземпляр акта передается под расписку руководителю проверяемого объекта или его вышестоящему должностному лицу.

Если в течение суток после передачи акта требования руководителя группы (инспектора) не выполняются, он обязан незамедлительно доложить о происшедшем руководителю ревизии, а также аудитору Счетной палаты, ответственному за проведение данной ревизии, и направить ему соответствующий акт. Аудитор Счетной палаты должен принять в соответствии с законодательством необходимые меры в отношении лиц, допускающих неправомерные действия, и по обеспечению условий для выполнения программы ревизии.

Образцы форм актов по фактам отказа в допуске на объект, непредставления (задержки с представлением, представления не в полном объеме, представления недостоверной информации) необходимой для ревизии информации приведены в приложениях 5 и 6.

4.5. В случае обнаружения при проведении ревизии подделок, подлогов, хищений и злоупотреблений, связанных с расходованием государственных средств и (или) использованием федеральной собственности, инспектор производит изъятие необходимых документов и составляет акт изъятия документов, в котором (или прилагаемых к нему описях) указываются наименования и количество изъятых документов.

Изъятие документов осуществляется в присутствии лиц, у которых они изымаются. Не подлежат изъятию документы, не имеющие отношения к предмету ревизии.

Один экземпляр акта изъятия, подписанного руководителем группы и инспектором вместе с копиями изъятых и заверенных руководителем группы (инспектором) документов, передается под расписку руководителю или иному должностному лицу проверяемого объекта. При невозможности изготовить или передать изготовленные копии одновременно с изъятием документов инспектор передает их указанным лицам в течение 3 дней после изъятия.

Образец формы акта  изъятия документов приведен в приложении 7.

4.6. Если выявленные нарушения содержат в себе признаки состава преступления и по ним необходимо принять срочные меры для пресечения противоправных действий, инспектор незамедлительно оформляет акт по конкретному факту выявленных нарушений, требует письменного объяснения от должностных лиц ревизуемого объекта и принятия мер по пресечению противоправных действий, обращается, при необходимости, в правоохранительные органы и информирует об этом руководителя ревизии или аудитора Счетной палаты.

Образец формы акта по факту выявленного нарушения, содержащего в себе признаки состава преступления, приведен в приложении 8.

При этом инспекторы, в случае необходимости, могут опечатывать кассы, кассовые и служебные помещения, склады и архивы. Образец формы акта по факту опечатывания касс, кассовых или служебных помещений, складов и архивов приведен в приложении 9.

5. Оформление актов по результатам ревизии.

5.1. Результаты ревизии каждого объекта оформляются в виде акта, в котором отражаются следующие вопросы: 

-   дата составления акта;

-  основание, цель, предмет, объекты ревизии;

-   перечень изученных документов;

- перечень неполученных документов из числа затребованных с указанием причин и номеров актов в случае отказа в их предоставлении или иных фактов препятствования в работе;

- описание вскрытых фактов нарушений законодательства в деятельности проверяемого органа государственной власти, предприятия, учреждения или организации, незаконного, нецелевого и неэффективного использования государственных средств с обязательным указанием оценки ущерба для федерального бюджета, бюджетов государственных внебюджетных фондов и федеральной собственности, , а также конкретных должностных лиц, допустивших указанные нарушения.

Образец формы акта по результатам ревизии приведен в      приложении 10.
5.2. Акт составляют и подписывают инспекторы, проводившие ревизию на данном объекте. В случае несогласия инспектора с отраженными в акте выводами, он вправе при подписании акта указать на наличие своего особого мнения. Особое мнение в письменном виде инспектор подает в двухдневный срок руководителю ревизии, и оно является неотъемлемой частью акта ревизии.

Акты по результатам проведенной ревизии представляются и регистрируются в Счетной палате в установленном порядке в трехдневный срок после ее завершения. 

5.3. При составлении акта должны соблюдаться объективность изложения, краткость и ясность формулировок, логическая и хронологическая последовательность, документальное обоснование всех изложенных фактов со ссылкой на номера и даты конкретных первичных бухгалтерских и других документов, а также приложения к акту.

Если на проверяемом объекте Счетная палата проводила ревизию в предшествующем периоде, то в акте следует отметить, какие из требований, рекомендаций и предложений, данных по результатам предыдущей ревизии, не выполнены. 

5.4. Акт по результатам проведенной ревизии представляется для ознакомления руководителю и главному бухгалтеру проверяемого объекта, либо замещающим их лицам. Ознакомление с актом производится под расписку в срок не более суток, в отдельных случаях - до трех суток.  

В случае несогласия должностных лиц с фактами, изложенными в акте, им предлагается подписать акт с указанием на наличие замечаний. Замечания излагаются в письменном виде сразу или направляются в адрес Счетной палаты в течение пяти рабочих дней после представления акта для ознакомления. Письменные замечания должностных лиц проверяемых объектов являются неотъемлемыми приложениями к акту.

В случае несогласия должностных лиц подписать акт даже с указанием на наличие замечаний, инспектор должен сделать в акте специальную запись об отказе должностного лица ознакомиться с актом либо подписать акт. При этом обязательно указываются дата, время, обстоятельства и свидетели обращения к должностному лицу по указанному вопросу.

 5.5. В акте ревизии  не допускается включение различного рода выводов, предположений и фактов, не подтвержденных документами или результатами проверки, сведений из материалов правоохранительных органов и ссылок на показания, данные следственным органам. В нем не должна даваться морально-этическая оценка действий должностных и материально ответственных лиц ревизуемого объекта, квалифицироваться их поступки, намерения и цели.

6. Ответственность инспекторов Счетной палаты

при проведении ревизии.
         
6.1. Инспекторы несут ответственность в соответствии со статьей 28 Федерального закона «О Счетной палате Российской Федерации» и другими законодательными актами Российской Федерации за достоверность результатов проводимых ими ревизий, представляемых в государственные органы или предаваемых гласности, а также за разглашение государственной и иной охраняемой законом тайны. 

       
6.2. Каждый инспектор обязан после завершения ревизии представить в установленный рабочим планом срок руководителю ревизии или группы акты и другие материалы проверок по порученным ему вопросам, а также письменные предложения для включения в отчет по ее результатам.

       
В случае непредставления инспектором в установленный срок указанных материалов, иных фактов нарушения им трудовой дисциплины или невыполнения своих служебных обязанностей в процессе проведения ревизии, руководитель ревизии (группы) обязан составить соответствующий  акт  и незамедлительно сообщить об этом начальнику инспекции или аудитору Счетной палаты. 

         Образец формы акта о нарушении инспектором трудовой дисциплины или невыполнении своих служебных обязанностей приведен в      приложении 11 .

Приложение 1

Утверждена Коллегией

Счетной палаты

Российской Федерации

протокол № ______

от «___»      _____ года

(для программ, утверждаемых 

Коллегией)

Утверждаю:

аудитор Счетной палаты

Российской Федерации

_____________Ф.И.О.

           (подпись)

«___»      _________  года

Программа проведения ревизии (проверки)

________________________________________________________________

(название ревизии (проверки),  проверяемый период деятельности,

наименование министерства, ведомства, органа исполнительной власти субъекта

Российской Федерации, предприятия, учреждения,  организации)

1. Основание для проведения ревизии (проверки):  пункт ____ плана работы Счетной палаты Российской Федерации на ____ год; решение Коллегии Счетной палаты Российской Федерации (протокол заседания Коллегии от ___ № ____, пункт ____); постановление Государственной Думы (Совета Федерации) Федерального Собрания Российской Федерации от ___ № ___; обращение не менее одной пятой от общего числа депутатов Государственной Думы (Совета Федерации) Федерального Собрания Российской Федерации      от ____ исх. №  ____.

2. Цель ревизии (проверки):____________________________________

_____________________________________________________________

3. Предмет ревизии (проверки):________________________________

_____________________________________________________________

(что именно проверяется)

4. Объект (объекты) ревизии  (проверки):_______________________

_____________________________________________________________

                                                (наименование объекта (объектов) 

5. Вопросы ревизии (проверки):

- перечень законодательных и других нормативных правовых актов, выполнение которых подлежит контролю;

- перечень направлений (вопросов) деятельности ревизуемого объекта, подлежащих проверке.

6. Сроки проведения ревизии (проверки): с________ по ___________

7. Состав ответственных исполнителей: руководитель ревизии (группы) и инспекторы (должность, фамилия и инициалы).

8. Срок представления отчета и других документов по результатам проведения контрольного мероприятия на рассмотрение Коллегии Счетной палаты  «__» __________ года.

Начальник инспекции 

Счетной палаты

                                     ________________

                                                                                                     (Ф.И.О.)

Аудитор Счетной палаты                                ________________

(в случае утверждения                                    

      (Ф.И.О.)

программы Коллегией 

Счетной палаты)                       

Приложение 2

Рабочий план

проведения Счетной палатой Российской Федерации ревизии (проверки) 

___________________________________________________________

(название ревизии (проверки), проверяемый период деятельности)

______________________________________________________________

(наименование проверяемого объекта - министерства, ведомства, органа исполнительной 

власти субъекта Российской Федерации, предприятия, учреждения, организации)

	№ п/п
	Вопросы ревизии

(проверки)
	Содержание

работы
	Исполнители
	Срок

исполнения

	
	
	
	
	Начало  работы
	Окончание

работы

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


Руководитель ревизии (группы)

(должность)                                                                                    Ф. И.О. 

С рабочим планом ознакомлены:

(должность)                                                                                     Ф.И.О.

 (должность)                                                                                     Ф.И.О.

  «   » _______________ года     

Приложение 3

УВЕДОМЛЕНИЕ

(при заполнении не печатается,

печатается на бланке аудитора)

__________________________

(должность, фамилия, инициалы

___________________________

       руководителя ревизуемого объекта)

Уважаемый ________________________!

        (имя, отчество)

Счетная палата Российской Федерации уведомляет Вас, что в соответствии с______________________________________________________

                   (пункт плана работы Счетной палаты Российской Федерации, решение Коллегии Счетной палаты (протокол заседания Коллегии от __ № ___ пункт ___, постановление Государственной Думы (Совета Федерации) Федерального Собрания Российской Федерации от __ № ___, обращения  не менее одной пятой от общего числа депутатов Государственной Думы (Совета Федерации) Федерального Собрания Российской Федерации от __ исх. № ___) 

в_________________________________________________________________

        (наименование министерства, ведомства, органа исполнительной власти 

         субъекта Российской Федерации, предприятия, учреждения, организации)

будет проводиться ревизия (проверка). 

Ревизия (проверка) будет проведена в период с «  » _______ года по          «  » __________ года группой в составе ______ человек (фамилия, имя, отчество руководителя и участников контрольного мероприятия). 

В соответствии со статьями 13, 26, 27 Федерального закона «О Счетной палате Российской Федерации» прошу обеспечить необходимые условия для работы группы.

Аудитор                                                                                        Ф.И.О.

Приложение 4

Акт

 об отсутствии (запущенности) бухгалтерского учета

на проверяемом объекте

_____________________________________________________

          (наименование министерства, ведомства, органа исполнительной власти субъекта

                      Российской Федерации, предприятия, учреждения, организации)

город___________                                           «___» _________200__года

В соответствии с пунктом ___ плана работы Счетной палаты Российской Федерации на ____ год; решением Коллегии Счетной палаты Российской Федерации (протокол заседания Коллегии от _____ № ___  пункт ___); постановлением Государственной Думы (Совета Федерации) Федерального Собрания Российской Федерации от ___ № __; обращением не менее одной пятой от общего числа депутатов Государственной Думы (Совета Федерации) Федерального Собрания Российской Федерации от ____        исх. № ____ сотрудниками Счетной палаты Российской Федерации __________________________________________________________________

                                                            (должность, Ф.И.О.)

_____________________________________________________________________________

проводится ревизия (проверка) _________________________________________

                                                                  (название ревизии (проверки)

_____________________________________________________________________________
В ходе проведения ревизии (проверки) сотрудниками Счетной палаты Российской Федерации _________________________________________

                                                                                 (должность, ФИО)

 вскрыт факт отсутствия (запущенности) бухгалтерского учета на проверяемом объекте_______________________________________________

__________________________________________________________________

(наименование министерства, ведомства, органа исполнительной власти субъекта

                 Российской Федерации, предприятия, учреждения, организации)

Настоящий Акт составлен в двух экземплярах, один из которых вручен руководителю (вышестоящему должностному лицу)_____________________

__________________________________________________________________

(наименование министерства, ведомства, органа исполнительной власти субъекта

_____________________________________________________________________________

Российской Федерации, предприятия, учреждения, организации)

_____________________________________________________________________________ (должность, ФИО)

Подписи:

Счетная палата Российской Федерации

                                                                                     _____________________________

                                                                                                (должность, ФИО)

Один экземпляр акта получил          ______________________________

                                                                                               (подпись, ФИО) 

Приложение 5

Акт

по факту отказа в допуске на проверяемый объект

город___________                                           «___» _________200__года

В соответствии с пунктом ___ плана работы Счетной палаты Российской Федерации на ____ год; решением Коллегии Счетной палаты Российской Федерации (протокол заседания Коллегии от _____ № ___  пункт ___); постановлением Государственной Думы (Совета Федерации) Федерального Собрания Российской Федерации от ___ № __; обращением не менее одной пятой от общего числа депутатов Государственной Думы (Совета Федерации) Федерального Собрания Российской Федерации от ____        исх. № ____ сотрудниками Счетной палаты Российской Федерации __________________________________________________________________

                                                         (должность, Ф.И.О.)

_____________________________________________________________________________

проводится ревизия (проверка)    ______________________________________

                                                                  (название ревизии (проверки)

_____________________________________________________________________________

Сотрудникам Счетной палаты Российской Федерации __________________________________________________________________

                                                              ( должность, Ф.И.О)

после предъявления ими удостоверений на право проведения ревизии (проверки) должностным лицом проверяемого объекта  __________________

__________________________________________________________________

                                                              (должность, ФИО)

отказано в допуске на проверяемый объект _____________________________                                                                                          (наименование министерства, ведомства, органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, предприятия, учреждения, организации)

Это является нарушением ст. 26 и 27 Федерального закона «О Счетной палате Российской Федерации» и влечет за собой ответственность должностных лиц в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Настоящий Акт составлен в двух экземплярах, один из которых вручен руководителю (вышестоящему должностному лицу) _____________________

__________________________________________________________________

(наименование министерства, ведомства, органа исполнительной власти субъекта

Российской Федерации, предприятия, учреждения, организации)

_____________________________________________________________________________

                                                       (должность, ФИО)

Подписи:

Счетная палата

Российской Федерации       


 ___________________

                                                                                               (должность, ФИО)

                                                                               ________________________________

                                                                                                (должность, ФИО)

Один экземпляр акта получил                        ________________________

                                                                                                       (подпись, ФИО) 

Приложение 6

Акт

по факту непредставления информации (задержки с представлением, представления не в полном объеме, представления недостоверной информации) по запросу Счетной палаты Российской Федерации
город___________                                                  «___» _________200__года

В соответствии с пунктом ___ плана работы Счетной палаты Российской Федерации на ____ год; решением Коллегии Счетной палаты Российской Федерации (протокол заседания Коллегии от _____ № ___  пункт ___); постановлением Государственной Думы (Совета Федерации) Федерального Собрания Российской Федерации от ___ № __; обращением не менее одной пятой от общего числа депутатов Государственной Думы (Совета Федерации) Федерального Собрания Российской Федерации от ____        исх. № ____ сотрудниками Счетной палаты Российской Федерации __________________________________________________________________

                                                             (должность, Ф.И.О.)

_____________________________________________________________________________

проводится ревизия (проверка) _______________________________________

                                                                  (название ревизии (проверки)

Сотрудниками Счетной палаты Российской Федерации __________________________________________________________________

                                                              ( должность, Ф.И.О)

была запрошена «__» ____ 200_ г. информация, необходимая для проведения ревизии (проверки) Счетной палаты Российской Федерации по  следующим вопросам:__________________________________________________________

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________

Срок представления информации истек « __» _______ 200__ года.

К настоящему времени должностным лицом  ____________________

__________________________________________________________________

 (наименование министерства, ведомства, органа исполнительной власти субъекта

 Российской Федерации, предприятия, учреждения, организации)

_____________________________________________________________________________

                                                               (должность, ФИО)

информация (не представлена, представлена не в полном объеме, представлена недостоверная, представлена с задержкой на … дней).
Это является нарушением ст. 13, 27 Федерального закона «О Счетной палате Российской Федерации» и влечет за собой ответственность должностных лиц в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Настоящий Акт составлен в двух экземплярах, один из которых вручен руководителю (вышестоящему должностному лицу)____________________

__________________________________________________________________

   (наименование министерства, ведомства, органа исполнительной власти субъекта

_____________________________________________________________________________

     Российской Федерации, предприятия, учреждения, организации) 

_____________________________________________________________________________

                                                       (должность, ФИО)

Подписи:

Счетная палата

Российской Федерации                           ____________________________

                                                                                               (должность, ФИО)

                                                                               ________________________________

                                                                                                (должность, ФИО)

Один экземпляр акта получил               _____________________________

                                                                                                 (должность, ФИО) 

Приложение 7

Акт

изъятия документов

город___________                                                      «___» _________ 200__года

В соответствии с пунктом _______ плана работы Счетной палаты Российской Федерации на _____ год; решением Коллегии Счетной палаты Российской Федерации (протокол заседания Коллегии от _______ № _____ пункт _______); постановлением Государственной Думы (Совета Федерации) Федерального Собрания Российской Федерации от ______      № _______; обращением не менее одной пятой от общего числа депутатов Государственной Думы (Совета Федерации) Федерального Собрания Российской Федерации от ____  исх. № сотрудниками Счетной палаты Российской Федерации ______________________________________                                                       (должность, ФИО)

проводится ревизия (проверка)_______________________________________

                                                         (название ревизии (проверки)

_____________________________________________________________________________

В соответствии со статьей 26 Федерального закона «О Счетной палате Российской Федерации» сотрудниками Счетной палаты Российской Федерации ________________________________________________________

                                                                     (должность, Ф.И.О.)

изъяты следующие документы: _______________________________________

1._________________________________________________________________

2._________________________________________________________________

3._________________________________________________________________

Общее количество изъятых документов ____________________________

Изъятие документов произведено в присутствии должностных лиц __________________________________________________________________

    (наименование министерства, ведомства, органа исполнительной власти субъекта

_____________________________________________________________________________

          Российской Федерации, предприятия, учреждения, организации)   

(должность, Ф.И.О.)

Настоящий Акт составлен в двух экземплярах, один из которых вместе с копиями изъятых документов вручен руководителю (вышестоящему  должностному лицу)       _____________________________________________

__________________________________________________________________

 (наименование министерства, ведомства, органа исполнительной власти субъекта

          Российской Федерации, предприятия, учреждения, организации)

_____________________________________________________________________________

                                                          (должность, Ф.И.О.)

Подписи:

Счетная палата

Российской Федерации                         _____________________________

                                                                     (должность, Ф.И.О.)

                                                                            __________________________________

                                                                                   (должность, Ф.И.О.)

Один экземпляр акта изъятия и копии изъятых документов получил __________________________________________________________________

                                                         (подпись, Ф.И.О.)

Приложение 8

Акт

по факту выявленного нарушения,

содержащего в себе признаки состава преступления

город___________                                                     «___» _________ 200__года

В соответствии с пунктом _______ плана работы Счетной палаты Российской Федерации на _____ год; решением Коллегии Счетной палаты Российской Федерации (протокол заседания Коллегии от _______ № _____ пункт _______); постановлением Государственной Думы (Совета Федерации) Федерального Собрания Российской Федерации от ______      № _______; обращением не менее одной пятой от общего числа депутатов Государственной Думы (Совета Федерации) Федерального Собрания Российской Федерации от ____  исх. № ______ сотрудниками Счетной палаты Российской Федерации_______________________________________

                                                                   (должность, ФИО)
проводится ревизия (проверка) _____________________________________

                                                              (название ревизии (проверки)

_____________________________________________________________________________

__________________________________________________________________

В ходе ревизии (проверки) сотрудниками Счетной палаты Российской Федерации на проверяемом объекте______________________________ (наименование министерства, ведомства, органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, предприятия, учреждения, организации)

_____________________________________________________________________________

                        (руководитель - Ф.И.О., главный бухгалтер – Ф.И.О.)

 вскрыты следующие нарушения, содержащие в себе признаки состава       преступления:  

1._________________________________________________________________

2._________________________________________________________________

 3._________________________________________________________________

Сотрудниками Счетной палаты Российской Федерации _________

________________________________________________________________

                                   (должность, Ф.И.О.)

затребовано от руководителя (другого должностного лица) проверяемого объекта ___________________________________________________________

                                             (должность, Ф.И.О.)
письменное объяснение по обнаруженным нарушениям и предложено принять незамедлительные меры по пресечению противоправных действий.

______________________________              дал письменное объяснение, 

     (должность, Ф.И.О.)

которое приложено к акту (или от письменного объяснения отказался).

По выявленным нарушениям на проверяемом объекте по состоянию на _____________ приняты следующие меры (или меры не приняты): 

(дата)

 1._________________________________________________________________2.________________________________________________________________

_______________________________     от принятия мер по пресечению 

                     (должность, Ф.И.О.)

противоправных действий отказался.

Настоящий Акт составлен в двух экземплярах, один из которых вручен руководителю (вышестоящему должностному лицу) _____________________

__________________________________________________________________

 (наименование министерства, ведомства, органа исполнительной власти субъекта

          Российской Федерации, предприятия, учреждения, организации)

_____________________________________________________________________________

                                                          (должность, Ф.И.О.)

Подписи:

Счетная палата

Российской Федерации                         _____________________________

                                                                     (должность, Ф.И.О.)

                                                                            __________________________________

                                                                                   (должность, Ф.И.О.)

Один экземпляр акта получил   ________________________________

                                                                                   (подпись, Ф.И.О.)

Приложение 9

Акт

по факту опечатывания касс, кассовых или 

служебных помещений, складов, архивов

город___________                                                      «___» _________ 200__года

В соответствии с пунктом _______ плана работы Счетной палаты Российской Федерации на _____ год; решением Коллегии Счетной палаты Российской Федерации (протокол заседания Коллегии от _______ № _____ пункт _______); постановлением Государственной Думы (Совета Федерации) Федерального Собрания Российской Федерации от ______      № _______; обращением не менее одной пятой от общего числа депутатов Государственной Думы (Совета Федерации) Федерального Собрания Российской Федерации от ____  исх. № ______ сотрудниками Счетной палаты Российской Федерации________________________________________

                                                         (должность, ФИО)

проводится ревизия (проверка) _____________________________________

                                                         (название ревизии (проверки)

_____________________________________________________________________________

В соответствии со статьей 26 Федерального закона «О Счетной палате Российской Федерации» сотрудниками Счетной палаты Российской Федерации __________________________________________________________

                                                                     (должность, Ф.И.О.)

опечатаны: _________________________________________________________

 (перечень опечатанных объектов министерства, ведомства,  органа  исполнительной 

    власти субъекта Российской Федерации,  предприятия,  учреждения, организации)

Настоящий Акт составлен в двух экземплярах, один из которых вручен руководителю (другому должностному лицу) ____________________

__________________________________________________________________

 (наименование министерства, ведомства, органа исполнительной власти субъекта

          Российской Федерации, предприятия, учреждения, организации)

_____________________________________________________________________________

                                                          (должность, Ф.И.О.)

Подписи:

Счетная палата

Российской Федерации                         _____________________________

                                                                     (должность, Ф.И.О.)

                                                                            __________________________________

                                                                                  (должность, Ф.И.О.)

Один экземпляр акта получил ___________________________________

                                                                                       (подпись, Ф.И.О.)

Приложение 10

АКТ

____________________________________________

(название ревизии (проверки) 

город ____________                                            «___» ________200_ года

Основание для проведения ревизии (проверки):
пункт _____ плана работы Счетной палаты Российской Федерации на ____ год; решение Коллегии Счетной палаты Российской Федерации (протокол заседания Коллегии от ___ № ____ пункт _____); постановление Государственной Думы (Совета Федерации) Федерального Собрания Российской Федерации от ___     № ___; обращение не менее одной пятой от общего числа депутатов Государственной Думы (Совета Федерации) Федерального Собрания Российской Федерации от ___ исх. № ___.

Цель ревизии (проверки):____________________________________

____________________________________________________________

(из программы контрольного мероприятия)

Предмет ревизии (проверки):________________________________

___________________________________________________________

(из программы контрольного мероприятия)

Объект (объекты) ревизии (проверки):________________________

____________________________________________________________

                                              (наименование объекта (объектов) 

Проверяемый период деятельности ____________________________                   
Сроки проведения ревизии (проверки) с _________ по ___________

                                                 (из программы контрольного мероприятия)

Краткая информация о ревизуемом объекте (объектах): (например, законодательно утвержденное наименование или наименование ревизуемого объекта по уставу, дата и орган регистрации и утверждения уставных документов, основные функции, цели и задачи деятельности, банковские реквизиты с наименованием обслуживающих банков).

Перечень законодательных и других нормативных правовых  актов, выполнение которых проверено в ходе ревизии (проверки): (законы, указы Президента Российской Федерации, постановления и распоряжения Правительства Российской Федерации, нормативные акты федеральных органов власти и органов власти субъектов Российской Федерации, нормативные правовые акты ревизуемых объектов и другие документы о деятельности проверяемого объекта). Указывается в приложении к акту.

Перечень неполученных документов из числа затребованных или перечень иных фактов препятствования в работе (с указанием причин и номера акта (номеров актов), составленного (-ых) по факту противоправных действий).

Содержательная часть акта  (ответы на вопросы программы проведения ревизии (проверки).

Вскрытые факты нарушений законодательства в деятельности ревизуемого объекта и характеристика этих фактов (описываются факты нарушений федеральных законов, указов Президента Российской Федерации, постановлений и распоряжений Правительства Российской Федерации, нормативных актов федеральных органов власти и органов власти субъектов Российской Федерации, нормативных правовых актов ревизуемых объектов).

Приложения – при необходимости (таблицы, расчеты и иной справочно-цифровой материал, пронумерованный и подписанный составителями).

Подписи членов ревизионной группы:

_______________________________                       ________________

(должность, Ф.И.О.)                                                           (подпись)

__________________________________                               ___________________

(должность, Ф.И.О.)                                                            (подпись)

С актом ознакомлены руководитель, главный бухгалтер проверяемого объекта:

__________________________                          ____________________

(должность, Ф.И.О.)                                                           (подпись)

__________________________                          ____________________

(должность, Ф.И.О.)                                                           (подпись)

От подписи под настоящим актом представитель (и)_____________

______________________________________________________________

(наименование министерства, ведомства, органа исполнительной власти субъекта

          Российской Федерации, предприятия, учреждения, организации)

_______________________________________________________________________

                                                   (должность, ФИО)

отказался (ись).

Подписи:

Счетная палата

Российской Федерации                         _____________________________

                                                                     (должность, Ф.И.О.)

                                                                              ________________________________

                                                                                  (должность, Ф.И.О.)

Один экземпляр акта получил            ______________________________

                                                                        (подпись, Ф.И.О.)  

                                                                                                      Приложение 11

Акт

по факту нарушения трудовой дисциплины или невыполнения

служебных обязанностей

город _____________________                                        «__»_______200__года     

            (место составления акта)

        Мы, нижеподписавшиеся, _______________________________________

                                                   (ФИО руководителя ревизии (проверки) и инспекторов)

составили настоящий акт в том, что инспектор__________________________

                                                                                                                        (должность, ФИО)

во время проведения ревизии (проверки)_______________________________

                                                                          (название ревизии (проверки)

нарушал трудовую дисциплину (конкретный пример), уклонялся от выполнения своих служебных обязанностей (конкретный пример).

Руководитель ревизии (группы)                        С актом ознакомлен:

           ______________                                      ___________________

                 (должность, ФИО)        

 (должность, ФИО инспектора, 

     допустившего нарушение) 

Инспекторы:

                              ______________

                                 (должность, ФИО)

                                  ___________________

                                 (должность, ФИО)

Приложение № 5

Перечень правил (стандартов) аудиторской деятельности,

одобренных Комиссией по аудиторской деятельности при Президенте Российской Федерации

	1.
	Правило (стандарт) аудиторской деятельности «Порядок составления аудиторского заключения о бухгалтерской отчетности» 
	Цель:
	· установление единого порядка составления аудиторскими фирмами и аудиторами, работающими самостоятельно, аудиторских заключений о бухгалтерской отчетности экономических субъектов Российской Федерации.



	
	
	Задачи:
	· определение назначения аудиторского заключения;

· описание принципов составления аудиторского заключения;

· определение состава и содержания аудиторского заключения.

	2.
	Правило (стандарт) аудиторской деятельности «Планирование аудита» 
	Цель:
	· установление норм, применяемых аудиторской фирмой ил аудитором, работающим самостоятельно, при планировании аудита бухгалтерской отчетности экономического субъекта.

	
	
	Задачи:
	· описание предварительного этапа планирования аудита;

· формулирование принципов подготовки общего плана и программы аудита;

· описание порядка подготовки и составление общего плана и программы аудита.

	3.
	Правило (стандарт) аудиторской деятельности «Документирование аудита» 
	Цель:
	· установление единых требований по подготовке рабочей документации аудита аудиторской фирмой или аудитором-предпринимателем

	
	
	Задачи:
	· формулировка общих принципов документирования аудита;

· определение требований, предъявляемых к форме и содержанию рабочей документации аудита;

· описание порядка составления и хранения рабочей документации.

	4.
	Правило (стандарт) аудиторской деятельности «Аудиторские доказательства» 
	Цель:
	· определение требований к аудиторским доказательствам, на основе которых аудиторская фирма или аудитор-предприниматель может составить обоснованное мнение о достоверности бухгалтерской отчетности экономического субъекта.

	
	
	Задачи:
	· определение видов аудиторских доказательств;

· перечисление источников аудиторских доказательств;

· описание методов получения аудиторских доказательств.

	5.
	Правило (стандарт) аудиторской деятельности «Изучение и оценка систем бухгалтерского и внутреннего контроля в ходе аудита»
	Цель:
	· определение действий аудиторской фирмы или аудитора-предпринимателя по оценке системы бухгалтерского учета и системы внутреннего контроля проверяемого экономического субъекта.

	
	
	Задачи:
	· описание понятия системы внутреннего контроля и ее составляющих;

· формулировка основных требований, предъявляемых к изучению и оценке аудитором системы бухгалтерского учета экономического субъекта в ходе аудита;

· формулировка основных требований, предъявляемых к изучению и оценке надежности системы внутреннего контроля;

· описание особенностей изучения и оценки систем бухгалтерского учета и внутреннего контроля в субъектах малого предпринимательства.

	6.
	Правило (стандарт) аудиторской деятельности «Аудиторская выборка»
	Цель:
	· установленные для аудиторской фирмы или аудитора предпринимателя правил выборки данных из проверяемой совокупности и оценки результатов полученной таким образом информации.

	
	
	Задачи:
	· анализ каждой ошибки, попавшей в выборку;

· экстраполяция полученных при выборке результатов на всю проверяемую совокупность;

· оценка рисков выборки.

	7.
	Правило (стандарт) аудиторской деятельности «Действия аудитора при выявлении искажений бухгалтерской отчетности»
	Цель:
	· определение действий аудиторской фирмы или аудитора-предпринимателя в связи с выявлением в процессе аудита искажений бухгалтерской отчетности проверяемого экономического субъекта, влияющих на достоверность этой отчетности.

	
	
	Задачи:
	· описание видов искажений бухгалтерской отчетности;

· определение особенностей действий аудиторской организации при выявлении искажений бухгалтерской отчетности, явившихся результатом преднамеренных или непреднамеренных действий (бездействия) персонала экономического субъекта в связи с нарушением им установленных законодательством правил ведения и организации бухгалтерского учета и отчетности;

· разграничение ответственности аудиторской организации и персонала экономического субъекта в связи с выявлением аудитором искажений бухгалтерской отчетности, влияющих на ее достоверность;

· определение факторов риска искажений бухгалтерской отчетности.

	8.
	Правило (стандарт) аудиторской деятельности «Письменная информация аудитора руководству экономического субъекта по результатам проведения аудита»
	Цель:
	· унификация требований, предъявляемых к аудиторской фирме или аудитору, работающему самостоятельно, в отношении содержания, формы и порядка подготовки письменной информации (отчета) аудитора руководству (собственникам) экономического субъекта по результатам аудита.

	
	
	Задачи:
	· составления перечня обязательных и рекомендуемых сведений, которые аудиторские организации должны приводить в своей письменной информации;

· изложение порядка подготовки такой письменной информации.

	9.
	Правило (стандарт) аудиторской деятельности «Письмо-обязательство аудиторской организации о согласии на проведение аудита»
	Цель:
	· регламентация обязательств экономического субъекта и аудиторской фирмы (аудитора-предпринимателя) на этапе заключения соглашения о проведении аудиторской проверки.

	
	
	Задачи:
	· определение условий и порядка подготовки письма-обязательства аудиторской организации о согласии на проведение аудита;

· содействие аудиторской организации в подготовке письма-обязательства;

· определение взаимных прав, обязательств и ответственности аудиторской организации и экономического субъекта при заключении соглашения о проведении аудита.

	10.
	Правило (стандарт) аудиторской деятельности «Использование работы эксперта»
	Цель:
	· определение действий аудиторской фирмы или аудитора-предпринимателя в отношении привлечения к аудиторской проверке эксперта и использования результатов его работы.

	
	
	Задачи:
	· описание порядка назначения эксперта;

· содержание требований по оформлению результатов работы эксперта;

· описание порядка использования результатов работы эксперта.

	11.
	Правило (стандарт) аудиторской деятельности «Дата подписания аудиторского заключения и отражения в нем событий, произошедших после даты составления и представления бухгалтерской отчетности»
	Цель:
	· определение действий аудиторской фирмы или аудитора-предпринимателя по датированию аудиторского заключения и по оценке обнаруженных событий и фактов, состоявшихся после даты составления бухгалтерской отчетности проверяемого экономического субъекта, но оказывающих влияние на ее содержание и достоверность.

	
	
	Задачи:
	· формулировка требований по датированию аудиторского заключения;

· определение порядка действий аудиторской организации (аудитора-предпринимателя) по оценке фактов хозяйственной деятельности, произошедших после составления бухгалтерской отчетности экономического субъекта, но могущих оказывать влияние на содержание и достоверность такой отчетности;

· установление степени ответственности аудиторской организации за выражение своего мнения о аудиторском заключении при обнаружении таких событий и фактов.  

	 12.
	Перечень терминов и определений, используемых в правилах (стандартах) аудиторской деятельности
	Цель:
	· изложение основных терминов и определений, употребляемых при осуществлении аудиторской деятельности, в том числе и для обеспечения единства трактовки терминов во всех правилах (стандартов) аудиторской деятельности.

	
	
	Задачи:
	· привести понятийный аппарат, используемый в аудиторской деятельности, к однозначному толкованию. 

	13.
	Правило (стандарт) аудиторской деятельности «Аналитические процедуры»
	Цель:
	· установление норм, применяемых аудиторской фирмой (аудитором-предпринимателем), при выполнении аналитических процедур.

	
	
	Задачи:
	· определение целей проведения аналитических процедур;

· определение характеристики видов аналитических процедур;

· установление порядков и методов выполнения аналитических процедур;

· регламентирование действий аудиторской организации после получения результатов аналитических процедур. 

	14.
	Правило (стандарт) аудиторской деятельности «Аудит в условиях компьютерной обработки данных»
	Цель:
	· определение действий аудиторской фирмы (аудитора-предпринимателя) при осуществлении аудита в условиях систем КОД, функционирующих у проверяемого экономического субъекта.

	
	
	Задачи:
	· формулировка основных требований, предъявляемых к аудиторским организациям при проведении ими аудита в условиях систем КОД;

· определение основных требований, предъявляемых к специалистам, привлекаемым аудиторской организацией для оценки используемой проверяемым экономическим субъектом системы КОД;

· описание особенностей планирования аудита в среде КОД;

· описание особенностей проведения аудита в среде КОД;

· определение основных источников и процедур получения аудиторских доказательств при изучении системы КОД проверяемого экономического субъекта.

	15.
	Правило (стандарт) аудиторской деятельности «Существенность и аудиторский риск»
	Цель:
	· определение действий аудиторской фирмы (аудитора-предпринимателя) по вопросам оценки уровня существенности и аудиторских рисков, возникающих в ходе проверки экономического субъекта.

	
	
	Задачи:
	· определение понятия уровня существенности в аудите и порядок его расчета;

· определение понятия риска в аудите и основных его компонентов: внутрихозяйственного риска, риска средств контроля и риска не обнаружения;

· формулирование единых требований. которыми должны руководствоваться аудиторы. Используя эти понятия в ходе осуществления аудиторских проверок. 

	16.
	Правило (стандарт) аудиторской деятельности «Образование аудитора»
	Цель:
	· регламентация требований к образованию аудитора, повышению квалификации аттестованного аудитора и установление перечня документов, их подтверждающих.

	
	
	Задачи:
	· установление минимальных требований к образованию претендента при допуске его к квалификационным экзаменам на получение аттестата на право осуществления аудита;

· установление минимальных требований к повышению квалификации аттестованного аудитора.

	17.
	Правило (стандарт) аудиторской деятельности «Внутрифирменный контроль качества аудита»
	Цель:
	· установление требований к организации и функционированию внутрифирменное системы контроля качества аудита, которая должна существовать в аудиторских фирмах или у аудиторов-предпринимателей,  для того, чтобы работа их соответствовала правилам (стандартам) аудиторской деятельности.

	
	
	Задачи:
	· определение порядка распределения обязанностей сотрудников аудиторской организации в ходе осуществления аудита;

· установление общих требований. Предъявляемых к внутрифирменной системы контроля качества аудита; 

· установление порядка контроля качества работы в ходе проверки аудита.

	18.
	Правило (стандарт) аудиторской деятельности «Первичный аудит начальных и сравнительных показателей бухгалтерской отчетности»
	Цель:
	· установление единых требований при проведении аудиторской фирмой (аудитором-предпринимателем) первичного аудита начальных и сравнительных показателей бухгалтерской отчетности экономического субъекта.

	
	
	Задачи:
	· определение порядка проведения первичного аудита для формирования мнения аудитора в отношении начальных и сравнительных показателей бухгалтерской отчетности и его отражения в аудиторском заключении о бухгалтерской отчетности хозяйствующего субъекта за отчетный период, подлежащий проверке.

	19.
	Правило (стандарт) аудиторской деятельности «Применимость допущения непрерывности деятельности»
	Цель:
	· определение действий аудиторской фирмы (аудитора-предпринимателя) по оценке обоснованности подготовки экономическим субъектом бухгалтерской отчетности исходя из допущения непрерывности деятельности.

	
	
	Задачи:
	· установление ответственности аудиторской организации в отношении применимости допущения непрерывности деятельности для подготовки бухгалтерской отчетности экономического субъекта;

· определение основных требований к аудиторским процедурам, позволяющим установить применимость допущения непрерывности деятельности;

· определение особенностей содержания аудиторского заключения при наличии серьезного сомнения в применимости допущения непрерывности деятельности.

	20.
	Правило (стандарт) аудиторской деятельности «Проверка соблюдения нормативных актов при проведении аудита»
	Цель:
	· установление требований к аудиторской фирме (аудитору-предпринимателю) при осуществлении проверки выполнения экономическим субъектом положений законодательных и других нормативных актов, без соблюдения которых невозможно оценить достоверность бухгалтерской отчетности.

	
	
	Задачи:
	· формулировка основных требований по учету нормативных документов в ходе проверки;

· определение действий аудитора при выявлении фактов нарушений проверяемым экономическим субъектом требований нормативных документов;

· отражение в рабочей документации аудитора фактов нарушений требований нормативных документов.

	21.
	Правило (стандарт) аудиторской деятельности «Разъяснения, предоставляемые руководством проверяемого экономического субъекта»
	Цель:
	· установление норм, применяемых аудиторской фирмой (аудитором-предпринимателем) при получении и использовании разъяснений и сведений источником которых является руководство экономического субъекта, подлежащего проверке.

	
	
	Задачи:
	· определение ситуаций, в которых от руководства экономического субъекта должны быть получены официальные разъяснения;

· определение процедур обращения к руководству экономического субъекта за получением сведений и разъяснений;

· порядок документирования сведений и разъяснений, полученных от руководства экономического субъекта;

· определение действий аудитора при отказе руководства экономического субъекта предоставить требуемые сведения и разъяснения;

· определение процедур использования полученных разъяснений в качестве аудиторских доказательств.

	22.
	Правило (стандарт) аудиторской деятельности «Характеристика сопутствующих аудиту услуг и требования, предъявляемые к ним»
	Цель:
	· установление видов, правил и условий оказания услуг, которые могут выполнять аудиторские фирмы (аудиторы-предприниматели), кроме аудиторских проверок с выдачей аудиторского заключения.

	
	
	Задачи:
	· определение и классификация сопутствующих аудиту услуг;

· изложение общего порядка оказания услуг, сопутствующих аудиту;

· определение требований к аудиторским организациям по оказанию сопутствующих аудиту услуг;

· распределение ответственности между аудиторской организацией и экономическим субъектом при оказании сопутствующих аудиту услуг;

· особенности оформления оказания сопутствующих аудиту услуг и результатов их выполнения.

	23.
	Правило (стандарт) аудиторской деятельности «Общение с руководством экономического субъекта»
	Цель:
	· определение принципов деловых отношений аудиторской фирмы (аудитора-предпринимателя) с руководством экономического субъекта, в отношении бухгалтерской отчетности которого проводит аудит.

	
	
	Задачи:
	· определение основных требований к общению аудиторской организации с руководством экономического субъекта;

· определение особенностей общения аудиторской организации с руководством экономического субъекта на различных стадиях проведения аудита;

· определение особенностей общения аудиторской организации с руководством экономического субъекта по вопросам бухгалтерского учета и внутреннего контроля.

	24.
	Правило (стандарт) аудиторской деятельности «Учет операций со связанными сторонами в ходе аудита»
	Цель:
	· определение действий аудиторской фирмы (аудитора-предпринимателя) в отношении выявления и изучения в ходе аудита хозяйственных операций с организациями, являющимися по отношению к проверяемому экономическому субъекту связанными сторонами.

	
	
	Задачи:
	· формулировка основных требований, предъявляемых к раскрытию операций со связанными сторонами;

· описание приемов выявления операций со связанными сторонами;

· регламентирование порядка проверки операций со связанными сторонами в ходе аудита;

· изложение порядка анализа результатов, полученных при проверке операций со связанными сторонами.

	25.
	Правило (стандарт) аудиторской деятельности «Изучение и использование работы внутреннего аудита»
	Цель:
	· определение действий аудиторской фирмы (аудитора-предпринимателя) по изучению работы внутреннего аудита, оценке ее влияния на объем  и процедуры внешнего аудита, использованию результатов его работы.

	
	
	Задачи:
	· содействие аудиторским организациям в понимании функций внутреннего аудита, его целей и задач;

· описание требований к изучению и оценке работы внутреннего аудита;

· определение возможности использования результатов внутреннего аудита;

· оценка влияния работы внутренних аудиторов на понимание системы внутреннего контроля экономического субъекта, объем и процедуры аудиторской проверки.

	26.
	Правило (стандарт) аудиторской деятельности «Использование работы другой аудиторской организации»
	Цель:
	· установление требований к действиям аудиторской фирмы (аудитора-предпринимателя) в случаях, когда аудиторская организация проводит аудит бухгалтерской отчетности, включающей показатели одного или нескольких подразделений, аудит в отношении которых проводит другая аудиторская организация. 

	
	
	Задачи:
	· определение основ взаимодействия основной и другой аудиторской организаций при проведении соответствующего аудита;

· регламентация действий основной аудиторской организации при использовании работы другой аудиторской организации;

· установление порядка отражения в аудиторском заключении результатов работы другой аудиторской организации.

	27.
	Правило (стандарт) аудиторской деятельности «Понимание деятельности экономического субъекта»
	Цель:
	· установление требований, предъявляемых к аудиторской фирме (аудитору-предпринимателю) в вопросах получения знаний о деятельности проверяемого экономического субъекта и их дальнейшего использования при проведении аудита.

	
	
	Задачи:
	· определение методов и источников получения знаний о деятельности экономического субъекта;

· установление порядка использования полученных знаний о деятельности экономического субъекта при проведении аудита;

· перечисление и классификация факторов, влияющих на финансово-хозяйственную деятельность экономического субъекта.

	28.
	Правило (стандарт) аудиторской деятельности «Аудит оценочных значений в бухгалтерском учете»
	Цель:
	· определение основных положений и правил проведения аудита оценочных значений содержащихся в бухгалтерской отчетности.

	
	
	Задачи:
	· изложение аудиторских процедур, предназначенных для проверки оценочных значений в бухгалтерском учете;

· определить действия аудиторских организаций по анализу результатов этих процедур.

	29.
	Правило (стандарт) аудиторской деятельности «Проверка прогнозной финансовой информации»
	Цель:
	· регламентация проверки аудиторской фирмой (аудитором-предпринимателем) прогнозной финансовой информации экономического субъекта.

	
	
	Задачи:
	· установление принципов проверки прогнозной финансовой информации;

· определение круга процедур по проверке финансовой информации;

· установление требований к форме, содержанию и порядку подготовки отчета аудиторской организации о результатах проверки прогнозной финансовой информации.

	30.
	Правило (стандарт) аудиторской деятельности «Прочая информация в документах, содержащих проаудированную бухгалтерскую отчетность»
	Цель:
	· определение действий аудиторской фирмы (аудитора-предпринимателя) в отношении прочей информации, включенной в документ, содержащей бухгалтерскую отчетность, аудит которой проводит (провела) данная аудиторская организация. 

	
	
	Задачи:
	· установление ответственности аудиторской организации в отношении прочей информации;

· описание действий аудиторской организации в отношении прочей информации;

· определение действий аудиторской организации при выявлении противоречий между проаудированной бухгалтерской отчетностью и прочей информацией.

	31.
	Правило (стандарт) аудиторской деятельности «Цели и основные принципы, связанные с аудитом бухгалтерской отчетности»
	Цель:
	· определение основ и рамок аудиторской деятельности, связанной с проверкой достоверности бухгалтерской отчетности.

	
	
	Задачи:
	· формулировка целей аудита бухгалтерской отчетности;

· описание основополагающих принципов, связанных с аудитом бухгалтерской отчетности;

· установление порядка определения объема аудиторской проверки и характеристика основных мероприятий, проводимых, в ходе аудита бухгалтерской отчетности;

· обозначение уровня аудиторских гарантий и рамок ответственности проверяемого экономического субъекта аудиторской фирмы (аудитора-предпринимателя) и отношении бухгалтерской отчетности указанного субъекта.

	32.
	Правило (стандарт) аудиторской деятельности «Заключение аудиторской организации по специальным аудиторским заданиям»
	Цель:
	· установление положений о форме и содержании заключения аудиторской фирмы (аудитора-предпринимателя) о выполнении специальных заданий, полученных от государственных органов, экономических субъектов, заинтересованных пользователей бухгалтерской отчетности.

	
	
	Задачи:
	· определение основ взаимоотношений аудиторской организации и экономического субъекта в процессе выполнения специального аудиторского задания;

· определение особенностей распределения ответственности между аудиторской организацией и экономическим субъектом по результатам выполнения специального аудиторского задания;

· определение порядка и особенностей оформления аудиторской организацией заключений по специальным аудиторским заданиям.

	33.
	Правило (стандарт) аудиторской деятельности «Порядок заключения договоров на оказание аудиторских услуг»
	Цель:
	· определение взаимоотношений аудиторской фирмы (аудитора-предпринимателя) и экономического субъекта, на этапе подготовки и заключения договора об оказании аудиторских услуг.

	
	
	Задачи:
	· определение условий и порядка подготовки договора на оказание аудиторских услуг (проведение аудита и оказание сопутствующих аудиту услуг) между аудиторской организацией и экономическим субъектом;

· определение прав, обязательств и ответственности аудиторской организации и экономического субъекта при заключении договора на оказание аудиторских услуг. 

	34.
	Правило (стандарт) аудиторской деятельности «Права и обязанности аудиторских организаций и проверяемых экономических субъектов»
	Цель:
	· определение основных (установленных действующими законодательными нормами, регулирующими аудиторскую деятельность в Российской Федерации) прав и обязанностей аудиторских фирм (аудиторов-предпринимателей), а также прав и обязанностей проверяемых экономических субъектов для более четкого регулирования взаимоотношений между сторонами при проведении аудита.

	
	
	Задачи:
	· изложение прав и обязанностей аудиторских организаций;

· изложение прав и обязанностей проверяемых экономических субъектов;

· описание наиболее важных аспектов правовых взаимоотношений аудиторской деятельности, которые не раскрыты в полной мере в действующих законодательных и нормативных актах;

· обеспечение дополнительных основ для урегулирования конфликтов между аудиторскими организациями и пользователями аудиторских заключений.

	35.
	Правило (стандарт) аудиторской деятельности «Требования, предъявляемые к внутренним стандартам аудиторских организаций»
	Цель:
	· унификация принципов и подходов аудиторских фирм (аудиторов-предпринимателей) к разработке внутренних стандартов, а также требований к порядку и организации внутреннего контроля за их применением.

	
	
	Задачи:
	· определение единых принципов подготовки и рекомендаций по структуре построения внутренних стандартов аудиторских организаций;

· установление минимальных обязательных требований к аудиторским организациям при разработке внутренних стандартов;

· описание порядка осуществления внутрифирменного контроля за соблюдением сотрудниками аудиторских организаций требований внутренних стандартов.

	36.
	Правило (стандарт) аудиторской деятельности «Техника проведения аудита с помощью компьютера»
	Цель:
	· определение особенностей проведения аудита аудиторской фирмой или аудитором, работающим самостоятельно в качестве индивидуального предпринимателя, с применением компьютеров.

	
	
	Задачи:
	· формулировка условий применения компьютеров при проведении аудита;

· определение основных требований к информационному, программному, техническому обеспечению применения компьютеров в аудите;

· определение основных требований, предъявляемых к экспертам и (или) специалистам аудиторской организации, применяющей компьютеры при проведении аудита;

· описание особенностей планирования аудита с применением компьютеров;

· определение аудиторских доказательств и документирования аудита при использовании компьютеров;

· отражение особенностей аудиторских процедур при использовании компьютеров.

	37.
	Правило (стандарт) аудиторской деятельности «Налоговый аудит и другие сопутствующие услуги по налоговым вопросам. Общение с налоговыми органами»
	Цель:
	· установление единых принципов и подходов к порядку выполнения аудиторскими фирмами и аудиторами, работающими самостоятельно в качестве индивидуального предпринимателя, специального аудиторского задания по выражению мнения о соответствии порядка формирования, отражения в учете и уплаты экономическим субъектом налогов и других платежей в бюджеты различных уровней и внебюджетные фонды (проведение налогового аудита) нормам, установленным законодательством.

	
	
	Задачи:
	· определение основных принципов, этапов и подходов к проведению налогового аудита;

· определение основ взаимоотношений (далее общения) аудиторской организации с налоговыми органами в ходе выполнения налогового аудита;

· определение порядка оформления результатов выполнения специального аудиторского задания.

	38.
	Правило (стандарт) аудиторской деятельности «Оценка риска и внутренний контроль. Характеристика и учет среды компьютерной и информационной систем»
	Цель:
	· определение рисков аудитора, возникающих при проведении аудита бухгалтерской отчетности, обусловленных влиянием систем компьютерной обработки данных (КОД).

	
	
	Задачи:
	· описание дополнительных рисков, появляющихся вследствие использования хозяйствующим субъектом системы КОД;

· описание системы внутреннего контроля в условиях КОД;

· описание различных процедур проверки аудиторской фирмой или аудитором, работающим самостоятельно в качестве индивидуального предпринимателя, надежности внутреннего контроля за системой КОД. 

	39.
	Правило (стандарт) аудиторской деятельности «Особенности аудита субъектов малого предпринимательства»
	Цель:
	· описание особенностей действий аудиторской фирмы или аудитора, работающего самостоятельно в качестве индивидуального предпринимателя, в случае аудита экономического субъекта, относящегося к субъектам малого предпринимательства.

	
	
	Задачи:
	· описание особенностей систем бухгалтерского учета и внутреннего контроля субъектов малого предпринимательства, оказывающего влияние на проведение аудита таких субъектов;

· формулировка требований, которые следует выполнять при планировании проведения аудита субъектов малого предпринимательства;

· указание на особенности порядка получения аудиторских доказательств в ходе аудита субъектов малого предпринимательства.


Приложение № 6

Федеральные правила (стандарты) аудиторской деятельности

(утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 23 сентября 2002 г. № 696)

	№

п/п
	Перечень федеральных правил (стандартов)
	Содержание федеральных правил (стандартов)

	1.
	Правило (стандарт) № 1.

Цель и основные принципы аудита финансовой (бухгалтерской) отчетности.
	Устанавливает единые цели и основные принципы проведения аудита финансовой (бухгалтерской) отчетности, которые аудиторская организация и индивидуальный аудитор обязаны строго соблюдать.

	2.
	Правило (стандарт) № 2.

Документирование аудита.
	Устанавливает единые требования к составлению документации в процессе аудита финансовой (бухгалтерской) отчетности.

	3.
	Правило (стандарт) № 3.

Планирование аудита.
	Устанавливает единые требования по планированию аудита финансовой (бухгалтерской) отчетности, применяется в первую очередь к проверкам, которые аудитор проводит не первый год в отношении данного аудируемого лица.

	4.
	Правило (стандарт) № 4.

Существенность в аудите.
	Устанавливает единые требования, касающиеся концепции существенности и ее взаимосвязи с аудиторским риском.

	5.
	Правило (стандарт) № 5.

Аудиторские доказательства.
	Устанавливает единые требования к количеству и качеству доказательств, которые необходимо получить при аудите финансовой (бухгалтерской) отчетности, а также к процедурам, выполняемым для получения доказательств.

	6.
	Правило (стандарт) № 6.

Аудиторское заключение по финансовой (бухгалтерской) отчетности.
	Устанавливает единые требования к форме и содержанию аудиторского заключения, которое составляется по итогам проведенного аудита финансовой (бухгалтерской) отчетности.


Приложение № 7

Словарь

основных терминов и понятий, применяемых в Счетной палате Российской Федерации при осуществлении контрольно-ревизионной, экспертно-аналитической и иных видов деятельности

(утвержден постановлением Коллегии  Счетной   палаты

Российской Федерации протокол № 23 (259) от 1 июня 2001 года)
А

Авизо – официальное письменное извещение об изменениях в состоянии взаимных расчетов, переводе денег, посылке товаров и т.п., направляемое одним контрагентом другому. С его помощью банк уведомляет своих клиентов о дебетовых и кредитовых записях по счетам, об остатке средств на счете,   выставлении       чека,      открытии аккредитива. В авизо обычно указываются его номер, дата и содержание операции, сумма, наименование плательщика и получателя.

Аккредитив – 1. Документ, содержащий поручение банку о выплате  определенной суммы физическому или юридическому лицу при выполнении указанных в нем условий; 2. Условное денежное обязательство банка, выдаваемое по поручению покупателя в пользу продавца, на основе которого при выполнении условий и наличии документов, указанных в нем, банк проводит платеж.

 Акт
  - 1. Документ, содержащий результаты документальной проверки хозяйственно-финансовой деятельности предприятия, учреждения, организации; составляемый при опечатывании касс, кассовых и служебных помещений, складов и архивов.  2. Имеющее юридическую силу подтверждение о выполнении договора, являющееся основанием для взаиморасчетов. 3. Официальный документ, юридический акт, издаваемый государственным органом, должностным лицом в пределах их компетенции в установленной законодательством  форме  (закон,  указ,  постановление  и  т.д.)  и имеющий обязательную силу. 4. Официальный  документ,  имеющий  юридическую силу;  в зависимости от того, кем и на каком уровне управления выпускается (принимается) акт, и от его содержания различают государственные, ведомственные, нормативные, региональные и другие акты. 

Акт  по результатам контрольного мероприятия
-  документ Счетной палаты, составляемый инспектором (группой инспекторов) по результатам проведенного контрольного мероприятия на проверяемом объекте. 

Акт по факту непредставления информации по запросу  Счетной палаты -  акт, составляемый инспектором (группой инспекторов) в случае отказа должностных лиц проверяемых организаций в допуске инспектора, предъявившего удостоверение и распоряжение на проведение проверки, на проверяемый объект, или в предоставлении необходимой информации. 

Акт изъятия - акт, составляемый инспектором Счетной палаты (группой инспекторов) по поводу изъятия документов (при обнаружении подделок, подлогов, хищений и злоупотреблений).

Активы баланса - часть бухгалтерского баланса, отражающая на определенную дату в денежном  выражении средства предприятия, их состав и размещение.

Акцепт
- 1. Согласие на заключение договора в соответствии с предложением (офертой)  другой стороны. 2. Согласие банка гарантировать  уплату суммы, указанной  в  переводном  векселе. 3. Согласие плательщика на оплату  денежных и товарных документов. 4. Принятие плательщиком (трассатом) по переводному векселю (тратте) обязательства  оплатить вексель при наступлении указанного в нем срока.  

Акциз - косвенный налог, включаемый в  цену товара (продукции). 

Акция - эмиссионная ценная  бумага, закрепляющая права ее владельца на получение части прибыли акционерного общества в виде дивидендов, на участие в управлении акционерным обществом и на часть имущества, остающегося после его ликвидации. 

Акция золотая
 -  акция с особым правом голоса, которая в определенных условиях в течение оговоренного при выпуске срока предоставляет ее владельцу налагать вето на решения собрания акционеров о внесении изменений в устав акционерного общества, о его реорганизации или ликвидации, о его участии в других предприятиях, о передаче в залог или аренду, продаже или отчуждении иными способами имущества, остающегося в собственности государства, т. е. позволяет сохранить государственный контроль над акционерным обществом.

Акция именная - акция, владелец которой указан на акции и имя владельца занесено в реестр акционерного общества. Уступка прав по именной акции совершается посредством выдачи акции новому владельцу, либо посредством проставления  передаточной надписи на документе, передачи документа и занесении имени нового владельца в реестр общества.

Акция  обыкновенная - акция с правом голоса, предоставляющая основные права на собственность акционерного общества, такие как: выбирать Совет директоров и влиять на ключевые вопросы, участвовать в доходах общества в виде дивидендов, участвовать в активах в случае его ликвидации  на остаточных  правах  (после  того, как будут уплачены все долги и привилегированные акционеры получат свою долю).

Акции привилегированные
-  акции, которые дают их владельцу право на получение дивиденда в фиксированном и приоритетном порядке (по отношению к владельцам обыкновенных акций) и являются безголосыми, т.е. их владелец лишен права участвовать путем голосования в управлении организации-эмитента; номинальная стоимость размещенных привилегированных акций не должна превышать 25% от уставного капитала акционерного общества.  

Амортизация – 1. Перенесение стоимости постепенно снашивающихся основных фондов на стоимость вырабатываемой продукции. 2. Целевое  накопление  денежных средств  и их последующее применение  для возмещения  изношенных основных фондов.

 Анализ - метод исследования, заключающийся в рассмотрении отдельных сторон, свойств, составных частей предмета. Целью анализа итогов контрольных мероприятий, проводимых Счетной палатой, является исследование причин и последствий выявленных отклонений и нарушений в процессе формирования доходов и расходования средств федерального бюджета.

Анализ баланса - всесторонняя оценка баланса, счета прибыли и убытков, а также отчета о состоянии предприятия. 

Анализ макроэкономический - экономический анализ, основанный на оценке агрегированных (всеохватывающих)  показателей  и их связей. Исследует экономику как целое, а также важнейшие ее сектора (промышленность, сельское хозяйство, финансовый и страховой рынки, потребительский рынок и т.д.).

Анализ микроэкономический - экономический анализ, базирующийся на  оценках и исследованиях поведения индивидуальных единиц  хозяйственного процесса – производителей и потребителей при том, что   всякая  индивидуальная единица (хозяйственная ячейка) принимается за свободную и изолированную. Изучает  рыночное поведение субъектов, отношения между ними  в процессе  производства, распределения, обмена, потребления, а  также отношения между производителями, предпринимателями и государством.

Анализ ретроспективный - анализ, заключающийся в изучении тенденций, сложившихся за определенный период в прошлом.

Анализ экономический - анализ экономики как по всей совокупности протекающих в ней процессов, так и по каждому из них. Осуществляется с целью выявления: основных тенденций и закономерностей развития экономики, их взаимосвязи и взаимовлияния; факторов, определивших те или иные результаты; основных пропорций и соотношений. Инструментами анализа являются: балансовый и индексный методы, факторный анализ, методы группировок, сравнений и т.п.

Ассигнования бюджетные - бюджетные средства, предусмотренные  бюджетной росписью получателю или распорядителю бюджетных средств.

Аукцион - способ продажи отдельных видов товаров (имущества) в форме публичных торгов, проводимых в заранее установленном месте и в обозначенное время.

Б

База налоговая – 1. Доход или стоимость активов, на основании которых рассчитываются налоги. 2. Стоимостная, физическая или иная характеристика  объекта налогообложения. 

Баланс - система показателей, характеризующая какое-либо явление путем сопоставления или противопоставления отдельных его сторон.  Различают следующие типы балансов: бухгалтерский баланс, консолидированный баланс, платежный баланс, торговый баланс.

Баланс бухгалтерский - документ бухгалтерского учета, который в обобщенном денежном выражении дает представление о финансовом состоянии дел предприятия, организации на определенную дату. По своему строению бухгалтерский баланс представляет двухстороннюю таблицу, где левая сторона (актив) отражает состав и размещение хозяйственных средств, а правая (пассив) – источники образования хозяйственных средств и их целевое назначение. Равенство актива и пассива обязательно.

Баланс консолидированный – 1. Сводная бухгалтерская отчетность о деятельности и финансовых  результатах материнского и дочерних обществ в целом; взаимный оборот ассоциированных внутри монополий компаний исключается во избежание двойного счета. 2. Сводный баланс, отражающий операции предприятия (организации) и его филиалов.

Баланс организации (предприятия, учреждения) - основная сводная форма бухгалтерского отчета (форма № 1), в которой отражается состав, размещение и источники образования всех имеющихся средств на предприятии, в учреждении, организации на определенную дату.       

Баланс торговый - документ, отражающий движение экспорта и импорта товаров между данной страной и другими государствами. Составляется на месяц, квартал, год. Отражает фактические платежи между данной страной и другими государствами  по движению товаров.

Безопасность экономическая - состояние экономики, обеспечивающее достаточный уровень социального, политического и оборонного существования и прогрессивного развития страны, неуязвимость и независимость ее экономических интересов по отношению к возможным внешним и внутренним угрозам и воздействиям.

Бонус - разовый платеж или единовременный взнос, выплачиваемый инвестором за аренду участков полезных ископаемых. Устанавливается при заключении соглашения и (или) по достижении определенного результата при реализации соглашения о разделе продукции.

Бюджет - форма образования и расходования фонда денежных средств, предназначенных  для финансового обеспечения задач и функций государства и местного самоуправления.

Бюджет автоматический -  возобновление в неизменном виде бюджета истекшего года на новый бюджетный год в случае задержки  утверждения последнего.

Бюджет консолидированный - свод бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации на соответствующей территории.

Бюджет  местный
- совокупность  бюджетов административно - территориальных единиц, целиком находящихся в ведении местных органов власти и управления.

Бюджет полной занятости - соотношение  государственных расходов и доходов, активное или пассивное сальдо бюджета, которое сложилось бы, если бы экономика в течение года  функционировала в условиях полной занятости.

Бюджет развития - составная часть федерального бюджета, формируемая в составе капитальных расходов федерального бюджета и используемая для кредитования, инвестирования и гарантийного обеспечения инвестиционных проектов. Объем денежных средств, направляемых в Бюджет развития, устанавливается федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год.
Бюджет Российской Федерации годовой - бюджет Российской Федерации, составляемый на один финансовый год, который соответствует календарному году.

Бюджет субъектов Российской Федерации - консолидированный бюджет   национально-государственных  и административно-территориальных образований, входящих в состав федеративного государства в качестве его членов-субъектов Федерации. В Российской Федерации к ним относятся: республики в составе Российской Федерации, края, области, автономные области, автономные округа, города Москва и С-Петербург.

Бюджет субъекта Российской Федерации консолидированный - бюджет субъекта Российской Федерации и свод бюджетов муниципальных  образований.

Бюджетный кодекс Российской Федерации -   систематизированный законодательный акт, устанавливающий общие принципы бюджетного законодательства, правовые основы функционирования бюджетной системы, правовое положение субъектов бюджетных  правоотношений, порядок регулирования межбюджетных отношений, определяет основы бюджетного процесса, основания и виды ответственности  за нарушение бюджетного законодательства  Российской Федерации.

Бюджетное послание  Президента Российской Федерации
 - аналитический документ стратегического характера, в котором раскрываются основные направления финансовой политики государства и даются оценки ожидаемых доходов, расходов и бюджетного баланса (или дефицита) на предстоящий год. Является составной частью более общего документа – Послания Президента Российской Федерации Федеральному собранию.

В

Валюта
-   1. Денежная единица страны.  2. Денежные знаки иностранных государств, а также кредитные и платежные документы, выраженные в иностранных  денежных единицах и применяемые в международных  расчетах.

Валюта платежа - валюта, в которой оплачивается товар при осуществлении внешнеторговой операции или погашение международного кредита.

Валюта цены - денежная единица, в которой выражена  цена товара во внешнеторговом контракте.

Варрант
-    1. Свидетельство, выдаваемое товарными складами о приеме товара на хранение; дает его владельцу право получить заем под залог указанного в варранте товара. 2. Вид сертификата, предусматривающий возможность приобретения ценных бумаг по номиналу до их выпуска в обращение.

Ведение счетов - работа со счетами от их оформления и до получения конечного результата: учет движения средств на счетах бухгалтерского учета; учет движения денежных средств на своих счетах в банковском учреждении; учет денежных средств на счетах своих клиентов, открытых в любом учреждении, осуществляющем  расчеты.

Вексель
- письменное долговое обязательство установленной законом формы, выдаваемое векселедателем  векселедержателю и  предоставляющее последнему право  требовать  с заемщика уплаты к определенному сроку указанной в нем суммы денег.

Верификация
- 1. Проверка и подтверждение подлинности материалов, документов. 2. Проверка истинности теоретических положений.    3.  Установление достоверности опытным путем.
Взаимозачет
 -   способ безналичных расчетов, в основе которого лежит зачет взаимных требований, возникающих у предприятий и организаций в связи с поставками материальных ценностей или оказанием услуг.

Выборка - процесс формирования выборочной совокупности, объекты которой отбираются по тому или иному признаку для последующего обобщения выводов.

Выпуск ценных бумаг - совокупность  ценных бумаг одного  эмитента, обеспечивающих  одинаковый объем прав владельцам и имеющих одинаковые условия эмиссии (первичного размещения). Все бумаги одного выпуска должны иметь один государственный регистрационный номер.

Г

Гарантия банковская - письменное обязательство банка, кредитного учреждения или страховой организации об уплате кредитору клиента                (в соответствии с условиями даваемого гарантом обязательства) денежной суммы по представлении им  письменного требования о ее уплате.

Год бюджетный - срок действия утвержденного бюджета. Год бюджетный определен в России в 12 месяцев и совпадает с календарным годом (с 1 января по 31 декабря).

Год отчетный -   – 1. Календарный год – с  1 января по 31 декабря включительно.  2. Первым отчетным годом для вновь созданных организаций считается период с даты их государственной регистрации по 31 декабря соответствующего года, а для организаций, созданных после 1 октября – по 31 декабря следующего года.

Год финансовый - законодательно установленный годовой срок, за который в соответствии с нормами налогового права составляется финансовая отчетность о результатах деятельности субъектов хозяйствования различных организационно-правовых форм. Начало и конец года финансового, как правило, совпадают с датами начала и окончания бюджетного года.

Д

Данные небухгалтерские - 1. Факты и характеризующие их числовые, количественные показатели: имена, даты событий, сведения об экономических процессах, местах действия. 2. Сведения, обработанные специальным образом  для принятия решений, информация.  

Данные об эмитенте - сведения в формализованном виде, включающие:  

-  полное и сокращенное наименование эмитента, юридический адрес эмитента, номер и дату свидетельства о государственной регистрации в качестве юридического лица;

 -  информацию о лицах, владеющих не менее чем 5 % уставного капитала эмитента;

 - структуру руководящих органов эмитента, указанную в его учредительных документах, в том числе список всех членов совета директоров, правления или органов управления эмитента, выполняющих аналогичные функции на момент принятия решения о выпуске ценных бумаг, с указанием  фамилии, имени, отчества, всех должностей каждого его члена   за последние пять лет, а также долей в уставном капитале эмитента тех из них, кто лично является его участником;

   -  список всех юридических лиц, в которых эмитент обладает более чем 5% уставного капитала.

Дата отчетная - дата, по состоянию на которую экономический субъект должен составлять бухгалтерскую отчетность.

Дата подготовки бухгалтерской отчетности -  дата окончания работы в экономическом  субъекте по составлению бухгалтерской отчетности за отчетный период.

Дата представления  бухгалтерской отчетности   
- дата фактической передачи бухгалтерской отчетности экономического субъекта ее пользователям по принадлежности или дата отправления, обозначенная на штемпеле почтовой организации. В сфере контрольно-ревизионной деятельности под  этим термином понимается наиболее ранняя из следующих четырех возможных дат:

  дата передачи бухотчетности учредителям, участникам, участникам юридического лица в соответствии с учредительными документами;

    дата передачи бухотчетности территориальным органам статистики по месту регистрации экономического субъекта;

дата передачи бухотчетности в другие адреса в соответствии с законодательством Российской Федерации;

      дата опубликования бухотчетности. 

Дата составления бухгалтерской отчетности - 1. Последний календарный день в отчетном периоде. 2.  Дата, на которую закрываются счета, учетные регистры, составляются баланс и бухгалтерская отчетность.

Дебет -  1. Сумма, причитающаяся к выплате или получению в результате хозяйственных взаимоотношений   с  юридическим   или физическим лицом. В активе дебет означает  увеличение учитываемых сумм в пассиве –  уменьшение. 2. Счет поступлений и долгов данному учреждению, организации.

Дебитор - юридическое или физическое лицо, имеющее денежную или имущественную задолженность  экономическому субъекту.

Декларация налоговая - заявление налогоплательщика на бланке установленной формы или машиночитаемом носителе  о полученных доходах и произведенных расходах, источниках доходов, налоговых льготах и исчисленной сумме  налога и (или) другие данные, связанные с исчислением и уплатой налога. Представляется в налоговый орган в установленные сроки по месту учета налогоплательщика.

Депонент
 -    1. Физическое или юридическое лицо, внесшее ценности в депозит банковского учреждения. 2. Работники, не получившие своевременно заработную плату, а также отдельные организации и лица, в пользу которых произведены удержания из зарплаты (алименты и др.).

Дефицит бюджета -  превышение расходов бюджета над его доходами.

Дефляция -  процесс сдерживания роста денежной массы в обращении путем изъятия из обращения части избыточных бумажных денег, выпущенных в период инфляции.  

Дефолт - невыполнение денежного обязательства или сделки, отказ от выполнения денежного обязательства или сделки. Дефолт может быть и государственным, что является яркой формой проявления кризиса государственных финансов.

Дивиденд
 -   любой доход, полученный акционером (участником) от организации при распределении прибыли, остающейся после налогообложения (в том числе в виде процентов по привилегированным акциям) по принадлежащим акционеру (участнику) акциям (долям) пропорционально долям акционеров (участников) в уставном (складочном) капитале этой организации.

Дисконт
-    1. Разница между ценой  в настоящий момент и ценой на момент погашения или ценой номинала ценной бумаги. 2. Разность между форвардным курсом  и курсом при немедленной поставке валюты.                     3. Разница между ценами на один и тот же товар с различными сроками поставки. 4. Понижение цены на товар в результате несоответствия его качеству, оговоренному в контракте. 5. Отклонение в меньшую сторону от официального курса валюты.

Дифолт - прекращение выплаты процентов на ценные бумаги, когда предприятие, организация оказывается в процессе ликвидации; в этой ситуации долг по облигациям может быть не погашен.

Доказательства инспекторские - документы, а также информация, которые использует инспектор при формулировании выводов (заключений). Документы разделяются на четыре группы: первичные, сводные, неофициальные и вспомогательные.

Документ бухгалтерский - письменное свидетельство факта совершения хозяйственной операции или права на ее совершение. Как правило, составляется по установленным формам на бланках, отпечатанных типографским способом.

Документ  подложный - фальшивый документ, изготовленный с  соблюдением установленной формы, либо подлинный документ, но с частично измененными реквизитами. 

Документ оправдательный - документ, который содержит сведения о совершившихся хозяйственных операциях. Такими документами являются приходные и расходные накладные, различные акты, кассовые чеки и другие.

Документ первичный - бухгалтерский документ, составляемый в момент совершения хозяйственных операций  и являющийся  первым свидетельством  их совершения, что является началом учетной регистрации хозяйственных операций.

Документация бухгалтерского учета - совокупность  материальных носителей информации, составляемая экономическим объектом по установленным требованиям в ходе ведения   им   бухгалтерского   учета,    и

включающая в себя: первичные документы, сводные документы, регистры бухгалтерского учета, данные внутренней бухгалтерской отчетности.

Долг государственный
- 1. Обязательства, возникающие из государственных  займов, принятых на себя Российской  Федерацией, гарантий по обязательствам  третьих лиц, другие обязательства, а также принятые на себя Российской Федерацией обязательства третьих лиц. 2. Долг по выпущенным и непогашенным  государственным займам (включая начисленные по ним проценты). В зависимости от рынка размещения, валюты, займа и других характеристик подразделяется на внутренний и внешний.

Долг государственный внешний - 1.Обязательства, возникающие в иностранной валюте. 2. Государственный долг по непогашенным внешним займам и не выплаченным по ним процентам. Складывается из задолженности  международным и государственным банкам, правительствам, частным иностранным банкам. Различают общий (накопленный) и текущий внешний долг.

Долг государственный внутренний – 1. Обязательства, возникающие в валюте Российской Федерации. 2. Государственный долг, возникающий в результате  дефицита  бюджета и выпуска облигаций государственного займа   для   его    покрытия;   в   этом случае государство является должником  по отношению к приобретшим его облигации   компаниям,    предприятиям, населению,    иностранным       клиентам, кредитно-финансовым институтам. 

Достоверность бухгалтерской отчетности -  степень точности данных бухгалтерской отчетности, позволяющая делать на ее  основе компетентному пользователю    правильные        выводы о результатах деятельности экономических субъектов и принимать основанные на этих выводах решения.

Дотация
- 1. Бюджетные средства, предоставляемые на безвозмездной и безвозвратной основе для покрытия текущих расходов бюджету другого уровня бюджетной системы Российской Федерации. 2. Государственное пособие гражданам и организациям  для покрытия  убытков  или других целей. 3. Доплата.

Доходы бюджета - денежные средства, поступающие в безвозмездном и безвозвратном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации в распоряжение органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления.

З

Задолженность дебиторская
- 1. Сумма финансовых средств, причитающихся от должников предприятию, организации, учреждению от других экономических объектов и возникших в результате хозяйственной деятельности. 2.  Задолженность, срок погашения которой не превышает одного года, отражается в составе оборотных активов; задолженность, которая должна быть погашена не ранее, чем через год, относится к необоротным активам.

Задолженность кредиторская - денежные средства, временно привлеченные  предприятием, учреждением, организацией  и подлежащие возврату соответствующим физическим  или юридическим лицам.

Задолженность просроченная - своевременно не произведенные предприятиями и организациями платежи: поставщикам и подрядчикам, кредитным учреждениям, финансовым органам, вышестоящим организациям, рабочим и служащим и др.

Заем
  -      договор, по которому одна сторона передает другой стороне в собственность или в оперативное управление деньги или вещи, а заемщик обязуется возвратить займодавцу такую же сумму денег или равное количество вещей. Как правило, является безвозмездным, т.к. взимание по нему процентов допускается только в отдельных случаях.

Заем внешний -  заем, полученный от зарубежных  кредиторов  или предоставленный иностранным заемщикам, при осуществлении которого возникают кредитные отношения между государствами, банками, монополиями, учреждениями, международными организациями.   Основная форма международного кредита.

Заем внутренний
- государственный заем, размещаемый  внутри страны в национальной валюте.

Заем  государственный (муниципальный)
- передача в собственность Российской Федерации (субъекта Российской Федерации или муниципального образования)  денежных средств, которые Российская Федерация (субъект Российской Федерации или муниципальное образование) обязуется возвратить  в той же сумме с уплатой процента (платы)  на сумму займа.         

Заем местный - метод мобилизации финансовых ресурсов, поступающих в распоряжение местных органов власти. Различают  краткосрочные и долгосрочные заемы. Осуществляются, как правило, в форме выпуска  муниципальных облигаций.

Заем целевой
  -    заем, который в соответствии с договором займа должен быть использован на определенные цели. При этом заемщик  обязан обеспечить возможность осуществления займодавцем контроля  за целевым использованием суммы займа.

Запись двойная -  способ регистрации хозяйственных операций в счетах бухгалтерского учета, заключающийся в том, что сумма каждой операции записывается в двух счетах – по дебету одного и кредиту другого счета.

Залог - один из способов, реализующих исполнение должником (залогодателем) принятых на себя обязательств. Заключается в том, что средством, обеспечивающим выполнение обязательств, становятся заложенные должником его кредитору (залогодержателю) недвижимое имущество или другие ценности.

Зачет - погашение в пределах равных сумм взаимных  платежных обязательств двух или нескольких  юридических и физических лиц.

И

Идентификация объекта
 -  процесс установления тождества объекта по совокупности общих и частных признаков путем сравнительного их анализа с целью опознания чего-либо или кого-либо.

Импорт
-     ввоз в страну иностранных товаров или капитала в форме предоставления кредитов и займов, покупки иностранными компаниями предприятий, платное пользование  услугами  иностранных лиц, фирм, организаций, включая производственные и потребительские услуги.

Инспектор Счетной палаты - должностное лицо Счетной палаты, уполномоченное проводить контрольно-ревизионные мероприятия в пределах компетенции Счетной палаты.    

Инвестор - юридическое или физическое лицо, органы государственной исполнительной власти и местного самоуправления, иностранные государства и международные организации, осуществляющие инвестиции, вкладывающие собственные, заемные или привлеченные средства в форме инвестиций в инвестиционные проекты и программы.

Институты финансово-кредитные - учреждения, как банковские, так и не банковские, уполномоченные осуществлять операции с финансовыми ресурсами и их титулами, а также специализирующие в области кредитования.

Инструкция -   1. Документ,  имеющий  обязательный к  исполнению  характер, издаваемый федеральными и территориальными органами государственного управления в пределах их компетенции на   основании  и во исполнение законов,  указов Президента Российской Федерации,  постановлений  Правительства Российской Федерации, и других нормативных актов и регламентирующий порядок определенной деятельности в  целом или отдельных ее видов. 2. Собрание правил, регламентирующих производственно-техническую деятельность.

Инфляция - процесс обесценения денег в результате переполнения каналов денежного обращения избыточной денежной массы при отсутствии адекватного увеличения товарной массы.

Ипотека -  1. Залог недвижимого имущества, который осуществляется без передачи  этого имущества во владение  залоговому  кредитору с целью получения ссуды. 2.  Долговое свидетельство  о залоге недвижимости, выдаваемое  банком заемщику.

Искажение бухгалтерской отчетности -  неверное отражение и представление данных в бухгалтерской отчетности в связи с нарушением со стороны персонала экономического субъекта установленных  нормативными документами Российской Федерации правил ведения и организации бухгалтерского учета и подготовки бухгалтерской отчетности.

Исполнение бюджета казначейское -  организация исполнения и исполнение бюджета, управление счетами бюджета и бюджетными средствами органами государственной власти, являющимися кассирами всех распорядителей и получателей бюджетных средств; они также  осуществляют платежи за счет бюджетных средств от имени и по поручению бюджетных учреждений.

Использование бюджетных средств нецелевое -        использование бюджетных средств, на цели, не соответствующие условиям  получения указанных средств, определенным утвержденным бюджетом, бюджетной росписью, уведомлением о бюджетных ассигнованиях, сметой доходов и расходов либо иным правовым основанием их получения.

Использование бюджетных средств целевое -    использование полученных бюджетных средств строго на конкретные цели, устанавливаемые федеральным  законом о федеральном бюджете, бюджетной росписью, уведомлением о бюджетных ассигнованиях, сметой доходов и расходов либо иным правовым основанием их получения на очередной финансовый год.

К

Каникулы налоговые - установленный законом срок, в течение которого та или иная группа предприятий или организаций освобождается от уплаты того или иного налога.

Классификация Российской Федерации бюджетная -   систематизированная  экономическая группировка доходов и расходов бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации, а также источников финансирования дефицитов этих бюджетов, используемая для составления и исполнения бюджетов и обеспечивающая сопоставимость  показателей бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации. Бюджетная классификация Российской Федерации включает:

     - классификацию доходов бюджетов Российской Федерации;

     - функциональную классификацию расходов бюджетов Российской Федерации;

     - экономическую классификацию расходов бюджетов Российской Федерации;

   - классификацию источников внутреннего финансирования дефицитов бюджетов Российской Федерации;

   - классификацию источников внешнего финансирования дефицита федерального бюджета;

      - классификацию видов государственных внутренних долгов Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований;

      - классификацию видов государственного внешнего долга Российской Федерации и государственных внешних активов Российской Федерации;

      - ведомственную классификацию расходов федерального бюджета.

Классификация доходов бюджетов Российской Федерации – группировка доходов бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации и основывается на законодательных актах Российской Федерации, определяющих источники формирования доходов бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации.

Группы доходов состоят из статей доходов, объединяющих конкретные виды доходов по источникам и способам их получения.
Классификация расходов бюджетов Российской Федерации функциональная
-   группировка расходов бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации, отражающая направление бюджетных средств на выполнение основных функций государства, в том числе на финансирование реализации нормативных правовых актов, принятых органами государственной власти  Российской Федерации и органами государственной власти субъектов, на финансирование осуществления отдельных государственных полномочий, передаваемых на иные уровни власти. Различают четыре уровня функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации:

  первый – разделы,    определяющие расходование бюджетных средств на выполнение функций государства;

  второй – подразделы, конкретизирующие направление бюджетных средств на выполнение функций государства в пределах разделов;

  третий – классификация целевых статей расходов федерального бюджета, отражающая финансирование расходов бюджета по конкретным направлениям деятельности главных распорядителей средств федерального бюджета в пределах подразделов функциональной классификации расходов бюджета;

   четвертый – классификация видов расходов бюджета, детализирующая направления финансирования расходов бюджета по целевым статьям.

Классификация расходов  бюджетов Российской Федерации экономическая -  группировка расходов бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации по их экономическому содержанию.

Классификация расходов федерального бюджета ведомственная - группировка расходов, отражающая распределение бюджетных средств по главным распорядителям средств федерального бюджета. Перечень главных распорядителей средств федерального бюджета утверждается федеральным законом. Расходы  федерального бюджета по главным распорядителям  по разделам, подразделам, целевым статьям  и видам расходов функциональной классификации расходов бюджетов страны, группам расходов, предметным статьям, подстатьям и элементам расходов экономической классификации расходов бюджетов страны утверждаются федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год.

Классификация расходов бюджетов субъектов  Российской Федерации и местных бюджетов ведомственная
 -    группировка расходов бюджетов субъектов Российской Федерации (местных бюджетов), отражающая распределение бюджетных ассигнований по главным распорядителям средств бюджетов субъектов страны (местных бюджетов) по разделам, подразделам,  целевым статьям  и видам расходов функциональной классификации  расходов бюджетов страны, группам расходов, предметным статьям, подстатьям и элементам расходов экономической классификации расходов бюджетов страны; перечень главных распорядителей средств бюджетов субъектов Российской Федерации (местных бюджетов) утверждается органом исполнительной власти  субъекта Российской Федерации (органом местного самоуправления).

Клиринг
- 1. Система безналичных расчетов на основе зачета взаимных требований и обязательств как на международном рынке, так и внутри страны. 2. Деятельность по определению взаимных обязательств и их зачету по поставкам ценных бумаг и расчетам по ним.

Книга главная - основной бухгалтерский сводный учетный документ, в котором записываются итоговые данные журналов за отчетный месяц по каждому синтетическому счету.

Книга федерального казначейства главная
-    главная книга, в которой федеральное казначейство регистрирует все операции, связанные с поступлением в федеральный бюджет доходов и поступлений из источников финансирования дефицита федерального бюджета, а также с санкционированием и финансированием расходов федерального бюджета.

Коносамент -  1. Расписка (транспортная накладная), выдаваемая агентом транспортного предприятия грузоотправителю, удостоверяющая  принятие груза к перевозке  и содержащая обязательство перевозчика выдать груз в пункте назначения  держателя коносамента. Является юридическим документом, удостоверяющим наличие договора перевозки и конкретизирующим его условия, а также ценной бумагой, передача которой осуществляется по правилам передачи ценных бумаг и равносильна передаче груза. 2. Документ, содержащий условия договора морской перевозки, распространен во внешней торговле.

Консигнация - форма комиссионной продажи товаров, при которой их владелец передает комиссионеру товар для продажи со склада комиссионера. По договору консигнации товары отгружаются производителем  или дилером  агенту  для реализации по наилучшей цене, но при этом они остаются собственностью отправителя. Обычные условия  консигнации – хранение  товара на складе посредника от 1 до 1,5 лет; если за этот период товар не будет продан, то он возвращается собственнику за его счет.

Контроль бюджетный - органическая составная часть государственного финансового контроля, посредством которого в процессе составления проекта бюджета, его рассмотрения и составления отчета о его исполнении проверяется его образование, распределение и использование бюджетных средств.

Контроль государственный - одна из форм осуществления государственной власти, обеспечивающая соблюдение законов и других нормативных актов, издаваемых органами государства.

Контроль государственный финансовый - форма осуществления государственной власти, заключающаяся в организации и осуществлении контроля за своевременным исполнением доходных и расходных статей федерального бюджета и бюджетов федеральных внебюджетных фондов по объему, структуре и целевому назначению; определение эффективности и целесообразности расходов государственных средств и использования государственной собственности.

Контроль государственный внешний - контроль, осуществляемый субъектами, организационно и функционально независимыми в своей деятельности от органов государственной власти Российской Федерации. 

Контроль государственный внутренний - контроль, осуществляемый в рамках системы органов государственной власти, служащий обеспечению надлежащего исполнения нижестоящими органами и должностными лицами решений вышестоящих органов и должностных лиц, а также обеспечению исполнения агентами и уполномоченными органов государственной власти своих обязательств, обеспечению наблюдаемости и управляемости процессами со стороны органов государственной власти. 

Контроль документальный  - контроль, в основе которого  лежит изучение, систематизация и анализ различных учетных и других документов.

Контроль предварительный - осуществляется до совершения финансово-хозяйственных операций, связанных с расходованием материальных и денежных средств с целью предупреждения возможных финансовых и других нарушений.

Контроль последующий - проводится после совершения финансово-хозяйственных операций (в том числе и  проверенных в порядке предварительного контроля). По его результатам определяются состояние производственной, финансово-хозяйственной и других видов деятельности.

Контроль фактический - контроль, который состоит в установлении реального состояния объекта контроля. К объектам фактического контроля  относятся: наличные деньги в кассе,  основные средства, материальные ценности, готовая продукция, незавершенное производство.

Конфиденциальность информации - один из принципов контроля, заключающийся в том, что инспекторы (ревизоры) обязаны обеспечивать сохранность документов, получаемых или составляемых ими в ходе контрольной деятельности, и не вправе передавать эти документы или их копии (как полностью, так и частично) каким бы то ни было третьим лицам, либо разглашать устно содержащиеся в них сведения без согласия собственника (руководителя) экономического субъекта, за исключением случаев, предусмотренных законодательными актами Российской Федерации.

Корреспонденция счетов - метод бухгалтерского учета, при котором  каждая хозяйственная операция  отражается одной и той же суммой в двух счетах: дебете одного и кредите другого. При подобной записи  между счетами  возникает двойная связь – корреспонденция счетов, которая позволяет  проанализировать  сущность хозяйственной операции.

Кредит - ссуда в денежной или товарной форме на условиях срочности, возвратности и обычно с уплатой процента. Выражает экономические отношения между кредитором и заемщиком.

Кредит банковский - основная форма кредита, при которой  денежные средства  во временное пользование предоставляются банками.

Кредит бюджетный - форма финансирования бюджетных расходов, которая предусматривает предоставление средств юридическим лицам или другому бюджету на возвратной и возмездной основах.

Кредит долгосрочный - кредит, предоставляемый в виде ссуд банка, а также  отдельными  кредитными институтами небанковского  типа на длительный срок (от 5 лет и более).

Кредит ипотечный
 - долгосрочные ссуды,  выдаваемые под залог недвижимости – земли и строений производственного и жилого назначения.

Кредит коммерческий
- кредит, предоставляемый юридическими или физическими лицами друг другу по долговым обязательствам или предоставляемый в товарной форме продавцами покупателям.      

Кредит налоговый инвестиционный - форма изменения срока исполнения налогового обязательства (отсрочка), при которой организации, осуществляющей экономическую деятельность, при наличии соответствующих оснований предоставляется возможность в течение определенного срока и в определенных размерах уменьшить свои платежи по налогу на доход организации с последующей поэтапной уплатой суммы кредита и начисленных процентов. Инвестиционный налоговый кредит предоставляется организации на срок от одного года до 5 лет в части налога на доход организации, зачисляемого в региональные и местные бюджеты и оформляется договором установленной формы между соответствующим уполномоченным органом и организацией.

Кредит «связанный» - форма привлечения средств на возвратной и возмездной основах  для закупок товаров, работ и услуг за счет средств правительств иностранных государств, банков и фирм.

Кредитор - один из участников кредитных отношений; выступает как субъект, предоставляющий ссуду.

Л

Лицензирование – 1. Выдача на определенных условиях разрешений (лицензий) на право  осуществления определенных операций или видов деятельности. 2. Передача прав одним лицом другому лицу в обмен на лицензионный платеж.

Лизинг – вид инвестиционной деятельности по приобретению имущества и передаче его на основании договора лизинга физическим или юридическим лицам за определенную плату, на определенный срок и на определенных условиях, обусловленных договором, с правом выкупа имущества лизингополучателем;

Предметом лизинга могут быть любые непотребляемые вещи, в том числе предприятия и другие имущественные комплексы, здания, сооружения, оборудование, транспортные средства и другое движимое и недвижимое имущество, которое может использоваться для предпринимательской деятельности. 

Листинг
- совокупность процедур по допуску ценных бумаг к обращению на фондовой бирже в порядке, утвержденном организатором торговли в соответствии с установленными требованиями.

Льготы - преимущества, частичное освобождение от выполнения установленных правил, обязанностей или облегчение условий их выполнения.

Льготы по налогам и сборам  - предоставляемые отдельным категориям налогоплательщиков и плательщиков сборов предусмотренные законодательством о налогах и сборах преимущества по сравнению с другими  налогоплательщиками или плательщиками сборов, включая возможность не уплачивать налог или сбор либо уплачивать их в меньшем размере.

Лицо физическое – 1. Гражданин Российской Федерации, иностранные граждане и лица без гражданства. 2. Гражданин, являющийся участником гражданских правоотношений (носителем гражданских прав и обязанностей). Может владеть экономическими активами, совершать сделки, отвечать по обязательствам.

Лицо юридическое
- организация, которая имеет в собственности, хозяйственном ведении или оперативном управлении обособленное имущество и отвечает по своим обязательствам этим имуществом, может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права, нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде. Юридические лица должны иметь самостоятельный баланс или смету.   

М

Метод доходный
- способ оценки стоимости недвижимости, согласно которому рыночная стоимость  рассчитывается на базе приведенной стоимости будущих доходов.

Методология 
- 1. Учение о структуре, логической организации, методах и средствах деятельности. 2. Принципы построения методов, их научное обобщение; например, «методология управления», «методология планирования», «методология учета», «методология контроля». 

Мониторинг
- наблюдение, оценка, анализ и прогноз состояния отдельных процессов, а также природной и общественной среды в целом.

Мораторий - 1. Приостановление  исполнения обязательств, устанавливаемое государством на определенный срок  или до окончания каких-либо чрезвычайных событий. Распространяется как на все виды обязательств, так и на некоторые их виды или на отдельные категории должников. 2. В международном праве – договоренность государств об отсрочке  или воздержании от каких-либо действий  как на определенный, так и на неопределенный срок.

Мошенничество - преступление в сфере экономики, направленное против собственности, представляющее собой хищение чужого имущества или приобретение право на чужое имущество путем обмана или злоупотребления доверием.

Мультипликатор -   экономический показатель, величина которого характеризует степень, в которой увеличение инвестиционного спроса или самих инвестиций порождает изменение объема выпуска продукции и потребительского спроса на эту продукцию (а, следовательно, дохода). Численно мультипликатор больше единицы.

Н

Надзор – 1. Одна из форм деятельности различных государственных органов по обеспечению законности. Различают надзор судебный, конституционный, прокурорский, административный, авторский и другие виды надзора. 2. Комплекс мероприятий, направленный на обеспечение регулярного наблюдения и периодических проверок финансово-хозяйственной деятельности подотчетных организаций. 

Налог - обязательный индивидуально безвозмездный  платеж, взимаемый с организаций и физических лиц в форме отчуждения принадлежащих им на праве собственности, хозяйственного ведения или оперативного управления денежных средств в целях финансового обеспечения государства и (или) муниципальных образований.  

Налоговый кодекс Российской Федерации -    систематизированный   законодательный акт, устанавливающий систему налогов и сборов, взимаемых в федеральный бюджет, а также общие принципы налогообложения и  сборов в Российской Федерации, в том числе:

- виды налогов и сборов, взимаемых в Российской Федерации; 

 - основания возникновения (изменения, прекращения) и порядок исполнения обязанностей по уплате налогов и сборов;

- принципы установления, введения в действие и прекращения действия ранее введенных налогов субъектов Российской Федерации и местных налогов и сборов;

     - права и обязанности налогоплательщиков, налоговых органов и других участников отношений, регулируемых законодательством  о налогах и сборах;

      - формы  и методы налогового контроля;  

      - ответственность за совершение  налоговых правонарушений;

      - порядок обжалования актов налоговых органов и действий (бездействия)  их должностных лиц.

Налогообложение
- законодательно установленный порядок взимания налогов.

 Недоимка – сумма налога или сумма сбора, не уплаченная в установленный законодательством о налогах и сборах срок.

Недостача - несоответствие по товарно-материальным ценностям и денежным средствам, фактические данные ниже учетных. Устанавливается при инвентаризации, ревизии или проверке.

Незаконные расходы государственных средств - расходы, произведенные в нарушение действующих федеральных законов, указов Президента Российской Федерации, постановлений Правительства Российской Федерации и других нормативно-правовых актов.

Непроизводительные расходы - не планируемые затраты и потери из-за плохой организации снабжения и иных недостатков управления производством.

Несостоятельность
- удостоверенная судом неспособность  юридического или физического лица произвести оплату  своих долговых обязательств в данный момент.

Неэффективность - выполнение работы с большими, чем это необходимо, либо по сравнению с чем-либо другим, затратами

Номер регистрационный государственный
- цифровой (буквенный, знаковый) код, который идентифицирует конкретный выпуск эмиссионных ценных бумаг; устанавливается при регистрации проспекта эмиссии.

О

Обеспеченность бюджетная минимальная - минимально допустимая стоимость государственных или муниципальных услуг в денежном выражении, предоставляемых органами государственной власти  или органами местного  самоуправления  в расчете на душу населения  за счет средств  соответствующих бюджетов.

Облигация - 
эмиссионная ценная бумага, закрепляющая право ее держателя на получение от эмитента облигации в предусмотренный ею срок ее номинальной стоимости и зафиксированного в ней процента от этой стоимости или иного имущественного эквивалента. Облигация может предусматривать иные имущественные права ее держателя, если это не противоречит законодательству Российской Федерации.

Облигация государственная краткосрочная бескупонная
-     именная ценная бумага, эмитируемая Министерством финансов Российской Федерации (с гарантией своевременного погашения Банком России) периодически на срок до 1 года (обычно на срок 3, 6 или 12 месяцев) номинальной стоимостью 1 млн. рублей. Погашение облигаций производится в безналичной форме  путем перечисления номинальной стоимости ГКО на счет владельца, доход которого образуется как разница между ценой погашения и ценой покупки.

Оборот внутренний – 1. Перемещение материальных ценностей внутри объединения, предприятия, организации. 2. Внутрихозяйственный, внутризаводской – исчисленный в денежном выражении годовой оборот материальных ресурсов и денежных средств внутри предприятия, фирмы.
Обращение вексельное -  движение векселя в сфере обращения, где он заменяет деньги.

Обращение ценных бумаг - заключение гражданско-правовых сделок, влекущих переход  прав собственности на ценные бумаги.

Общество акционерное -  коммерческая организация, уставный капитал которой разделен на определенное число акций, удостоверяющих обязательственные права участников общества (акционеров) по отношению к обществу. Акционеры не отвечают по обязательствам общества и несут риск убытков, связанных с его деятельностью, в пределах стоимости принадлежащих им акций.
Обязательство бюджетное -    признанная органом, исполняющим бюджет, обязанность совершать расходование средств соответствующего бюджета    в   течение  определенного    срока, возникающая в соответствии с законом о бюджете и со сводной бюджетной росписью.

Операции валютные - операции, связанные с переходом права собственности  и иных прав на валютные ценности, осуществление международных денежных переводов,  ввоз (вывоз) и пересылка валютных ценностей.

Операции хозяйственные фиктивные - оформленные документально, но не осуществленные на практике  хозяйственные операции. 

Ордер мемориальный - документ бухгалтерского оформления, содержащий указание записать  хозяйственную операцию на соответствующих  счетах      бухгалтерского учета.

Органы Российской Федерации налоговые - организованная часть государственного механизма, осуществляющая свои функции и взаимодействия посредством реализации полномочий и исполнения обязанностей,  установленных 
Налоговым кодексом Российской Федерации и иными федеральными законами, определяющими порядок организации и деятельности налоговых органов. В Российской Федерации налоговыми органами   являются       Министерство
Российской Федерации по налогам и сборам и его подразделения в субъектах Российской Федерации, а также в случаях, оговоренных Налоговым кодексом Российской Федерации, таможенные органы и органы государственных внебюджетных фондов.

Ответственность  инспектора Счетной палаты - ответственность инспектора Счетной палаты в соответствии с законодательством Российской Федерации за достоверность результатов    проводимых             ими
проверок и ревизий, представляемых в государственные органы или предаваемых гласности, а также за разглашение государственной и иной охраняемой законом тайны.

Отчет по результатам  контрольного мероприятия -       итоговый документ о результатах проведенного контрольного  мероприятия с  выводами и предложениями по нему, в обязательном порядке представляемый на Коллегию Счетной палаты.

Отчетность бухгалтерская
-   единая система данных об имущественном и финансовом положении организации и о результатах ее хозяйственной деятельности, составляемая на основе данных бухгалтерского учета по установленным формам.
Оферта
 - адресованное одному или нескольким конкретным лицам предложение, которое достаточно определенно и выражает намерение лица, сделавшего предложение, считать себя заключившим договор с адресатом, которым будет принято предложение. Оферта должна содержать существенные условия договора.

Оценка экспертная – количественные и качественные оценки процессов и явлений, экономических величин, показателей, выполняемые экспертами на основе суждений. Чаще всего к таким оценкам приходится прибегать, когда анализируемая величина не поддается непосредственному измерению, учету. 
Ошибка в бухгалтерском учете и отчетности -    непреднамеренное нарушение верности данных учета и отчетности, совершенное в результате арифметических или логических  погрешностей в учетных записях, недосмотра в полноте учета  или неправильного представления  фактов  хозяйственной деятельности, наличия и состояния имущества, расчетов и обязательств.

П

Пассив – 1. Часть бухгалтерского баланса, обычно правая сторона, обозначающая источники образования средств предприятия, его финансирования, сгруппированные по их принадлежности и назначению (собственные резервы, займы других учреждений). 2. Совокупность долгов и обязательств предприятия. 3. Превышение расходов над поступлениями.

Пеня - разновидность неустойки, применяемая в случае просрочки исполнения обязательства. Устанавливается в виде процента от суммы просроченного обязательства и начисляется  за каждый день просрочки.

Перерасход  денежных средств - превышение расхода денежных средств над запланированными  на основе  норм, балансов, бюджетов.

Период отчетный - промежуток времени, определяемый нормативными документами по бухгалтерскому учету, который включает происходившие на его протяжении или относящиеся к нему факты хозяйственной деятельности, отражаемые  экомическим субъектом в бухгалтерском учете и отчетности.

План-прогноз
-   план прогностического характера, в основу которых положены научно обоснованные прогнозы экономических процессов и будущего состояния экономики.

План рабочий
 -    график выполнения контрольных  мероприятий в ревизуемой организации с указанием объектов контроля, сроков и конкретных исполнителей.

План счетов бухгалтерского учета
 - систематизированный перечень синтетических счетов бухгалтерского учета.
Планирование
 - экономический метод управления, выступающий как основное средство использования экономических законов в процессе хозяйствования. Основными методами планирования являются балансовый и нормативный. Различают текущее, перспективное и целевое планирование.

Планирование оптимальное
 -     совокупность методов и средств, позволяющих выбрать из множества возможных вариантов развития хозяйственного объекта  оптимальный, обеспечивающий наиболее эффективное использование ресурсов. Основывается на решении задачи математического программирования, в которой отыскивается условно-экспериментальное значение целевой функции (критерий оптимальности плана), на основе которого принимается определенный вариант плана.

Платеж трансфертный – 1. Форма перераспределения части средств, мобилизованных в доходы государственного бюджета. 2.   Перевод средств в бюджеты нижестоящего территориального уровня из фонда финансовой поддержки субъектов Российской Федерации, в котором доля каждого субъекта устанавливается расчетным путем. 3. Безвозмездные выплаты, осуществляемые правительством семейным хозяйствам (пенсии, стипендии, выплаты лицам с низкими доходами, пособия по безработице и т.п.), которые не представляют собой какого-либо рода компенсацию за оказываемые государству текущие  трудовые услуги.

Подлог служебный
 -   внесение должностным лицом, а также государственным  служащим или служащим местного самоуправления, не являющимся должностным лицом, в официальные документы заведомо ложных сведений, а равно внесение в указанные документы исправлений, искажающих их действительное содержание.

Показатели бухгалтерской отчетности конечные - показатели бухгалтерской отчетности, соответствующие концу отчетного периода, проверяемого инспектором либо концу отчетного периода, предшествующего тому, который проверяет инспектор.

Показатели бухгалтерской отчетности начальные -      показатели бухгалтерской отчетности, соответствующие началу отчетного периода, проверяемого инспектором.

Показатели бухгалтерской отчетности сравнительные -    показатели бухгалтерской отчетности  за предыдущий отчетный период, включаемые в бухгалтерскую отчетность, подлежащую контролю, для сопоставления с аналогичными показателями за текущий отчетный период.

Полномочия инспекторов Счетной палаты - инспекторы Счетной палаты Российской Федерации вправе:

   беспрепятственно посещать  органы государственной власти, предприятия, учреждения и организации, банки и иные кредитно-финансовые учреждения независимо от форм собственности, воинские части и подразделения, входить в любые производственные, складские, торговые, канцелярские помещения, если иное не предусмотрено российским законодательством;

   опечатывать кассы, кассовые и служебные помещения, склады и архивы, а при обнаружении подделок, подлогов, хищений и злоупотреблений, изымать необходимые документы, оставляя в делах акт изъятия и копии или опись изъятых документов.

Положение - 1. Нормативный акт, имеющий сводный кодификационный характер и определяющий порядок образования, структуру, функции, компетенцию, обязанности и организацию работы системы органов государства или одного органа структурного подразделения. 2.   Нормативный акт, рассчитанный на длительное действие, устанавливающий права, обязанности, формы, порядок деятельности, ответственность государственных организаций и их должностных лиц.

Получатель бюджетных средств - бюджетное учреждение или иная организация, имеющие право на получение бюджетных средств в соответствии с бюджетной росписью на соответствующий год.

Портфель ценных бумаг «эффективный» - набор ценных бумаг, рассчитываемый математически, который обеспечивает  максимально возможный доход при заданном риске или минимальный риск при заданном доходе.

Поручение платежное - поручение предприятия обслуживающему его учреждению банка о перечислении определенной суммы  со своего счета на счет другого предприятия. Предъявляется в банк в порядке инкассо и должно быть подтверждено соответствующими документами; действительно в течение 10 дней. В случае отсутствия средств на счете плательщика, принимается банком в специальную картотеку.

 Посредник  - фирма, организация, индивидуальный предприниматель, оказывающие за определенную плату содействие клиентам в установлении деловых контактов и заключении сделок между производителями и потребителями, продавцами и покупателями товаров, услуг, ценных бумаг.

Пошлина таможенная - платеж, взимаемый таможенными органами Российской Федерации при ввозе товара на таможенную территорию Российской Федерации или вывозе товара с этой территории и являющийся неотъемлемым условием такого ввоза или вывоза.

Право вексельное
- совокупность юридических норм, регулирующих правовые отношения вексельного обращения.

Правонарушение налоговое - совершенное противоправное (в нарушение законодательства о налогах и сборах)  деяние  (действие или бездействие) налогоплательщика, налогового агента и иных лиц, за которое Налоговым   кодексом Российской Федерации установлена ответственность.

Предмет контроля - то, на что непосредственно направлены контрольные действия.

Предписание Счетной палаты - обязательный к исполнению документ Счетной палаты, направляемый руководителям федеральных органов исполнительной власти, членам Правительства Российской Федерации, руководителям органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, а также администрации проверяемых предприятий, учреждений и организаций  при выявлении на проверяемых объектах  нарушений в хозяйственной, финансовой, коммерческой и иной деятельности, наносящих государству прямой непосредственный ущерб и требующих в связи с этим безотлагательного пресечения, а также в случаях умышленного или систематического несоблюдения порядка и сроков рассмотрения представлений Счетной палаты, создания препятствий для проведения контрольных мероприятий Счетной палаты.

Предприятие унитарное - коммерческая организация, не обладающая правом собственности на закрепленное за ним имущество. В соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации унитарные предприятия могут создаваться только в форме государственных или муниципальных предприятий. Имущество такого предприятия находится в государственной или муниципальной собственности и принадлежит ему  на правах хозяйственного ведения или оперативного управления. По своим обязательствам отвечает всем принадлежащим ему имуществом, но не несет ответственности по обязательствам собственника его имущества.

Представительство -  обособленное подразделение юридического лица, расположенное вне места его нахождения, которое представляет интересы юридического лица и осуществляет их защиту. Не является юридическим лицом, наделяется имуществом создавшим его юридическим лицом и действует на основании утвержденных им положений.

Представление бухгалтерской отчетности - фактическая передача бухгалтерской отчетности экономического субъекта  ее пользователям или публикация этой отчетности в установленном  законодательством порядке.

Представление Счетной палаты - обязательный к рассмотрению документ Счетной палаты, направляемый органам государственной власти Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, а также руководителям проверяемых  предприятий, учреждений и организаций, в котором отражаются:

      нарушения, выявленные в результате проведения контрольного мероприятия и касающиеся компетенции лица, предприятия, организации или органа власти, которому направляется представление,

предложения по устранению выявленных нарушений и взысканию средств федерального бюджета, использованных не по целевому назначению, штрафных санкций и привлечению к ответственности лиц, виновных в нарушении,

       сроки принятия мер по устранению нарушений и ответа по результатам рассмотрения представления.

Прибыль - основной показатель эффективности работы предприятия, организации за определенный период; превышение доходов от продажи товаров и услуг над затратами на производство и продажу этих товаров.

Приватизация государственного и муниципального имущества - возмездное отчуждение находящегося в собственности Российской Федерации, субъектов Российской Федерации или муниципальных образований имущества (объектов приватизации) в  собственность  физических и юридических лиц.

Принцип единства кассы - принцип, предусматривающий зачисление всех поступающих доходов и поступлений  из источников финансирования дефицита бюджета на единый счет бюджета Российской Федерации и осуществление всех предусмотренных расходов с единого счета бюджета. На основе принципа единства кассы  исполняются  бюджеты всех уровней бюджетной системы Российской Федерации.

Приобретатель ценных бумаг добросовестный - лицо, которое приобрело ценные бумаги, произвело их оплату и в момент приобретения  не знало и не могло знать о правах третьих лиц на эти ценные бумаги, если не доказано иное.

Проверка – 1. Представляет собой единичное контрольное действие или исследование состояния дел на определенном участке деятельности проверяемой организации. 2. Обследование с целью надзора, контроля.

Проверка аудиторская – мероприятие, заключающееся в сборе, оценке и анализе аудиторских доказательств, касающихся финансового положения экономического субъекта, подлежащего аудиту, и имеющее своим результатом выражение мнения аудитора о правильности ведения бухгалтерского учета и достоверности бухгалтерской отчетности этого экономического субъекта.

Проверка тематическая - проверка, заключающаяся в изучении и анализе деятельности экономических субъектов по отдельным направлениям или вопросам, с преимущественным использованием приемов выборочного документального контроля.

Проводка бухгалтерская – документальное оформление корреспонденции счетов при учете хозяйственных, финансовых операций с указанием дебетуемого и кредитуемого счета и суммы операций.

Программа контрольного мероприятия Счетной палаты - план  контрольного мероприятия Счетной палаты, который должен отражать:

   -    основание для проведения контрольного мероприятия;

   - цель и предмет проводимого контрольного мероприятия и осуществляемых в его рамках действий;

    -    вопросы, охватывающие содержание контрольного мероприятия;

    -    перечень проверяемых объектов;

    -    сроки начала и окончания проведения контрольного мероприятия;

    -    состав ответственных исполнителей;

    - сроки представления отчета по результатам контрольного мероприятия на рассмотрение Коллегии Счетной палаты.

Проспект эмиссии ценных бумаг - документ установленной формы, содержащий необходимые сведения о предстоящем выпуске эмиссионных  ценных бумаг, и зарегистрированный при размещении эмиссионных ценных бумаг среди неограниченного круга владельцев или заранее известного круга владельцев, число которых превышает 500, а также в случае, когда общий объем эмиссии превышает 50 тысяч минимальных размеров оплаты труда. Должен содержать: данные об эмитенте, данные о финансовом положении эмитента (не указываются в случае создания акционерного общества, за исключением случаев преобразования в него юридических лиц  иной организационной формы), сведения о предстоящем выпуске эмиссионных ценных бумаг.

Профицит бюджета
 - превышение доходов бюджета над его расходами.

Процесс бюджетный - регламентируемая нормами права деятельность органов государственной власти, органов местного самоуправления и участников бюджетного процесса по составлению и рассмотрению проектов бюджетов, проектов бюджетов государственных внебюджетных фондов, утверждению и исполнению бюджетов и бюджетов государственных  внебюджетных фондов, а также по контролю за их исполнением.

Р

Размещение ценных бумаг - отчуждение ценных бумаг эмитентом их первым владельцам путем заключения гражданско-правовых сделок.

Распорядитель бюджетных средств - орган  государственной власти или орган местного самоуправления, имеющие право распределять  бюджетные средства  по подведомственным  получателям  бюджетных средств.

Распорядитель бюджетных средств главный - орган  государственной власти, имеющий право распределять  бюджетные средства по подведомственным распорядителям и получателям бюджетных средств, определенных  ведомственной классификацией расходов соответствующего бюджета.

Расчет безналичный - основной способ расчетов между юридическим лицами, юридическими и физическими лицами с бюджетом и т.д. Совершаются путем списания денежных средств с расчетного счета плательщика и зачисления их на счет получателя: при этом расчетным центром является банк.

Расчет взаимный - способ платежа в безналичных расчетах, суть которого состоит во взаимном  погашении  задолженности без перечисления денежных средств.

Расходы бюджета -  денежные средства, направляемые на финансовое обеспечение задач и функций государства и местного самоуправления. 

Расходы бюджета капитальные - часть расходов бюджета, обеспечивающая инновационную и инвестиционную деятельность, включающая статьи расходов, предназначенные для инвестиций в действующие или вновь создаваемые юридические лица в соответствии с утвержденной инвестиционной программой; средства, предоставляемые в качестве бюджетных кредитов на инвестиционные цели юридическим лицам; расходы на проведение капитального (восстановительного) ремонта и иные расходы, связанные с расширенным производством; расходы, при осуществлении которых создается или увеличивается имущество, находящееся в собственности соответственно Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, другие расходы бюджета, включенные в капитальные расходы бюджета в соответствии с экономической классификацией расходов бюджетов Российской Федерации. В составе капитальных расходов бюджетов может быть сформирован бюджет развития, порядок и условия которого определяются федеральным законом.

Ревизия – система обязательных контрольных действий по документальной и фактической проверке законности и обоснованности совершенных в ревизуемом периоде хозяйственных и финансовых операций ревизуемой организацией, правильность их отражения в бухгалтерском учете и отчетности, а также законности действий руководителя и главного бухгалтера, на которых в соответствии с законодательством Российской Федерацией и нормативными актами установлена ответственность за их осуществление.

Регистр бухгалтерского учета - документ для регистрации и группировки данных бухгалтерского учета о наличии средств и операциях с ними. Классифицируются по назначению, содержанию и форме.

Регламент Счетной палаты Российской Федерации -     документ Счетной палаты Российской Федерации, утверждаемый Коллегией Счетной палаты и определяющий внутренние вопросы деятельности Счетной палаты,  распределение обязанностей между аудиторами, функции и взаимодействие структурных подразделений аппарата Счетной палаты, порядок ведения дел, подготовки и проведения  мероприятий всех видов и форм контрольной  и иной деятельности.

Реквизиты документа - обязательные сведения, предусмотренные действующими правилами или законом для документов, отсутствие которых (одного или нескольких) в случаях, предусмотренных законом, влечет недействительность или оспоримость документа.

Рентабельность - один из основных стоимостных качественных показателей эффективности производства на предприятии, объединении, отрасли в целом, характеризующий уровень отдачи затрат и степень использования средств в процессе производства и реализации продукции. Различают рентабельность производства, рентабельность продукции, рентабельность инвестиций.

Решение о выпуске ценных бумаг - документ, зарегистрированный в органе государственной регистрации ценных бумаг и содержащий данные, достаточные для установления объема прав, закрепленных ценной бумагой.

Роспись бюджетная - документ о поквартальном распределении  доходов и расходов бюджета и источников финансирования дефицита бюджета, устанавливающий распределение бюджетных ассигнований  между получателями бюджетных средств и составляемый в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации.  

Роспись бюджетная сводная - бюджетная роспись, составляемая главным распорядителем бюджетных средств на основе утвержденного бюджета в соответствии с функциональной и экономической  классификациями расходов бюджетов Российской Федерации с поквартальной разбивкой и представляемая в орган исполнительной власти, ответственный за составление бюджета, в течение 10 дней со дня утверждения бюджета.

Роспись федерального бюджета сводная - сводная бюджетная роспись, составляемая Министерством финансов Российской Федерации и утверждаемая Министром финансов Российской Федерации в течение 15 дней со дня принятия федерального закона о федеральном бюджете, которая передается на исполнение Федеральному казначейству и направляется для сведения в Федеральное Собрание и Счетную палату Российской Федерации.

Роялти - регулярные платежи за право пользования предметом лицензионного соглашения (недра, изобретения, патенты).   

С

Сальдо
-   1. Разность между денежными поступлениями и расходами  за определенный  промежуток времени. 2. Разность  итоговых сумм по дебету и кредиту или итоговых сумм актива и пассива.

Сбор -  под сбором понимается обязательный взнос, взимаемый с организаций и физических лиц, уплата которого является    одним      из              условий совершения в отношении плательщиков сборов    государственными    органами, органами   местного     самоуправления, иными    уполномоченными органами и должностными лицами юридически значимых действий, включая предоставление определенных прав или выдачу разрешений (лицензий).

Сертификат – 1. Документ, выдаваемый соответствующими уполномоченными органами  и удостоверяющий качество товара, его происхождение, вес и  др. 2. Вид облигаций государственных займов, выпускаемых обычно небольшими купюрами и размещаемых среди мелких и средних держателей; письменное свидетельство   кредитного учреждения о депонировании денежных средств, удостоверяющее право  вкладчика  на получение депозита. 3. Документ, свидетельствующий о наличии у обладателя определенных знаний и умений.

Сертификат эмиссионной ценной бумаги - документ, выпускаемый эмитентом  и удостоверяющий совокупность прав на указанное в сертификате количество ценных бумаг. Владелец ценных бумаг имеет право требовать  от эмитента исполнения его обязательств на основании такого сертификата.

Система бухгалтерского учета - совокупность конкретных форм и методов, обеспечивающих возможность для данной организации вести учет  своего имущества, обязательств и хозяйственных операций в денежном выражении путем сплошного, непрерывного, документального и взаимосвязанного их отражения в учетных регистрах на основании первичных документов, т.е. осуществлять ведение бухгалтерского учета, а также формировать бухгалтерскую отчетность.

Система Российской Федерации бюджетная - основанная на экономических отношениях и государственном устройстве Российской Федерации, регулируемая нормами права совокупность  федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов и бюджетов государственных внебюджетных фондов.

Случай страховой
- событие, при наступлении которого  в силу  закона  или договора страховщик обязан выплатить страховую сумму.

Смета доходов и расходов - документированный бухгалтерский план поступления и расходования денежных средств, используемых для финансирования хозяйственной деяельности  организации. Простейшая форма финансового плана.

Смета затрат на производство - общий свод плановых затрат организации в денежном выражении на производство продукции, выполнения работ и оказания услуг непроизводственного характера  для своих хозяйств и сторонних организаций.

Соглашение о разделе продукции - договор, в соответствии с которым Правительство Российской Федерации предоставляет субъекту предпринимательской деятельности (далее – инвестору) на возмездной основе и на определенный  срок исключительные права на поиски, разведку,  добычу минерального сырья на участке недр, указанном в Соглашении и на ведение связанных с этим работ, а инвестор обязуется осуществить проведение указанных работ за свой счет и на свой риск. Соглашение определяет все необходимые условия, связанные с пользованием недрами, в т.ч. условия и порядок раздела произведенной продукции между сторонами соглашения в соответствии с федеральными законами “О соглашениях о разделе продукции” и “О недрах”.

Списание безакцептное
- принудительное взыскание с организаций денежных средств в бесспорном порядке; производится без решения суда или иного органа путем списания  с соответствующих счетов в учреждениях банка денежных средств, уполномоченным  на это в законодательном порядке органом.

Средства внебюджетные - денежные средства государства, имеющие целевое назначение и не включаемые в государственный бюджет.

Средства внеоборотные
 - учетная категория: финансовые ресурсы, ранее бывшие у организации в виде оборотных средств, но в настоящий момент отсутствующие и в обороте не участвующие. Существуют в виде убытков и отвлеченных средств.

Средства заемные - денежные средства, либо иная имущественная ценность, которые выдаются банком в виде ссуды предприятию или учреждению во временное пользование.

Средства в расчетах - задолженность различных организаций  и лиц перед предприятием (суммы, выданные в подотчет, авансовые перечисления и др.) – дебиторская задолженность.

Средства отвлеченные
- средства предприятия, изъятые из его оборота на предусмотренные финансовым планом или соответствующими положениями цели.  Относятся к числу внеоборотных активов.

Средства основные - часть имущества, используемая в качестве средств труда при производстве продукции, выполнении работ или оказании услуг в течение периода, превышающего 12 месяцев, стоимостью на дату приобретения за единицу более 100-кратного (в бюджетных организациях свыше 50-кратного) установленного законом размера минимальной месячной оплаты труда.

Средства предприятия хозяйственные -  совокупность основных, оборотных, денежных  средств, а также средств в расчетах и отвлеченных средств. Источниками образования хозяйственных средств предприятия являются уставной фонд, прибыль после уплаты всех налогов, ссуды, краткосрочные кредиты банка, задолженность поставщиков и прочая дебиторская задолженность.

Ссуда ипотечная - долгосрочная денежная ссуда, выдаваемая банком под залог недвижимости.

Ставка налоговая  -  величина налоговых начислений на единицу  измерения налоговой базы.

Стагфляция - сочетание стагнации и инфляции, состояние экономики, при котором происходят одновременно спад производства, рост цен и безработицы, сочетание экономического кризиса с инфляцией.

Стандарт – 1. Утверждаемый компетентным органом нормативно-технический документ, устанавливающий комплекс норм, правил по отношению к предмету стандартизации. 2. Типовой образец, эталон, модель, принимаемые за исходные для сопоставления с ними других предметов (товаров, изделий).

Стандарты социальные государственные минимальные - государственные услуги, предоставление которых  гражданам на безвозмездной и безвозвратной основах за счет финансирования из бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации и бюджетов государственных внебюджетных фондов гарантируется государством на определенном минимально допустимом уровне на всей территории Российской Федерации.

Страхование социальное -  система материального обеспечения  в случае временной нетрудоспособности, старости, инвалидности, потери кормильца, а также система оздоровительных   мероприятий    (санатории, дома отдыхов, лечебное питание и т.д.). Может быть государственным и негосударственным.

Структура бюджетной системы Российской Федерации -     состоит из бюджетов трех уровней:

   первый уровень – федеральный бюджет и бюджеты государственных внебюджетных фондов;

второй уровень – бюджеты субъектов Российской Федерации и бюджеты территориальных государственных внебюджетных фондов;

  третий уровень – местные бюджеты.

Субвенция - бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня бюджетной системы Российской Федерации или юридическому лицу на безвозмездной и безвозвратной основах  на осуществление определенных целевых расходов.

Субсидия -  бюджетные средства, предоставляемые бюджету другого уровня бюджетной системы Российской Федерации, физическому или юридическому лицу на условиях долевого финансирования целевых расходов.

Субсчет - подсобный счет, открываемый в банках объединениям, предприятиям  и хозяйственным организациям, имеющим нехозрасчетные предприятия в населенных пунктах, не входящих в район деятельности учреждения  банка, где открыты основные счета, а также профсоюзным  организациям банков и другим  организациям.

Субъект контроля - контрольный орган, должностное лицо, группа специалистов, проводящий контрольное мероприятие.

Счетная палата Российской Федерации
- постоянно действующий орган государственного финансового контроля, образуемый Федеральным Собранием Российской Федерации и подотчетный ему.     В своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом “О Счетной палате Российской Федерации”, другими законами Российской Федерации. В рамках задач, определенных действующим законодательством, Счетная палата обладает организационной и функциональной независимостью. Является юридическим лицом, имеет печать с изображением Государственного герба Российской Федерации и со своим наименованием.

Счет -  1. Совокупность записей бухгалтерского учета, отслеживающих движение денежных средств по какому-либо конкретному направлению.          2.  Товарный документ (фактура), выписываемый продавцом на имя покупателя и удостоверяющий  поставку товара или оказание услуг и их стоимость.

Счет активный - счет бухгалтерского учета, на котором учитываются наличие, состав и размещение средств предприятия. Увеличение средств  записывается по дебету, уменьшение – по кредиту; сальдо – только дебетовое и показывается в активе бухгалтерского учета.

Счет аналитический - счет бухгалтерского учета детализированный, с подробными данными. Приводятся натуральные и трудовые показатели. Записи в них включают: номер, дату и название документа, служащего основанием для записи, сумму операции и ее краткое содержание. Детализирует синтетические счета.

Счет бухгалтерского учета - способ  группировки и текущего учета однородных по экономическому содержанию хозяйственных средств предприятия, их источников, а также хозяйственных процессов. Открывается отдельный счет, где отражается остаток (сальдо) данной группы средств или  источников на начало учетного периода  и все изменения, вызванные  произведенными хозяйственными операциями.

Счет внебалансовый - счет, используемый для учета ценностей, а также документов и поручений, не относящихся к активам и пассивам банка.

Счет забалансовый – счет бухгалтерского учета, сальдо которого не входит в баланс; отражает денежные права или обязательства, которые могут реализоваться при определенных условиях.

Счет корреспондентский -  счет, на котором отражаются расчеты, произведенные банком по поручению и за счет другого банка на основе  заключенного корреспондентского счета.

Счет лицевой
 - аналитический счет  для расчетов с юридическими или физическими лицами.

Счет синтетический - счет бухгалтерского учета, обобщающий сведения аналитических счетов. Показатели счета  характеризуют наличие и движение всех видов материалов на предприятии, отражают  общую величину задолженности всем его поставщикам, общую сумму затрат на производство всей продукции и т.п. Счета представляются только в денежном выражении. 

Счет управляемый
 - счет, принадлежащий одному или нескольким клиентам, принятие решения по инвестированию которого  поручено менеджеру. Клиенты платят комиссионные за содержание подобных счетов.

Т

Тариф таможенный - свод ставок таможенных пошлин (таможенного тарифа), применяемых к товарам, перемещаемых через таможенную границу Российской Федерации и систематизированным в соответствии с товарной номенклатурой внешнеэкономической деятельности (товарная номенклатура). Таможенный тариф применяется в отношении ввоза товаров на таможенную территорию Российской Федерации и вывоза товаров с этой территории.

Тендер - приглашение поставщикам на конкурсной основе предложить товар или оборудование, оказать услуги определенного качества на основе разработанного устроителями торгов условий, форма предложения облигаций или казначейских векселей на рынке. Конкурентные торги открытого или закрытого типа, конкурсная форма размещения заказа.

Требование платежное - расчетный документ, представляющий требование поставщика о переводе средств на его счет со счета плательщика за отгруженные товары, выполненные работы или оказанные услуги. Применяется при расчете акцептом с плательщиком и при безакцептной оплате, не требующей согласования плательщика.

У

Убытки
- 1. Выраженные в денежной форме потери; уменьшение  материальных и денежных ресурсов в результате превышения расходов над доходами. 2. Выраженный в денежной форме ущерб, который причинен одному лицу противоправными действиями другого. 3. Потери от реализации продукции, уплаченные штрафы, пени, неустойки и другие. 4. Неполученные доходы, которые это лицо получило бы при обычных условиях гражданского оборота, если бы его право не было нарушено (упущенная выгода).
Участники рынка ценных бумаг профессиональные -  юридические лица, в том числе кредитные организации, а также юридические лица, зарегистрированные в качестве предпринимателей, которые осуществляют следующие виды деятельности: брокерская, дилерская, по управлению ценными бумагами, по определению взаимных обязательств, депозитная, по ведению реестра владельцев ценных бумаг, по организации торговли на рынке ценных бумаг.

Учет аналитический - детализированный бухгалтерский учет хозяйственных операций, средств предприятий, организаций при помощи аналитических счетов.   

Учет бухгалтерский - упорядоченная система сбора, регистрации и обобщения информации в денежном выражении об имуществе, обязательствах предприятия (учреждения, организации) и их движении путем сплошного, непрерывного  и документального учета всех хозяйственных операций.

Учет бюджетный - учет всех доходов бюджета, источников финансирования дефицита бюджета, расходов бюджета, а также операций, осуществляемых в процессе исполнения бюджета; основывается на едином плане счетов. Бюджетный учет организуется органом, исполняющим бюджет.

Учет внебюджетных средств - учет средств внебюджетных фондов и на внебюджетных счетах. Порядок учета регламентируется законодательно как и сметы расходования внебюджетных  фондов.

Учет синтетический - учет обобщенных данных бухгалтерского учета о видах имущества, обязательств и хозяйственных операций по определенным экономическим признакам, который ведется на синтетических счетах бухгалтерского учета.
Учреждение - организация, созданная собственником для осуществления управленческих, социально-культурных или иных функций некоммерческого характера и финансируемая им полностью или частично.

Учреждение бюджетное
 - организация, созданная органами государственной власти Российской Федерации, органами государственной власти  субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления для осуществления управленческих, социально-культурных, научно-технических или иных функций некоммерческого характера, деятельность которой финансируется из соответствующего бюджета или бюджета внебюджетного фонда на основе сметы доходов и расходов.

Ущерб - убытки, непредвиденные расходы, утрата имущества и денег, недополученная (упущенная) выгода.

Ф

Федеральная собственность - имущество, принадлежащее на праве собственности Российской Федерации. Имущество, находящееся в федеральной собственности, закрепляется за государственными предприятиями и учреждениями во владение, пользование и распоряжение.

Филиал
- обособленное подразделение юридического лица, расположенное вне места его нахождения и осуществляющее все его функции или их часть, в том числе функции представительства. Филиал не является юридическим лицом, наделяется имуществом, создавшим его юридическим лицом и действует на основании утвержденных им положений.

Финансирование бюджетное
- предоставление в безвозвратном порядке средств из государственного бюджета предприятиям, учреждениям, организациям, бюджетам низшего уровня для полного или частичного покрытия их расходов. 

Финансирование целевое - выделение финансовых денежных средств целевым назначением для использования в качестве средства достижения  определенной цели, решения социально-экономической проблемы, создания определенного объекта. 

Фонд внебюджетный - фонд денежных средств, образуемый вне федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации, имеющий целевой характер, источники доходов которого формируются в основном из платежей, имеющих целевое назначение (штрафы за загрязнение окружающей среды, отчисления на социальное страхование и пр.) и иных платежей. Доходы и расходы  фонда формируются в законодательном порядке или в форме добровольных взносов. 

Фонд оплаты труда  - суммарные денежные средства предприятия, организации на оплату труда всех работников за определенный период времени и выплаты специального характера.

Фонд бюджетный целевой - элемент бюджетной системы, создаваемый для направленного финансирования наиболее приоритетных отраслей народного хозяйства, государственных программ или конкретных регионов. Создается, как правило, на федеральном уровне. Положения о таких фондах устанавливаются Правительством Российской Федерации, действуют в течение одного года, после чего создаются вновь или прекращают свое существование. Источниками их существования являются специальные налоги, средства бюджета, целевые госзаймы, казначейские векселя и т.п.

Фонд уставный - совокупность материальных и денежных средств, представляющих постоянный вклад учредителей-участников в созданную ими компанию, хозяйственное общество; может пополняться за счет прибыли от хозяйственной деятельности компании. Образует стоимость  основных и оборотных  средств компании.

Форма бухгалтерского учета - строение учетных регистров и их взаимосвязь, а также последовательность  и способы учетной регистрации.

Форма бухгалтерского учета журнально-ордерная -      бухгалтерский учет, который основан на использовании накопительных  журналов-ордеров  и вспомогательных разработочных таблиц для накапливания в них данных первичных  документов о хозяйственных операциях. Основными регистрами являются журналы, в которых документы регистрируются в хронологическом порядке, а итоги этих журналов-ордеров составляют месячные обороты синтетических счетов.

Форма  бухгалтерского учета мемориально-ордерная -  бухгалтерский учет, при котором на основании первичных сводных и накопительных документов составляются мемориальные ордера, которые регистрируются в регистрационном журнале, на основании которых производят записи по счетам  синтетического учета в главной книге. Документы, приложенные к мемориальным ордерам, служат основанием для записей в регистрах  аналитического счета. В конце месяца составляется оборотная ведомость по счетам  синтетического учета и оборотная  ведомость  по счетам аналитического учета и производится их взаимная сверка, при этом, сопоставляются итоги оборотных ведомостей по аналитическим счетам с данными соответствующих синтетических счетов, а также итоги регистрационного журнала, которые должны быть равны между собой.

Форма первичного документа - форма документа, применяемая для оформления хозяйственных операций, а также для внутренней бухгалтерской отчетности, для которых не предусмотрены типовые формы первичных учетных документов; утверждается руководителем организации.

Форма эмиссионных   ценных бумаг бездокументарная -      форма выпуска  ценных бумаг, при которой владелец устанавливается на основании записи  в системе ведения реестра владельцев ценных бумаг или, в случае депонирования ценных бумаг, на основании записи по счету депо. 

Форма эмиссионных ценных бумаг  документарная - форма эмиссионных ценных бумаг, при которой владелец устанавливается на основании предъявления оформленного надлежащим  образом сертификата  ценной бумаги или, в случае депонирования такового, на основании записи по счету депо.

Формы финансового контроля - в зависимости от времени проведения различают:

     предварительный финансовый контроль. Проводится до совершения операций по образованию, распределению и использованию денежных фондов (носит предупреждающий характер);

    текущий (оперативный)  контроль. Проводится в процессе совершения финансовых операций, позволяет регулировать быстро изменяющиеся хозяйственные ситуации, предупреждать потери и убытки;

    последующий контроль. Проводится  после совершения финансовых операций, позволяет определять состояние финансовой дисциплины.

Х

Халатность - неисполнение или ненадлежащее исполнение должностным лицом своих обязанностей вследствие недобросовестного или небрежного отношения к службе, если это повлекло существенное нарушение прав и законных интересов граждан или организаций либо охраняемых законом интересов общества или государства.

Хищение – совершенные с корыстной целью противоправные безвозмездное изъятие и (или) обращение чужого имущества в пользу виновного или других лиц, причинивших ущерб собственнику или иному владельцу этого имущества.

Ц

Целесообразность - практическая или теоретическая обоснованность необходимости решения задачи, проведения работы, выполнения иных действий, использования  финансовых средств или иных ресурсов.

Ценные бумаги - документы имущественного содержания, с которыми какое-либо право связано так, что оно без этих документов не может быть ни осуществлено, ни передано другому лицу. Различают:

в зависимости от прав – денежные бумаги (облигации, векселя, чеки и т.д.), товарные бумаги (коносаменты, деливери-ордера и др.) и бумаги, закрепляющие право  участия в какой-либо компании;

в зависимости  от способа легитимации лица в качестве субъекта права – бумаги на предъявителя, именные бумаги и ордерные бумаги.

Ценные бумаги конвертируемые – 1. Ценные бумаги, предусматривающие возможность обмена, что зафиксировано в тексте бумаги или определяется общими условиями выпуска. 2. Облигации и преференциальные  акции, которые можно обменять на другие ценные бумаги (облигации и обычные акции) в соответствии с условиями конверсионной привилегии.

Ценные бумаги на предъявителя эмиссионные - ценные бумаги, переход прав на которые и осуществление закрепленных ими прав не требуют идентификации владельца. 

Ценные бумаги эмиссионные - любые  ценные бумаги, в том числе бездокументарные, которые характеризуются одновременно следующими признаками: закрепляют совокупность прав, подлежащих удостоверению, уступке и безусловному осуществлению с соблюдением  установленных федеральным законом формы и порядка; размещаются выпусками; имеют равный объем и сроки осуществления  прав  внутри одного выпуска вне зависимости от времени приобретения ценных бумаг.

Ценные бумаги эмиссионные именные - ценные бумаги, информация о владельцах которых должна быть доступна эмитенту в форме реестра владельцев ценных бумаг, переход прав на которые и осуществление закрепленных ими прав требуют обязательной идентификации владельца.

Ч

Чек - денежный документ строго установленной формы, содержащий приказ владельца счета в кредитном учреждении (чекодателя) о выплате определенному лицу или предъявителю указанной в нем суммы. Может быть именным, ордерным и предъявительским.  

Ш

Шельф континентальный - включает в себя морское дно и недра подводных районов, находящиеся за пределами территориального моря Российской Федерации на всем протяжении естественного продолжения её сухопутной территории до внешней границы подводной окраины материка (глубина до 200 м), в пределах которой ведется разработка месторождений газа и нефти, а также разведка других полезных ископаемых.

Штраф - денежное взыскание, мера материального воздействия на лиц, виновных в нарушении действующего законодательства, договоров или определенных правил. Налагается контролирующими органами  или уплачивается согласно условиям договора в твердой сумме по шкале нарушений или в доле от стоимости не выполненного обязательства.

Э

Эксперт
- лицо, обладающее специальными знаниями  и привлекаемое предприятиями, организациями или государственными органами  для проведения экспертизы.

Экспертиза документа - проверка подлинности, достоверности, полноты и соответствия установленным требованиям рассматриваемого документа.

Экспорт - вывоз товаров, работ, услуг, результатов интеллектуальной деятельности, в том числе исключительных прав на них, с таможенной территории Российской Федерации за границу без обязательства об обратном ввозе. Факт экспорта фиксируется в момент пересечения товаром таможенной границы Российской Федерации, предоставления услуг и прав на результаты интеллектуальной деятельности. К экспорту товаров приравниваются отдельные коммерческие операции без вывоза товаров с таможенной территории Российской Федерации за границу, в частности при  закупке иностранным лицом товара у российского лица и передаче его другому российскому лицу для переработки и последующего вывоза переработанного товара за границу.

Эмиссия ценных бумаг - установленная законодательством последовательность действий эмитента  по размещению эмиссионных ценных бумаг.

Эмитент - юридическое лицо или органы исполнительной власти либо органы местного самоуправления, несущие от своего имени обязательства перед владельцами ценных бумаг по осуществлению прав, закрепленных ими.

Эффективность импорта бюджетная - отношение стоимости импортного товара, реализованного отечественному заказчику, к его импортной стоимости в условиях государственной монополии на внешнюю торговлю.

Эффективность кредитования - результат использования средств, предоставленных в кредит, в воспроизводственном процессе.

Эффективность общественного производства -    результативность производства в сопоставлении с производственными ресурсами и общественными потребностями.

Эффективность экспорта бюджетная - отношение экспортной стоимости товара к его стоимости во внутренних открытых ценах с учетом доставки этой продукции до границы в условиях государственной монополии на внешнюю торговлю.

Эффективность экономическая – 1. Результативность экономической деятельности, экономических программ и мероприятий, характеризуемая отношением полученного экономического эффекта, результата к затратам ресурсов, обусловившим получение этого результата. 2. Достижение наибольшего объема производства с применением ресурсов определенной стоимости.

Основные постулаты





Применимость стандартов


Беспристрастность суждений


Государственная подотчетность


Ответственность руководства


Обнародование стандартов


Последовательность стандартов


Внутренний контроль


Доступ к информации


Контроль деятельности


Совершенствование техники ревизии


Конфликт интересов





Стандарты отчетности





По формату:


Заголовок


Дата


Подпись


По содержанию:


Полнота


Предмет ревизии


Правовая основа


Соответствие стандартам


Соблюдение законов и правил


Своевременность





Общие стандарты





Независимость


Компетентность


Должное внимание


Другие общие стандарты





Рабочие стандарты





Планирование


Надзор и проверка


Внутренний контроль


Соответствие законом и правилам


Сведения (доказательства)


Анализ документов





Стандарты внутрихозяйственного финансового контроля


(СФК.11000-13999)








Стандарты, определяющие базовые принципы и основные процедуры финансового контроля


(СФК.1000-1999)





Стандарты финансового контроля в Российской Федерации


(СФК.1000-14999)





     Стандарты контрольной


                деятельности,


             осуществляемой


      аудиторскими фирмами


               и аудиторами


          (СФК.14000-14999)





Стандарты государственного


     финансового контроля


         (СФК.2000-10999)









































Стандарты государственного финансового контроля


(СФК.2000-10999)





Стандарты, определяющие общие             положения внешнего


государственного финансового


контроля


(СФК.3000-3999)





Стандарты внешнего


государственного финансового


контроля


(СФК.3000-6999)





Стандарты, определяющие положения и процедуры внешнего государственного финансового контроля на субфедеральном уровне


(СФК.5000-5999)








Стандарты, определяющие положения и процедуры внешнего государственного финансового контроля на федеральном уровне


(СФК.4000-4999)





Стандарты, определяющие общие принципы и процедуры государственного финансового контроля


(СФК.2000-2999)





Стандарты внутреннего


государственного финансового


контроля


(СФК.7000-10999)








Стандарты, определяющие общие положения внутреннего государственного финансового контроля


(СФК.7000-7999)








Стандарты, определяющие положения и процедуры внутреннего государственного финансового контроля на федеральном уровне


(СФК.8000-8999)








Стандарты, определяющие положения и процедуры внутреннего государственного финансового контроля на субфедеральном уровне


(СФК.9000-9999)











Стандарты, определяющие положения и процедуры внешнего муниципального финансового контроля


(СФК.6000-6999)





Стандарты, определяющие положения и процедуры внутреннего муниципального финансового контроля


(СФК.10000-10999)








Стандарты внешнего государственного финансового контроля, осуществляемого Счетной палатой


 Российской Федерации


(СФК.4000-4999)





Стандарты, определяющие общие положения и процедуры контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической деятельности Счетной палатой Российской Федерации


(СФК.4000-4099)





Стандарты внешнего аудита федерального бюджета


(СФК.4100-4199)





Стандарты внешнего аудита бюджетов государственных внебюджетных фондов


(СФК.4200-4299)





Стандарты аудита сопоставимости


(СФК.4300-4399)





Стандарты финансового аудита


(СФК.4400-4499)





Стандарты аудита эффективности


(СФК.4500-4599)





Стандарты качества контрольно-ревизионных и


 экспертно-аналитических мероприятий


(СФК.4600-4699)





Стандарты взаимодействия с другими


 контрольными органами


(СФК.4700-4799)





Стандарты реализации результатов контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий


(СФК.4800-4899)





Специальные стандарты


(СФК.4900-4999)
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