Активизация предпринимательской деятельности и изменения структуры занятости населения Омской области

Решение стратегических задач, связанных с обеспечением устойчивого и динамичного роста производительности экономики, повышением ее конкурентоспособности и благосостоянием населения, во многом определяется предпринимательской активностью и эффективностью системы занятости. Сложившейся в 1990-е годы подходы при проведении экономических реформ оказались весьма противоречивыми, не позволили результативно использовать в Омской области как и в целом в России предпринимательский и трудовой потенциал; они способствовали вымываю научно-технического и технического персонала предприятий, снижению профессиональных характеристик и нарушению возрастной структуры работников, переориентации значительной части квалифицированных кадров и молодежи на бесперспективные виды предпринимательской и трудовой деятельности.

За прошедший пятилетний период в Омской области отмечен значительный рост основных макроэкономических показателей: прирост валового регионального продукта (ВРП) за период с 1999 по 2004 год составил по оценке 54%, объёма промышленного производства – 71%, продукции сельского хозяйства – 52%, инвестиций в основной капитал – 139%, оборота розничной торговли - 104%, реальных располагаемых денежных доходов населения – 137%. Вместе с тем, несмотря на достижение за последние пять лет высоких показателей в настоящее время сохраняются значительные проблемы перехода на модель устойчивого экономического роста, область еще серьёзно отстаёт в развитии по основным показателям от среднероссийских значений. При этом и в условиях на значительного оживления экономики проблема занятости в Омской области стоит достаточно остро. Так, за 2000 – 2003 гг. численность безработных, официально зарегистрированных в областной службе занятости, увеличилась на 7,6 тыс. человек, уровень зарегистрированной безработицы – с 1,4 до 2,2% от экономически активного населения. Большая часть безработных приходится на сельские районы.

Уровень общей безработицы в области превышаем уровень зарегистрированной безработицы в 4 раза. В перспективе возможна реализация различных моделей развитие предпринимательской и трудовой активности, в рамках которых может сложиться ,во-первых, вариант высокого уровня занятости (безработица не превышает 3% экономически активного населения), во-вторых, вариант социально допустимого уровня занятости (безработица составляет 3 – 7%), в третьих, вариант критического уровня занятости (безработица – 7 – 10%), в четвертых ,вариант кризисного уровня занятости (безработица – более 10%).

Структурные изменения в омской экономике вызвали перераспределения ресурсов в пользу более конкурентоспособных отраслей, предприятий и организаций. В этих условиях в менее конкурентоспособных секторах и сегментах экономики численность работников сокращалась, а в ряде более конкурентоспособных она увеличилась. В настоящее время основная часть занятых в экономике работает в организациях промышленности и сельского хозяйства, в сфере торговли и общественного питания (таблица ). Вместе с тем за 1990 – 2003 г. г. уменьшилась доля занятых в промышленности - на 9,6%, в строительстве – на 4,5%, а в торговле и общественном питании они увеличилась на 7,6%.

Таблица 

Структура занятости населения Омской области,

в % к общей численности занятых в экономике

	Показатель
	1990 г.
	1995 г.
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.
	2003 г.

	Занято в экономике, всего
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	промышленность
	27,4
	20,7
	18,5
	18,4
	18,3
	17,8

	сельское хозяйство
	18,1
	20,1
	19,0
	18,9
	18,2
	17,3

	строительство
	11,6
	8,3
	7,3
	7,4
	7,3
	7,1

	транспорт и связь
	8,0
	8,3
	8,2
	8,0
	8,2
	8,2

	торговля и общественное питание
	7,7
	9,7
	14,3
	14,6
	14,7
	15,3

	ЖКХ
	4,3
	4,5
	4,1
	4,0
	4,0
	3,9

	здравоохранение, физическая культура и социальное обеспечение
	5,6
	7,3
	7,1
	7,0
	7,3
	7,7

	образование, культура и искусство, наука и научное обслуживание
	13,6
	13,4
	12,1
	12,1
	12,4
	12,8

	прочие отрасли
	5,0
	7,7
	9,2
	9,6
	9,6
	9,9


Адаптация предприятий промышленности области к новым условиям и изменение их конкурентоспособности вызвали количественные и качественные сдвиги в занятости работающих. Так, за 1990-2000 г.г. численность промышленно-производственного персонала (ППП) снизилась на 43,2%, а за 2000 – 2003 г.г. – еще на 15,4%. При этом за 2000 – 2003 г.г. доля работников электроэнергетики и топливной промышленности в общей численности ППП увеличилась с 16,6 до 17,2% или на 0,6%, химии и нефтехимии - с 8,5 до 12,0% или на 3,5%, пищевой промышленности – с 15,3 до 15,8% или на 0,5%; машиностроения и металлообработки – сохранилась на уровне 38,2%; лесной, деревообрабатывающей и целлюлозно-бумажной промышленности уменьшилась – с 5,0 до 3,6% или на 1,4%, промышленности строительных материалов – с 5,7 до 5,3% или на 0,4%, легкой промышленности -  с 5,1 до 2,9% или 2,2%.

С точки зрения предложения рост экономики области был преимущественно обусловлен существенным увеличением совокупной производительности факторов производства, так как общий уровень инвестиций был не высоким, а численность работников не возросла. Это означает, что в экономике стали более эффективно использоваться имеющиеся трудовые ресурсы и основные фонды. В последние годы Омская область смогла добиться высоких темпов роста несмотря на сравнительно низкий уровень инвестиций – не более 18% ВРП. По данному показателю она существенно уступает странам-членам ОЭСР (около 22% ВВП) и значительно ниже среднего показателя динамично развивающихся стран Восточной Европы и Азии. Высокие темпы роста производительности стали возможны благодаря способности омских предприятий достаточно успешно адаптироваться к сложившейся хозяйственной конъюнктуре и во многом умению задействовать незагруженные производственные мощности.

Вместе с тем нельзя не учитывать то обстоятельство, что большая часть производственных мощностей устарела, поэтому в краткосрочный период омские предприятия возможно и сумеют поддерживать высокие темпы наращивания объемов производства при небольших инвестициях, однако в среднесрочной перспективе для поддержания высоких темпов экономического роста необходимо будет внести существенные изменения в инвестиционную политику, продолжить проведение структурных реформ, призванных создать благоприятные условия для направления инвестиций в реальный сектор экономики и модернизации рабочих мест в перспективных ее отраслях.

Организации и предприятия области за последние годы более активно для финансирования инвестиций стали использовать привлеченные средства, их доля увеличилась за 2000–2003 гг. с 37,6 до 51,9%, при этом доля бюджетных средств уменьшилась с 18,8 до 15,7%, при повышении доли бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов – с 10,9 до 11,4%. В условиях снижения доли собственных средств как источников финансирования инвестиций с 62,4 до 48,1%, доля прибыли сократилась с 29,5 до 14,4%, а доля амортизации возросла с 24,2 до 28,3%.

Вместе с тем производящие товары предприятия реального сектора экономики находятся в сложном финансовом положении, что значительно ограничивает их возможности в приобретении современного оборудования и машин. Так, по рейтингу положительного сальдо прибылей и убытков предприятий и организаций регионов (без сельского хозяйства, банков, страховых и бюджетных организаций, а также малого бизнеса) на ноябрь 2004 г. Омская область занимала 4 место в РФ. Объем прибыли за январь – ноябрь 2004 г. составил 65,0 млрд. руб., однако почти 95% этой прибыли было получено в оптовой торговле потребительскими товарами, на транспорте – 4%, при этом по промышленным организациям полечен убыток в размере 201,4 млн. руб., в том числе электроэнергетике и топливной промышленности – 355,1 млн. руб., машиностроение и металлообработке – 4,0 млн. руб., легкой промышленности – 10,1 млн. руб., пищевой промышленности – 8,2 млн. руб.

Для реализации назревших изменений в структуре занятости населения области важное значение приобретает радикальная активизация инновационных процессов. За 2000 – 2003 гг. удельный вес инновационно-активных организаций промышленности области в общем числе обследованных увеличился с 4,6 до 5,5%. Затраты на технологические инновации в промышленности в действующих ценах возросли с 76,9 млн. руб. в 2000 г. до 285,1 млн. руб., в 2003 г. или в 3,7 раза. При этом 82% от общих затрат в 2003 г. были направлены на продуктовые инновации, а 18% на процессные инновации. В промышленности расходы на инновационную деятельность достигают 33,3% стоимости объема выпуска инновационной продукции, в организациях сферы услуг эти расходы составляют 15,7% общего объема оказанных услуг. На инновационную продукцию машиностроения приходилось 71,8% от общего объема инновационной продукции, на пищевую промышленность – 27,6%. В наукоемких отраслях сложилась наибольшая доля выпуска инновационной продукции: в приборостроении – 91% от общего объема продукции, в промышленности, средств связи – 41%. Удельный вес инновационных услуг в общем объеме оказываемых услуг инновационно-активными организациями повысился с 2,4% в 2002 г. до 6,5% в 2003 г. Однако объем инвестиций инновационного характера остается низким.

Для осуществления изменений, адекватным вызовам и угрозам времени, как в количественной динамике занятости, так и в качественных характеристиках рабочей силы Омской области, необходимо формирование инновационной модели предпринимательской деятельности, в рамках которой возможно создание высокопроизводительных рабочих мест на основе структурной перестройки экономики, резкого увеличения роли малого и среднего бизнеса, перехода к высоким технологиям, более интенсивного развития перерабатывающих производств и отраслей, выработки эффективной политики региональных органов власти; обеспечение устойчивого развития денежно-кредитной системы региона, благоприятствующей росту инвестиций в экономику и социальную сферу.
В Омской области структуры малого предпринимательства сконцентрировались в областном центре (около 80 % от их количественного состава). Всего организациями малого  бизнеса в 2003 г. произведено продукции, выполнено работ и оказано услуг на сумму около 12,4 млрд. руб., что на 37,1 % выше уровня 2002 года (в действующих ценах).  Доля промышленного сектора в общей структуре товарного выпуска организаций малого бизнеса  составляет около 24 %, в среднесписочной численности работников – 18,4%. В 2003 г. малым предпринимательством было занято около 93,2 тыс. человек но - это лишь 10 %  от общей численности персонала, задействованного в экономической сфере. При этом за 2000-2003 гг. среднесписочная численность сократилась на 10%. В настоящее время для активизации деятельности субъектов малого предпринимательства требуется формирование более благоприятной экономической среды и современной инфраструктуры. 

С точки зрения спроса важнейшим фактором роста омской экономики было стремительное увеличение потребления населения. Потребительский бум, в свою очередь, был вызван повышением реальной покупательной способности благодаря росту реальных располагаемых доходов и укреплению реального курса рубля. Высокими темпами возрастала и реальная заработная плата, которая за последние пять лет увеличилась в 2,8 раза. Вместе с тем в дальнейшем быстрый рост реальной заработной платы будет существенно затрудняться, так как он создает угрозы для повышения конкурентоспособности предприятий. Кроме того, в перспективе и дальше можно ожидать дальнейшего повышения реального курса рубля.

Несмотря на позитивные тенденции повышения уровня жизни населения, наметившиеся в 2001-2004 годах, уровень бедности в области продолжает оставаться довольно значительным. Существенно возрос уровень фактической платности услуг, что сделало многие из них недоступными для малообеспеченных слоев населения. В этих условиях особое значение приобретает разработка и реализация в области мер, направленных на модернизацию системы образования, подготовки и переподготовки кадров, повышение качества человеческого капитала, как ключевого фактора перехода инновационной модели развития экономики.
При выборе методов институционально–технологических преобразований, связанных с осуществлением благоприятных изменений в структуре занятости, важно учитывать, что вопреки неолиберальной доктрине правительства в развитых странах в настоящее время не следует слепо за спонтанно складывающимися тенденциями технико-экономических процессов и эволюции институтов. Напротив, государство осуществляет политику занятости, активно направляя институциональные изменения,оно стремится сформировать рациональное соотношение между конкурентной, структурной и научно-технической политикой, при этом создает необходимые условия для развития человеческого капитала и предпринимательства, обеспечивая мощную поддержку приоритетным секторам экономики, культуре, науке и преобразованию. Следует принимать во внимание и то обстоятельство, что конкуренция не является единственной силой хозяйственного развития, в современной высокотехнологичной экономике не менее важными факторами модернизации экономики и структуры занятости становятся сотрудничество и кооперация, на этой основе возникают высокопроизводительные бизнес-системы, реализующие сетевой эффект. В современных условиях во многом исчерпывает свои возможности традиционная форма организации бизнеса, особое значение приобретает корпоративная культура, ориентированная на формирование партнерских отношений. При этом социокультурная среда для предприятия перестает быть только пространством конкуренции, а становится и пространством для делового сотрудничества.

Успешный опыт новых индустриальных стран подтверждает необходимость изменения сложившихся подходов в экономической политике, выделения инноваций в качестве национального приоритета и формирования для них действенных стимулов во всех секторах экономики на основе создания в регионов кластеров институтов развития. Для переориентации структуры экономики в пользу технологически сложных и наукоемких производств, значительного увеличения доли рабочих мест с высокой производительностью важно реализовать региональную программу развития инновационно-технологических предприятий сферы малого и среднего бизнеса. При этом с учетом зарубежного опыта требует использовать нестандартные инструменты государственной поддержки, которые способны быть весьма эффективными как в условиях несовершенного рынка, так и несовершенного государства, и на данной основе добиваться конструирования желательной и приемлемой траектории динамики изменений структуры занятости населения. 

