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Иммиграция в Россию и ее регулирование


С превращением России в страну, открытую для остального мира, качественно меняется ее роль в международной экономической миграции, связанная с международным трудовым обменом, бизнес - миграцией и т.д. Активно включаясь в процесс международной экономической миграции, наша страна выступила как принимающая сторона, привлекая экономических мигрантов из стран ближнего и дальнего зарубежья, а также - направляющей стороной, посылающей своих экономических мигрантов в зарубежные страны (табл. 1) В 1990-е годы Россия становится крупным мировым центром притяжения трудовых ресурсов, которые направляются прежде всех из стран ближнего зарубежья. Этому способствует формирование более высокого уровня доходов по сравнению со многими соседними странами, а также складывающаяся ситуация на рынке труда, наличие значительного спроса на низкооплачиваемую рабочую силу, готовую выполнять непрестижную работу и трудиться в сложных условиях.


Поток трудовой миграции из России формировался как под влиянием резко возросших гарантированных прав свободного выезда за границу, так и программ совместно с европейскими странами и соглашений в данной сфере, ориентированных на борьбу с нелегальной миграцией. 


Распад Советского Союза и форсированная реализация в России неолибиральных реформ вызвали стремительное включение её в мирохозяйственные связи и международный рынок труда в качестве одного из ведущих импортеров трудовых ресурсов. Вместе с тем по своему качественному составу направляющийся в Россию иммиграционный поток существенно отличался в худшую сторону от эмиграционного потока. На российский рынок в значительной степени  поступали низкоквалифицированная рабочая сила, напротив, эмиграция российских граждан за границу во многом сопровождалось оттоком специалистов более высокой квалификации, которые из-за низкой цены их труда находили сферы трудоустройства в развитых государствах Запада. Низкая эффективность внешней миграционной политики страны в данный период была обусловлена как выбором модели макроэкономической политики, так и просчетами, возникшими в ходе осуществления конкретных мероприятий данной политики.


За 1992-2004 г.г. валовая миграция с учетом российских граждан, выезжающих за рубеж, и граждан зарубежных стран, въезжающих в Россию, около 10,3 млн. чел.

Таблица 1

Международная миграция за 1997-2004 гг.

(человек)

	
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	Прибывшие в Российскую Федерацию - всего 
	597651 
	513551
	379726
	359330 
	193450 
	184612 
	129144 
	119157 

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	из стран СНГ 
	582829 
	488087
	362708
	350290 
	186226 
	177314 
	119661 
	110374 

	Азербайджан 
	29878 
	22210
	15902
	14906 
	5587 
	5635 
	4277 
	2584 

	Армения
	19123 
	16780
	14677
	15951 
	5814 
	6802 
	5124 
	3057 

	Белоруссия 
	17575 
	13760
	11549
	10274 
	6520 
	6841 
	5309 
	5650 

	Грузия 
	24517 
	21059
	19626
	20213 
	9674 
	7128 
	5540 
	4886 

	Казахстан 
	235903 
	209880
	138521
	124903 
	65226 
	55706 
	29552 
	40150 

	Киргизия 
	13752 
	10997
	10370
	15536 
	10740 
	13139 
	6948 
	9511 

	Молдавия 
	13750 
	10762
	9037
	11652 
	7569 
	7562 
	6391 
	4816 

	Таджикистан 
	23053 
	18396
	12116
	11043 
	6742 
	5967 
	5346 
	3339 

	Туркмения 
	16501 
	10509
	7998
	6738 
	4402 
	4531 
	6299 
	3734 

	Узбекистан 
	39620 
	41800
	41615
	40810 
	24873 
	24951 
	21457 
	14948 

	Украина 
	138231 
	111934
	81297
	74748 
	36503 
	36806 
	23418 
	17699 

	из стран вне СНГ 
	14822 
	25464
	17018
	9040 
	7224 
	7298 
	9483 
	8783 

	Австралия 
	57 
	52
	39
	27 
	25 
	22 
	30 
	42 

	Афганистан 
	208 
	195
	228
	288 
	171 
	107 
	82 
	55 

	Болгария 
	750 
	493
	355
	245 
	255 
	238 
	212 
	125 

	Германия 
	2379 
	2425
	1894
	1753 
	1627 
	1962 
	2692 
	3117 

	Греция 
	183 
	238
	201
	182 
	124 
	150 
	224 
	182 

	Израиль 
	1626 
	1528
	1425
	1508 
	1373 
	1670 
	1808 
	1486 

	Канада 
	73 
	99
	72
	50 
	74 
	70 
	103 
	87 

	Китай 
	2861 
	6854
	3871
	1121 
	405 
	410 
	346 
	212 

	Куба 
	110 
	83
	60
	37 
	42 
	22 
	23 
	12 

	Латвия 
	5658 
	3577
	2108
	1785 
	1283 
	990 
	906 
	819 

	Литва 
	1785 
	1384
	987
	945 
	758 
	722 
	535 
	339 

	Польша 
	247 
	158
	193
	61 
	56 
	53 
	39 
	48 

	Сирия 
	483 
	
	
	358 
	260 
	144 
	101 
	56 

	США 
	668 
	635
	522
	439 
	432 
	455 
	484 
	518 

	Турция 
	176 
	
	
	164 
	184 
	144 
	112 
	77 

	Финляндия 
	140 
	164
	117
	83 
	97 
	136 
	125 
	141 

	Швеция 
	32 
	32
	21
	14 
	28 
	19 
	22 
	16 

	Эстония 
	3483 
	1771
	852
	786 
	535 
	534 
	445 
	446 

	другие страны 
	4829 
	5776
	4073
	2710 
	2071 
	1696 
	1194 
	1005 

	Выбывшие из Российской Федерации - всего 
	232987 
	213377
	214963
	145720 
	121166 
	106685 
	94018 
	79795 

	в том числе: 
	
	
	
	
	
	
	
	

	в страны СНГ
	149461 
	131050
	127807
	83438 
	62545 
	52969 
	46081 
	37017 

	Азербайджан 
	4302 
	3915
	3847
	3187 
	2170 
	1704 
	1771 
	1336 

	Армения 
	2578 
	2356
	2243
	1519 
	1362 
	1114 
	1098 
	654 

	Белоруссия 
	18928 
	19035
	19151
	13276 
	11175 
	8829 
	7016 
	5671 

	Грузия 
	3286 
	2933
	2574
	1802 
	1339 
	964 
	939 
	740 

	Казахстан 
	25364 
	26672
	25037
	17913 
	15186 
	13939 
	14017 
	12504 

	Киргизия 
	6296 
	5310
	3681
	1857 
	1333 
	1080 
	959 
	656 

	Молдавия 
	5715 
	4766
	4275
	2237 
	1660 
	1385 
	1234 
	907 

	Таджикистан 
	2474 
	1977
	1799
	1158 
	993 
	827 
	922 
	549 

	Туркмения 
	1532 
	1537
	1237
	676 
	352 
	272 
	251 
	168 

	Узбекистан 
	7370 
	5231
	5041
	3086 
	1974 
	1400 
	1130 
	717 

	Украина 
	69116 
	57318
	58922
	35601 
	24026 
	20585 
	16744 
	13115 

	в страны вне СНГ 
	83526 
	82327
	87156
	62282 
	58621 
	53716 
	47937 
	42778 

	Австралия 
	297 
	214
	215
	176 
	184 
	144 
	146 
	167 

	Афганистан 
	146 
	56
	32
	25 
	18 
	7 
	17 
	2 

	Болгария 
	668 
	507
	308
	180 
	163 
	133 
	156 
	160 

	Германия 
	48363 
	46218
	47929
	40443 
	43682 
	42231 
	36928 
	31876 

	Греция 
	886 
	829
	482
	314 
	204 
	190 
	186 
	157 

	Израиль 
	12873 
	12778
	20026
	9407 
	4835 
	2764 
	2048 
	1733 

	Канада 
	1333 
	1181
	1190
	841 
	812 
	725 
	701 
	783 

	Китай 
	1222 
	4249
	2797
	658 
	156 
	151 
	86 
	154 

	Куба 
	89 
	65
	30
	27 
	15 
	6 
	8 
	8 

	Латвия 
	636 
	612
	612
	365 
	311 
	256 
	259 
	226 

	Литва 
	1162 
	805
	721
	376 
	262 
	293 
	268 
	282 

	Польша 
	376 
	356
	219
	135 
	84 
	80 
	72 
	57 

	Сирия 
	256 
	
	
	54
	60 
	66 
	58 
	55 

	США 
	9087 
	6919
	5912
	4793 
	4527 
	3134 
	3199 
	2919 

	Турция 
	356 
	
	
	104 
	96 
	80 
	88 
	60 

	Финляндия 
	923 
	990
	1040
	1142 
	980 
	1110 
	737 
	910 

	Швеция 
	151 
	162
	252
	195 
	148 
	162 
	151 
	158 

	Эстония 
	702 
	550
	564
	385 
	402 
	321 
	351 
	265 

	другие страны
	6500 
	5836
	4827
	3788
	2657 
	2733 
	2478 
	2806 

	Миграционный прирост - всего
	364664 
	300174 
	164762 
	213610 
	72284 
	77927 
	35126 
	39362 

	в том числе в результате миграционного обмена населением со странами:
	
	
	
	
	
	
	
	

	СНГ
	124942 
	357037 
	234901 
	264462 
	122060 
	122969 
	73580 
	73357 

	Азербайджан 
	25576 
	18295 
	12055 
	11719 
	3417 
	3931 
	2506 
	1248 

	Армения 
	16545 
	14424 
	12434 
	14432 
	4452 
	5688 
	4026 
	2403 

	Беларусь 
	-1353 
	-5275 
	-7602 
	-3002 
	-4655 
	-1988 
	-1707 
	-21 

	Грузия 
	21231 
	18126 
	17052 
	18411 
	8335 
	6164 
	4601 
	4146 

	Казахстан 
	210539 
	183208 
	113484 
	106990 
	50040 
	41767 
	15535 
	27646 

	Киргизия 
	7456 
	5687 
	6689 
	13679 
	9407 
	12059 
	5989 
	8855 

	Молдова 
	9035 
	5996 
	4762 
	9415 
	5909 
	6177 
	5157 
	3909 

	Таджикистан 
	20579 
	16419 
	10317 
	9885 
	5749 
	5140 
	4424 
	2790 

	Туркмения 
	14969 
	8972 
	6761 
	6062 
	4050 
	4259 
	6048 
	3566 

	Узбекистан 
	32250 
	36569 
	36574 
	37724 
	22899 
	23551 
	20327 
	14231 

	Украина 
	69115 
	54616 
	22375 
	39147 
	12477 
	16221 
	6674 
	4584 

	вне СНГ 
	-60278 
	-56863 
	-70138 
	50652 
	-49796 
	-45042 
	-38454 
	-33995 

	Австралия 
	-240 
	-162 
	-176 
	-149 
	-159 
	-122 
	-116 
	-125 

	Афганистан 
	62 
	139 
	196 
	263 
	153 
	100 
	65 
	53 

	Болгария 
	32 
	-14 
	47 
	65 
	92 
	105 
	56 
	-35 

	Германия 
	-45984 
	-43793 
	-46035 
	-38690 
	-«2055 
	-40269 
	-34236 
	-28759 

	Греция 
	-703 
	-591 
	-281 
	-132 
	-80 
	40 
	38 
	25 

	Израиль 
	-11247 
	-11250 
	-18601 
	-7899 
	-3462 
	-1094 
	-240 
	-247 

	Канада 
	-1260 
	-1082 
	-1118 
	-791 
	-738 
	-655 
	-598 
	-696 

	Китай 
	1639 
	2605 
	1074 
	463 
	249 
	259 
	260 
	58 

	Куба 
	21 
	18 
	30 
	10 
	27 
	16 
	15 
	4 

	Латвия 
	5022 
	2965 
	1496 
	1420 
	972 
	734 
	647 
	593 

	Литва 
	623 
	579 
	266 
	569 
	496 
	429 
	267 
	57 

	Польша 
	-129 
	-198 
	-26 
	-74 
	-28 
	-27 
	-33 
	-9 

	США 
	-8419 
	-6284 
	-5390 
	-4354 
	-4095 
	-2679 
	-2715 
	-2401 

	Финляндия 
	-783 
	-826 
	-923 
	-1059 
	-883 
	-974 
	-612 
	-769 

	Швеция 
	-119 
	-130 
	-231 
	-181 
	-120 
	-143 
	-129 
	-142 

	Эстония 
	2781 
	1221 
	288 
	401 
	133 
	213 
	94 
	181 

	другие 
	-1624 
	-60 
	-754 
	-714 
	-298 
	-895 
	-1217 
	-1783 


Миграционное сальдо в этот период являлось положительными составило 3,6 млн. человек, наибольшее его значение было достигнуто в 1994 г. – 810 тыс.человек, а в дальнейшем оно стало существенно уменьшатся и в 2004 г. составило уже 39,3 тыс. чел. и было в 21 раз меньше, чем в 1994 г. Формирование положительного сальдо миграционного потока обеспечивалось за счет выезда в Россию иммигрантов из стран бывшего СССР, их общее превышение над выезжавшими из нее в данные страны за 1992-2004 г.г. составило 4,6 млн. человек; максимальное его значение возникло также в 1994 г. – 915 тыс. чел. и к 2002 г. оно снизилось до 124 тыс. человек или в 7,4 раза по сравнению с 1994 г., а в   2004 г. – 73,4 тыс. человек. Иная ситуация возникла в международном обмене мигрантами России со странами дальнего зарубежья. Миграционное сальдо с данными странами было отрицательным и за 1992 – 2004 гг. составило 1,0 млн. человек.

Мощная волна миграции, возникшая в России в 1990-е годы и обусловленная сложными геополитическими, социально экономическими и демографическими причинами, вывела ее в число ведущих центров мировой иммиграции. Так, в среднем за 1992 – 2002 г.г. ежегодный поток прибывших в США из зарубежных стран иммигрантов составил 925 тыс. человек, в Германию – 865 тыс.человек или 93,5% от уровня США, в России -  609 тыс.человек или 65,8 % от уровня США.


Как показывает анализ иммиграционных потоков в Россию, в конце ХХ – начале ХХI вв. их развитие характеризовалось формированием следующих тенденций. Во-первых, мощная волна иммиграции иностранных граждан из стран ближнего и дальнего зарубежья достигла своего пика в 1994 -1146,7 тыс.человек и в последующие годы ее уровень начал существенно снижаться  – до 119,1 тыс.чел. в 2004 г., что в 9,6 раза меньше уровня 1994 г. При этом согласно официальным статистическим данным всего за 1992 – 2002 гг. в Россию иммигрировало около 7 млн.человек. Во-вторых, основным источником формирования потока иммигрантов в Россию явились страны СНГ и Балтии. Так, в период с 1992 г. по 2004 г. они составляли 98,9 % всех прибывших в страну иностранных граждан – иммигрантов. При этом в 1992 - 1996 гг. их удельный вес в общем потоке иммигрантов достигал почти 100 %, а в последующие годы произошло его некоторое снижение – с 99,9 %, в   1996 г. до 94,4 % в 2004 г.; одновременно увеличилась доля иммигрантов из стран дальнего зарубежья – с 0,1 % в 1996 г. до 7,1 % в 2004 г. Кроме того, за 1992-2000 гг. доля иммигрантов их стран СНГ увеличилась в общем числе иммигрантов из зарубежным стран с 92,8 до 95%. В-третьих, сложилось существенное расхождение между географической структурой иммигрантов из зарубежных стран и структурой иностранной рабочей силы, занятой в российской экономике и официально регистрируемой. Так, если в период 1992-2002 гг. иммиграционный поток в Россию в определяющей степени образовался за счет населения стран СНГ и Балтии, то в совокупной величине иностранной рабочей силы, используемой в России, доля мигрантов из бывших республик Советского Союза в среднем составляло лишь 49 %, а на долю иностранных граждан, прибывших из стран дальнего зарубежья, приходилось 51 % от общего числа трудящихся мигрантов из зарубежных стран. Во многом это обусловлено тем, что в иммиграционном потоке лиц из стан дальнего зарубежья в большей мере входили представители экономически активного населения; кроме того, у эмигрантов из стран СНГ и Балтии возникает меньше затруднений устраиваться нелегально на работу, чем другим эмигрантам. 

Мощные потоки международного обмена России мигрантами с зарубежными странами, сложившиеся в конце ХХ – начале ХХI вв., по мнению многих экспертов вызвали такие экономические и социально-политические издержки, которые существенно превысили те выгоды, которые принесли они нашей стране. Наиболее весомый вклад в формировании этих издержек внесла нелегальная иммиграция. Характер международной миграции, а также сложившаяся социально-экономическая и политико-правовая ситуация в стране такова, что существуют огромное расхождение в оценках экспертов относительно масштабов нелегальной миграции. Так, по данным Федеральной миграционной службы МВД России, Госкомстата, пограничной и налоговой служб, в стране нелегально проживает от 3 до 10 млн. граждан,  прежде всего из республик СНГ, Китая, Вьетнама, КНДР, Афганистана, африканских государств.


В последние годы миграционный прирост населения страны формируется в основном по причинам личного и семейного характера, доля таких мигрантов в общем миграционном приросте в 2004 г. составляла 65,0%. Доля международных мигрантов, сменивших место жительства из-за обострения межнациональных отношений, была 11,9%, в связи с работой – 5,7%, в связи с учебой – 3,1%.


В 2004 г. среди выбывших из России представители ее народов и этнических групп составляли 50,8%, в том числе русские – 46,5%, татары – 1,3%, евреи – 1,0%; на представителей других народов приходилось 49,2%, в том числе немцев – 19,2%, украинцев – 6,4%, казахов – 4,2%, белорусов – 2,0%. Миграционный прирост на 82,7% был сформирован за счет прибытия представителей народов и этническиих групп России, в том числе русских – на 73,0%. Вместе с тем в связи с отъездом прежде всего немцев и казахов по представителям народов и этнических групп зарубежных стран в стране сложился отток населения, хотя миграционный прирост по украинцам составил 1,0% от его общей величины, армянам – 0,7%.


Наблюдается процесс старения прибывающих в Россию мигрантов. Так, доля детской группы за 1994-2004 гг. сократилась с 21,1 до 14,3%, а доля населения в возрасте старше трудоспособного увеличилась с 9,9 до 19,5%. В миграционном приросте доля детской группы в 2004 году составляла 4,7%, а населения старше трудоспособного возраста – 32,2%. В потоках международных мигрантов преобладают женщины. Так, среди прибывших из зарубежных стран в 2004 г. их доля составляла 53,7%, а в миграционном притоке – 55,0%. 


В 1993 г. каждый пятый иммигрант обладал высшим образованием в то время как доля таких в населении России была 13,3% в 1994 г. В последние годы в этом отношении эмиграционный поток не намного изменился. В 2004 г. 19,0% эмигрантов имели высшее образование, а в стране его имели 16,0% от всего населения (в возрасте 15 лет и более); в миграционном приросте доля мигрантов, обладающих высшим образованием, в 2004 г. составляла 20,6% от всех мигрантов в возрасте 14 лет и старше.


При разработке стратегии экономического развития страны важно учитывать возникающие в современных условиях демографические угрозы и вызовы. В долгосрочном периоде миграционная ситуация в России будет складываться под воздействием разнообразных факторов, вектор действия которых будет обусловлен переходом национального хозяйства на траекторию инновационного развития, реализацию ее ключевых преимуществ – научно-технических и природно-территориальных – в условиях существенного сокращения численности ее трудоспособного населения. Трудодефицитный характер развития национального хозяйства становиться его фундаментальным параметром и качественно-новым явлением для России. Для выработки стратегии развития национальной экономики, адекватной вызовам XXI в., важно отказаться от сложившихся в хозяйственной жизни и теории подходов, в которых не учитывается сложное влияние качественных и количественных переменных человеческих ресурсов на изменение динамических и структурных параметров российской экономики. Поддержание устойчивого и динамического роста российской экономики и укрепление ее конкурентных позиций в мире потребует в перспективе резкого повышения качества человеческого капитала, социально-экономической и территориальной мобильности. Вместе с тем, в предстоящем периоде существенное и всевозрастающее влияние на динамические и структурные параметры будут оказывать изменения объема привлекаемых трудовых ресурсов.


Природно-территориальные и технологические различия условий хозяйствования в России приводят к тому, что сокращение дефицита трудовых ресурсов на основе привлечения иностранной рабочей силы в пределах иммиграционной емкости способно становиться важным фактором повышения производительности экономики и выпуска ВВП на одного занятого. Рост производительности совокупного труда может достигаться при этом за счет того, что увеличение численности работающих даже при вовлечении работников с невысокой квалификацией способно привести в российских условиях к благоприятным изменениям в структуре занятости. Для российской экономики устранение дефицита рабочей силы за счет привлечения иммигрантов будет являться важным фактором повышения производительности. Для реализации сравнительных преимуществ российской экономики важно радикально изменить отношение к иммиграционному ресурсу как малоценному и малозначимому, осуществлять динамические и структурные изменения национального хозяйства в конспекте иммиграционного вызова и возрастания роли иммиграционного ресурса в его развитии. В связи с этим, в целях формирования результативного механизма социально-экономической адаптации иммигрантов требуется предусмотреть необходимые изменения в формировании социальной инфраструктуры, системы общего и профессионального образования и т.д.


Важнейшим фактором, усугубляющим в долгосрочной перспективе трудности социально-экономического развития России, является существенное ухудшение демографической ситуации в стране. Численность населения в настоящее время ежегодно сокращается примерно на 800 тыс. человек. При этом число субъектов РФ, в которых оно уменьшилось за счет естественной убыли и миграционного оттока, за 2003-2004 гг. возросло с 37 до 44; в 26 субъектах РФ в 2004 г. наблюдалось превышение естественной убыли над миграционным приростом (табл. 2). Внешний миграционный прирост компенсирует в последние годы лишь десятую часть естественной убыли населения по сравнению с 45% за 1992-2003 гг.


Важно учитывать, что отток населения из северных и восточных регионов будет способствовать углублению уже возникших территориальных диспропорций, катастрофически усиливая нехватку трудового потенциала в трудодефицитных регионах. В связи с этим в российской экономике будет формироваться демографо-территориальная ловушка, блокирующая в значительной степени рост ее производительности. Дефицит трудового потенциала будет создавать труднопреодолимые барьеры на пути экономического роста и повышение доходов населения в восточных и северных регионах, иммиграционная их не привлекательность будет стимулировать отток населения и приводить к ухудшению социально-экономической ситуации, что с вою очередь будет резко усиливать импульсы, стимулирующие выезд населения с данной территории, усугубляя критический ход развития событий. Все это крайне негативно скажется на социально-экономическом развитии страны в целом, формируя мощные геополитические угрозы ее интересам.


Региональное и отраслевое распределение человеческого потенциала, обусловленное сложившейся привлекательностью территорий, отраслей и профессий формирует перекосы в концентрации рабочей силы в рамках отдельных территориально-хозяйственных образований и технико-экономических укладов усиливает дисбаланс в распределении трудовых ресурсов и блокирует осуществление  прогрессивных институционально-технологических трансформаций в рамках территориального пространства России. Возникающие в связи с этим негативные тенденции будут усиливать дотационный характер отношений Центра с неблагополучными регионами и развивать у них иждивенческие мотивы поведения. Данные тенденции способны стать необратимыми, создавая угрозы социально-экономической безопасности страны и сохранению ее государственно-территориального единства.

Таблица 2

Группировка субъектов Российской Федерации по степени влияния показателей естественного движения и миграции

на изменение численности населения

	
	2003 г.
	2004 г.
	Субъекты Российской Федерации, входящие в группу по показателям 2004 года

	Число субъектов Российской Федерации, в которых население сократилось

	Всего

           в том числе за счет:
	75
	76
	

	естественной убыли и миграционного оттока населения
	37
	44
	Республики Башкортостан, Бурятия, Коми, Марий Эл, Мордовия, Северная Осетия-Алания, Удмуртская, Чувашская; Алтайский, Красноярский, Приморский и Хабаровский края; Амурская, Архангельская, Астраханская, Брянская, Владимирская, Волгоградская, Ивановская, Иркутская, Камчатская, Кировская, Костромская, Курганская, Курская, Липецкая, Магаданская, Мурманская, Омская, Оренбургская, Пермская, Ростовская, Сахалинская, Смоленская, Тамбовская, Томская, Тульская, Ульяновская, Челябинская и Читинская области; Еврейская автономная область; Коми-Пермяцкий, Корякский и Усть-Ордынский Бурятский автономные округа

	превышение естественной убыли над миграционным приростом
	33
	26
	Республики Адыгея, Карелия, Татарстан, Хакасия; Краснодарский и Ставропольский края; Белгородская, Вологодская, Воронежская, Калининградская, Кемеровская, Ленинградская, Калужская, Нижегородская, Новгородская, Новосибирская, Орловская, Пензенская, Псковская, Рязанская, Самарская, Саратовская, Свердловская, Тверская и Ярославская области; Санкт-Петербург

	превышение миграционного оттока над естественным приростом
	5
	6
	Республики Кабардино-Балкарская, Калмыкия, Кабардино-Балкарская; Таймырский (Долгано-Ненецкий), Чукотский и Эвенкийский автономные округа

	Число субъектов Российской Федерации, в которых население увеличилось

	Всего

           в том числе за счет:
	14
	13
	

	естественного и миграционного прироста
	6
	7
	Республики Алтай и Ингушетия; Тюменская область; Агинский-Бурятский, ненецкий, Ханты-Мансийский-Югра и Ямало-ненецкий автономные округа

	превышение естественного прироста над миграционным оттоком
	5
	4
	Республика Дагестан, Саха (Якутия), Тыва, Чеченская

	превышение миграционного прироста над естественной убылью
	3
	2
	Московская область и Москва



Существующая численность и качественный состав миграционных потоков пока еще не отвечают насущным стратегическим государственным потребностям. Сохраняющаяся спонтанная, во многом неуправляемая миграция оказывает негативное влияние на экономические, социальные, демографические, этнокультурные и другие процессы как в Российской Федерации в целом, так и в отдельных ее регионах. Результатами такой нерегулируемой миграции являются: диспропорции в экономическом и социальном развитии государства и его регионов, в том числе неравномерности развития регионального рынка труда; рост криминогенных очагов; угрозы безопасности приграничным субъектам Федерации, прежде всего на Дальнем Востоке РФ (демографическая экспансия); усиление среди населения антииммигрантских настроений и др. Все это не способствует обеспечению национальной безопасности государства.


Включение России в глобальную сеть потоков международной миграции и ее превращение в мировой центр массового перемещения нелегальных мигрантов, резко усиливает значимость  разработки и реализации мер, направленных на пересечение данного вида незаконной деятельности.


Вместе с тем весьма важным представляется пересмотр сложившихся подходов к решению накопившихся проблем, основанных на ограниченных представлениях  и недооценивающих всю многоплановость и противоречивость процессов формирования динамических и структурных параметров нелегальной миграции, их сложную связь с процессами международной миграции и социально-экономическим устройством общества. Для выработки новой стратегии и механизмов реализации борьбы с нелегальной миграцией необходимо принимать во внимание следующие обстоятельства.

Масштабные процессы миграции требуют выработки изменения законодательного регулирования в области государственной миграционной политики. Последние годы получило развитие законодательство в области миграции, а также законодательство, тесно  связанного с решением этих вопросов. Так, приняты и вступили в действие федеральные законы: «О гражданстве Российской Федерации», «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации», «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию». Они затрагивают вопросы определения правового статуса мигрантов: направлены на установление паспортно-визового режима, упорядочение системы регистрации иностранных граждан и лиц без гражданства, пребывающих на территориях, приграничных с другими государствами. Улучшилась нормативная база в области миграции на подзаконном уровне. Она касается регулирования введения иммиграционных карт, утверждения правил расходования средств федерального бюджета на мероприятия по депортации, либо административному выдворению иностранных граждан и лиц без гражданства за пределы России при невозможности установления приглашающей стороны, утверждения порядка выдачи иностранным гражданам и лицам без гражданства разрешений на работу; выдачи разрешений на временное проживание в Российской Федерации и определения объема соответствующих квот; выдачи иностранным гражданам и лицам без гражданства вида на жительство; предоставления гарантий материального, медицинского и жилищного обеспечения иностранного гражданина на период его пребывания в Российской Федерации и др.

В настоящее время при выборе методов регулирования миграционных процессов предлагается использовать различные концептуальные подходы. Так, в рамках концепции активного регулирования обращается внимание на важность вмешательства государства в процесс миграции; при этом особая роль отводится правовым механизмам вмешательства, которые основываются на сочетании внутригосударственных и международных правовых актов и соглашений, регулирующих (и стимулирующих) возвращение мигрантов. Альтернативная концепция невмешательства исходит из того, что государственное регулирование миграции и эмиграции высококвалифицированных кадров несовместимо с неотъемлемым правом человека на свободу перемещения в интегрирующемся мире. Наконец, в концепции, ориентированной на перспективу, предлагается поэтапно решать проблемы регулирования миграции с помощью государственных мер при соблюдении интересов личности и стран происхождения эмигрантов, исходя из норм международного права.
Для регулирования миграции населения могут использоваться различные методы: во-первых, экономические методы, которые предполагают применение штрафных санкций за нарушение установленного миграционного порядка, а также воздействие на хозяйственную конъюнктуру (оплату труда, стоимость потребительской корзины, и т.д.); во-вторых, административные методы, которые предусматривают, прежде всего, соблюдение паспортного режима, порядка регистрации, привлечения и использования иностранной рабочей силы, других норм и правил, а также административную ответственность за нарушение действующих нормативных актов; в-третьих, социально-психологические методы, которые связаны с воздействием на систему предпочтений и ценностных ориентаций населения, формирующих его миграционное поведение; в-четвертых, оперативные методы, которые включают в себя меры оперативного контроля за обеспечением установленного миграционного порядка, в том числе, меры по фильтрации иммиграционных потоков, выдворению мигрантов-нарушителей, проведение проверок и др. 


Принимая во внимание необходимость обеспечения защиты национальных интересов, а так же потребность решения актуальных задач социально-экономического развития страны практически все страны мира регулируют потоки международных мигрантов, применяя сложную систему административных, организационно-правовых и экономических мер, и тем самым ограничивая проникновение на свою территорию иностранных работников. Рестрективно-запретительный подход сочетается с селективным (рисунок). Трудовые мигранты по своему составу неоднородны. Протекционистские меры принимающих стран обычно распространяются на их отдельные категории, среди них обычно можно выделить следующие группы: 1) работники низкой квалификации, которые готовы выполнять неперспективную тяжелую и вредную работу (строительство, сезонные работы по уборке урожая, работа в ремонтных мастерских и т.п.); 2) специалисты быстро развивающихся и приоритетных сфер экономической деятельности (работники новых высокотехнологичиных отраслей, торговли, банков и т.п.); 3) представители редких профессий; 4) специалисты высшего класса и представители свободных профессий (выдающиеся ученые, спортсмены, музыканты, высококвалифицированные врачи, эксперты, консультанты и т.п.); 5) руководящий персонал фирм и их подразделений, а также предприниматели, которые переносят инвестиции в принимающую страну и создают новые рабочие места.


В настоящее время возникла настоятельная потребность повышения эффективности управления миграционными процессами и сокращения нелегальных иммигрантов, существенного повышения уровня конституционно-правовых гарантий прав соотечественников и других категорий иностранцев, желающих трудиться и жить в России; устранение излишних административных барьеров для тех специалистов, в притоке которых наиболее остро нуждается наша страна; что касается криминальных элементов, то на пути их въезда в Россию необходимо поставить надежные препятствия. Для нормализации миграционных процессов важное значение имеет принятие закона  «О миграционном учете иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации», внесение изменений в некоторые положения  действующего Закона «О правовом положении иностранных, граждан в РФ», а также поправки, в соответствии с которыми должны быть признаны утратившими силу отдельные положения Федерального закона «О внесении изменений в некоторые законодательные акты РФ». При этом целесообразным является установление уведомительного характера миграционного учета. Разрешительный порядок регистрации по официальному месту жительства и учет по месту пребывания возможен только в закрытых административно-территориальных образования, в зонах экологического бедствия и в ряде иных случаев, предусмотренных федеральным законодательством. 


Для различных категорий иностранных граждан и лиц без гражданства важно использовать гибкие модели миграционного учета, в частности их регистрация по официальному месту жительства или учет по месту пребывания. Требуется прекратить практику ежегодной перерегистрации иностранных граждан, в максимальной степени упростить для них административные процедуры остановки на учет по месту пребывания и снятия с учета вплоть до использования в этих целях почтового уведомления. Необходимо также создать правовые преференции гражданам государств участников СНГ. 
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Рисунок. Государственное регулирование импорта ИРС

Так, миграционная карта должна предоставлять  право гражданам СНГ не только на пребывание, но и на работу в России тем, кто приехал из страны, с которой у России заключено соглашение о безвизовом режиме. Кроме того, следует отменить ежегодные квоты на временное проживание в стране иностранных граждан и лиц без гражданства.

Миграционная политика должна стать более результативной на основе обеспечения рационального сочетания административно-правовых, финансово-экономических и социально-психологических методов воздействия. К числу важнейших направлений формирования новой модели миграционной политики, отвечающей потребностям перехода к постиндустриальной экономике и адекватной угрозам и вызовам XXI века, необходимо отнести следующие.
Во-первых, изменение законодательства в области трудовой миграции относительно миграции российских граждан за рубеж и иностранных граждан в нашу страну на основе принятия миграционного кодекса РФ, совершенствования национальной правовой базы, введения визового режима со странами СНГ и заключения двухсторонних межправительственных соглашений для обеспечения социальных прав граждан, работающих в двух странах и подготовке условий для присоединения России к международным правовым актам о защите прав мигрантов; облегчение процедур получения гражданства для некоторых категорий граждан. Во-вторых, формирование эффективных механизмов защиты российского рынка труда и приоритетного права граждан страны на занятие рабочих мест на основе создания министерства по миграционным процессам, повышения эффективности взаимодействия федеральных и региональных органов власти, усиления миграционного контроля на границах государства и всей территории страны, применение жестких санкций к транспортным организациям, которые ввезли нелегальных мигрантов, повышение ответственности предпринимателей за использование нелегальной рабочей силы и иностранных граждан за незаконное пребывание в стране, формирование действенного контроля за использованием работодателями иностранной рабочей силы и соблюдение ими установленных законодательством условий данного использования. Отсутствие должной правовой зашиты мигрантов, социальных гарантий, медицинского облуживания и профессиональной учебы толкает их в криминальную среду, под патронаж этнических диаспор, В-третьих, формирование единого информационного пространства, позволяющего эффективно взаимодействовать различным федеральным, региональным и местным органам власти, осуществляя своевременный обмен информацией. В-четвертых, создание стимулов возврата на родину мигрантов, ранее выехавших за рубеж, прежде всего высококвалифицированных мигрантов. В-пятых, развитие международного сотрудничества в целях улучшения регулирования процесса привлечения и использования иностранной рабочей силы, так как проблемы противодействия нелегальной миграции имеют значительные региональные особенности.
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