Метелев С.Е.

Перспективные направления модели развития национального хозяйства.
Особенности географического и геополитического положения страны, своеобразие ее научно-технического потенциала будут являться важнейшими факторами, определяющими перспективы социально-экономического развития. 
Период до 2010 года должен стать этапом преодоления последствий кризиса основного и человеческого капитала, начальным этапом модернизации экономики на основе преимущественно догоняющего типа экономического роста. 
Достижение благоприятных изменений в экономике в прогнозной перспективе предполагает: 

- резкое увеличение производства душевого ВВП на основе роста производительности труда, снижения энергоёмкости ВВП, активизации инновационного процесса и применения ресурсосберегающих технологии;

- осуществление прогрессивных структурных сдвигов, ускоренный рост объёмов выпуска продукции инвестиционных отраслей (машиностроение, строительство, промышленность строительных материалов), увеличение доли отраслей и производств, выпускающих высокотехнологическую и наукоёмкую продукцию с повышенным уровнем добавленной стоимости, в общем объёме производства и в экспорте товаров и услуг.

- активное участие страны в реализации проектов формирования международных транспортных коридоров; модернизация транспортного комплекса области, осуществление глубоких структурно-технологических изменений в нем и рост эффективности работы всех видов транспорта; повышение удельного веса услуг связи в услугах отрасли «транспорт и связь», в результате активного применения современных телекоммуникационных средств; 

- укрепление позиций российских производителей на рынках продукции и услуг, стран СНГ, а также дальнего зарубежья, в том числе стран Северо-Восточной Азии и АТР.

Период с 2011г по 2015 год должен явиться этапом завершения модернизации и принципиального обновления машиностроительного комплекса на инновационной основе, усилится экспансия российских инвесторов на мировом рынке, произойдет сокращение доли традиционных товаров в экспорте за счет инновационных товаров. Важнейшими особенностями развития экономики после 2010 года будут являться:

- переход в основном от догоняющего развития к развитию преимущественно на собственной технико-технологической основе; закупка машин и оборудования будут постепенно замещаться приобретением лицензий и ноу-хау, в т.ч. и от российских фирм, находящихся за рубежом и работающих на средства международных инновационных фондов;

- более резкая ориентация внешнеэкономических связей на страны АТР;

- производство машиностроительной продукции станет более дифференцирована: изделия, относимые к 3-4 укладам, будут характерны для торговли со странами СНГ; связи с ЕС и АТР будут основаны на обмене продукцией 5-6 укладов, что во многом будет определяться системами управления именно этих укладов.

После 2010 г. экономическая ситуация в стране сможет кардинально измениться. Экономика уже не будет отягощена затратами на решение проблем обновления основного капитала, накопившихся за годы экономического кризиса, который задержал экономическое развитие на многие годы. Уменьшится зависимость экономики от конъюнктуры цен на энергетические и экспортируемые ресурсы. На основе возрастающего объёма финансовых ресурсов, улучшения делового климата и правовой базы после 2010 г. возможно решение задачи ускоренного развития отраслей новой экономики и использования их достижений в традиционных отраслях. Возникнут и могут быть реализованы инновации, позволяющие создавать новые рынки сбыта наукоёмкой и высокотехнологической продукции и услуг. В социальной сфере при обеспечении гарантированного социального минимума на основе роста реальных доходов более активно будут решаться вопросы повышения качества жилья, коммунальных услуг и их оплаты, использования коммерческих принципов в образовании, здравоохранении, культуре, повышения на этой основе качества человеческого капитала. Появятся условия для более деятельного участия в конкуренции на мировых рынках, включая инвестиции в других странах.

Изменения в структуре ВВП будут постепенно приближать ее к структуре ВВП развитых стран, где доминирует доля услуг. Изменения пропорций ВВП, вероятно, будут происходить на фоне более быстрого роста инвестиционного спроса по сравнению с потребительским. Активизация инвестиционного спроса будет вызвана потребностью реконструкции материально-технической базы экономики на основе широкого применения передовых технологий и техники для повышения конкурентоспособности производства. В структуре использования ВВП будет происходить увеличение доли валового накопления. При этом доля расходов на конечное потребление также будет расти; ограничения, накладываемые на ее рост в структуре ВВП связаны с ростом производительности труда. 

Перспективы развития экономики важно оценивать в рамках общих основных тенденций, формирующихся в современном мире. При этом необходимо учитывать, что высокий уровень национального богатства в ведущих странах мира определяется, прежде всего, адекватным развитием человеческого капитала при низкой обеспеченности природными ресурсами. Низкий уровень развития человеческого капитала является в настоящее время важнейшим барьером на пути осуществления успешных инновационно-технологических преобразований. По оценкам учёных ИЭ РАН С.Д. Валентея и Л.И. Нестерова, выполненных на базе данных Всемирного банка, в начало третьего тысячелетия национальное богатство всех стран мира оценивалось в 550 трлн. дол. На наиболее развитые страны (США, Великобритания, Франция, Германия, Италия, Канада, Япония) приходилось 275 трлн. дол, из которых около 80 % обеспечивалось за счёт человеческого капитала. Национальное богатство России оценивалось в 60 трлн. дол., из которых на человеческий капитал приходилось 30 трлн. дол., природный капитал 24 трлн. и на воспроизводимый - 6 трлн. дол. (табл. 1).
Таблица 1

Национальное богатство в странах мира на начало XXI века

	Страны
	Объём национального богатства

	
	всего,
трлн. дол .
	всего
	человеческий
потенциал
	природные
ресурсы
	воспроизводимые
ресурсы

	Страны «Семёрки» 
	275
	360
	280
	10
	70

	Россия 
	60
	400
	200
	100
	40

	Страны «Семёрки» по отношению к России, %
	458
	90
	140
	10
	175


Источник: Вопросы экономики. - 2003. - № 2, с. 110.

Размер человеческого капитала определяется демографическими параметрами (численность населения, его структура, рождаемость, смертность, продолжительность жизни, величина трудовых ресурсов) и качеством человеческого капитала (уровень жизни населения, его здоровье, система образования, культура и т.д.). Сравнительный анализ стратегических приоритетов политики и тревог граждан показывает, что общество и государство пока еще должным образом не взаимодействуют друг с другом по жизненноважным проблемам. Поэтому при ответе на вопрос «Чьи интересы, по Вашему мнению, выражают и защищают сегодня российское?», большая часть населения полагает, что государственной бюрократии и богатых граждан (табл. 2). В связи с этим, важнейшим стратегическим приоритетом политики государства, выступающим ответом на угрозу роста дезинтеграции и социальной напряженности, становится ориентация на консолидацию общества, задействование новых механизмов средств борьбы с бедностью.

Специфика современной социально-экономической ситуации состоит в том, что к настоящему времени уже решены вопросы придания первичного импульса предпринимательской деятельности, что означает возможность получения сверхвысоких прибылей, компенсирующих риск неопределенности. Теперь наступает период, когда необходимо решать социальные проблемы, учитывая изменения  самочувствия общества; чрезмерная дифференциация доходов становится барьером для встраивания в современную экономику новых слоев населения.

Таблица 2

Распределение ответов на вопрос «Чьи интересы, по Вашему мнению, выражает и защищает сегодня российское государство?» (в % от числа опрошенных по годам) [3]

	
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.
	2003 г.

	Государственной бюрократии
	44
	38
	54
	54

	Богатых 
	46
	40
	61
	53

	Всех граждан России
	9
	9
	6
	9

	Средних слоев
	8
	6
	7
	8

	Бедных слоев
	1
	0
	1
	1

	Затруднились ответить
	9
	21
	10
	13


В результате многолетних исследований, которые проводились под эгидой ООН, начиная с 1960-х годов, была предложена система измерителей, позволяющая оценивать рейтинг отдельных стран по пути реализации главных интересов населения. При этом обобщающим критерием развития экономики признан индекс развития человеческого потенциала (ИРЧП). Он учитывает среднюю продолжительность жизни, уровень образования, реальные доходы на душу населения (ВВП на душу населения). В 2002 г. Россия заняла 57-место из 175 стран мира. Вместе с тем, Ливия, Болгария, Эстония находились на 36 месте, Польша – на 37 месте. В 1970 г. СССР по индексу развития человеческого потенциала (ИРЧП) занимал 20-е место в мире и примерно такое же по уровню ВВП на душу населения. В 1990 г. по этому индексу СССР уже сместился на 34 место среди 174 стран. Россия к 1996 г. опустились на 71-е место, а в 2000 г. была на 62 месте. 

По методике ООН для сравнения ИРЧП стран мира используют показатели: средний (0,5 – 0,799); высокий (0,8 – 0,899); очень высокий (0,9 – 1,0). Очень высокий уровень ИРЧП имеют около 20 стран: Канада (0,932); США (0,927); Швеции и Бельгия (0,923); Нидерланды (0,921); Франция и Исландия (0,919). ИПЧП России в 1990 г. составлял 0,848. В послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию в 2004 г. было отмечено, что около 30 млн. наших граждан имеют доходы ниже прожиточного минимума. Социально-экономическая дифференциация населения по распределению денежных доходов в 2004 г. характеризуется следующими данными. На долю 10 % наиболее обеспеченного населения приходилось 29,8 % общего объема денежных доходов, а на долю 10 % наименее обеспеченных людей – 2,0 %. 

В Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2015 года указывается на то, что демографическая ситуация в Российской Федерации остается сложной [2]. В результате предшествующего демографического развития наступила и продолжает усиливаться депопуляция населения. Этот процесс начался в первой половине 90-х годов и совпал с экономическим кризисом в стране. С 1993 года естественная убыль населения находится на стабильно высоком уровне (0,7 - 0,9 млн. человек в год). Численность населения страны за 1992-2000 годы сократилась на 3,5 млн. человек и к началу 2001 года составила около 145 млн. человек.  За 1992-2000 годы число жителей сократилось в 65 из 89 субъектов Российской Федерации. В 27 регионах страны число умерших в 2-3 раза превышает число родившихся. Это все территории Центрального федерального округа (кроме г.Москвы), Вологодская, Ленинградская, Новгородская, Псковская, Кировская, Нижегородская, Пензенская и Самарская области, г. Санкт-Петербург, Республика Мордовия. Естественный прирост населения в 2000 году имел место только в 15 регионах. Среди них - северокавказские республики и Калмыкия, ряд субъектов Российской Федерации восточной части страны и северные автономные округа. Депопуляция затронула (в разной степени) практически все территории Российской Федерации и почти все этнические группы. Особую остроту приобрела проблема низкой рождаемости. В 2000 году родилось 1260 тыс. человек, что на 730 тыс. человек, или в 1,6 раза меньше, чем в 1990 году. Это сокращение произошло, несмотря на существенное увеличение репродуктивных контингентов. Только за пятилетие (1994-1999 годов) численность лиц в возрасте 18-25 лет увеличилась на 1,4 млн. человек. Еще с конца 60-х годов рождаемость опустилась до уровня, немногим ниже необходимого для простого воспроизводства населения. Современные параметры рождаемости в 2 раза меньше, чем требуется для замещения поколений. В ряде регионов Европейской части России суммарный коэффициент рождаемости составляет около 1,0 рождения на женщину. Очень низок этот показатель в г. Санкт-Петербурге, Ленинградской, Ивановской и Смоленской, Московской и Ярославской областях. 

Депопуляция в Российской Федерации обусловливается не только низкой рождаемостью. Крайне острой проблемой является высокая смертность населения. Некоторое улучшение ситуации со смертностью в 1995-1998 годах оказалось непродолжительным. С 1999 года смертность населения страны вновь начала расти. Общие тенденции динамики смертности населения страны во многом определяет ситуация со сверхсмертностью людей рабочих возрастов, среди которых около 80% составляют мужчины. Уровень мужской смертности в 4 раза выше уровня женской и в 2-4 раза выше, чем в развитых странах. При сохранении современного уровня смертности в рабочих возрастах, из числа россиян, достигших в 2000 году 16 лет, доживут до 60 лет лишь 58% мужчин. Состояние здоровья и уровень смертности населения отражаются на показателях ожидаемой продолжительности жизни населения страны, которая в настоящее время составляет 65,9 лет (1992 год - 68,8 лет). Ожидаемая продолжительность жизни мужчин на 12 лет ниже, чем у женщин. Снижение рождаемости и сокращение численности и доли детей в населении ведет к демографическому старению. В 1998 году впервые по стране в целом численность людей пенсионного возраста превысила численность детей и подростков в возрасте до 16 лет на 110 тыс. человек. На 1 января 2000 года лиц пенсионного возраста было больше, чем детей на 1,1 млн. человек (на 3,9%). В 41 регионе страны на долю детей и подростков приходилось менее пятой части жителей.

Из-за различий в уровнях жизни, рождаемости и миграционных процессах численность населения в регионах изменяется неравномерно. Согласно оценкам, учитывающим прогноз ООН для России, при ожидаемом сокращении населения страны за 2001-2025 гг. на 9%, в наибольшей степени от депопуляции пострадает Дальний Восток, где число жителей уменьшится более чем на треть, в Северо-Западном федеральном округе она снизится на 20%, в Центральном округе – на 16%, лишь Южном округе она почти не изменится. Сформировавшиеся тенденции в области естественного и миграционного движения населения предопределяют дальнейшее сокращение численности населения. Согласно прогнозу Госкомстата России, население страны к 2016 году сократится по сравнению с началом 2001 года на 10,4 млн. человек или на 7,2%. и составит 134,4 млн. человек. Положительный миграционный прирост не компенсирует естественной убыли населения. При условии сохранения существующих тенденций распределение населения по территории страны претерпит дальнейшие изменения: увеличится доля россиян, проживающих в европейской части страны, при сокращении населения северных и восточных территорий. За период с 2001 по 2016 годы численность населения Сибири и Дальнего Востока может сократиться на 7,6%, северных и приравненных к ним территорий - на 12,0%. Географический сдвиг расселения населения в западном и южном направлении обусловит уменьшение плотности заселения азиатской части России, приграничных регионов, что весьма нежелательно с точки зрения национальной безопасности и территориальной целостности Российской Федерации. Процесс старения населения страны выразится в ухудшении соотношения возрастных групп моложе и старше трудоспособного возраста. Изменение соотношения в трудовой структуре населения приведет к тому, что численность выходящих за пределы трудоспособного возраста к 2015 году будет почти в два раза превышать численность вступающих в трудоспособный возраст. 

В Концепции демографической политики РФ на период до 2015 г. указывается на то, что в настоящее время возникают существенные угрозы национальной и экономической безопасности, связанные с демографической ситуацией Российской Федерации. Общее сокращение численности населения, снижение его плотности до параметров почти в три раза меньше среднемировых создадут опасность ослабления политического, экономического и военного влияния России в мире, возможность дополнительных притязаний на территорию Российской Федерации.

Уменьшение численности молодежи, вступающей в трудоспособный возраст, вызовет опасность обострения проблемы комплектования вооруженных сил, правоохранительных органов и иных силовых структур, что представляет собой угрозу сохранения оборонного потенциала страны, охраны государственных границ и проведения других мер, связанных с национальной безопасностью. По сравнению с 2000 годом численность мужского населения в возрасте 17-19 лет сократится к 2016 году с 3,46 млн. человек до 1,99 млн. человек. Сокращение численности детей и подростков приведет к возникновению проблем формирования трудовых ресурсов, способных воспроизводить и развивать материальный и интеллектуальный потенциал Российской Федерации, уменьшению объемов подготовки квалифицированных кадров в общеобразовательных, профессиональных и высших учебных заведениях, разрушению системы подготовки кадров, что может создать угрозу усиления внешней технологической зависимости России. Уже сегодня численность принимаемых в высшие учебные заведения практически совпадает с численностью выпускников общеобразовательных учреждений. Реальная экономическая угроза связана с уменьшением численности населения рабочих возрастов и соответственно с сокращением экономического потенциала страны. В условиях ожидаемого экономического роста, сокращение численности экономически активного населения (по оценке Минэкономразвития России на 3,2 млн. человек за 2006-2010 годы) вызовет дефицит рабочей силы, который может покрываться за счет нерегулируемой иммиграции из стран Среднего Востока, Китая, Вьетнама. В связи с постарением населения возникнет опасность дефицита рабочей силы, увеличения демографической нагрузки на трудоспособное население, повысится нагрузка на систему здравоохранения, обострятся проблемы с выплатами пенсий и социальных пособий. Общее сокращение численности населения, сопровождающееся сокращением численности отдельных этнических групп, особенно коренных малочисленных народов, может привести к их полному исчезновению.

Изменение демографической ситуации будет во многом определяться тем, что Россия как и многие другие страны вступила в стадию демографического перехода, которая характеризуется уменьшением рождаемости, вызванной процессами формирования индустриального общества, урбанизацией, снижением роли церкви. В 1990-е годы к этим факторам добавилось воздействие экономического кризиса. Вместе с тем демографическая ситуация будет изменяться и в зависимости от реализации мер, направленных на смягчение демографического кризиса, что является одним из важнейших направлений стратегии долгосрочного социально-экономического развития. Эти меры должны способствовать решению нескольких основных проблем: увеличению продолжительности жизни, которая непосредственно зависит от повышения уровня и качества жизни; улучшению качества среды обитания, обеспечению профилактики, своевременного диагностирования и лечения заболеваний; снижению алкоголизма, курение, наркомании. Повышение рождаемости может происходить при проведении социальной политики, направленной на увеличение реальных доходов населения, социальную защиту семьи, охрану репродуктивного здоровья, материнства и детства.
В условиях сокращения численности населения ключевым фактором долгосрочного социально-экономического развития является повышение качества человеческого капитала. Динамика его параметров определяется прежде всего, уровнем жизни, развитием отраслей сферы образования и подготовки кадров, здравоохранения, жилищно-коммунального хозяйства и т.д.

В современных условиях требуется осуществить комплекс, направленный на улучшение качества жизни населения, стабилизацию, а в дальнейшем повышение рождаемости, укрепление потенциала семей, поддержку молодых семей. Важным направлением повышения материального благосостояния, качества и уровня жизни семей является пересмотр потребительской корзины населения в трудоспособном возрасте и потребительской корзины беременной женщины. Необходимо предусмотреть дополнительные расходы на увеличение калорийности, витаминизацию питания, затраты на дополнительное медицинское обслуживание, непродовольственные товары и т.д. Для обеспечения условий для преодоления негативных тенденций и улучшения материального положения семей, уменьшения бедности и увеличения помощи малоимущим семьям, требуется разработка мер по дальнейшей стабилизации ситуации на рынке труда, сокращению уровня безработицы, в том числе скрытой. Необходимо разработать комплекс минимальных социальных стандартов (гарантий), и реально обеспеченную систему гарантий, реализуемых при рождении и воспитании детей. Для обеспечения благоприятных условий сочетания занятости в общественном производстве с выполнением семейных обязанностей, необходимо дальнейшее развитие в законодательных актах, регламентирующих трудовые отношения, поощрение родительства и установление системы гарантий для работников с семейными обязанностями с одновременным усилением государственного контроля за соблюдением интересов работающих членов семьи, обеспечение доступности для всех семей, имеющих детей, услуг детских дошкольных учреждений и летних оздоровительных лагерей. Необходимо разработать механизмы материального стимулирования семей к рождению детей, предусматривающие создание наиболее благоприятных условий для жизнедеятельности семьи с несколькими детьми. Среди них - дальнейшее совершенствование системы выплаты пособий гражданам, имеющим детей, повышение его адресности и значимости для семьи; использование возможностей налоговой политики в отношении физических лиц, для чего предусмотреть налоговые вычеты для работающих родителей в зависимости от дохода семьи и количества детей. Необходимо принять действенные меры по поддержке молодых семей, разработать региональные аспекты обеспечения молодых семей достойными жилищными условиями в случае рождения ребенка, предусмотреть выделение безвозмездных субсидий и кредитование молодых семей с понижающейся кредитной ставкой в зависимости от числа детей в семье [2].

Выработка стратегии, адаптированной к сложной современной ситуации и нацеленной на удовлетворительное решения долгосрочных задач, позволит обеспечить переход на ресурсосберегающий путь. В стратегической перспективе Россия не сможет осуществлять освоение пространства Сибири и Дальнего Востока за счёт масштабного перемещения населения с западной части страны в её восточную часть. Поэтому главное состоит в том, чтобы сохранить и укрепить здесь экономическую базу развития страны, создать более благоприятные предпосылки для проживания людей и существенно изменить миграционную ситуацию в лучшую сторону.

С точки зрения спроса важнейшим фактором роста российской экономики было стремительное увеличение потребления населения. Потребительский бум, в свою очередь, был вызван повышением реальной покупательской способности благодаря росту располагаемых доходов и укреплению реального курса рубля. Высокими темпами возросла и реальная заработная плата. Вместе с тем в дальнейшем быстрый рост реальной заработной платы будет существенно затрудняться, так как он создаёт угрозы для повышения конкурентоспособности предприятий. Кроме того, в перспективе и дальше можно ожидать дальнейшего повышения реального курса рубля. Несмотря на позитивные тенденции повышения уровня жизни населения, наметившиеся в 2001-2004 годах, уровень бедности продолжает оставаться довольно значительным. Существенно возрос уровень фактической платности услуг здравоохранения и образования, что сделало многие из этих услуг недоступными для малообеспеченных слоев населения. Следует также учитывать, что сохранение сложившегося достаточно высокого уровня дифференциации доходов населения в перспективе может стать фактором, оказывающим значительное негативное влияние на изменение динамических и структурных параметров социально-экономического развития области.
Уровень общей безработицы в стране превышает уровень зарегистрированной безработицы в 3-4 раза. В перспективе возможна реализация различных моделей развитие предпринимательской и трудовой активности, в рамках которых может сложиться, во-первых, вариант высокого уровня занятости (безработица не превышает 3 % экономически активного населения), во-вторых, вариант социально допустимого уровня занятости (безработица составляет 3-7 %), в-третьих, вариант критического уровня занятости (безработица – 7-10 %), в-четвёртых, вариант кризисного уровня занятости (безработица – более 10 %).

Структурные и динамические изменения в российской экономике должны обеспечиваться соответствующим перераспределением трудовых ресурсов в пользу конкурентоспособных отраслей, предприятий и организаций. Для осуществления изменении, адекватным вызовом и угрозам времени, как в количественной динамике занятости, так и в качественных характеристиках рабочей силы, необходимо формирование инновационной модели предпринимательской деятельности, в рамках которой возможно создание высокопроизводительных рабочих мест на основе структурной перестройки экономики, резкого увеличения роли малого и среднего бизнеса, перехода к высоким технологиям, более интенсивного развития перерабатывающих производств и отраслей, выработки эффективной политики региональных органов власти; обеспечение устойчивого развития денежно-кредитной системы, благоприятствующей росту инвестиций в экономику и социальную сферу.
В этих условиях особое значение приобретает разработка и реализация в области мер, направленных на повышение качества человеческого фактора, модернизацию системы образования, подготовки и переподготовки кадров, здравоохранения и жилищно-коммунального хозяйства.
В системе образования следует осуществить меры, направленные на повышение качества оказываемых услуг и подготовку специалистов в соответствии с потребностями перехода экономики на инновационный путь развития на основе применения эффективных методов и технологий обучения. При этом необходимо решение проблем лицензирования образовательной деятельности, аттестации и аккредитации образовательных учреждений, развития материально-технической базы (поддержание в удовлетворительном состоянии основных фондов, требующих ремонта; повышение оснащённости учреждений образования учебной мебелью, оборудованием и техническими средствами обучения, компьютерной техникой), кадрового обеспечения образовательного процесса.
В здравоохранении важно преодолеть наиболее значимые тенденции, имеющие неблагополучную направленность. В связи с этим требуется повысить эффективность мер, направленных на уменьшение заболеваемости населения туберкулёзом; контингента больных наркоманией, в том числе среди детей и подростков, эпидемиологической напряженности в части угрозы более стремительного распространения инфекций, поддержание сбалансированности территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам медицинской помощи.
Трудные задачи необходимо решать для вывода из сложного состояния жилищно-коммунального хозяйства, вызванного хроническим дефицитом материальных и финансовых ресурсов, что привело к старению основных фондов, их значительному выбытию из-за ветхости и аварийности. Износ объектов коммунальной инфраструктуры превысил 60 %, около четверти из них полностью отслужили свой срок. Требуется повышать надёжность и работоспособность жилищно-коммунального комплекса, модернизировать свыше 660 жилых домов первых массовых серий, активно внедрять ресурсосберегающие технологии и методы хозяйствования.
В 1990-е годы в результате резкого сокращения инвестиций в основной капитал был нарушен процесс его воспроизводства и накопления, стратегическими задачами являются модернизация основного капитала, увеличение объёма ВРП, изменения его структуры на основе роста доли высокотехнологических производств и сегментов экономики в соответствии с имеющимися возможностями. Основные фонды в экономикообразующих отраслях экономики, а также в инфраструктуре в целом можно оценить как физически изношенные, что неизбежно ведёт к падению отдачи основного капитала и общей эффективности экономики региона. Темпы обновления действующих основных фондов не обеспечивают их замену в нормативные сроки.

В настоящее время сложились две модели финансирования ресурсосберегающих проектов в экономики и развитие ее конкурентных преимуществ. В рамках американской модели предпочтение в финансировании инвестиций в реальный сектор отдается фондовым рынкам, в континентально-европейской модели - банковской системе. Трудности формирования рыночных механизмов финансирования инвестиций в российские компании состоят в том, что финансовые рынки и банковский сектор в стране не получили должного развития. Так, показатель удельной капитализации рынка в США в расчете на единицу ВВП превосходит аналогичный российский показатель примерно в 15 раз, что, соответственно, резко уменьшает возможности регулирующего воздействия российского фондового рынка, на котором обычно в десятки раз недооценивается реальная стоимость национальных компаний. Слабо развита и банковская система в стране, отношение ее активов к ВВП в 3-5 раз меньше, чем в большинстве ведущих государств мира, что значительно ограничивает предложение денежных средств и способствует росту ставки процента по кредитам. Ограниченные возможности использования рыночных механизмов для перераспределения финансовых ресурсов в перспективные сектора национального хозяйства важно компенсировать формированием гибких инструментов структурной и конкурентной политики государства, одновременно создавая предпосылки для успешного развития банковской системы и фондового рынка.
В современных условиях важным фактором, влияющим на проведение конкурентной и промышленной политики в России, становится реформа тех​нического регулирования, в рамках которой изменяется вся система установления обязательных требований к производимой продукции и процессам производства. С одной стороны, формирование технических регламентов служит важнейшим условием снижения неопределенности для всех заинтересованных лиц (особенно потребителей и производителей) и экономии на трансакционных издержках. С другой стороны, появление технических регламентов может оказать значительное влияние как позитивное, так и негативное на конкуренцию товарных рынков. Правильное выстраивание приоритетов в создании технических регламентов должно способствовать формированию благоприятных условий для развития целых отраслей и секторов экономики.
Цели и приоритеты структурной политики должны быть ориентированы на формирование инновационной модели, способствующей развитию сравнительных преимуществ российской экономики. По приоритетности государственной поддержки обычно выделяют три группы отраслей: 1) конкурентоспособные на внутреннем и внешнем рынках; 2) конкурентоспособные на внутреннем рынке и способные с него вытеснить импортную продукцию (тяжелое транспортное машиностроение, автостроение, пищевая промышленность); 3) неперспективные, подлежащие перепрофилированию. Исходя из реальной оценки потенциала страны в рамках перспективных направлений развития ныне доминирующего и будущего технологических укладов можно выделить следующие приоритеты экономической политики государства, реализация которых обеспечит успешное средне- и долгосрочное развитие национального хозяйства страны [1]: 1) конверсия наукоемкой военной промышленности; 2) обновление парка гражданской авиации на основе организации массового выпуска отечественных самолетов новых поколений; 3) развитие космических технологий; 4) производство современных средств гибкой автоматизации, программного обеспечения, электронно-вычислительной техники; 5) машиностроения; 6) опережающее развитие биотехнологий, резко поднимающих эффективность агропромышленного комплекса, медицинской промышленности и здравоохранения; 7) замена оборудования электростанций, развитие ядерной энергетики и повышение безопасности АЭС; 8) задействование многообразных технологий промышленной переработки и использования природного газа; 9) модернизация транспортных узлов (морских портов, аэропортов, железнодорожных станций, автодорожных развязок), нацеленная на увеличение скорости и надежности комбинированных перевозок, на внедрение работающих по принципу «точно вовремя» систем управления снабжения; 10) наращивание жилищного строительства и реконструкция инженерных сетей в городах с использованием современных технологий; 11) развертывание информационной инфраструктуры на основе современных систем спутниковой и оптико-волоконной связи, сотовой связи в городах; 12) реконструкция непроизводственной сферы и использование современного отечественного оборудования (диагностических приборов для медицины, вычислительной техники для системы образования и т.д.); 13) оздоровление окружающей среды при помощи экологически чистых технологий.
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