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ПРЕДИСЛОВИЕ

Реальные процессы, происходящие в современной России, заставляют критически взглянуть на казавшиеся ранее незыблемыми принципы организации общественной и личной безопасности, обеспечения стабильности общества и защиты государства. В январе 2000 года Президентом Российской Федерации была утверждена "Концепция национальной безопасности Российской Федерации", в которой выдвигаются принципиально новые задачи перед теорией и практикой обеспечения безопасности страны. Однако анализ сложившейся ситуации показывает, что многие социально-экономические и правовые аспекты национальной безопасности разработаны явно недостаточно, несмотря на достигнутые существенные научно-методологические и практические результаты.

Социально-экономическое положение страны остается достаточно сложным. Россия вступает в XXI век в условиях изменения характера внутренних и внешних угроз, что во многом обусловлено необходимостью смены модели социально-экономического развития. В настоящее время, наряду с определенными положительными итогами проведения экономических и социально-политических реформ, в стране складываются и негативные процессы. Так, в последние годы восстановительный экономический рост основывается в значительной степени на использовании благоприятной рыночной конъюнктуры. Недостаточной остается инвестиционная и инновационная активность, сохраняются значительные проблемы, связанные с обеспечением технологической и продовольственной безопасностью, необходимостью выработки эффективных мер по противодействию процессом криминализации российского общества и нелегальной миграции. В представленной монографии обращается внимание на важность рассмотрения научно-теоретических вопросов обеспечения экономической безопасности как комплексной проблемы, имеющей существенное значение для развития страны.

ГЛАВА 1. ЭКОНОМИЧЕСКАЯ  БЕЗОПАСНОСТЬ  В СИСТЕМЕ НАЦИОНАЛЬНОЙ  БЕЗОПАСНОСТИ  ГОСУДАРСТВА
1.1. Национальные интересы и экономическая безопасность государства

Разработка основ организации системы национальной безопасности занимает важное место в социально – экономической и политической жизни России. Ситуация во многом осложняется тем, что система безопасности бывшего СССР фактически распалась, а создание собственно российской системы национальной безопасности идет одновременно с преобразованием социально-политической и экономической систем, радикальными изменениями в духовной сфере. 

На всех этапах развития человеческой цивилизации были и остаются актуальными важнейшие аспекты вечной проблемы безопасности личности, общества и государства; формирования и функционирования системы обеспечения безопасности.

С начала двадцатого века в политический обиход достаточно широко вошло понятие «национальная безопасность», которое первоначально применялось как синоним военной обороны какой-либо страны. Однако уже закон США о национальной безопасности 1947 года определил её как интеграцию вопросов внутренней, внешней и военной политики в интересах взвешенного подхода к проблемам использования Соединенными Штатами различных средств – военных и невоенных в своей внешней политике. В связи с этим в дальнейшем распространение получает представление о том, что безопасность – это способность сохранить физическую целостность и территорию, поддерживать экономические отношения с другими странами мира, на различных уровнях защищать от внешнего воздействия свои характер, институты и систему управления, контролировать свои границы. Концепция национальной безопасности США прошла в послевоенном развитии четыре этапа: первый этап – с 1945 до начала 60-х годов; второй этап включает 60-е и 70-е годы; третий этап приходится на 80-е годы; и, наконец, четвертый этап ознаменовал собой окончание «холодной войны» в 1990-х. В настоящее время национальная безопасность государства рассматривается как «способность сохранять в неприкосновенности свою территорию, поддерживать на приемлемых условиях экономические отношения с другими странами, отстаивать свои институты и способ правления от внешних и внутренних угроз». Для ее обеспечения считается необходимым: «а) военное превосходство над любым иностранным государством или группой государств; б) прочные внешнеполитические позиции; в) военную организацию, способную успешно противостоять военным или подрывным действиям извне или изнутри, в открытой или скрытой форме» [42, с.312-313].

В «Стратегии национальной безопасности США для нового столетия» подчеркивается, что «с тех пор, как была основана наша страна, некоторые требования к стратегии национальной безопасности остаются неизменными. Мы должны защищать жизнь и личную безопасность американцев как у себя в стране, так и за ее рубежами. Мы должны сохранять суверенитет, политическую свободу и независимость Соединенных Штатов. Наши ценности, институты и территории должны оставаться неприкосновенными. И мы должны стремиться к тому, чтобы процветание и благосостояние народа росло [162].  

Примером развернутой оценки национальной безопасности является послание президента Конгрессу США, в котором в соответствии со «Стратегией национальной безопасности США» в июле 1994 г. отмечалось: «Защита национальной безопасности народа, территории и образа является главной задачей и конституциональной обязанностью моей администрации. Ее главными задачами являются: - надежное поддержание безопасности, опираясь на боеготовые вооруженные силы, - способствование оживлению американской экономики, - содействие укреплению демократии за рубежом».

Стратегия национальной безопасности формулируется исходя из американских интересов и ценностей, распространяется на политическую, военную и экономическую сферы и направлена на достижение приоритетных целей: - укрепление безопасности, - обеспечение процветания страны,                        - развитие демократии» [159, с.4-5].   

Проблемы национальной безопасности активно изучаются на Западе в контексте так называемых стратегических исследований или исследований стратегии. При этом понятие «стратегия» определяется западными, прежде всего, американскими теоретиками, как «планирование, координация и концентрированное использование разнообразных средств и ресурсов, имеющихся у союза, государства, политической группы или командующего, с целью достижения преимущества над противником». Исходя из этого, на макроуровне выделяются национальная стратегия государства и стратегия национальной безопасности. Национальная стратегия связана с  деятельностью государства в области политики с использованием всех источников влияния - политического, экономического, идеологического, научно-технического и военного. Она включает в себя систему государственных стратегических целей государства во внутри- и внешнеполитических областях и пути их достижения на основе рационального распределения людских и материальных ресурсов. Стратегия национальной безопасности характеризует часть политики государства, которая охватывает все вопросы безопасности страны в политической, экономической, военной и других областях во внешней и внутренней сферах деятельности страны. В практическом плане отделить национальную стратегию от стратегии национальной безопасности довольно трудно. 

В экономической литературе наряду с национальной безопасностью используется понятие «национальная сила» [190, 135]. Национальная сила государства характеризуется экономической мощью страны, ее природно-географическими возможностями по наращиванию экономического и оборонного потенциала, а также обладанием военной и экономической властью, способной оказывать силовое давление на другие страны. Индекс «комплексной национальной силы» государства  разработан японскими учеными по заказу Национального управления экономического планирования. По определению японских ученых этот индекс включает три составные части: во-первых, «способность вносить вклад в международное сообщество», которая содержит финансово-экономические и научно-технические возможности государства создавать и развивать международные социальные и экономические проекты. Во-вторых,  «способность к выживанию» в кризисных и экстремальных условиях, которая определяется географическим положением, численностью населения, природными ресурсами, экономической и оборонной силой государства. В-третьих, оценка потенциала «возможного силового давления», которая характеризуется как способность государства навязывать свои решения другим странам, подчиняя их поведение собственным интересам (табл. 1.1). 


Международные сравнения в табл.1.1  даны в форме индексов, в которых показатели лидирующих стран принимались за 100. При этом конкретные данные для расчетов использованы в основном за 1985-1986 годы. Все компоненты сведены в итоговую оценку, которая определяется как средняя взвешенная всех трех итоговых оценок  в виде индекса «комплексной национальной силы». Лидирующими странами, имевшими высший индекс национальной силы, были США (индекс 100) и СССР (индекс 77). Другие страны – Япония, Англия, ФРГ и Франция обладали комплексной национальной силой, составлявшей соответственно: 46, 43, 42, 45. Государство оценивается как находящееся в состоянии безопасности, если оно не приносит в жертву свои национальные интересы и если оно, ориентируясь на собственные национальные цели, способно отстоять эти цели путем политических, экономических, социально-психологических, военных и других действий. 

Таблица 1.1

Компоненты показателя и индекс «национальной силы» государства, 

1985 г. [190, с.114]

	
	Япония
	США
	Англия
	ФРГ
	Франция
	СССР

	
	1. Способность вносить вклад в международное сообщество

	
	Базовый потенциал
	51
	100
	14
	31
	14
	35

	
	Экономическая сила
	50
	100
	17
	34
	17
	30

	
	Финансовая мощь
	57
	100
	11
	37
	11
	0

	
	Наука и технология
	47
	100
	13
	21
	13
	79

	
	Возможности реализации базового потенциала в мировом масштабе
	77
	98
	95
	94
	100
	77

	
	Валютно-финансовые ресурсы
	72
	81
	100
	79
	89
	93

	
	Консенсус по вопросам международной политики
	54
	52
	66
	96
	100
	24

	
	Способность эффективно действовать на международной арене
	63
	100
	67
	67
	67
	62

	
	Итоговая оценка
	61
	100
	43
	54
	45
	50

	
	2. Способность к выживанию

	
	Географические условия
	24
	100
	23
	7
	16
	206

	
	Численность населения
	51
	100
	23
	26
	23
	117

	
	Природные ресурсы
	8
	100
	64
	34
	36
	103

	
	Экономическая сила
	62
	100
	32
	58
	29
	36

	
	Оборонительная сила
	7
	100
	10
	10
	11
	100

	
	Национальная мораль
	100
	98
	88
	89
	83
	96

	
	Дипломатия и сотрудничество в области обороны
	100
	88
	95
	85
	95
	178

	
	Итоговая оценка
	56
	100
	52
	49
	47
	119

	
	3. Возможность силового давления

	
	Военная сила
	0
	100
	33
	10
	57
	86

	
	Стратегическая материалы и технология
	50
	100
	11
	17
	16
	59

	
	Экономическая власть
	43
	100
	39
	36
	32
	23

	
	Дипломатические возможности
	23
	100
	58
	50
	51
	97

	
	Итоговая оценка
	24
	100
	35
	24
	42
	70

	
	Индекс «комплексной национальной силы» (средняя взвешенная всех трех итоговых оценок)
	47
	100
	43
	42
	45
	77

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


В современных условиях весьма актуальным является формирование и реализация политики, адекватной, с одной стороны, объективному месту и роли России в мировом сообществе, а с другой – реальным угрозам ее национальным интересам и безопасности. В концептуальном плане официальная попытка определения понятия безопасности в России была предпринята в Законе Российской Федерации «О безопасности», введенном в действие Постановлением Верховного Совета 5 марта 1992 г. Статья 1 этого закона определяет безопасность как «состояние защищенности жизненно важных интересов личности, общества и государства от внутренних и внешних угроз». Такой подход позволил отойти от прежней узкой трактовки безопасности, как государственной безопасности, которая сводилась в основном только к обеспечению безопасности в военной и идеологических сферах и недопустимости какой-либо оппозиции. Закон закрепил принципиально новый для нашей страны качественный уровень в подходе к проблеме безопасности, что проявилось в возрастающем значении интересов личности и общества. По своему содержанию понятие «безопасность», описанное в законе, более соответствует принятому в мировой практике термину «национальная безопасность».


Государство находится в состоянии безопасности, если его социально-экономическое устройство позволяет на социально приемлемом уровне удовлетворять потребности его граждан и всего общества и ему не приходится приносить в жертву базовые национальные ценности и интересы. Обеспечение национальной безопасности предлагает реализацию соответствующими органами государственного управления особой совокупности системы методов деятельности, которая позволяет защищать национальные интересы. 


Национальные интересы в концентрированном виде выражают, с одной стороны, установившиеся в конкретно-исторических условиях жизневажные потребности общества, с другой стороны – аккумулируют отношение нации к сложившейся совокупности национальных ценностей и общественных институтов, а также к социально-экономическому строю государства. Для успешного решения проблем национальной безопасности важное значение имеет формирование адекватных угрозам и вызовам времени мотивов поведение людей, которые складываются под определяющим влиянием институциональной системы. В данной системе обычно выделяют три уровня: 1) формальные правила, 2) неформальные правила, 3) культурные традиции и ценности. 


Формальные правила фиксируются в правовых актах, а на уровне отдельных компаний – в заключенных ими деловых контактах. Неформальные правила представлены социальными нормами, на уровне же отдельных участников рынка – их деловыми договоренностями. Конечно, формальные и неформальные правила тесно связаны между собой, но разница между ними принципиальная. Формальные нормы утверждаются конкретными полномочными органами и фиксируются в качестве правовых актов или письменных предписаний, опирающихся на правовые акты. В отличие от них неформальные правила обычно не имеют конкретных «авторов». Их содержание чаще всего документально не подтверждается, а если это и происходит (например, принимается кодекс чести предпринимателя), то такой документ формально не обязателен к исполнению. Соблюдение неформальных правил в большей степени опирается на социальный капитал, имеющий в своей основе доверие и репутацию участников рынка, на уверенность в том, что другие знают эти правила и готовы их соблюдать, а не силовые структуры государства. При этом неформальные правила не претендуют на универсальность. Этот скрытый уровень неформальных правил нередко остается вне поля зрения. Между тем их роль в реальной (а не в выдуманной идеальной) экономике поистине огромна [88]. 

Как отмечает нобелевский лауреат по экономике Д. Норт: «Мы, живущие в современном западном мире, считаем, что жизнь и экономические процессы подчиняются писаным законам и правам собственности. Однако даже в самых развитых экономиках формальные правила составляют небольшую (хотя и очень важную) часть той совокупности ограничений, которые формируют стоящие перед нами ситуации выбора… Наше поведение в огромной степени определяется неписаными кодексами, нормами и условностями» [121, с.56]. 

В России неформальные правила намного более значимы, чем в упомянутом Д.Нортом развитом западном мире. Неформальные нормы, в свою очередь, опираются на более широкое основание в виде культурных традиций и ценностей, утвердившихся в данном обществе. Культурные традиции связаны с воспроизведением устойчивых практик поведения, которые вошли в привычку, закреплены в местных обычаях. На этом уровне люди повторяют свои повседневные действия, совершая их полуавтоматически, часто не думая об их эффективности и не придавая им большого значения. Но подобная «беспроблемность» не должна вводить в заблуждение. Стоит неделикатно затронуть сферу традиционных действий с желанием что-то «улучшить», мгновенно возникает охранительная реакция («у нас так не принято»), которая может быть весьма болезненной и неожиданно эмоциональной. Дело в том, что культурные традиции – не просто механическое повторение изо дня в день одних и тех же операций. Их воспроизводство множеством нитей связано со специфическими стилями жизни, способами восприятия информации, с идентификацией людей с одними группами и их противопоставлением другим группам (делением на «своих» и «чужих»). Именно это и придает им дополнительную устойчивость. «Цементирующими» являются и ценности, или высшие стандарты поведения, регулирующие широкие сферы поведения данного сообщества. Как правило, они не требуют обсуждения и позволяют без усилий классифицировать предпринимаемые действия на допустимые и недопустимые, справедливые и несправедливые. Одни ценности не привязаны к каким-то отдельным группам, другие, например, религиозные, характеризуют мировоззрение тех или иных больших групп [88]. 


В Концепции национальной безопасности Российской Федерации (2000 год) национальные интересы характеризуются следующим образом: «Во внутриполитической сфере национальные интересы России состоят в сохранении стабильности конституционного строя, институтов государственной власти, в обеспечении гражданского мира и национального согласия, территориальной целостности, единства правового пространства, правопорядка и в завершении процесса становления демократического общества, а также в нейтрализации причин и условий, способствующих возникновению политического и религиозного экстремизма, этносепаратизма  и их последствий социальных, межэтнических и религиозных конфликтов, терроризма». В международной сфере национальные интересы «заключаются в обеспечении суверенитета, упрочении позиций России как великой державы мира, в развитии равноправных и взаимовыгодных отношений со всеми странами и интеграционными объединениями, прежде всего с государствами участниками Содружества Независимых Государств и традиционными партнерами России, в повсеместном соблюдении прав и свобод человека и недопустимости применения при этом двойных стандартов» [78]. 

Важной составляющей национальной безопасности являются национальные приоритеты. Национальные приоритеты – это первоочередные интересы национальной безопасности для данного периода времени[185, с.40-41]. Такими приоритетами являются: 

- формирование у нации системы подлинных духовных и культурных ценностей, основанных на истории, традиции и православии;

- сохранение независимости, суверенитета и территориальной целостности страны, ее духовного и культурного наследия, активное противодействие «деидеологизаторам» государственности;

- защита свободы и прав граждан, их безопасности и обеспечение высокого жизненного уровня не как абстрактных либеральных ценностей, а так обязанности Государства перед Нацией;

- возрождение самостийного политического развития государства, основанного на национальной идее, идущего в унисон с передовыми тенденциями в развитии человеческой цивилизации и подлинными общечеловеческими ценностями;

- возрождение и развитие национальной экономики, укрепление социальной стабильности в стране на базе новейших достижений науки и техники, поддержка отечественного производителя;

- восстановление внешнеэкономических связей и сотрудничества в соответствии с уровнем и стандартами, существующими между высокоразвитыми государствами;

- обеспечение доступа государства к внешним источникам ресурсов, рынкам, свободы торговли, мореплавания и воздушных сообщений на равных с другими государствами мира условиях; 

- ликвидация преступности и правонарушений как угроз национальной безопасности; 

- развитие образования, науки и культуры как основы будущего процветания России;

- экономическая безопасность, которая может быть только преимущественно национальной, а не компрадорской (т.е. осуществляющей посредничество между иностранным капиталом и рынком экономики отсталой страны), ориентированной на развитие  наукоемких производств и отечественных технологий;

- создание подлинной системы национальной безопасности обеспечивающей защиту интересов России в мире. 

В настоящее время специалисты вынуждены констатировать весьма ограниченные объяснительные способности конкурирующих подходов к анализу проблем безопасности. При построении теории экономической безопасности в условиях постсоветской трансформации возникают трудности как в уяснении общих представлений о взаимодействии социоструктурных переменных, так и в понимании влияния национальных особенностей на развитие хозяйственных процессов, причин и последствий влияния на них динамики институциональных изменений в России. В настоящее время сложилось широкое поле для дискуссий относительно измерителей и индикаторов экономической безопасности, влияния стартовых условий, особенностей прошлого и культуры России на роль этнических групп, общества и государства в данных процессах.  


В начале ХХ в. Россия, как и другие страны мирового сообщества, сталкивается с качественно новыми, все более трудными социально-экономическими проблемами и угрозами, обусловленными внутренними и внешними факторами. Несмотря на наличие огромного потока публикаций, посвященных обоснованию путей их решения, обращает на себя внимание то обстоятельство, что множество используемых разнообразных теоретических подходов уже не дают ожидаемых и желаемых результатов.  Накопленного и достигнутого явно недостаточно для того, чтобы утверждать о разработке теории, адекватно описывающей самобытное развитие национальных экономик и позволяющей устанавливать действительные причины их хозяйственных неудач и успехов. Особую актуальность решение данной проблемы приобретает для нашей страны, поскольку  лишь на данной основе возможна успешная разработка приоритетов и путей обеспечения национальной безопасности устойчивого ее развития и повышения конкурентоспособности национального хозяйства. Это предполагает формирование более адекватных представлений о взаимосвязях процессов структурирования хозяйственного строя страны и его трансформации. 
Как отмечает В.Т. Рязанов, анализ особенностей формирования хозяйственного строя в конкретных национально-государственных образованиях представляет собой важное средство приближения теории к экономической реальности, которое создает лучшие возможности выявления причин эффективной и неэффективной работы тех или иных национальных моделей экономики в мировом хозяйстве. При этом он полагает, что экономический строй (в равной мере можно использовать такие синонимы, как устройство, порядок) прежде всего следует рассматривать как способ упорядочения, организации и самоорганизации хозяйственной жизни в любом государстве. Экономический строй в этом случае должен оцениваться не как статическая, а динамическая система, которой присущи историзм и принцип развития, неустойчивость и неравновесность, вероятностный характер и непредсказуемость [150, с.271-272]. 

Исходя из этого В.Т. Рязанов указывает на  важность адекватного отражения в экономическом строе действия широкого спектра факторов. Во-первых, экономический строй раскрывает не только формационные, но и цивилизационные особенности общественно-экономического устройства каждой страны. Это дает возможность для углубленного подхода к определению экономического строя каждой страны на базе синтеза формационных и цивилизационных свойств, значительно расширяя границы в проведении его типологии. Во-вторых, при такой трактовке экономического строя важна его непосредственная привязка к конкретной стране (или группе стран). Он не просто характеризует способ упорядочения (организации и самоорганизации) хозяйственной жизни каждого государства, но и является одновременно способом адаптации производства и обмена, всей системы хозяйствования к внутренней и внешней среде воспроизводственной деятельности человека и общества. Иначе говоря, находится под воздействием самого широкого спектра объективных и субъективных причин, внутренних и внешних факторов. Поэтому важно при анализе хозяйственного строя не ограничиваться узкими экономическими рамками и представлениями об экономике как самодостаточной системе[150, с.288-289]. 

Для разработки эффективной экономической политики обеспечения национальной безопасности весьма важно, чтобы конкурирующие теории, сложившиеся в рамках разных парадигм, были упорядочены и структурированы, поскольку существующие (фрагментарные) направления в экономической науке не могут дать ответа на многие сложные проблемы развития национальных хозяйств экономики. Исследование своеобразия социально-экономической динамики страны и возникающих вызовов и угроз предполагает использование определенной методологии, которая позволяла бы, с одной стороны, определять особенности структурирования национального хозяйства, с другой – описывать специфику механизмов данного конструирования, связывая их с определенными социально-экономическими и культурно-историческими условиями. Оно должно исходить из того аспекта развития национального хозяйства, который связан с детерминирующим действием структурообразующих факторов, скрыто влияющих на ход социально-экономических процессов. Занимая  определенное место в социально-экономической структуре разные группы хозяйствующих субъектов  как системные образования на основе своих особых позиций, встроены в сети социально-экономических связей и исходя из этого взаимодействуют между собой. Освобождение утвердившихся концепций от абсолютизации роли отдельных структурообразующих факторов и выработка более универсального и динамичного подхода предполагает анализ распределения их позиций в социально-экономическом пространстве-времени как результата сложного и многопланового процесса взаимодействия разных детерминант.


Люди действуют в заданных, заставаемых ими структурных условиях развития экономики, при огромном влиянии с их стороны. Но, осуществляя социально-экономические действия, они также оказывают то или иное преобразующее влияние на сложившейся экономический строй, его отдельные структурные конфигурации, создавая новые структурные условия для последующей хозяйственной деятельности. Поэтому более поздние модели развития национальной экономики могут быть объяснены через более ранние социально-экономические действия людей. Вместе с тем, развитие национальной экономики представляет собой двунаправленный процесс, имеющий свои корни в истории страны, и выступает как  результат структурной детерминации и генезиса структур национального хозяйства. 


Хозяйственный строй страны является регулятором процесса использования природных, производственных, трудовых ресурсов и выпуска национального продукта в соответствии с общественными потребностями. Он характеризует сложную совокупность взаимосвязей и взаимозависимостей хозяйствующих субъектов, различающихся местом в общественном разделении труда и в социально-классовой структуре, располагаемыми ресурсами, ценностями, потребностями и интересами. Формирование данных взаимосвязей и взаимозависимостей определяется своеобразием множества структурных условий развития национальной экономики. Последние выражают действие совокупности скрыто детерминирующих факторов, которые  позволяют выявить ход экономических процессов, наблюдаемых во внешней стороне хозяйственной жизни. Экономический строй как сложная совокупность структурных условий хозяйствования отличается такой многомерностью, которая крайне затрудняет его системное изучение. Не случайно многие исследования посвящаются его отдельным аспектам, таким как экономико-географическим, технико-экономическим, политико-экономическим, экономико-культурным и т.д. Каждая из таких частных проекций национального хозяйства выражает его специфическое качество как целого, некоторую свойственную ему конфигурацию экономической структуры. 


Экономический строй страны может быть представлен в виде вектора, имеющего соответствующие координаты в многомерном социально-экономическом пространстве-времени. Для описания многомерной динамики национального хозяйства с учетом возникающих опасностей и угроз целесообразно использовать следующую совокупность важнейших структурных условий экономической деятельности людей и связанную с ними совокупность проекций экономического строя, характеризующих сложившиеся в ходе исторического развития страны национальные особенности методов хозяйствования и отношения, связанные с использованием национальных ресурсов, производством, распределением, обменом и потреблением хозяйственных благ. Во-первых, ресурсные условия (природные, материально-производственные и трудовые ресурсы) и возникающие на их основе в национальном хозяйстве технико-экономические отношения, которые характеризуют технико-производственную его структуру, непосредственно связанную с достигнутым уровнем развития производительных сил и выступающую в виде совокупности некоторых технологических укладов (доиндустриальные, раннеиндустриальные, индустриальные, позднеиндустриальные, постиндустриальные). Во-вторых, социокультурные условия, в рамках которых утвердились хозяйственные традиции, убеждения и стереотипы мышления. Сложившиеся в связи с этим особенности экономической культуры определяют специфические способы решения жизненно важных проблем развития национального хозяйства. В-третьих, властно-иерархические условия хозяйственной жизни общества и соответствующая им система власти и прав собственности, которая регулирует доступ к ресурсам и богатству и определяет формирование экономических основ распределения доходов, социально-классовой структуры и структуры хозяйственных интересов. В-четвертых, организационно-институциональные условия развития национальной экономики, которые характеризуют утвердившиеся формальные и неформальные правила поведения хозяйственных субъектов, возникшие в данной политико-правовой среде. В-пятых, наряду с социально-экономическим пространством универсальным контекстом хозяйственной жизни общества является время. В каждой стране возникают своеобразные ритмы экономической жизни, самобытный поток реки национального времени, характеризующий особенности решения экономических  проблем взаимосвязи прошлого, настоящего и будущего. 

Выделение предложенной системы координат социально-экономического пространства-времени позволяет избежать односторонности моделирования системообразующих структур экономического строя страны, абсолютизации институционалистких, демографических, технократических, модернистких, культурологических, кратократических, геократических и хронократических версий социоэкономической динамики. Корректная её интерпретация должна принимать во внимание взаимную детерминацию каждого измерения экономического строя, каждого его структурного образования, их взаимная связанность не является жесткой, в реальной хозяйственной жизни общества могут возникнуть разные типы макроструктурных противоречий, деформаций и ассиметрий.  Вместе с тем, в силу плюралистичности социально-экономической реальности в поведении людей обнаруживается внутренняя противоречивость занимаемых позиций, что становится источником проблем и конфликтов, опасностей и угроз. Кроме того, использование разных временных шкал позволяет учитывать своеобразие взаимодействия структурных детерминат в рамках данного исторического периода, принимая во внимание особенности внутренних и внешних угроз и вызовов времени. Современный мир продемонстрировал огромные расхождения в социально-экономической динамике различных стран, что свидетельствует  о резком возрастании цивилизационных факторов в развитии национальных хозяйств и существенно повышает значимость разработки теории, более адекватно описывающей данные изменения. 


В настоящее время в рамках либерального подхода к интерпретации мотивов поведения людей и процессов социально-экономического развития страны культурно-исторический контекст той или иной страны часто рассматривается как «довесок», поскольку институты рассматриваются как более важные для экономического развития, нежели культура. При этом один из основоположников концепции экономического империализма Г.С. Беккер утверждает, что экономический подход уникален по своей мощи и способности интегрировать разнообразные формы человеческой деятельности, дает целостную и унифицированную схему для понимания человеческого поведения, именно он является всеобъемлющим. Предположения о максимализирующем поведении, рыночном равновесии и стабильности предпочтений образуют сердцевину концепции экономического империализма. Г.С. Беккер отмечает, что «представление о широкой приложимости экономического подхода находит поддержку в обильной научной литературе, появившейся за последние двадцать лет, в которой экономический подход используется для анализа, можно сказать безгранично разнообразного множества проблем, в том числе развития языка (Marschak, 1965), посещаемости церквей (Azzi and Ehrenberg, 1975), политической деятельности (Buchanan and Tullok, 1962; Stigler, 1975), правовой системы (Posner, 1973; Becker and Landes, 1974), вымирания животных (Smith, 1975), самоубийств (Hamermesh and Soss, 1974), альтруизма и социальных взаимодействий (Becker, 1974, 1976; Hirshleifer, 1977) а также брака и разводов (Schults, 1974; Landes and Michael, 1977)» [16, с.31].


Выход из кризиса традиционных подходов многие исследователи видят в создании новой концепции, которая может соединить экономические и духовно-нравственные компоненты. При этом М.Бюшер указывает, что проблемы экономической этики затрагивают самую суть экономических построений. Он отмечает, что в настоящее время сложились концептуальные подходы, для которых характерна связь с коррективной, функциональной и интегративной этикой.  Представители первого направления связывают реализацию моральных принципов в сфере экономики с авторитарным путем, разрабатывая четкую иерархическую систему (это философы, политологи и др., которые относятся к экономической науке или принципиально критически, или принципиально одобрительно). Сторонники второго направления видят в этике средство получения выгоды рациональным экономическим субъектом, на этику смотрят как на долгосрочный платеж и средство снижения трансакционных издержек. Такой подход присущ в основном представителям новой институциональной школы. Представители третьего подхода обращают внимание на нормативные основы экономической науки и сосредотачиваются на этическом измерении в рамках экономической науки, а также истории экономической мысли и в социально-политической структуре экономических явлений. Это направление характеризуется критическим отношением к квазинаучной методологии экономики. Подвергая ее сомнению, сторонники этого подхода стремятся расширить сферу исследования хозяйства в свой анализ внеэкономические предпосылки протекающих в нем процессов. Кредо этого направления: реконструировать этические и социальные основания экономики в их историческом развитии и определить происходящие общественные сдвиги для того, чтобы найти доктрину, соответствующую социальным условиям [30, с.135-136].

Отказ от логоцентристских концепций в пользу плюрализма не может быть основанием для отрицания наличия сложных отношений соподчиненности между отдельными сферами социально-экономической жизни, хотя каждая из них обладает относительной автономией и развивается по своей логике. Интегрированность разных её сфер означает, что все они направляются некоторой системообразующей структурой, которая выступает как уникальный вектор, формирующий общие ориентиры изменения разных составляющих хозяйственного строя в границах устойчивого развития и в свою очередь испытывает их влияние. Складывающиеся в масштабах общества в национальном хозяйстве взаимодействия экономических субъектов и их групп процессы выражают в рамках культурно-исторического контекста единство процессов ценностно-смыслового восприятия ими хозяйственной действительности и выработки на основе опыта социально-экономических мер, с помощью которых реализуются утвердившиеся в обществе этико-экономические ориентиры обеспечения национальной безопасности и преодоление угороз.

Выработка плюралистического подхода к описанию процессов взаимодействия системообразующих структур хозяйственного строя предполагает необходимость учёта особенностей их роли в данных процессов. Складывающаяся на основе разделения общественного труда в реальной действительности национальная экономика функционирует и развивается как целостная и противоречиво устроенная система, которая адаптируется к меняющемуся миру, обеспечивая всегда реализацию некоторой совокупности принципов организации хозяйственной жизни общества, что позволяет поддерживать хозяйственный порядок и мобильность трудовых ресурсов, ограничивая развитие дезинтеграционных процессов, способных вызывать распад общества. При этом в хозяйственной системе складывается противоречивый синтез универсалистских и партикуляристских связей (макрохозяйственных и локально-групповых норм), на основе которых осуществляется реализация, прежде всего таких фундаментальных принципов как достижение определенного уровня единства общего и частного блага, справедливости устройства экономики, равенства и неравенства социально-экономического положение людей, регламентации и свободы, сотрудничества и состязательности (конкуренции), доверия и легитимности общественных институтов.

Осмысление устройства национального хозяйства как целостного образования неизбежно предполагает уяснение уникальной роли, соотношений и соподчиненности нравственно-этических макрорегуряторов, на основе которых формируется, воспроизводятся и развиваются свойственные данной стране хозяйственные процессы. Для этого важно пересмотреть утвердившиеся представления о роли нравственно-этических норм, отказаться от сведения их к частным формам проявления, регулирующим лишь отдельные сферы общества, и признать экономико-этические нормы в качестве особых структурообразующих элементов хозяйственного строя, его ключевых регуляторов. Феномены общественное блага (добра) и ущерба (зла) являются наиболее универсальными ценностными измерителями социально-экономических и миграционных процессов. Их содержание не сводится к сугубо этическому значению и далеко выходит за его пределы. На их основе формируется многомерная система координат, с помощью которой определяются необходимые и желательные изменения культурных и институциональных оснований экономики, структурных и воспроизводственно-технологических ее пропорций, динамических и структурных параметров хозяйственных потоков. Ориентация на достижение общего блага создает предпосылки для устранения одностороннего доминирования отдельных сегментов и структур национального хозяйства в ущерб национальным интересам; она выступает системообразующей сердцевиной формирования хозяйственного устройства общества и его пороговых индикаторов. Складывающее в данный период конкретно-историческое понимание общего блага пронизывает так или иначе все проблемные ситуации, на его основе осуществляется оценка соответствия сложившегося потока событий благоприятному направлению его развития, измерение общественной полезности разноплановых социально-экономических и технологических, взвешивание и сопоставление положительных и отрицательных эффектов.  

Получившие широкое распространение подходы ограничивают сферу распространения нравственно-этических ориентаций лишь локальным (межличностным) уровнем и не принимает во внимание возникновение макронорм, которое выступают фундаментальными макродетерминантами деятельности экономических субъектов; разработки социально-экономических проектов, процессуальных и институциональных решений. На этой основе часто справедливость отождествляется с одной из его форм проявления, например, равенством или уравнительностью или справедливость и равенство противопоставляются свободе и праву и т.д.

Хозяйственный строй складывается в процессе сложного взаимодействия социально-экономических групп, различающихся культурно-ценностными ориентирами и властно-ролевыми позициями.  Способы распределения прав собственности на хозяйственные ресурсы  и присвоения доходов, обусловливающие формирование тех или иных стратефикационных систем, призваны поддерживать целостность национальной экономики и являться действенным средством повышения уровня национальной безопасности общественного благосостояния, если они неудовлетворительно выполняют своё назначение, то это вызывает рост напряженности, стагнацию и деградацию экономики. Реализация конкретно исторических требований справедливого устройства национального хозяйства предполагает достижения сбалансированности интересов разных этносоциальных групп, рациональное сочетание элементов равенства и неравенства, сотрудничества и состязательности, регламентации и свободы.  Сложность динамики социально-экономических процессов приводит к необходимости формирования хозяйственных систем, в которых сочетаются разные  дистрибутивные принципы - распределение по потребностям, по заслугам, по рангу, по способностям, по закону, на основе спроса и предложения, уравнительности и т. д.

Конструирование теоретических представлений, адекватных экономической реальности, потребовало отказа от заблуждений монистических концепций, которые видят критерий адекватности в чистоте используемых системных принципов, формируя на данной основе доктрины либо тотального регулирования экономики  либо государством, либо рынком. При этом  возникает возможность освободиться от ошибок, свойственным двум крайностям экономического утопизма – ошибочной веры во всемогущество как централизованного планированного хозяйства, так самоуравновешивающегося рынка. Как отмечает Н.Ф. Тофалль, из истории известно, что  чисто капиталистическое общество,   построенное исключительно на частной собствен​ности, максимизации прибыли, полезности и рыночно-ценовой координации, без каких-либо гарантий со стороны государства  в  области  правового  порядка  и  определенных  мер социальной безопасности, пока еще не стало реальностью. Как модель общества чистая модель рыночного хозяйства и капитализма обладает утопическими, контрфактическими чертами, она сама является социальной утопией. Координация индивидуальных действий на рынке должна происходить в определенных социальных рамках, которые не определяются адекватно условиями этой координации —  частной собственностью, максимизацией прибыли и полезности, ценовой системой рынка, — а, скорее, предполагают их [157, с.95-96].

Для компенсации недостатков рыночного процесса и создания противовеса возникающих при этом негативных эффектов необходимо формирование нерыночных инструментов, например, в таких областях как доступность капитала для малого и среднего бизнеса, экология и охрана окружающей среды, социальная сфера и социальная безопасность. В современном рыночном хозяйстве правительство должно уравновешивать индивидуальные экономические интересы, заключающиеся в экономическом росте и потреблении, с одной стороны, и защиту и сохранение природы, с другой стороны. Государство, далее,   должно   уравновешивать   требования   экономической свободы, эффективности и роста, с одной стороны, и потреб​ность в социальной справедливости при распределении дохо​дов и богатств и в социальной безопасности, с другой стороны. Оно должно уравновешивать права на собственность старых владельцев и наследников капитала и права новых предпринимателей на то, чтобы иметь доступ к капиталу, необходи​мому для их предприятий, и т.д. С этой точки зрения, рынок создает постоянную этическую и политическую задачу урав​новешивания для тех, кто действует на рынке, и для тех, кто несет ответственность за действия правительства, за его экономическое и политическое вмешательство в рыночную экономику. Вместе с тем при экономическом конструировании важно учитывать и то обстоятельство, что при принятии правительством решений, основанных на заблуждениях относительно экономической реальности, могут происходить так же провалы государства. Они способны оказывать даже более значительное воздействие на экономику, чем провалы  рынка [157, с.87].  

Государство, отмечал Н.А. Бердяев, принудительно поддерживая минимум добра и справедливости, никогда не делает этого из любви к добру и из доброты, доброта чужда государству, оно делает это потому, что без минимума добра и справедливости наступит хаос [20, с.172]. Для получения поддержки своих действий со стороны экономических субъектов и населения государство должно использовать такие методы, которые формируют у людей убеждения в том, что они позволяют достаточно эффективно и справедливо решать социально-экономические и миграционные проблемы, соответствия действий властей нравственно-этическим ценностям граждан выражается в их легитимности.

Траектория социально-экономической динамики страны и изменения уровня национальной безопасности во многом зависит от культурно-ценностных ориентаций людей и институционального устройства общества. При этом важнейшим фактором является доверие, которое возникает в процессе взаимодействия людей и опосредовано общественными институтами. Институциональное устройство общества характеризуется двумя взаимосвязанными аспектами – эффективностью и справедливостью, уровень их реализации определяет доверие людей к общественным институтам и их легитимность. На этой основе в результате борьбы различных этно - социальных сил складываемый вектор трансформации общественных институтов, а также характер преодоление угроз и темпы социально-экономической динамики (рис. 1.1).

Культурно - ценностные системы выступают уникальным фактором, формирующим неординарные особенности хозяйственной деятельности людей, самобытность хозяйственного строя и путей повышения уровня национальной безопасности. Для обеспечения устойчивости его развития, изменения миграционных, технологических, властно - структурных и институциональных параметров, вызванные использованием государством тех или иных социально-экономических методов регулирования, не должны выходить за критические пределы, которые способны вызвать разрушение фундаментальных оснований национального хозяйства. Последние, прежде всего, определяются национальными особенностями культурно-ценностных традиций, формирующих представления людей об уровне и легитимности институтов, без достижения его минимального уровня невозможно поддержание устойчивых вертикальных и горизонтальных связей в национальной экономике, социоэкономических взаимодействий различных групп населения страны.

Рис. 1.1.  Трансформация социально-экономических институтов

1.2. Экономическая безопасность России, ее угрозы и индикаторы 

В настоящее время формируется спектр новых взглядов на понятие (объект) «экономической безопасности», ее состав, который является весьма широким [185, с.130-131]: качественно определенное состояние экономики страны, которое с точки зрения общества желательно сохранить либо развить в прогрессирующих масштабах; возможность и готовность экономики обеспечить достойные условия жизни и развития личности, социально-экономическую и военно-политическую стабильность общества и государства, противостоять влиянию внутренних и внешних угроз; важнейшая качественная характеристика экономической системы, определяющая ее способность поддерживать нормальные условия жизнедеятельности населения, устойчивое обеспечение ресурсами развития народного хозяйства, а также последовательную реализацию национально-государственных интересов России; уровень развития экономики, который обеспечивает экономическую, социально-политическую и военную стабильность в условиях воздействия неблагоприятных факторов; совокупность условий и факторов, обеспечивающих независимость национальной экономики, ее стабильность и устойчивость, способность к постоянному обновлению и самосовершенствованию. Этот перечень определений понятия «экономическая безопасность» можно было бы продолжить, и многие из них имеют право на самостоятельное существование и разработку. 


Сама экономическая безопасность имеет достаточно сложную внутреннюю структуру. Анализ  реальных процессов и осмысление богатейшего отечественного и зарубежного опыта решения этой проблемы, как отмечает Л.И.Абалкин, позволяют вычленить три ее важнейших элемента [1]: 


- экономическую независимость, которая в условиях современного мирового хозяйства отнюдь не носит абсолютного характера. Между​народное разделение труда делает национальные экономики взаимозави​симыми друг от друга. В этих условиях экономическая независимость означает возможность контроля государства за национальными ресурсами, достижение такого уровня производства, эффективности и качества продукции, который обеспечивает ее конкурентоспособность и позволяет на равных участвовать в мировой торговле, кооперационных связях и обмене научно-техническими достижениями;


-
стабильность и устойчивость национальной  экономики,
предполагающие защиту собственности во всех ее формах, создание
надежных условий и гарантий для предпринимательской активности,
сдерживание факторов, способных дестабилизировать ситуацию (борьба
с криминальными структурами в экономике, недопущение серьезных
разрывов в распределении доходов, грозящих вызвать социальные
потрясения, и т.д.);


-
способность к саморазвитию и прогрессу, что особенно важно в
современном динамично развивающемся мире. Создание благоприятного  климата для инвестиций и инноваций, постоянная модернизация производства, повышение профессионального, образовательного и общекультурного уровня работников становятся необходимыми и обязательными условиями устойчивости и самосохранения национальной экономики.


В связи с этим, экономическая безопасность характеризует совокупность условий и факторов, обеспечивающих независимость национальной экономики, ее стабильность и устойчивость, способность к постоянному обновлению и самосовершенствованию. Экономическая безопасность предполагает обеспечение экономического развития Российской Федерации с целью удовлетворения социальных и экономических потребностей граждан Российской Федерации при рациональном использовании национальных ресурсов. Принято различать следующие уровни экономической безопасности: международная, национальная (региональная, отраслевая) и локальная (фирм и личности).

Экономический рост, сложившийся в России в начале ХХ в.. существенно изменил  ситуацию к лучшему. Однако и в настоящее время сохраняются мощные угрозы экономической безопасности страны. 

Национальные интересы России в сфере экономики являются приоритетными, их соблюдение возможно только на основе устойчивого развития экономики и заключаются они в реализации ряда экономических задач [185, с.148]: обеспечения способности экономики функционировать в режиме расширенного воспроизводства и создания условий для достижения уровня и качества жизни населения, гарантирующих социальный мир в государстве; сохранения, развития и эффективного использовании всех видов ресурсов (трудовых, природных, интеллектуальных, информационных, финансовых, ресурсных и др.); повышения конкурентоспособности. При этом в условиях роста степени открытости российской экономики в связи с намеченным вступлением в ВТО наращивание конкурентоспособности является важнейшим фактором сохранения роли России в качестве активного субъекта мировой политики и экономики, решения стоящей перед ней стратегической задачи обеспечения устойчивого развития. 

В современных условиях в силу различных причин возникают разнообразные угрозы экономической безопасности. Это процессы и явления экономического, социального и правового характера, действие которых, вызывает нарушение стабильности развития национального хозяйства, его устоявшейся структуры, усиление территориальной разобщенности и общее ухудшение жизнедеятельности населения. Причинами, пораждающими угрозы могут быть стихийные бедствия, аварии, пожары и взрывы, различного рода посягательства на национальные интересы страны, а также нарушения политической, экономической и социальной стабильности.  В литературе также различаются:

реальные, уже свершившиеся угрозы и потенциальные, которые могут произойти в результате каких-либо изменений;

угрозы в виде целенаправленных действий одного субъекта
против другого или стихийные как результат случайных явлений;

угрозы непосредственные, которые напрямую вызывают
негативные процессы и опосредованные, возникающие при осуще​ствлении дополнительных действий;

по времени проявления угрозы делятся на текущие (спорадические и регулярные), порождающие нежелательные изменения в течение короткого времени и долгосрочные, которые могут дать нежелательные явления через длительный промежуток времени;

по содержанию негативных последствий угрозы делятся на политические, экономические, социальные, экологические.

В связи с происходящими преобразованиями в России изме​нилась структура угроз.  До 1990 г. основное внимание уделя​лось внешним угрозам, в ходе рыночных реформ акцент переместился на внутренние. Во многом потенциальные источники возникли в силу ошибок, допущенных при выборе стратегии и тактики проведения социально-экономических преобразований.

В нашей стране в 1996 г.  разработана и утверждена государственная стратегия экономической безопасности Российской Федерации. В ней сформулированы основные угрозы экономической безопасности, которые сведены в четыре основные группы [183, с.11-12]:

1-я группа. Увеличение имущественной дифференциации населения и повышение уровня бедности, которое ведет к нарушению социального мира и общественного согласия Достигнутый относи​тельный баланс может быть нарушен в результате действия следующих факторов:

расслоение общества на узкий круг богатых и преобладающую массу бедных, неуверенных в своем будущем людей;

увеличение доли бедных слоев населения в городе по
сравнению с деревней, что создает социальную и криминальную
направленность и  почву для широкого распространения относительно новых для России негативных явлений - наркомания, орга​низованная преступность, проституция и т.д.;

•
задержка заработной платы, остановка предприятий и т.д.
2-я группа. Деформированность структуры российской экономики. Она обусловлена такими факторами:

•
усиление топливно-сырьевой направленности экономики, отставание разведки запасов полезных ископаемых от их добычи; низкая конкурентоспособность продукции большинства отечественных предприятий;

свертывание производств в жизненно важных отраслях об​рабатывающей промышленности, прежде всего в машиностроении;

снижение результативности, разрушение технологического
единства научных исследований и разработок, распад сложивших​ся   научных   коллективов   и   подрыв   на   этой   основе   научно-технического потенциала России;

завоевание   иностранными   фирмами   внутреннего   рынка России по многим видам товаров народного потребления;

приобретение  иностранными  фирмами  российских  пред​приятий в целях вытеснения отечественной продукции как с внешнего, так и с внутреннего рынков;

•
рост внешнего долга России и связанного с этим увеличения расходов бюджета на его погашение.

3-я группа. Возрастание неравномерности социально-экономического развития регионов. Важнейшими факторами этой группы являются:

объективно существующие различия в уровне социально-
экономического развития регионов, наличие депрессивных, кризис​ных и отсталых в экономическом отношении регионов на фоне структурных сдвигов  в  промышленном  производстве,  сопровож​дающихся резким уменьшением доли обрабатывающих отраслей;

нарушение производственно-технологических связей между предприятиями отдельных регионов России;

увеличение разрыва в уровне производства национального
дохода на душу населения между отдельными субъектами Российской Федерации.

4-я группа. Криминализация общества и хозяйственной дея​тельности. Она характеризуется факторами, к числу которых отно​сятся:

рост безработицы, поскольку значительная часть преступлений совершается лицами, не имеющими постоянного источника
дохода;

сращивание части чиновников государственных органов с
организованной преступностью, возможность доступа криминальных структур к управлению определенной частью производства и их
проникновения в различные властные структуры;

ослабление системы государственного контроля, что при​вело к расширению деятельности криминальных структур на внутреннем  финансовом   рынке;   в  сфере  приватизации;   экспортно-импортных операций и торговли. 

В Концепции национальной безопасности Российской Федерации отмечается, что «в сфере экономики угрозы имеют комплексный характер и обусловлены, прежде всего, существенным сокращением ВВП, снижением инвестиций, инновационной активности научно-технического потенциала, стагнацией аграрного сектора, разбалансированием банковской системы, ростом внешнего и внутреннего государственного долга, тенденцией к преобладанию в экспортных поставках топливно-сырьевой и энергетической составляющих, а  в импортных поставках- продовольствия и предметов потребления, включая предметы первой необходимости» [78]. В Концепции выделены ключевые угрозы, указаны социальные последствия, которые они могут вызвать. При этом обращается внимание на то, что снижение уровня экономической безопасности вызывает региональный сепаратизм и социальная поляризация населения ведут к усилению политической нестабильности, ослаблению единого экономического пространства России; экономическая дезинтеграция и социальная дифференциация общества способствуют усилению напряженности во взаимоотношениях регионов и центра, представляя собой угрозу федеративному устройству и социально-экономическому укладу Российской Федерации.


Система экономической безопасности страны включает шесть блоков:   концепция национальной безопасности; национальные интересы России в сфере экономики; угрозы экономической безопасности; индикаторы экономической безопасности и их пороговые значения; организационные структуры обеспечения экономической безопасности; правовое обеспечение экономической безопасности. Система экономической безопасности представлена в табл. 1.2. 

Таблица 1.2

Система экономической безопасности в России [151]

	№ п/п
	Блоки экономической безопасности
	Показатели

	1.
	Концепция национальной безопасности
	1. Место России в мировом сообществе

2. Национальные интересы России

	
	
	3. Угрозы национальной безопасности

	
	
	4. Обеспечение национальной безопасности

	2.
	Национальные интересы в сфере экономики
	1. Способность экономики функционировать в режиме расширенного воспроизводства

	
	
	2. Устойчивость финансово-банковской системы

	
	
	3. Рациональная структура внешней торговли, доступ отечественных товаров обрабатывающей промышленности на внешний рынок

	
	
	4. Уровень удовлетворения внутренних потребностей населения за счет импорта

	
	
	5. Независимость России на стратегически важных направлениях научно-технического прогресса

	
	
	6. Сохранение единого экономического пространства

	
	
	7. Создание экономических и правовых условий, исключающих криминализацию общества

	
	
	8. Обоснованная степень государственного и социального регулирования, отвечающая критериям эффективности направленности развития экономики

	3.
	Угрозы экономической безопасности
	1. Утрата производственного потенциала из-за высокого уровня износа основных фондов

	
	
	2. Уровень внешнего долга

	
	
	3. Высокий уровень бедности населения

	
	
	4. Утечка капитала за рубеж

	
	
	5. Низкая инвестиционная активность

	
	
	6. Низкая конкурентоспособность отечественного производства

	4.
	Состав пороговых индикаторов
	1. Объем валового внутреннего продукта (млрд.руб.)

2. Объем валового внутреннего продукта на душу

	
	
	населения (млн.руб.)

	
	
	3. Валовый сбор зерна (млн.т)

	
	
	4. Доля инвестиций в основной капитал (в % к ВВП)

	
	
	5. Доля расходов на оборону (в % к ВВП)

	
	
	6. Доля затрат на гражданскую науку  (в % к ВВП)

	
	
	7. Доля инновационной продукции в общем объеме

	
	
	промышленной продукции (%)

	
	
	8. Доля машиностроения и металлообработки в промышленном производстве (%)


	
	
	9. Доля лиц с денежными доходами ниже прожиточного минимума во всем населении (%)

	
	
	10. Децильный коэффициент – соотношение доходов 10% наиболее и 10% наименее обеспеченного населения (раз)

	
	
	11. Уровень безработицы (в % к экономически активному населению в среднегодовом исчислении)

	
	
	12. Уровень монетизации (в % к ВВП)

	
	
	13. Внешний долг (в % к ВВП)

	
	
	14. Внутренний долг (в % к ВВП)

	
	
	15. Доля расходов на обслуживание государственного долга (в % к общему объему расходов федерального бюджета)

	
	
	16. Дефицит федерального бюджета (в % к ВВП)

	
	
	17. Уровень инфляции

	
	
	18. Объем золотовалютных резервов (млрд.долл.)

	
	
	19. Отношение выплат по внешнему долгу к объему годового экспорта (%)

	
	
	20. Доля продовольствия, поступающего по импорту, в общем объеме продовольственных ресурсов (%)

	5.
	Организационные структуры обеспечения экономической безопасности
	1. Совет безопасности Российской Федерации

2. Управление экономической безопасности СБ РФ

3. Межведомственная комиссия по безопасности в области экономики

	
	
	4. Секция научного совета СБ РФ по экономической безопасности

	
	
	5. Федеральные органы, отвечающие за экономическую безопасность (Минэкономразвития РФ)

	
	
	6. Региональные органы исполнительной власти (в ряде субъектов Федерации есть советы безопасности)

	6.
	Правовое обеспечение экономической безопасности
	1. Закон о безопасности

2. Государственная стратегия экономической безопасности (Указ Президента РФ № 608, 1996; Указ Президента РФ № 24, 2000)

	
	
	3. Закон о валютном регулировании и контроле

4. Закон об отмывании денег


При решении проблем экономической безопасности важно учитывать, что экономические угрозы формируются в процессе сложного взаимодействия внутренних и внешних факторов, которые способны различным образом влиять на изменение динамических и структурных параметров национального хозяйства, оказывая позитивное и негативное воздействие. Возникающие при этом внешние и внутренние экономические угрозы способны взаимно усиливать возникающие опасности материальных потерь, ухудшения социально-экономических, политико-правовых и культурно-нравственных основ жизнедеятельности общества. Данное обстоятельство следует учитывать при определении критериев и параметров состояния экономики, отвечающих требованиям экономической безопасности страны. Указание на необходимость разработки количественно измеряемых поро​говых значений индикаторов содержится в Государственной страте​гии эргономической безопасности России. В этом документе отмечается, что для реализации Государственной стратегии должны быть разработаны количественные и качественные параметры (порого​вые значения) состояния экономики, выход за пределы которых вызывает угрозу экономической безопасности страны.

Для выработки индикаторов и портовых значений экономиче​ски безопасного развития необходим специфический методологи​ческий подход выбора таких показателей и условий, которым они должны отвечать. Методологические положения определения предельных значений экономической безопасности. К их числу относятся [135, с.251]:

при выборе пороговых значений экономической безопасно​сти необходимо исходить из того, что уровень предельных величин
зависит от конкретно исторических условий развития. Например,
уровень жизни вполне достойный для периода 30-40-летней давно​сти, становится неприемлемым в современных условиях;

проблемы национальной безопасности резко обостряются в
периоды кризисов и структурных преобразований. Соответственно
меняются предельно допустимые показатели и параметры соци​альных, экономических, культурных и других сфер жизнедеятель​ности государства;

критерии и параметры национальной безопасности являют​ся подвижными. Они определяются уровнем развития производительных сил, природно-географическим положением, нравственно-духовным состоянием общества и т.д. Отсюда следует, что унифицированные показатели далеко не всегда объективно отражают уровень развития данного общества. Предельные значения разви​тия, вполне приемлемые для развития одной страны, являются весьма  низкими,   не отвечающими  условиям жизнедеятельности другой;

•
при определении пороговых значений необходимо, согласно    теории    социальной    устойчивости,    оценивать    социально-экономическую ситуацию не по отдельно взятому показателю, а по их совокупности, так как критическое отклонение одного-двух параметров от предельно допустимых величин далеко не всегда пра​вильно оценивает сложившее положением в целом.   


Основными параметрами, отвечающими требованиям экономической безопасности, согласно государственной стратегии являются следующие [183, с.12-13]:

1. Способность экономики функционировать в режиме расши​ренного воспроизводства. Это означает, что в стране должны быть достаточно развиты отрасли и производства, имеющие жизненно важное значение для функционирования государства как в обыч​ных, так и в экстремальных условиях, способные обеспечить про​цесс воспроизводства независимо от внешнего воздействия. Россия не должна допускать критической зависимости от импорта важнейших видов продукции, производство которых на необходимом уровне может быть организовано в стране Вместе с тем необходимо развивать свою экономику с учетом внешнеэконо​мического содружества, международной кооперации производства. Важнейшим  требованием    экономической    безопасности Российской Федерации является сохранение государственного кон​троля над стратегическими ресурсами, недопущение их вывоза в размерах,   могущих  причинить  ущерб  национальным  интересам страны.

Сохранение приемлемого уровня жизни населения. Нельзя допустить выхода показателей уровня бедности, имущественной дифференциации  населения и безработицы за границы,  макси​мально допустимые с позиции социально-политической стабильно​сти общества. Квалифицированный добросовестный труд должен обеспечивать достойный уровень жизни.

Устойчивость финансовой системы, которая определяется уровнем дефицита бюджета, стабильностью цен, нормализацией финансовых потоков, устойчивостью банковской системы и нацио​нальной валюты, степенью защищенности интересов вкладчиков, золотовалютного запаса, развитием российского финансового рын​ка и рынка ценных бумаг, а также снижением внешнего и внутреннего долга и дефицита платежного баланса, обеспечением финансовых условий для активизации инвестиционной деятельности.

Рациональная структура внешней торговли, которая предпола​гает обеспечение доступа отечественных товаров перерабатывающей промышленности на внешний рынок, максимально допустимого уровня удовлетворения внутренних потребностей за счет импор​та (с учетом региональных особенностей), создание приоритета экономических отношений со странами ближнего зарубежья. Сба​лансированная внешнеэкономическая политика, предполагает как удовлетворение  потребностей внутреннего рынка, так и защиту отечественных производителей с использованием принятых в международной практике защитных мер.

Поддержание научного потенциала страны и сохранение
ведущих отечественных научных школ, способных обеспечить не​зависимость России на стратегически важных  направлениях научно-технического прогресса.

Сохранение единого экономического пространства и широких межрегиональных экономических отношений. Она направлена на  соблюдение  общегосударственных  интересов,   исключающих развитие сепаратистских тенденций, и функционирование единого общероссийского рынка или интегрированной системы региональных рынков с учетом их производственной специализации.

Создание экономических и правовых условий, исключающих криминализацию общества в целом и всех сфер хозяйственной
и финансовой деятельности в отдельности, захват криминальными структурами производственных и финансовых институтов, их про​никновение в различные структуры власти.

Определение и обеспечение необходимого государствен​ного регулирования экономических процессов, способного гарантировать нормальное функционирование рыночной экономики как в обычных, так и в экстремальных условиях. 


В процессе реализации Государственной стратегии экономической безопасности важным является установление количественных характеристик пороговых параметров. В настоящее время сложились различные подходы к решению данной проблемы. Так, некоторые авторы попытаются количественно оценить не только экономическую, но и социальную сферу, демографическую и экономическую ситуацию, девиантное поведение, политические отношения. В то же время при этом необоснованно сужается число показателей по ключевой сфере – экономической безопасности. В табл. 1.3 не приведен такой распространенный показатель, как производство ВВП на душу населения. Кроме этого, не учтены такие методологические особенности, как развитие экономики в кризисные, экстремальные периоды; сравнительный анализ пороговых значений для развитых и слаборазвитых стран; пороговые значения для разных исторических периодов и т.д. [135, с.253]. Несколько иной подход был предложен экспертами Совета Безопасности в середине 1990-х годов. Согласно разработанному ими перечню показателей Россия в этот период по 17 из 22 индикаторов экономики перешла их пороговое значение (табл. 1.4).

Таблица 1.3

Предельно-критические значения, являющиеся границами безопасности развития Российской Федерации

	№ п/п
	Название показателя
	Предельно-критическое значение в мировой практике
	Источник данных
	Вероятные социально-политические последствия

	Экономические отношения

	1.
	Уровень падения ВВП
	30-40%
	Падение ВВП в США в период Великой депрессии
	Деиндустриализация экономики

	2.
	Доля импортных продуктов питания
	30%
	Данные международной Ассоциации агропроизводителей
	Стратегическая зависимость жизнедеятельности страны от импорта

	3.
	Доля в экспорте продукции обрабатывающей промышленности
	40%
	Обобщенное значение показателя развитых стран
	Колониально-сырьевая структура экономики

	4.
	Доля в экспорте высокотехнологичной продукции
	10-15%
	Обобщенное значение показателя развитых стран
	Технологическое отставание экономики

	5.
	Доля от ВВП государственных ассигнований на науку
	2%
	Независимая газета.-1995.-25. II
	Разрушение интеллектуального потенциала

	Социальная сфера

	6.
	Соотношение доходов 10% самых богатых и 10% самых бедных групп населения
	10:1
	Обобщенное значение показателя развитых стран
	Антогонизация социальной структуры

	7.
	Доля населения, живущего на пороге бедности
	10%
	Обобщенное значение показателя развитых стран
	Люмпенизация населения

	8.
	Соотношение минимальной и средней заработной платы
	1:3
	Обобщенное значение показателя развитых стран
	Деквалификация и пауперизация рабочей силы

	9.
	Уровень безработицы
	8-9% (с учетом скрытой)
	Обобщенное значение показателя развитых стран
	Рост социально обездоленных категорий населения

	Демографическая ситуация

	10.
	Условный коэффициент депопуляции (отношение числа умерших к числу родившихся)
	1
	Расчетная величина коэффициента принулевой депопуляции
	Интенсивная депопуляция, вымирание населения страны

	11.
	Суммарный коэффициент рождаемости (среднее число детей, рожденных женщиной в фертильном возрасте) 
	2,14-2,15
	Величина коэффициента, необходимая для простого коэффициента
	Отсутствие простого замещения

	12.
	Средняя продолжительность жизни населения
	75-79 лет
	Данные ООН по развитым странам
	Ухудшение здоровья населения

	13.
	Коэффициент старения населения (доля лиц старше 65 лет в общей численности населения)
	7%
	Данные Госкомстата (среднемировое значение)
	Старение населения

	Экологическая ситуация

	14.
	Суммарные поступления от экологических платежей (% от ВВП)
	5%
	Данные Органа защиты экономического содействия и развития. Уровень Германии
	Низкий уровень экономического контроля

	Девиантное поведение

	15.
	Уровень преступности (количество преступлений на 100 тыс.населения)
	5-6 тыс.
	Данные Академии МВД РФ
	Криминализация общественных отношений

	16.
	Уровень потребления алкоголя
	8 л абсолютного алкоголя на человека в год
	Данные ВОЗ
	Физическая деградация населения

	17.
	Число суицидов на 100 тыс.населения
	3 (до 1917 г. в России)
	Данные Российского федерального научно-методического суицидологического центра (уровень России до 1917 г.)
	Массовая фрустрация сознания населения

	Политические отношения

	18.
	Уровень распространенности психической патологии на 1000 населения
	284
	Данные Минздрава РФ
	Психическая деградация населения

	19.
	Доля граждан, выступающих за кардинальное изменение политической системы
	40%
	Данные М.Доган (в ст.Легитимность режимов и кризис доверия//Социологи-ческие исследования.-1994.-№6.-С.151)
	Делегитимизация власти

	20.
	Уровень доверия населения к центральным органам власти
	20-25%
	Данные аналитического центра ИСПИ РАН
	Отчуждение власти от народа


 
Таблица 1.4

Показатели экономической безопасности

	Показатели
	Пороговые значения
	Фактическое состояние
	Соотношение фактического и порогового значений

	1. Объем валового внутреннего продукта:

1 а. в целом от среднего по "семерке"

1 б. на душу населения от среднего по "семерке"

1 в. на душу населения от среднемирового
	75%

50%

100%
	29%

19%

25%
	0,39

0,38

0,25

	2. Доля в промышленном производстве обрабатывающей промышленности
	70%
	50 %
	0,71

	3. Доля в промышленном производстве машиностроения
	20%
	17%
	0,85

	4. Объемы инвестиций в % к ВВП
	25%
	16%
	0,64

	5. Расходы на научные исследования в % к ВВП
	2%
	0,7%
	0,32

	6. Доля новых видов продукции в объеме выпускаемой продукции машиностроения
	6%
	2,6%
	0,43

	7. Доля в населении людей, имеющих доходы ниже прожиточного минимума
	7%
	20%
	0,29

	8. Продолжительность жизни населения
	70 лет
	65 лет
	0,93

	9. Разрыв между доходами 10% самых высокодоходных групп и 10% самых низкодоходных групп
	8 раз
	12,8 раз
	0,63

	10. Уровень преступности (количество преступлений на 100 тыс. населения)
	5 тыс.
	6 тыс.
	0,83

	11. Уровень безработицы по методологии МОТ
	7%
	9,3%
	0,75

	12. Уровень инфляции за год
	20%
	22%
	1,10

	13. Объем внутреннего долга в % к ВВП за сопоставимый период времени
	20%
	21%
	0,95

	14. Текущая потребность в обслуживании и погашении внутреннего долга в % к налоговым поступлениям бюджета
	25%
	>100%
	0,25

	15. Объем внешнего долга в % к ВВП
	25%
	28%
	0,90

	16. Доля внешних заимствований в покрытии дефицита бюджета
	30%
	48%
	0,63

	17. Дефицит бюджета в % к ВВП *
	5%
	3,5%
	1,40

	18. Объем иностранной валюты по отношению к рублевой массе в национальной валюте
	10%
	50%
	0,20

	19. Объем иностранной валюты в наличной форме к объему наличных рублей
	25%
	100%
	0,25

	20. Денежная масса (М2) в % к ВВП
	50%
	12%
	0,24

	21. Доля импорта во внутреннем потреблении, всего
	30%
	53%
	0,56

	в том числе продовольствие
	25%
	30%
	0,83

	22. Дифференциация субъектов Федерации по прожиточному минимуму
	1,5
	5 раз
	0,30


* Жирным шрифтом выделен показатель, величина которого удовлетворяет заданным критериям


Для сравнительного анализа уровня национальной безопасности используются различные системы показателей. Например, раз в полгода проводит оценку интегрального показателя надежности государств английский журнал «Euromoney» (табл.1.5). Публикуемые им результаты представляют собой таблицу с ранжированным перечнем стран (1-169), построенным в порядке убывания величины интегрального показателя надежности (ИПН). Этот показатель измеряется в интервале от 0 до 100 и является фактической суммой оценок, полученных экспертным или расчетно-аналитическим путем по 9 частным показателям [185, с.431-433].

Таблица 1.5

Интегральные показатели надежности в отдельных странах

	Март 1993
	ССент. 1993
	Страна
	ИИПН
	ЭЭЭ
	ППР
	ППЗ
	ДДБК
	ДДКФ
	ДДСК
	ФФМ
	ККС
	ООД

	1
	1
	Япония
	9,44
	9,44
	20
	10
	10
	10
	10
	10
	10
	10

	2
	6
	США
	9,07
	9,07
	20
	10
	10
	10
	10
	10
	10
	10

	149
	129
	Россия
	8,63
	2,17
	4,7
	0
	0
	0,5
	2
	0
	0
	8,77

	169
	165
	Куба
	6,73
	0,56
	3,2
	0
	0
	3,0
	0
	0
	0
	0


Примечание. Пределы по некоторым показателям за последние годы менялись дважды: в сентябре 1993 г. и в марте 1994 г.

Приведенные показатели (табл.1.4) характеризуют различные аспекты политической или экономической ситуации в каждой из стран мира. Каждый из показателей имеет самостоятельную ценность. Первый показатель – эффективность экономики (ЭЭ) – рассчитывается исходя из прогнозируемого состояния хозяйства каждой страны. При этом учитывается динамика валового национального продукта (в %). Экономическая эффективность оценивается по шкале 0-25 баллов. Другие показатели, включенные в ИПН, отражают уровень политического риска, состояние долга, доступность банковского кредитования, краткосрочного финансирования, долгосрочного ссудного капитала, вероятность возникновения форс-мажорных обстоятельств, кредитоспособность, склонность к невыполнению обязательств по выплате долга или его отсрочке. При расчете значения того или иного показателя первоначально отбираются две страны с самым высоким и самым низким (нулевым) уровнем показателя. Затем определяются значения этого показателя для остальных стран, которые пропорционально распределяются в указанном интервале.

Для оценки политического риска (ПР) опрашиваются специалисты, представители страховых компаний и банков. Они определяли место каждой страны на заданной шкале, исходя из критерия ее платежеспособности (или неплатежеспособности) под влиянием сложившейся в стране политической ситуации. Политический риск оценивается по шкале 0-25 баллов. Комплексный показатель задолженности (ПЗ) рассчитывается по данным Мирового банка. В нем учтены размеры задолженности, качества ее обслуживания, объем экспорта и баланс внешнеторгового оборота, ВНП. Показатель задолженности измеряется от 0 до 10 баллов. Невыполнение обязательств (НД, иногда ОД) по выплате долга или его отсрочка (ОД – отсрочка долга) также оценивается по шкале 0-10 баллов. Отдельно стоит показатель кредитоспособности (КР), который также оценивается от 0 до 10 баллов. Наконец, еще четыре показателя отражают доступ страны к международным финансовым ресурсам (вес каждого из них – до 5 баллов):  доступность банковского кредита (ДБК); доступность краткосрочного финансирования (ДКФ); доступность долгосрочного ссудного капитала (ДДСК); вероятность возникновения форс-мажорных обстоятельств (ФМ). Такой показатель, например, как доступность долгосрочного ссудного капитала  (ДДСК), измерялся следующим образом: 10 – никаких проблем, 8 – в 95% случаев проблем нет, 6 – обычно проблем не бывает, 4 – возможны проблемы в зависимости от условий, 2 – доступ к ссудному капиталу ограничен значительными проблемами и возможен лишь в некоторых случаях, 0 – долгосрочный ссудный капитал недоступен. В качестве экспертов журнал «Euromoney» привлекает специалистов-политологов из научно-консультативных фирм Willis Faber & Dumas, Political Risk Services, Dun & Bradstreet. В работе участвуют экономисты из международных организаций, банковских учреждений Швейцарии, Великобритании, Дании, Германии. Используется информация Мирового банка, компаний Morgan Grenfell Trade Finance Limited, Moody’s and Standard & Poor’s. Из 169 стран (мест для ранжирования) Россия в период с сентября 1992 г. по март 1994 г. занимала места со 129 по 149.

В перспективе российская экономика будет развиваться в не менее сложных условиях, чем в посткризисный период. Негативное воздействие на неё способны оказать как внутренние, так и внеш​ние угрозы.  Экономические угрозы внутреннего характера будут возникать при сохранении высокой ресурсоемкости производства, низкой инновационной и инвестиционной активности, устаревшей отраслевой структуры и недоста​точно благоприятной институциональной среды; в условиях не​благоприятного развития событий экономика может попасть в различного  рода «ловушки» [17, 18, 24].

Ловушка низкой производительности труда. За последние годы рост производительности труда происходил в особых условиях и был связан с вовлечением скрытых излишков рабочей силы и более полной загрузкой имеющихся мощностей. По мере исчерпания данных резервов при недостаточной инновационной и инвестиционной активности будут замедляться темпы роста производи​тельности труда. Кроме того, следует учитывать, что рост заработной пла​ты приводит к увеличению издержек предприятий, снижению рентабель​ности продукции, сокращению финансовых ресурсов, необходимых для модернизации производства и повышения его конкурентоспособности.

Ловушка высокой энергоёмкости и материалоёмкости. Высокая материалоемкость и энергоемкость экономики, которая вызывает в 3—7 раз больший уровень расхода материальных и энергетических ресурсов на единицу продукции по сравнению с ведущими странами, выступает ключевой проблемой хозяйственного развития. Особенно актуальным является обеспечение крупномасштабной экономии ресурсов для повыше​ния конкурентоспособности, что предполагает переход к ресурсосбере​гающей модели хозяйственного развития на основе активного использова​ния технико-технологических и организационно-экономических иннова​ций.

Ловушка низкой инновационной активности. Хотя доля инновационно-активных предприятий за последние годы выросла, однако по своему общему уровню и направленности сложившиеся инновационные процессы не соответствуют современным потребностям модернизации экономики. Основными мотивами инновационной деятельности в настоящее время является расширение ассор​тимента и освоение рынков в условиях относительно низкого курса рубля, а не рост качества продукции и обеспечение её соответствия современным стандартам. Кроме того, недостаточной остаётся инновационная состав​ляющая инвестиций. По оценке Центра исследований и статистики науки для того, чтобы приостановить отставание экономики России от ведущих стран мира по уровню инновационной активности, доля инновационной продукции в промышленности должна превысить пороговое значение 15% и повысится примерно в 5 раз. Как свидетельствует мировой опыт, для осуществления такого рывка необходимо создание национальной иннова​ционной системы [164].

Инвестиционная ловушка является важнейшей угрозой предстоящего периода. В 1990-е годы не удалось решить задачу обновления основных фондов, более того сте​пень их износа в промышленности возросла. Чтобы нормализовать процесс воспроизводства и преодолеть тенденции консервации отсталой производственно-технической структуры (с учётом ускорения выбытия ус​таревших и незагруженных мощностей) необходимо существенно увели​чить объём инвестиций.

В перспективе будут действовать и структурные угрозы, вызванные возможностями ухудшения условий развития экономикообразующих секторов-энергообеспечивающего, перерабатывающих отраслей, высокотехнологического сектора и др.

Институциональные ловушки обусловлены возможностями развёртывания негативных тенденций в институциональной сфере. Так, неудовлетворительное функционирование институтов го​сударственного управления порождает попытки улучшить качество эконо​мической среды работы предприятий за счёт внесения тех или иных в неё изменений, связанных с минимизацией влияния государства на развитие экономики. Но при этом сокращается финансовая база деятельности госу​дарства, снижается уровень государственной поддержки отечественных производителей, возникают риски для бизнеса, а также тенденции к лоббированию и тенивизации экономики. Резкая территори​альная и социальная дифференция способствуют маргинизации населения и криминализации общества, росту социальных болезней и отдельных ви​дов преступлений. 

Внешние угрозы связаны с теми процессами, которые происходят в ми​ровом хозяйстве и способны оказать негативное влияние развитие эконо​мики. Они могут быть обусловлены: а) темпами роста мировой экономики, её структурными сдвигами и, изменениями в технологиях, ко​торые могут привести к снижению спроса на продукцию российских пред​приятий со стороны стран импортеров; б) геоэкономическими изменениями, сопровождающимися неблагоприятными сдвигами в конфигурации связей между производителями продукции и её потребителями; в) снижением издержек производства продукции у зарубежных конкурентов в результате его модернизации

Они определяются особенностями модели, которая последние десятилетия активно склады​вается в рамках мировой экономики. Ключевыми её характеристиками яв​ляются:

- превращение в конце XX в. мировой торговли одним из основных факто​ров экономического развития; примерно 1/5 дохода развитых стран и 1/3 -развивающихся стран непосредственно зависит от экспорта. В мире 40— 45% занятых в обрабатывающей промышленности и 10-12% в сфере услуг (прямо или косвенно) связаны с внешней торговлей; в среднем в 2000 г. доля внешнеторгового оборота в мировом ВВП составила 41%, в США .-21%, Японии - 18%, Китае - 44%, России - 60%. По оценкам экспертов за последние 20 лет на долю мировой торговли пришлось почти 25% прирос​та мирового ВВП [74, с. 144];

- формирование мирового научно-технического пространства и рынка высокотехнологических товаров (и услуг), резкое повышение роли факто​ра специализации отдельных стран на преимущественном развитии опре​делённых критических технологий;

- создание в развитых странах национальных инновационных систем (НИС), охватывающих сеть институтов разработки инноваций, внедрения и широкого тиражирование новых технологий;

действия в рамках процесса глобализации механизмов присвоения
технологической  ренты;   увеличение  технологического  разрыва  между
странами-лидерами и периферией, страны которой становятся источник
сырья, поставок массовой потребительской продукции, а также продукции,
требующей высокой экологической нагрузки на окружающую среду, дан​ный технологический разрыв закрепляется в социально-экономических и
организационно- производственных структурах;

существенное возрастание уровня стратегической неопределённости
из-за повышения роли инноваций, нелинейности и нестабильности глобализационных процессов; поток экономических вызовов и угроз становится крайне труднопредсказуемым; решающим фактором экономики становит​ся её способность к адекватному реагированию на различные вызовы в условиях неопределённости.

Низкая конкурентоспособность многих российских предпри​ятий в условиях вступления России в ВТО создают угрозу масштабного поступления на рынок продукции зарубежных конкурентов; отечественные производители будут вытесняться с товарных рынков; при этом укрепление рубля будет стимулировать подобный рост, если не будет происходить соответствующего роста про​изводительности российских предприятий и конкурентоспособности их продукции.

Устранение данных угроз развития российской экономики и переход на траекторию динамичного и устойчивого роста ее кон​курентоспособности предполагает пересмотр сложившихся концептуаль​ных подходов, используемых при выработке стратегии экономических ре​форм, и реализацию системы мер, адекватных российским условиям.

ГЛАВА 2. ЭКОНОМИЧЕСКАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ РОССИИ И СМЕНА МОДЕЛИ РАЗВИТИЯ НАЦИОНАЛЬНОГО ХОЗЯЙСТВА
2.1. Экономическая безопасность и выбор стратегических приоритетов развития российской экономики

Основными целями социально-экономической политики, проводимой в конце XX- начале XXI вв. в нашей стране, были приняты либерализация экономики и осуществление рыночных реформ, стабилизации объема производства и возобновление экономического роста; обеспечение финансовой стабилизации; укрепление институтов государственной власти, платежной и финансовой дисциплины; улучшение условий для предпринимательства и деловой активности, проведение приватизации в интересах повышения эффективности производства и увеличения инвестиций; структурная перестройка экономики и стимулирование роста инвестиций в высокоэффективные и конкурентоспособные производства; обеспечение роста уровня жизни народа и проведение социальной политики с учетом интересов различных групп и слоев населения. На достижение указанных целей были направлены принимавшиеся правительственные программы – «Реформы и развитие российской экономики в 1995–1997 годах», среднесрочная программа на 1997–2000 гг. «Структурная перестройка и экономический рост», основные мероприятия Правительства РФ в области социальной политики и модернизации экономики на 2000–2001 гг., Программа социально-экономического развития РФ на среднесрочную перспективу (2003–2005 гг.). Однако, поставленных целей во многом за годы реформирования российской экономики не удалось достигнуть.

Особенности современного периода развития российской экономики вызываются двумя трансформационными процессами. Один - определяется потребностями научно-индустриального перехода, другой – связан с необходимостью осуществления рыночно-демократических преобразований, которые не могли быть осуществлены в рамках командно-административной экономики. В 1990-е гг. они формировались весьма противоречиво, произошло ухудшение параметров экономики, что  создало угрозу деиндустриализации ряда ее секторов. 

За время рыночной трансформации российской экономики кардинально изменился ее облик. Демонтированы командно-бюрократические механизмы регулирования экономики и соответствующие институциональные структуры, сложилась многоукладная экономика, более 70% ВВП и более 90% товарооборота приходится на негосударственный сектор, получили распространение рыночные структуры, либерализация хозяйственной жизни способствовала развитию предпринимательства, формированию рыночной системы ценностей и рыночного образа мышления. Вместе с тем в результате реализации радикально-либеральной модели реформирования экономики в стране произошло огромное по своим масштабам сокращение производства. Валовой внутренний продукт относительно 1990 г. уменьшился в 1999 г. на 40 %, что превышает даже показатели военных лет. Так, за годы Первой мировой войны (1914–1917 гг.) производство в России снизилось на 25 %, за годы Гражданской войны – на 23 %, за годы Второй мировой войны (1941–1945 гг.) – на 21 %. При сокращении более чем вдвое объема промышленного производства за 1991–1999 гг. более высокими темпами уменьшался выпуск продукции обрабатывающих отраслей, в том числе машиностроения, лесной промышленности, инвестиции сократились в 4 раза. Сложившаяся в прошлом деформированная воспроизводственная структура экономики за данный период еще более ухудшилась, особенно сильно оказались подорваны позиции инвестиционного сектора. В условиях экономического кризиса в 90-х гг. произошло резкое снижение производительности во всех отраслях народного хозяйства, душевой ВВП России относительно среднемирового уровня уменьшился до 70 %, разрыв с ведущими странами мира достиг по данному показателю 4–6 раз и превысил тот уровень, который сложился в 1913 г. [23]. При резком снижении уровня жизни чрезвычайно усилилось расслоение населения по уровню доходов, соотношение доходов 10 % наиболее и наименее обеспеченного населения увеличилось с 4,5 до 15 раз, высоким стал уровень бедности, системный характер приобрели теневые процессы, которые пронизывают все сферы российского общества.

В связи с этим по таким синтетическим показателям, как индекс человеческого развития, индекс качества жизни и индекс здоровья нации, рейтинг России среди других государств мира также был достаточно низок и сохранял тенденцию к дальнейшему снижению. Россия в сравнении с другими странами мира занимала достаточно низкие места по показателям, характеризующим уровень развития рыночной инфраструктуры и рыночных институтов, в том числе: степень экономической свободы; уровень развития рыночных институтов; роль финансовой системы в экономическом развитии; уровень компьютеризации общества; уровень развития средств связи и телекоммуникаций; индекс влияния непрозрачности на эффективность экономики; индекс экологической устойчивости и др. Вместе с тем, Россия находилась на высоком месте в рейтинге стран по показателям, негативно влияющим на предпринимательский климат страны, к которым можно отнести следующие: уровень внешней задолженности; степень политического и финансового риска для иностранных капиталовложений; степень бюрократизации общества; коррумпированность государственного аппарата; уровень преступности и др. В целом по индексу глобализации (вовлеченности страны в мировую экономику, информационное пространство, международные и правовые дела) в начале третьего тысячелетия среди 62 стран мира Россия занимала 45 место.

Происходящие на протяжении последних пятнадцати лет социально-экономические перемены хотя и являлись разной направленности, но не решали кардинальную проблему снижения отчужденности хозяйственных субъектов от результатов своей деятельности, активизации их созидаемых сил и формирования инновационной модели экономического роста. Именно в силу этого в конце ХХ в. страна вновь оказалась перед выбором стратегии институциональных преобразований. В широком спекторе концептуальных возможностей неминуемо возникает выбор одной из трех стратегий [23].

Стратегия рыночно-бюрократической модернизации. В значительной степени по этому пути страна движется последние десять лет, продолжая многовековые традиции осуществления реформ «сверху». Данная модель способствует чрезмерной концентрации власти у правящей элиты, она минимизирует трудовую мотивацию, ставит барьеры на пути формирования среднего класса и стабильности общества, крайне ограничивает возможности развития науки, образования, технологического прогресса и структурной перестройки экономики; приводит к распространению деструктивных процессов, криминализации хозяйственной жизни и способствует прочному закреплению страны на периферии мировой экономики.

Стратегия либерального фундаментализма исходит из необходимости минимизации роли государства в российской экономике. Многие принципиальные положения данной стратегии широко использовали и сторонники нынешней модели. Данная стратегия затрудняет развитие образовательного и научно-технического потенциала, игнорирует важность широкого применения промежуточных форм и сетей хозяйственных связей, основанных на гибком сочетании рыночных и нерыночных регуляторов, активной роли государства в регулировании институционально-технологических преобразований во всех странах, которые добиваются успехов в повышении конкурентоспособности своего хозяйства. Реализация данной стратегии, как и предыдущей, не позволяет удовлетворительно решать проблемы перехода к инновационной модели и существенного сокращения отставания в модернизации экономики.

Стратегия институционально-рыночной трансформации, ориентированная на формирование инновационной модели экономического развития. Данная стратегия предполагает реализацию фундаментальных принципов при конструировании модели развития хозяйства, которые должны соблюдаться в контексте национальных особенностей социально-экономических отношений. Во-первых, это принцип рационального сочетания хозяйственной свободы и хозяйственного упорядочения связей, на основе которого формируется смешанная экономика, обеспечивающая эффективную занятость населения. Во-вторых, принцип социального партнерства наемного труда, работодателей и государства и социальной справедливости в распределении доходов, способствующий формированию действенных трудовых и предпринимательских мотивов. В-третьих, принцип ориентации сотрудничества и конкуренции на поиск эффективных путей решения хозяйственных проблем. В-четвертых, принцип многообразия форм хозяйствования с учетом разнообразия его условий. В-пятых, принцип социальной поддержки нетрудоспособных и нуждающихся. В-шестых, принцип системной трансформации на основе демократического построения управления экономикой на всех ее уровнях. В-седьмых, принцип рационального распределения хозяйственных ресурсов по отраслям и сферам экономики с помощью рыночных и нерыночных механизмов для своевременного решения текущих и будущих задач, получения наибольшего синергетического эффекта и минимизации затрат совокупного времени. Соблюдение этих принципов будет способствовать снижению отчуждения между обществом и государством, гармонизации хозяйственных отношений и генерированию хозяйственной энергии.

Современную траекторию развития российской экономики нельзя признать устойчивой. Высокие темпы роста во многом обеспечены за счет высоких мировых цен на энергоносители и развития сырьевых природоэксплуатирующих секторов. В последнее время все чаще говорится о необходимости преодоления сырьевой зависимости российской экономики, формирования в стране наукоемкой и высокотехнологичной  экономики с мощным обрабатывающим сектором, с форсированным развитием отраслей с высокой добавленной стоимостью.

В связи с этим, достижение целей, которые поставлены в рамках концепции развития российской экономики, подготовленной учеными ИЭ РАН, предполагается в три этапа. На первом этапе (2004-2010 гг.) намечается сосредоточить усилия на преодолении наметившейся тенденции деградации человеческого потенциала и сформировать режим наибольшего благоприятствования для развития российского высокотехнологического комплекса. Ключевыми конкретными задачами первого этапа авторы считают: 1) достижение 4 - 6 % среднегодового прироста ВВП; 2) предотвращение кризиса воспроизводства основного и человеческого капиталов на базе прироста инвестиций в размере 12-15 % в год; 3) удержание на уровне 4-6 % среднегодового темпа прироста реальных располагаемых доходов населения;             4) частичную модернизацию машиностроения и повышение его конкурентоспособности. Второй этап (2011-2015гг.) предусматривает завершение процесса модернизации машиностроения, призванного эффективно обслуживать инвестиционный спрос реального сектора на высоко- и среднетехнологической основах. На этом этапе ожидаются: 1) среднегодовой темп прироста ВВП на уровне 5-7 %; 2) снижение темпов прироста инвестиций до 10-12 % в год и постепенное сокращение государственного участия в инвестиционной политике; 3) возрастание темпов прироста реальных располагаемых доходов до 5-7 % в год в связи с ростомполи потребления в ВВП. Третий этап (2016-2025 гг.) связывается с завершением формирования конкурентоспособной российской экономики нового типа и её дерегулирование на общепринятых условиях глобального рынка [160, с. 173 - 180].

За годы экономического оживления в России (1999-2003 гг.) прирост ВВП составил 34,4 %, или в среднем 6,1 % в год; численность населения России за этот период уменьшилась в среднем 0,5 %; среднегодовой прирост производства ВВП на душу населения равнялся примерно 6,5 %. Программой среднесрочного развития России в 2004-2008 гг., представленной Минэкономразвития в правительство в апреле 2003 г., предусмотрено увеличить за год ВВП на 5,5-6,3 %. Соответственно темпы прироста ВВП на душу населения составят - 6,0-6,8 %.

Прогнозные оценки развития экономики Сибири в долгосрочной перспективе отражены в материалах работы по экономическому обоснованию перспектив развития транспортной системы России, которая была выполнена сотрудниками Института экономики и организации промышленного производства (ИЭОПП) СО РАН по зданию Министерства транспорта РФ, а так же в подготовленных ИЭ ОПП СО РАН материалах Стратегии экономического развития Сибири, утверждённой Постановлением Правительства Р.Ф. 07.06.2002 г. При этом выделяются два сценария Сибири - пессимистический и оптимистический [161, 164].

Пессимистический сценарий развития Сибири состоит в следующем. При пассивном отношении федерального правительства (имеющем место в настоящее время) под давлением внешних угроз и внутренних проблем Сибирь будет развиваться на основе эксплуатации своих природных ресурсов. Реализуются некоторые ресурсные и, возможно, транспортные проекты, усилится экспортная направленность экономики, продолжится в возрастающих масштабах вывоз капитала (природной ренты). Через 20-40 лет по мере истощения природных ресурсов экономический рост прекратится, а на протяжении следующей четверти века большинство регионов Сибири окажутся в глубокой депрессии. Это будет означать сначала потерю Сибири для России, а затем и разрушение самой России.

Оптимистический сценарий предполагает, что стратегия развития Сибири состоит в реализации научно-технического, инновационного потенциала. Наряду с ресурсными проектами, позволяющими получить стартовый капитал, будут осуществляться научно-технические проекты и проекты, связанные с ними. Транспортные проекты будут ориентированны не столько на вывоз ресурсов, сколько на обеспечение внутрисибирских интеграционных связей. Предусматриваются резкое увеличение внутрирегионального спроса и предложения, развитие глубокой переработки природного сырья и вывоз готовых продуктов с высокой долей в их стоимости интеллектуального труда, развитие производств, обслуживающих добычу и переработку природных ресурсов с использованием современных технологий, развитие научно-образовательного комплекса его прежде всего на внутренние потребности, развитие современной сферы услуг. Экономика Сибири станет инновационной и постепенно преодолеет зависимость от эксплуатации природных ресурсов и преимущественного экспорта продукции первичного сектора экономики. Реализация ресурсных проектов создаёт не только финансовую, но и ресурсно-сырьевую базу для широкого спектра наукоёмких и высокотехнологических проектов.

Возможны три варианта сочетания оптимистического и пессимистического сценария развития России (точнее, европейской части России и Урала) и Сибири (табл. 2.1). Если в России, и в Сибири реализуется пессимистический сценарий развития, то экономический рост остаётся на уровне среднемирового. 

Таблица 2.1

Динамика ВВП в целом за период 2000-2020 гг. при разных вариантах сочетания сценариев развития России и Сибири

	Регион
	Рост, раз
	Средне-годовой

прирост

	Россия: 
	
	

	а) пессимистический - пессимистический
	1,6
	2,4

	б) оптимистический -   пессимистический
	2,9
	5,0

	в) оптимистический - оптимистический                          
	3,2
	6,0

	Сибирь:
	
	

	а) пессимистический - пессимистический
	2,0
	3,5

	б) оптимистический -   пессимистический
	2,3
	4,3

	в) оптимистический - оптимистический                          
	3,5
	6,5

	Мир в среднем: 
	1,8
	3,0


Сибирь развивается быстрее России, так как в этой ситуации преимущества имеют регионы, обладающие запасами природных ресурсов. Если Россия переходит на путь инновационного развития, а в Сибири продолжает реализовываться пессимистический сценарий, то в России (в западной её части) происходит заметное ускорение экономического роста. Некоторая «прибавка» в темпах роста наблюдается и в Сибири, но здесь она ниже, чем в России. Наконец, если к оптимистическому сценарию развития переходит и Сибирь, в этом регионе происходит весьма ощутимое ускорение. Немного «подтягивается» и Россия. При этом Сибирь опять развивается быстрее России; решается задача удвоения ВВП за 10 лет, поскольку в первой половине рассматриваемого периода темпы роста будут несколько выше (7-7,3 %), чем во второй (4,7-5 %), чем во второй (4,7-5 %). Сибирь сыграет решающую роль в переходе России на инновационный путь развития, если на эти цели удастся направить ренту с её природных ресурсов. Полный объём её по оценкам ИЭ ОПП СО РАН составляет 50-100 млрд. долларов США в год, т.е. сопоставим с величиной ВРП. В настоящее время за счёт природной ренты формируется сверхдоходы нефтегазовых компаний, которые концентрируются и расходуются преимущественно в Москве, а также образуются теневые потоки капитала, вывозимого из России.

Целевые установки и сценарные условия развития Сибири, концентрированно выражающие исходные посылки и основные результаты макроэкономического прогнозирования, заключаются в следующем:

- удвоение ВВП как за первый (2001-2010 гг.), так и за второй (2011-2025 гг.) прогнозный период;

- резкое наращивание объемов инвестиций, обеспечивающее ускорение экономического роста. К 2025 г. Доля инвестиций в использованном ВВП должна достигнуть трети, тогда как в 2000 г. Этот показатель составлял 20%. Как следствие, 3-4-кратный рост объемов производства продукции инвестиционных отраслей (машиностроение, строительство, промышленность строительных материалов) в первый прогнозный период и 2-2,5-кратный рост этих объемов – во второй;

- постепенное преодоление ресурсодобывающей ориентации экономики. Особенно резкие структурные сдвиги должны произойти во второй прогнозный период: суммарный стоимостной объем добычи природных ресурсов растет менее чем на 20%, быстро наращиваются объемы переработки и особенно быстро (более чем в 2 раза) – объемы нематериальных услуг;

- лидирование в экономическом росте Дальнего Востока, имеющего весьма низкие стартовые позиции, и регионов европейской части страны, в которых накоплен потенциал перерабатывающих отраслей, достаточный для развития динамичных высокотехнологичных производств. Сибирский и особенно Уральский федеральные округа, по-видимому, не смогут до конца рассматриваемого периода полностью преодолеть ресурсную зависимость и вынуждены будут развиваться более низкими темпами;

- постепенное увеличение темпов роста объемов среднедушевого потребления населения. В первый прогнозный период объемы среднедушевого потребления вырастут заметно меньше чем в 2 раза, во второй-более чем в 2 раза. В потреблении населения (домашних хозяйств) будет резко увеличиваться доля продукции отечественного машиностроения и отечественной легкой промышленности. Роль импорта продукции пищевой промышленности останется по-прежнему значительной;

- двукратное (к 2025 г.) сокращение сальдо торгового баланса, создающее более благоприятные условия для притока масштабных иностранных инвестиций. При этом оборот внешней торговли растет тем же темпом, что и экономика в среднем. В экспорте быстро снижается доля первичных природных ресурсов, в импорте растет доля высокотехнологичных средств производства, прежде всего, для машиностроения;

- рост производительности труда в 3,3 раза, сокращение энергоемкости ВВП в измерении тут/руб. более чем наполовину в целом за период.

Переход к новой траектории развития российской экономики предполагает не только преодоление сложившихся институциональных и ресурсных ограничений, но и необходимость учёта изменения контекста динамики глобализационных процессов и резкого возрастания стратегической неопределённости. Новая парадигма экономического роста обусловлена качественным изменением роли инноваций и связана с задействованием новых источников повышения конкурентоспособности российских предприятий.

За последние десятилетия в результате проведения ведущими странами Азии структурных реформ, адаптированных к их реалиям, сложился наиболее динамично развивающийся регион мировой экономики. Существенно увеличилась его доля в мировом производстве, мировой торговле и международных финансовых потоках. Многочисленные прогнозы различных международных финансовых организаций и исследовательских центров указывают на то, что и в долгосрочной перспективе страны Юго-Восточной Азии будут развиваться опережающими темпами, ещё более динамично может развиваться Китай.

Сложившееся до начала 1990-х годов значительное преимущество России в уровне экономического развития (душевой ВВП здесь был выше, чем в странах Азии и Китае в 5-8 раз) могло ограничивать внешнее демографическое и экономическое давление (табл.2.2). Но в дальнейшем ситуация стала резко меняться в худшую сторону. Проблема заключается не только в том, что на территории Сибири и Дальнего Востока проживанием по различным оценкам до 500 тысяч китайцев. Она во многом осложняется и тем, что расширяется сфера влияния коммерческо-финансовых и государственных структур Китая. В 2000 г. душевой ВВП России почти сравнялся со среднемировым показателями и лишь в 2,2 раза был больше, чем в Китае. 

Таблица 2.2

Динамика ВВП на душу населения,  тыс.долл.

	
	1970 г.
	1980 г.
	1990 г.
	2000 г.
	2004 г.
	2010 г.
	2015г.

	Весь мир
	5,2
	6,2
	6,9
	8,1
	9,2
	11,1
	13,3

	Развитые страны Запада
	16,1
	0,0
	24,8
	9,0
	2,5
	39,0
	44,8

	Страны Азии
	0,9
	1,2
	2,2
	3,6
	4,4
	5,7
	7,4

	Китай
	0,6
	0,7
	1,7
	3,9
	5,4
	8,6
	13,0

	Россия консервативный вариант
	11,7
	3,8
	13,4
	8,7
	1,2
	13,5
	15,0

	Инновационный вариант
	
	
	
	
	
	16,8
	25,2


Проведённый анализ состояния и тенденций развития российской экономики свидетельствует о том, что сложившийся её рост остаётся весьма противоречивым, он не основывается на крупномасштабном обновлении основных фондов и высокой инновационной активности экономических субъектов. В этих условиях реальное противодействие потенциальной экономической угрозе безопасности может оказать только выработка особой стратегии развития, ориентированной на инновационный рост  экономического потенциала и реализацию общенациональных интересов России. Реализация сравнительных преимуществ омской экономики России предполагает активное использование сегментов высоких технологий, ведущего места России в СНГ, геоэкономических преимуществ.

В современных условиях все более настоятельной становится проблема выбора эффективной стратегии развития, исходя из того, что важным является не только использование факторов динамизации темпов роста экономики, но и ее существенная трансформация ее структуры, обеспечивающая развитие конкурентных преимуществ и производительности российских предприятий. Как свидетельствует мировой опыт, решающее значение для изменения сложившейся ситуации к лучшему имеет не столько сами по себе количественные показатели экономического роста, сколько его качественные параметры, зависящие от динамики конкурентоспособности предпринимательских структур. Это предполагает осуществление поворота в сторону решения стратегических задач повышения производительности экономики на основе формирования инновационной модели ее развития, активного использования потенциала научно-технических знаний и полномасштабного освоения высоких технологий.

В сложившихся условиях выбор приоритетов развития экономики возможен лишь только в рамках решении, которые формируются как компромиссы экономических, экологических и социальных требований и ограничений. Данные приоритеты развития должны обеспечивать реализацию его внутренних потребностей, создавая предпосылки для разрешения накопившихся социально-экономических и экологических проблем, и опираться на имеющиеся возможности.

Анализ состояния и условий функционирования экономики указывает на то, что цели и задачи ее развития в стратегической перспективе определяются необходимостью переориентации экономики на удовлетворение интересов и потребностей населения области путем активизации инновационных процессов и снижения ресурсоемкости экономики, а на этой основе - обеспечение условий для подъема уровня жизни населения, решения важнейших социальных и экологических проблем. Основными задачами развития экономики являются:

- преодоление структурно-технологических диспропорций в народном хозяйстве как важнейшего фактора избыточности издержек производства;

- создание условий для устойчивого и эффективного функционирования базисных отраслей областной экономики;

- обеспечение рационального уровня комплексности развития и деверсификации структуры экономики, прежде всего, за счёт её дополнения перерабатывающими и социально ориентированными отраслями;

- технологическое обновление производств, способных стать основой устойчивого экономического роста, свёртывание и перепрофилирование экономически обременительных, социально бесперспективных, экологически опасных производств;

- восстановление экологического равновесия и переход к рациональному природопользованию, при котором создаются условия для сохранения здоровья     населения,     снижения     смертности,     увеличения продолжительности жизни;

- развитие научно-технического потенциала; 

- углубление межрегионального разделения труда и кооперации.

Основными условиями достижения поставленной цели являются сохранение систем жизнеобеспечения и экономического базиса страны: рациональное использование имеющихся ресурсов; реформирование экономики, сопровождающееся глубокими структурными и институциональными преобразованиями хозяйства,  образа жизни населения и всей системы социальных отношений; вхождение в мировой рынок; обеспечение экологической безопасности производства и сохранности природной среды. Состояние, условия, цели и задачи развития экономика определяют необходимость существенного изменения приоритетов функционирования, его взаимосвязанных производств и территориальной организации производительных сил.

Особенности географического и геополитического положения страны, своеобразие ее научно-технического потенциала будут являться важнейшими факторами, определяющими перспективы социально-экономического развития области. 

Период до 2010 года должен стать этапом преодоления последствий кризиса основного и человеческого капитала, начальным этапом модернизации экономики на основе преимущественно догоняющего типа экономического роста. 
Достижение благоприятных изменений в экономике в прогнозной перспективе предполагает: 

 -резкое увеличение производства душевого ВВП на основе роста производительности труда, снижения энергоёмкости ВВП, активизации инновационного процесса и применения ресурсосберегающих технологии;

 -осуществление прогрессивных структурных сдвигов, ускоренный рост объёмов выпуска продукции инвестиционных отраслей (машиностроение, строительство, промышленность строительных материалов), увеличение доли отраслей и производств, выпускающих высокотехнологическую и наукоёмкую продукцию с повышенным уровнем добавленной стоимости, в общем объёме производства и в экспорте товаров и услуг.

- активное участие страны в реализации проектов формирования международных транспортных коридоров; модернизация транспортного комплекса области, осуществление глубоких структурно-технологических изменений в нем и рост эффективности работы всех видов транспорта; повышение удельного веса услуг связи в услугах отрасли «транспорт и связь», в результате активного применения современных телекоммуникационных средств; 

-укрепление позиций российских производителей на рынках продукции и услуг, стран СНГ, а также дальнего зарубежья, в том числе стран Северо-Восточной Азии и АТР.

Период с 2011г по 2015 год должен явиться этапом завершения модернизации и принципиального обновления машиностроительного комплекса на инновационной основе, усилится экспансия российских инвесторов на мировом рынке, произойдет сокращение доли традиционных товаров в экспорте за счет инновационных товаров. Важнейшими особенностями развития экономики после 2010 года будут являться:

- переход в основном от догоняющего развития к развитию преимущественно на собственной технико-технологической основе; закупка машин и оборудования будут постепенно замещаться приобретением лицензий и ноу-хау, в т.ч. и от российских фирм, находящихся за рубежом и работающих на средства международных инновационных фондов;

 -более резкая ориентация внешнеэкономических связей на страны АТР;

-производство машиностроительной продукции станет более дифференцирована: изделия, относимые к 3-4 укладам, будут характерны для торговли со странами СНГ; связи с ЕС и АТР будут основаны на обмене продукцией 5-6 укладов, что во многом будет определяться системами управления именно этих укладов.

После 2010 г. экономическая ситуация в стране сможет кардинально измениться. Экономика уже не будет отягощена затратами на решение проблем обновления основного капитала, накопившихся за годы экономического кризиса, который задержал экономическое развитие на многие годы. Уменьшится зависимость экономики от конъюктуры цен на энергетические и экспортируемые ресурсы. На основе возрастающего объёма финансовых ресурсов, улучшения делового климата и правовой базы после 2010 г. возможно решение задачи ускоренного развития отраслей новой экономики и использования их достижений в традиционных отраслях. Возникнут и могут быть реализованы инновации, позволяющие создавать новые рынки сбыта наукоёмкой и высокотехнологической продукции и услуг. В социальной сфере при обеспечении гарантированного социального минимума на основе роста реальных доходов более активно будут решаться вопросы повышения качества жилья, коммунальных услуг и их оплаты, использования коммерческих принципов в образовании, здравоохранении, культуре, повышения на этой основе качества человеческого капитала. Появятся условия для более деятельного участия в конкуренции на мировых рынках, включая инвестиции в других странах.

Изменения в структуре ВВП будут постепенно приближать ее к структуре ВВП развитых стран, где доминирует доля услуг. Изменения пропорций ВВП, вероятно, будут происходить на фоне более быстрого роста инвестиционного спроса по сравнению с потребительским. Активизация инвестиционного спроса будет вызвана потребностью реконструкции материально-технической базы экономики на основе широкого применения передовых технологий и техники для повышения конкурентоспособности производства. В структуре использования ВВП будет происходить увеличение доли валового накопления. При этом доля расходов на конечное потребление также будет расти; ограничения, накладываемые на ее рост в структуре ВВП связаны с ростом производительности труда. 

Перспективы развития экономики важно оценивать в рамках общих основных тенденций, формирующихся в современном мире. При этом необходимо учитывать, что высокий уровень национального богатства в ведущих странах мира определяется, прежде всего, адекватным развитием человеческого капитала при низкой обеспеченности природными ресурсами. Низкий уровень развития человеческого капитала является в настоящее время важнейшим барьером на пути осуществления успешных инновационно-технологических преобразований. По оценкам учёных ИЭ РАН С.Д. Валентея и Л.И. Нестерова, выполненных на базе данных Всемирного банка, в начало третьего тысячелетия национальное богатство всех стран мира оценивалось в 550 трлн. дол. На наиболее развитые страны (США, Великобритания, Франция, Германия, Италия, Канада, Япония) приходилось 275 трлн. дол, из которых около 80 % обеспечивалось за счёт человеческого капитала. Национальное богатство России оценивалось в 60 трлн. дол., из которых на человеческий капитал приходилось 30 трлн. дол., природный капитал 24 трлн. и на воспроизводимый - 6 трлн. дол. (табл. 2.3).

Таблица 2.3

Национальное богатство в странах мира на начало XXI века

	Страны
	Объём национального богатства

	
	всего,

трлн. дол .
	всего
	человеческий

потенциал
	природные

ресурсы
	воспроизво-димые

ресурсы

	
	
	
	
	
	

	Страны «Семёрки» 
	275
	360
	280
	10
	70

	Россия 
	60
	400
	200
	100
	40

	Страны «Семёрки» по отношению к России, %
	458
	90
	140
	10
	175


Источник: Вопросы экономики. - 2003. - № 2, с. 110.

Размер человеческого капитала определяется демографическими параметрами (численность населения, его структура, рождаемость, смертность, продолжительность жизни, величина трудовых ресурсов) и качеством человеческого капитала (уровень жизни населения, его здоровье, система образования, культура и т.д.). Сравнительный анализ стратегических приоритетов политики и тревог граждан показывает, что общество и государство пока еще должным образом не взаимодействуют друг с другом по жизненноважным проблемам. Поэтому при ответе на вопрос «Чьи интересы, по Вашему мнению, выражают и защищают сегодня российское?», большая часть населения полагает, что государственной бюрократии и богатых граждан (табл. 2.4). В связи с этим, важнейшим стратегическим приоритетом политики государства, выступающим ответом на угрозу роста дезинтеграции и социальной напряженности, становится ориентация на консолидацию общества, задействование новых механизмов с средств борьбы с бедностью.

Специфика современной социально-экономической ситуации состоит в том, что к настоящему времени уже решены вопросы придания первичного импульса предпринимательской деятельности, что означает возможность получения сверхвысоких прибылей, компенсирующих риск неопределенности. Теперь наступает период, когда необходимо решать социальные проблемы, учитывая изменения  самочувствия общества; чрезмерная дифференциация доходов становится барьером для встраивания в современную экономику новых слоев населения.

Таблица 2.4

Распределение ответов на вопрос «Чьи интересы, по Вашему мнению, выражает и защищает сегодня российское государство?» (в % от числа опрошенных по годам) [92]

	
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.
	2003 г.

	Государственной бюрократии
	44
	38
	54
	54

	Богатых 
	46
	40
	61
	53

	Всех граждан России
	9
	9
	6
	9

	Средних слоев
	8
	6
	7
	8

	Бедных слоев
	1
	0
	1
	1

	Затруднились ответить
	9
	21
	10
	13


В результате многолетних исследований, которые проводились под эгидой ООН, начиная с 1960-х годов, была предложена система измерителей, позволяющая оценивать рейтинг отдельных стран по пути реализации главных интересов населения. При этом обобщающим критерием развития экономики признан индекс развития человеческого потенциала (ИРЧП). Он учитывает среднюю продолжительность жизни, уровень образования, реальные доходы на душу населения (ВВП на душу населения). В 2002 г. Россия заняла 57-место из 175 стран мира. Вместе с тем, Ливия, Болгария, Эстония находились на 36 месте, Польша – на 37 месте. В 1970 г. СССР по индексу развития человеческого потенциала (ИРЧП) занимал 20-е место в мире и примерно такое же по уровню ВВП на душу населения. В 1990 г. по этому индексу СССР уже сместился на 34 место среди 174 стран. Россия к 1996 г. опустились на 71-е место, а в 2000 г. была на 62 месте. 

По методике ООН для сравнения ИРЧП стран мира используют показатели: средний (0,5 – 0,799); высокий (0,8 – 0,899); очень высокий (0,9 – 1,0). Очень высокий уровень ИРЧП имеют около 20 стран: Канада (0,932); США (0,927); Швеции и Бельгия (0,923); Нидерланды (0,921); Франция и Исландия (0,919). ИПЧП России в 1990 г. составлял 0,848. В послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию в 2004 г. было отмечено, что около 30 млн. наших граждан имеют доходы ниже прожиточного минимума. Социально-экономическая дифференциация населения по распределению денежных доходов в 2004 г. характеризуется следующими данными. На долю 10 % наиболее обеспеченного населения приходилось 29,8 % общего объема денежных доходов, а на долю 10 % наименее обеспеченных людей – 2,0 %. 

           В Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2015 года указывается на то, что демографическая ситуация в Российской Федерации остается сложной [79]. В результате предшествующего демографического развития наступила и продолжает усиливаться депопуляция населения. Этот процесс начался в первой половине 90-х годов и совпал с экономическим кризисом в стране. С 1993 года естественная убыль населения находится на стабильно высоком уровне (0,7 - 0,9 млн. человек в год). Численность населения страны за 1992-2000 годы сократилась на 3,5 млн. человек и к началу 2001 года составила около 145 млн. человек.  За 1992-2000 годы число жителей сократилось в 65 из 89 субъектов Российской Федерации. В 27 регионах страны число умерших в 2-3 раза превышает число родившихся. Это все территории Центрального федерального округа (кроме г.Москвы), Вологодская, Ленинградская, Новгородская, Псковская, Кировская, Нижегородская, Пензенская и Самарская области, г. Санкт-Петербург, Республика Мордовия. Естественный прирост населения в 2000 году имел место только в 15 регионах. Среди них - северокавказские республики и Калмыкия, ряд субъектов Российской Федерации восточной части страны и северные автономные округа. Депопуляция затронула (в разной степени) практически все территории Российской Федерации и почти все этнические группы. Особую остроту приобрела проблема низкой рождаемости. В 2000 году родилось 1260 тыс. человек, что на 730 тыс. человек, или в 1,6 раза меньше, чем в 1990 году. Это сокращение произошло, несмотря на существенное увеличение репродуктивных контингентов. Только за пятилетие (1994-1999 годов) численность лиц в возрасте 18-25 лет увеличилась на 1,4 млн. человек. Еще с конца 60-х годов рождаемость опустилась до уровня, немногим ниже необходимого для простого воспроизводства населения. Современные параметры рождаемости в 2 раза меньше, чем требуется для замещения поколений. В ряде регионов Европейской части России суммарный коэффициент рождаемости составляет около 1,0 рождения на женщину. Очень низок этот показатель в г. Санкт-Петербурге, Ленинградской, Ивановской и Смоленской, Московской и Ярославской областях. 

Депопуляция в Российской Федерации обусловливается не только низкой рождаемостью. Крайне острой проблемой является высокая смертность населения. Некоторое улучшение ситуации со смертностью в 1995-1998 годах оказалось непродолжительным. С 1999 года смертность населения страны вновь начала расти. Общие тенденции динамики смертности населения страны во многом определяет ситуация со сверхсмертностью людей рабочих возрастов, среди которых около 80% составляют мужчины. Уровень мужской смертности в 4 раза выше уровня женской и в 2-4 раза выше, чем в развитых странах. При сохранении современного уровня смертности в рабочих возрастах, из числа россиян, достигших в 2000 году 16 лет, доживут до 60 лет лишь 58% мужчин. Состояние здоровья и уровень смертности населения отражаются на показателях ожидаемой продолжительности жизни населения страны, которая в настоящее время составляет 65,9 лет (1992 год - 68,8 лет). Ожидаемая продолжительность жизни мужчин на 12 лет ниже, чем у женщин. Снижение рождаемости и сокращение численности и доли детей в населении ведет к демографическому старению. В 1998 году впервые по стране в целом численность людей пенсионного возраста превысила численность детей и подростков в возрасте до 16 лет на 110 тыс. человек. На 1 января 2000 года лиц пенсионного возраста было больше, чем детей на 1,1 млн. человек (на 3,9%). В 41 регионе страны на долю детей и подростков приходилось менее пятой части жителей.

Из-за различий в уровнях жизни, рождаемости и миграционных процессах численность населения в регионах изменяется неравномерно. Согласно оценкам, учитывающим прогноз ООН для России, при ожидаемом сокращении населения страны за 2001-2025 гг. на 9%, в наибольшей степени от депопуляции пострадает Дальний Восток, где число жителей уменьшится более чем на треть, в Северо-Западном федеральном округе она снизится на 20%, в Центральном округе – на 16%, лишь Южном округе она почти не изменится. Сформировавшиеся тенденции в области естественного и миграционного движения населения предопределяют дальнейшее сокращение численности населения. Согласно прогнозу Госкомстата России, население страны к 2016 году сократится по сравнению с началом 2001 года на 10,4 млн. человек или на 7,2%. и составит 134,4 млн. человек. Положительный миграционный прирост не компенсирует естественной убыли населения. При условии сохранения существующих тенденций распределение населения по территории страны претерпит дальнейшие изменения: увеличится доля россиян, проживающих в европейской части страны, при сокращении населения северных и восточных территорий. За период с 2001 по 2016 годы численность населения Сибири и Дальнего Востока может сократиться на 7,6%, северных и приравненных к ним территорий - на 12,0%. Географический сдвиг расселения населения в западном и южном направлении обусловит уменьшение плотности заселения азиатской части России, приграничных регионов, что весьма нежелательно с точки зрения национальной безопасности и территориальной целостности Российской Федерации. Процесс старения населения страны выразится в ухудшении соотношения возрастных групп моложе и старше трудоспособного возраста. Изменение соотношения в трудовой структуре населения приведет к тому, что численность выходящих за пределы трудоспособного возраста к 2015 году будет почти в два раза превышать численность вступающих в трудоспособный возраст. 

В Концепции демографической политики РФ на период до 2015 г. указывается на то, что в настоящее время возникают существенные угрозы национальной и экономической безопасности, связанные с демографической ситуацией Российской Федерации. Общее сокращение численности населения, снижение его плотности до параметров почти в три раза меньше среднемировых создадут опасность ослабления политического, экономического и военного влияния России в мире, возможность дополнительных притязаний на территорию Российской Федерации.

Уменьшение численности молодежи, вступающей в трудоспособный возраст, вызовет опасность обострения проблемы комплектования вооруженных сил, правоохранительных органов и иных силовых структур, что представляет собой угрозу сохранения оборонного потенциала страны, охраны государственных границ и проведения других мер, связанных с национальной безопасностью. По сравнению с 2000 годом численность мужского населения в возрасте 17-19 лет сократится к 2016 году с 3,46 млн. человек до 1,99 млн. человек. Сокращение численности детей и подростков приведет к возникновению проблем формирования трудовых ресурсов, способных воспроизводить и развивать материальный и интеллектуальный потенциал Российской Федерации, уменьшению объемов подготовки квалифицированных кадров в общеобразовательных, профессиональных и высших учебных заведениях, разрушению системы подготовки кадров, что может создать угрозу усиления внешней технологической зависимости России. Уже сегодня численность принимаемых в высшие учебные заведения практически совпадает с численностью выпускников общеобразовательных учреждений. Реальная экономическая угроза связана с уменьшением численности населения рабочих возрастов и соответственно с сокращением экономического потенциала страны. В условиях ожидаемого экономического роста, сокращение численности экономически активного населения (по оценке Минэкономразвития России на 3,2 млн. человек за 2006-2010 годы) вызовет дефицит рабочей силы, который может покрываться за счет нерегулируемой иммиграции из стран Среднего Востока, Китая, Вьетнама. В связи с постарением населения возникнет опасность дефицита рабочей силы, увеличения демографической нагрузки на трудоспособное население, повысится нагрузка на систему здравоохранения, обострятся проблемы с выплатами пенсий и социальных пособий. Общее сокращение численности населения, сопровождающееся сокращением численности отдельных этнических групп, особенно коренных малочисленных народов, может привести к их полному исчезновению.

Изменение демографической ситуации будет во многом определяться тем, что Россия как и многие другие страны вступила в стадию демографического перехода, которая характеризуется уменьшением рождаемости, вызванной процессами формирования индустриального общества, урбанизацией, снижением роли церкви. В 1990-е годы к этим факторам добавилось воздействие экономического кризиса. Вместе с тем демографическая ситуация будет изменяться и в зависимости от реализации мер, направленных на смягчение демографического кризиса, что является одним из важнейших направлений стратегии долгосрочного социально-экономического развития. Эти меры должны способствовать решению нескольких основных проблем: увеличению продолжительности жизни, которая непосредственно зависит от повышения уровня и качества жизни; улучшению качества среды обитания, обеспечению профилактики, своевременного диагностирования и лечения заболеваний; снижению алкоголизма, курение, наркомании. Повышение рождаемости может происходить при проведении социальной политики, направленной на увеличение реальных доходов населения, социальную защиту семьи, охрану репродуктивного здоровья, материнства и детства.

В условиях сокращения численности населения ключевым фактором долгосрочного социально-экономического развития является повышение качества человеческого капитала. Динамика его параметров определяется прежде всего, уровнем жизни, развитием отраслей сферы образования и подготовки кадров, здравоохранения, жилищно-коммунального хозяйства и т.д.

В современных условиях требуется осуществить комплекс, направленный на улучшение качества жизни населения, стабилизацию, а в дальнейшем повышение рождаемости, укрепление потенциала семей, поддержку молодых семей. Важным направлением повышения материального благосостояния, качества и уровня жизни семей является пересмотр потребительской корзины населения в трудоспособном возрасте и потребительской корзины беременной женщины. Необходимо предусмотреть дополнительные расходы на увеличение калорийности, витаминизацию питания, затраты на дополнительное медицинское обслуживание, непродовольственные товары и т.д. Для обеспечения условий для преодоления негативных тенденций и улучшения материального положения семей, уменьшения бедности и увеличения помощи малоимущим семьям, требуется разработка мер по дальнейшей стабилизации ситуации на рынке труда, сокращению уровня безработицы, в том числе скрытой. Необходимо разработать комплекс минимальных социальных стандартов (гарантий), и реально обеспеченную систему гарантий, реализуемых при рождении и воспитании детей. Для обеспечения благоприятных условий сочетания занятости в общественном производстве с выполнением семейных обязанностей, необходимо дальнейшее развитие в законодательных актах, регламентирующих трудовые отношения, поощрение родительства и установление системы гарантий для работников с семейными обязанностями с одновременным усилением государственного контроля за соблюдением интересов работающих членов семьи, обеспечение доступности для всех семей, имеющих детей, услуг детских дошкольных учреждений и летних оздоровительных лагерей. Необходимо разработать механизмы материального стимулирования семей к рождению детей, предусматривающие создание наиболее благоприятных условий для жизнедеятельности семьи с несколькими детьми. Среди них - дальнейшее совершенствование системы выплаты пособий гражданам, имеющим детей, повышение его адресности и значимости для семьи; использование возможностей налоговой политики в отношении физических лиц, для чего предусмотреть налоговые вычеты для работающих родителей в зависимости от дохода семьи и количества детей. Необходимо принять действенные меры по поддержке молодых семей, разработать региональные аспекты обеспечения молодых семей достойными жилищными условиями в случае рождения ребенка, предусмотреть выделение безвозмездных субсидий и кредитование молодых семей с понижающейся кредитной ставкой в зависимости от числа детей в семье [79].

Выработка стратегии, адаптированной к сложной современной ситуации и нацеленной на удовлетворительное решения долгосрочных задач, позволит обеспечить переход на ресурсосберегающий путь. В стратегической перспективе Россия не сможет осуществлять освоение пространства Сибири и Дальнего Востока за счёт масштабного перемещения населения с западной части страны в её восточную часть. Поэтому главное состоит в том, чтобы сохранить и укрепить здесь экономическую базу развития страны, создать более благоприятные предпосылки для проживания людей и существенно изменить миграционную ситуацию в лучшую сторону.

С точки зрения спроса важнейшим фактором роста российской экономики было стремительное увеличение потребления населения. Потребительский бум, в свою очередь, был вызван повышением реальной покупательской способности благодаря росту располагаемых доходов и укреплению реального курса рубля. Высокими темпами возросла и реальная заработная плата. Вместе с тем в дальнейшем быстрый рост реальной заработной платы будет существенно затрудняться, так как он создаёт угрозы для повышения конкурентоспособности предприятий. Кроме того, в перспективе и дальше можно ожидать дальнейшего повышения реального курса рубля. Несмотря на позитивные тенденции повышения уровня жизни населения, наметившиеся в 2001-2004 годах, уровень бедности продолжает оставаться довольно значительным. Существенно возрос уровень фактической платности услуг здравоохранения и образования, что сделало многие из этих услуг недоступными для малообеспеченных слоев населения. Следует также учитывать, что сохранение сложившегося достаточно высокого уровня дифференциации доходов населения в перспективе может стать фактором, оказывающим значительное негативное влияние на изменение динамических и структурных параметров социально-экономического развития области.

Уровень общей безработицы в стране превышает уровень зарегистрированной безработицы в 3-4 раза. В перспективе возможна реализация различных моделей развитие предпринимательской и трудовой активности, в рамках которых может сложиться, во-первых, вариант высокого уровня занятости (безработица не превышает 3 % экономически активного населения), во-вторых, вариант социально допустимого уровня занятости (безработица составляет 3-7 %), в-третьих, вариант критического уровня занятости (безработица - 7-10 %), в-четвёртых, вариант кризисного уровня занятости (безработица - более 10 %).

Структурные и динамические изменения в российской экономике должны обеспечиваться соответствующим перераспределением трудовых ресурсов в пользу конкурентоспособных отраслей, предприятий и организаций. Для осуществления изменении, адекватным вызовом и угрозам времени, как в количественной динамике занятости, так и в качественных характеристиках рабочей силы, необходимо формирование инновационной модели предпринимательской деятельности, в рамках которой возможно создание высокопроизводительных рабочих мест на основе структурной перестройки экономики, резкого увеличения роли малого и среднего бизнеса, перехода к высоким технологиям, более интенсивного развития перерабатывающих производств и отраслей, выработки эффективной политики региональных органов власти; обеспечение устойчивого развития денежно-кредитной системы, благоприятствующей росту инвестиций в экономику и социальную сферу.

В этих условиях особое значение приобретает разработка и реализация в области мер, направленных на повышение качества человеческого фактора, модернизацию системы образования, подготовки и переподготовки кадров, здравоохранения и жилищно-коммунального хозяйства.

В системе образования следует осуществить меры, направленные на повышение качества оказываемых услуг и подготовку специалистов в соответствии с потребностями перехода экономики на инновационный путь развития на основе применения эффективных методов и технологий обучения. При этом необходимо решение проблем лицензирования образовательной деятельности, аттестации и аккредитации образовательных учреждений, развития материально-технической базы (поддержание в удовлетворительном состоянии основных фондов, требующих ремонта; повышение оснащённости учреждений образования учебной мебелью, оборудованием и техническими средствами обучения, компьютерной техникой), кадрового обеспечения образовательного процесса.

В здравоохранении важно преодолеть наиболее значимые тенденции, имеющие неблагополучную направленность. В связи с этим требуется повысить эффективность мер, направленных на уменьшение заболеваемости населения туберкулёзом; контингента больных наркоманией, в том числе среди детей и подростков, эпидемиологической напряженности в части угрозы более стремительного распространения инфекций, поддержание сбалансированности территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам медицинской помощи.

Трудные задачи необходимо решать для вывода из сложного состояния жилищно-коммунального хозяйства, вызванного хроническим дефицитом материальных и финансовых ресурсов, что привело к старению основных фондов, их значительному выбытию из-за ветхости и аварийности. Износ объектов коммунальной инфраструктуры превысил 60 %, около четверти из них полностью отслужили свой срок. Требуется повышать надёжность и работоспособность жилищно-коммунального комплекса, модернизировать свыше 660 жилых домов первых массовых серий, активно внедрять ресурсосберегающие технологии и методы хозяйствования.

В 1990-е годы в результате резкого сокращения инвестиций в основной капитал был нарушен процесс его воспроизводства и накопления, стратегическими задачами являются модернизация основного капитала, увеличение объёма ВРП, изменения его структуры на основе роста доли высокотехнологических производств и сегментов экономики в соответствии с имеющимися возможностями. Основные фонды в экономикообразующих отраслях экономики, а также в инфраструктуре в целом можно оценить как физически изношенные, что неизбежно ведёт к падению отдачи основного капитала и общей эффективности экономики региона. Темпы обновления действующих основных фондов не обеспечивают их замену в нормативные сроки.

В настоящее время сложились две модели финансирования ресурсосберегающих проектов в экономики и развитие ее конкурентных преимуществ. В рамках американской модели предпочтение в финансировании инвестиций в реальный сектор отдается фондовым рынкам, в континентально-европейской модели - банковской системе. Трудности формирования рыночных механизмов финансирования инвестиций в российские компании состоят в том, что финансовые рынки и банковский сектор в стране не получили должного развития. Так, показатель удельной капитализации рынка в США в расчете на единицу ВВП превосходит аналогичный российский показатель примерно в 15 раз, что, соответственно, резко уменьшает возможности регулирующего воз​действия российского фондового рынка, на котором обычно в десятки раз не​дооценивается реальная стоимость национальных компаний. Слабо развита и банковская система в стране, отношение ее активов к ВВП в 3-5 раз меньше, чем в большинстве ведущих государств мира, что значительно ограничивает предложение денежных средств и способствует росту ставки процента по кре​дитам. Ограниченные возможности использования рыночных механиз​мов для перераспределения финансовых ресурсов в перспективные сектора национального хозяйства важно компенсировать формированием гибких ин​струментов структурной и конкурентной политики государства, одновременно создавая предпосылки для успешного развития банковской системы и фондо​вого рынка.

В современных условиях важным фактором, влияющим на проведение конкурентной и промышленной политики в России, становится реформа тех​нического регулирования, в рамках которой изменяется вся система установ​ления обязательных требований к производимой продукции и процессам про​изводства. С одной стороны, формирование технических регламентов служит важнейшим условием снижения неопределенности для всех заинтересованных лиц (особенно потребителей и производителей) и экономии на трансакционных издержках. С другой стороны, появление технических регламентов может оказать значительное влияние как позитивное, так и негативное  на конкуренцию  товарных рынков. Правильное выстраивание приоритетов в соз​дании технических регламентов должно способствовать формированию благо​приятных условий для развития целых отраслей и секторов экономики.

Цели и приоритеты структурной политики должны быть ориентиро​ваны на формирование инновационной модели, способствующей раз​витию сравнительных преимуществ российской экономики. По приори​тетности государственной поддержки обычно выделяют три группы отрас​лей: 1) конкурентоспособные на внутреннем и внешнем рынках; 2) конку​рентоспособные на внутреннем рынке и способные с него вытеснить им​портную продукцию (тяжелое транспортное машиностроение, автострое​ние, пищевая промышленность); 3) неперспективные, подлежащие пере​профилированию. Исходя из реальной оценки потенциала страны в рамках перспективных направлений развития ныне доминирующего и будущего технологических укладов можно выделить следующие приоритеты эконо​мической политики государства, реализация которых обеспечит успешное средне- и долгосрочное развитие национального хозяйства страны [46]: 1) кон​версия наукоемкой военной промышленности; 2) обновление парка граж​данской авиации на основе организации массового выпуска отечественных самолетов новых поколений; 3) развитие космических технологий; 4) производство современных средств гибкой автоматизации, программного обеспечения, электронно-вычислительной техники; 5) машиностроения; 6) опережающее развитие биотехнологий, резко поднимающих эффектив​ность агропромышленного комплекса, медицинской промышленности и здравоохранения; 7) замена оборудования электростанций, развитие ядер​ной энергетики и повышение безопасности АЭС; 8) задействование много​образных технологий промышленной переработки и использования при​родного газа; 9) модернизация транспортных узлов (морских портов, аэро​портов, железнодорожных станций, автодорожных развязок), нацеленная на увеличение скорости и надежности комбинированных перевозок, на внедрение работающих по принципу «точно вовремя» систем управления снабжения; 10) наращивание жилищного строительства и реконструкция инженерных сетей в городах с использованием современных технологий; 11) развертывание информационной инфраструктуры на основе современ​ных систем спутниковой и оптико-волоконной связи, сотовой связи в го​родах; 12) реконструкция непроизводственной сферы и использование со​временного отечественного оборудования (диагностических приборов для медицины, вычислительной техники для системы образования и т.д.); 13) оздоровление окружающей среды при помощи экологически чистых тех​нологий.

2.2. Финансово-экономическая безопасность

Сложившаяся модель развития российской экономики способствует появлению угроз национальной безопасности, которые обусловлены формированием весьма сложной финансово-экономической ситуации, связанной с низкой рентабельностью значительной части российских предприятий и их убыточностью, что в условиях вступления страны в ВТО при невысокой конкурентоспособности отечественных производителей создает угрозы массового банкротства и массовой безработицы. При выборе приоритетов повышения уровня финансово-экономической безопасности важно исходить из осознания сильных и слабых сторон национальной экономики и культурно-исторических традиций народа с тем, чтобы предотвратить угрозы, возникающие при формировании «институциональных ловушек».

Радикально-либеральный подход в 1990-е годы осуществлялся на основе революционной ломки финансово-экономических институтов, что привело к противоречивым результатам. Наряду с позитивными, появилось много непредвиденных последствий. К тому же слишком высокими оказались социальные издержки реформ, не удалось обеспечить и желательного рывка в экономическом развитии. Позднее усилия реформаторов разного толка в целях улучшения финансово-экономической ситуации довольно часто концентрировались на устранении недостатков  законодательной и нормативной базы: отсутствие требуемых регулятивных норм, их низкое качество и высокая «взяткоемкость», общая нестабильность и противоречивость законодательства. В результате появляются призывы к принятию десятков всех новых и сотен поправок к только что принятым. Действительно, российская правовая база весьма несовершенна, а многие новые законы оставляют желать лучшего. Но сводить проблему только к этому крайне недальновидно. Не оправдались надежды и на то, что при расширении свободы действий появятся эффективные  финансово-экономические институты и они разовьются в результате спонтанной самоорганизации, проистекающей из рациональных действий множества независимых участников рынка в духе эволюционного рационализма Ф.Хайека и его последователей [88].

Все это породило «волну» разочарований и критику в адрес радикального экономизма (и рьяного законотворчества). Усилилось влияние более пессимистических культурологических концепций, утверждающих, что изменение финансово-экономических институтов требует смены поколений, а сколько-нибудь фундаментальные трансформации в обозримом будущем невозможны в силу жесткого защитного культурного панциря и инерции сложившихся институтов. Культура – это судьба. Невозможно переделать институциональные структуры стран восточной культуры, чтобы они стали похожими на западные, поэтому первые никогда не смогут достигнуть такого уровня развития и благосостояния, какого достигли вторые. Есть, правда, известные исключения – это Япония, Корея, Гонконг, Сингапур. Но их можно рассматривать как стечение обстоятельств, в силу которых конфуцианская культура оказалась на данном этапе способной к восприятию некоторых полезных западных институтов в отличие от культур исламской, индийской, латиноамериканской или африканской. Поскольку российская культура сочетает черты европейской и восточной культур, поэтому, учитывая современное состояние России, можно сделать вывод: мы обречены на постоянное отставание от лидеров. Институциональные перемены требуют определенного времени. Однако можно добиться значительного ускорения темпов их осуществления, если правильно использовать знания как технологические, так и организационно-управленческие, и экономические. Знания об эволюции институтов, которые в ходе реформ были накоплены не только в России, но и в других странах с несовершенными институтами государства и рынка, в последние десятилетия позволили им достигнуть значимых успехов в экономическом развитии. Речь идет о таких странах, как Чили, Южная Корея, Мексика, Израиль, Бразилия. Их успешное развитие, подчас не вписывающееся в каноны высокой экономической теории, нельзя просто скопировать или повторить. Вместе с тем, из этого опыта можно извлечь уроки, чтобы, опираясь на анализ нашей институциональной среды, попытаться найти те прагматические решения, которые вполне приемлемы в условиях современной России [88].

Выступая уникальным контекстом хозяйственных процессов, время является центральным регулятором финансово-экономических изменений, конституирующим фактором хозяйственных преобразований. Однако данное обстоятельство не находит должного выражения в конкурирующих концепциях реформирования российской экономики [22]. Приоритеты развития финансово-экономических зависят от содержания современного этапа в историческом процессе социально-экономической динамики, особенностей временного пространства, которое образуется в результате пересечения внешних и внутренних ритмов. Они должны формироваться на основе выбора с учетом национальных традиций отечественного и мирового опыта наиболее приемлемых и эффективных алгоритмов трансформации хозяйственной жизни общества. Выбор приоритетов изменений финансово-экономических институтов, выступая ответом общества на угрозы и опасности нового времени, важно адекватно отразить в направлениях, темпах и способах модернизации финансово-экономических институтов социально-экономический смысл и ритмы новой модели организации времени хозяйствующих субъектов, позволяющей устранить дисгармонии в потоках, связанных с научно-техническим прогрессом и институционально-рыночными изменениями.

Как свидетельствуют международные сопоставления, Россия в 1999 г. среди 59 стран и по сводному индексу конкурентоспособности, и практически по всем факторам занимала последние места (табл.2.5). Однако по некоторым субфакторам, входящим в состав факторов конкурентоспособности, конкурентные позиции России равны или выше среднего (30-го) места. Многие факторы требуют развития и составляют обширный резерв повышения конкурентоспособности. Так, в сфере хозяйственного управления низка общая квалификация менеджеров, особенно финансовых; плохие школы бизнеса и недостаточное знание иностранных языков у работающих в сфере бизнеса. Слабыми местами являются маркетинг, эффективность производственных процессов, контроль за издержками, управление человеческими ресурсами, общее управление компаниями. В сфере технологии низка способность к восприятию новой технологии, практически отсутствует защита интеллектуальной собственности. Не налажен технологический трансфер посредством прямых иностранных инвестиций и лицензирования иностранных технологий. Инфраструктура отличается слабым развитием беспроволочной связи и недостаточными инвестициями в телекоммуникации, в то время как последние, наряду с информационными технологиями, представляют собой магистральные направления технологического развития. Правительственная деятельность страдает от отсутствия прозрачности и ясности регулирования, от воздействия на политику правительства групп влияния, от неэффективности государственных расходов. Налоговая политика требует кардинального совершенствования, так как широкие масштабы имеет уклонение от уплаты налогов. Негативными чертами финансовой сферы являются: недостаточная развитость финансового рынка, слабая защита банковского сектора от иностранной конкуренции, неадекватность регулирования и надзора за финансовым рынком, низкий рейтинг финансового сектора и кредитоспособности страны (country credit). Институциональная среда характеризуется отсутствием эффективной защиты от коррупции, риска неправовых конфискаций, слабым развитием практики соглашений и контрактов с правительством. Кроме того, существует вероятность немирного перехода власти и потери преемственности юридических и политических институтов при смене правительства, то есть имеет место политическая нестабильность [60].

Таблица 2.5

Сопоставление России с рядом стран по индексу и основным факторам конкурентоспособности (1999 г.)

	
	Россия
	Польша
	Китай
	Германия
	Япония
	США
	Сингапур

	Индекс конкурентоспособности
	59
	43
	32
	25
	14
	2
	1

	Экономический рост
	59
	43
	17
	40
	19
	5
	1

	Факторы:

Открытость
	56
	48
	52
	14
	34
	9
	2

	Правительство
	59
	52
	13
	45
	23
	15
	1

	Финансы
	58
	36
	19
	26
	13
	3
	2

	Инфраструктура
	58
	50
	49
	11
	15
	1
	7

	Технология
	55
	28
	43
	17
	5
	1
	2

	Управление
	58
	48
	53
	9
	11
	1
	12

	Труд
	25
	18
	15
	49
	3
	14
	1

	Институты
	59
	38
	36
	4
	21
	8
	2


Источник: Составлено по данным The Global Competitiveness Report. 1999.

Процесс формирования финансово-экономических институтов можно ускорить, выявляя социально-экономические группы, которые предъявляют спрос на новые институты, поддерживать их кооперацию, создавать условия для их взаимного обучения и распространения лучшей практики. При проведении институционально-рыночных изменений следует учитывать, что связь между динамикой национального продукта и уровнем государственных расходов (потребления) носит сложный характер. Ошибочно утверждать, что низкие показатели доли государственных расходов в ВВП способствуют повышению темпов последнего. Так, в Омской области при увеличении доли расходов консолидированного бюджета с 14,2 до 19,7% за 2000-2005 гг. существенно возросли темпы роста экономики и бюджета области.  В целом увеличение доли государственных расходов в ВВП в странах Западной Европы, США и Японии с 8–12 % в XIX в. в 4–5 раз к началу 90-х гг. XX в. способствовало повышению прироста душевого ВВП примерно в 2,5 раза. Реализация предложений сторонников перехода к экономическому росту путем радикального сокращения государственных расходов в России может создавать угрозы финансово-экономической безопасности из-за резкого сокращения бюджетных ресурсов страны. 

Правительством России в 2004 г. принято решение о проведении реформы бюджетной системы страны и одобрена Концепция реформирования бюджетного процесса в РФ в 2004-2006 годах. Ее основные цели - оптимизация управления бюджетными средствами и повышение результативности бюджетных расходов на всех уровнях бюджетной системы. В связи с этим утверждены также новые положения разработки и реализации федеральных и ведомственных целевых программ, внедряется программная классификация федерального бюджета, осуществлен переход на среднесрочное бюджетное планирование. Реформа бюджетной системы предполагает переход от управления бюджетными ресурсами к управлению результатами на основе повышения ответственности участников бюджетного процесса и расширения их самостоятельности в рамках среднесрочных ориентиров. Она требует изменения принципов и механизмов взаимодействия как внутри органов государственной власти, так и власти с обществом. Следует учитывать, что во многих странах внедрение методов бюджетирования, ориентированного на результат, вызвало противодействие со стороны сотрудников министерств, так как нагрузка и требования к работникам министерств, а также органов контроля при внедрении этих методов существенно возрастают.

Переход к целевому формированию бюджета требует соответствующих изменений на региональном уровне как в управленческих функциях, так и в кадровом потенциале. Отсутствие персонала соответствующей квалификации затрудняет качественную подготовку целевых программ и их осуществление. Внедрение методов бюджетирования, ориентированных на результат, означает, с одной стороны, повышение степени свободы министерств и ведомств распоряжаться средствами, а с другой – усиление их ответственности. Некоторые страны, прежде чем начинать всеобъемлющее внедрение методов бюджетирования, реализовывали отдельные пилотные проекты на уровне одного или нескольких министерств. После этого программный подход с учетом выявленных проблем и соответствующих корректировок получал распространение на остальные министерства и ведомства. В настоящее время использование на всех уровнях современных методов бюджетирования предполагает проведение комплексного анализа (аудита) эффективности расходов бюджета в разрезе действующих и принимаемых обязательств. В ходе такой работы требуется адекватно оценить эффективность и стоимость предоставляемых распорядителями средств на результаты, целесообразно обеспечить независимость проведения такой оценки, а также прозрачность и доступность к полученным результатам [5].


Важным фактором роста доходов бюджета является формирование рационального уровня налогообложения при существенном снижении масштабов теневой экономики. Так, по данным Росстата в 2003 г. объем скрытой оплаты труда в России превысил 2 трлн.руб., что составляет 16% ВВП. Соответственно, в государственный бюджет и социальные фонды не поступало 4-5% ВВП. Как показывает мировой опыт, основными направлениями решения проблемы уклонения от налогообложения являются более эффективное администрирование налогов и создание экономических стимулов для их уплаты (ужесточение мер по сбору налогов и снижение уровня налогообложения).

Вместе с тем при рассмотрении зависимости масштабов теневой экономики (масштабов уклонения от налогов) от общего уровня налогообложения труда (рис.2.1) видно, что она статистически незначима. Посредством межстрановых сопоставлений показано, что общий уровень налогообложения труда, равно как и общий размер налогов на труд, уплачиваемых работников,  не оказывает значимого влияния на масштабы теневой экономики в России. При этом последние напрямую зависят от размера налогов на труд, уплачиваемых работодателем. Перенос обязательств по уплате ЕСН на работника представляется более предпочтительным. Во-первых, государство может легко создать условия (причем не столько принудительные, сколько экономические), при которых все участники процесса выдачи-получения зарплаты посчитают более выгодным делать это без использования «серых» схем. Во-вторых, такие условия могут быть обеспечены без снижения ставок налогов, то есть без риска для бюджета. В-третьих, при переносе обязательств по уплате ЕСН на работника полная легализация всех зарплатных платежей может быть осуществлена без дополнительных расходов со стороны работодателя [128, с.97-98].
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Рис. 2.1. Влияние общего уровня налогообложения труда (работников и работодателей) на масштабы теневой экономики [128] 

Для России с ее обширной территорией, многонациональным населением, огромным разнообразием социально-культурных, экономических и природно-климатических условий региональный фактор приобретает важнейшее значение в хозяйственном развитии. Поиск эффективной стратегии и механизмов реализации экономических реформ требует осмысления прошедшего этапа рыночных преобразований и переустройства страны на основе национальной модели федерализма.

Реализация утвердившихся подходов и приоритетов рыночной трансформации экономики способствует возникновению в стране угроз формирования новой региональной структуры, важнейшими чертами которой являются: рост дифференциации в уровне хозяйственного развития и благосостояния населения территорий; усиление зависимости благополучия страны от сравнительно небольшого числа регионов; концентрация огромной части финансовых ресурсов страны в Москве; углубление межрегиональных диспропорций, которое сопровождается усилением сырьевой ориентацией экономики и формированием технологически отсталой территориальной структуры с избыточной экологической нагрузкой на окружающую среду; низким уровнем использования трудовых, производственных и природных ресурсов; ростом потенциала и тенденций сепаратизма.

Из-за различий в уровнях жизни, рождаемости и миграционных процессах население в регионах изменяется неравномерно. Согласно оценкам, учитывающим прогноз ООН для России, при ожидаемом сокращении населения страны за 2001-2025 гг. на 9%, в наибольшей степени от депопуляции пострадает Дальний Восток, где число жителей уменьшится более чем на треть, в Северо-Западном федеральном округе она снизится на 20%, в Центральном округе – на 16%, лишь Южном округе она почти не изменится. Процессы деградации региональной структуры вызваны во многом попытками реализовать упрощенную модель рыночной экономики (отвечающей реалиям прошлого века). Вместе с тем федерализм как система отношений не может быть создан автоматически рыночным механизмом.

Принимая во внимание угрозы экономической безопасности страны следует осуществить ранжирование территории страны с точки зрения сложности ситуации на основе объективных критериев (районы с низким уровнем хозяйственного развития, зоны с высоким уровнем безработицы, районы, вовлеченные в национальные и межнациональные конфликты, районы с экстремальными природно-климатическими условиями, регионы экологического бедствия, приграничные территории, испытывающие активное стремление зарубежных стран вовлечь их в сферу своего влияния и др.) и реализовать меры по поддержке слаборазвитых и депрессивных районов. Необходимо сокращение числа регионов-получателей трансфертов из федерального фонда за счет финансовой поддержки. Улучшение бюджетной самообеспеченности регионов путем изменения структуры налогов, распределение государственных расходов между бюджетными уровнями и т.д. Это позволит государственную поддержку регионов в большей степени направлять на стимулирование их экономического роста. Прямое, адресное регулирование регионального развития в виде инвестиций, дотаций, субвенций на конкретные объекты экономики и социальной сферы регионов требуется в большей степени осуществлять совместно (федеральный центр, субъект Федерации, муниципалитет) в сочетании с государственными гарантиями, целевым кредитованием и т.д. Необходимо концентрация ресурсов на реализацию программ общегосударственного и межрегионального значения.

Приоритетными направлениями финансово-экономической политики являются формирование нового типа территориально-производственных комплексов, ориентированных на выпуск конкурентоспособной продукции,  формирование собственных источников развития агропромышленных районов, преодоление депрессивного состояния в проблемных регионах, развитие межрегиональных инфраструктурных систем. Распределение хозяйственных полномочий на региональном уровне, формирование рыночной инфраструктуры и механизмов, выбор финансово-налогового и других методов регулирования важно привести в соответствие с региональными особенностями страны. Реализация принципа федерализма предполагает учет всего многообразия региональных условий при выборе моделей и правил экономического поведения. Дифференциация режимов хозяйствования будет способствовать повышению уровня финансово-экономической безопасности регионов. Углубление межрегиональных связей и развитие конкурентных преимуществ регионов связаны с образованием новых форм функционирования территорий при широком использовании возможностей придания территориям свободного статуса (зона свободного предпринимательства, зона свободной торговли, национальный парк, свободная экономическая зона, зона экологического бедствия и т.д.). Введение особого статуса территории даст положительный результат, если данный статус соответствует условиям ее развития и подкрепляется реализацией необходимого комплекса сопутствующих финансово-экономических мер. Появление новых региональных образований будет стимулировать трудовую,  предпринимательскую и инвестиционную активность, приток иностранных капиталов и технологий.

На региональном уровне требуется разработка механизма достижения целей, определенных в рамках федеральной политики с учетом угроз национальной безопасности демографических, экологических, социально-экономических, ресурсных и других факторов. Регионы должны активно развивать бизнес на базе собственных ресурсов, создавая в то же время благоприятный инновационный, предпринимательский и инвестиционный климат для формирования кооперационных связей малых, средних и крупных предприятий.

Общей проблемой в сфере законодательного регулирования является недостаточный учет интересов предпринимателей при принятии нормативных правовых актов в области предпринимательства органами власти всех уровней, и в частности, региональных властей. Так, по данным общероссийского исследования «Условия и факторы развития малого предпринимательства в регионах РФ», проведенного в марте 2005 года Общероссийской общественной организацией малого и среднего предпринимательства совместно с ВЦИОМ, в целом по России всего 24,8% представителей малого бизнеса считает, что их интересы учитываются в той или иной степени. 45,1% полагают, что интересы предпринимателей, как правило, не учитывают, и 19,1% убеждены в том, что этого не происходит никогда. В Омской области ответы предпринимателей на вопрос: «В какой степени региональные власти учитывают коммерческие интересы малого предпринимательства, принимая решения?» распределились следующим образом: - всегда учитывают – 0%, - как правило, учитывают – 25,5%, - как правило, не учитывают – 47,1%, - никогда не учитывают – 13,7%, - затруднились ответить – 13,7% [178]. 

В настоящее время требуется концентрации усилий властей и затрат на реализацию принятых законов, связанных с формированием финансово-экономических институтов: мониторинг ситуации, становление инфраструктуры, обучение, информационное сопровождение, мероприятия по адаптации людей и предприятий, оказавшихся в новых условиях, и.т.д. Требуется проектный подход к реализации реформ – с выделением необходимых ресурсов не только на разработку законов, но и на их публичное обсуждение с заинтересованными сторонами (можно вспомнить практику «всенародных обсуждений» советского времени, в которых был определенный смысл). Не менее важными являются мониторинг и анализ практики применения институтов, а также обучение агентов условиям их правильного использования. С учетом критического анализа опыта 1990-х годов можно предложить следующую схему применения проектного подхода к осуществлению институциональных преобразований [88]:

1. Под проект институциональной реформы должен быть проведен мониторинг экономического и социального поведения акторов при существующем равновесии. На этой основе надо определить устойчивые группы интересов, возможные силы поддержки и сопротивления.

2. На этапе разработки модели реформы следует заказывать конкурирующим группам исполнителей несколько вариантов реформы. Результаты работы таких групп должны быть предметом широкого обсуждения в Интернете и в центральных СМИ. Это позволит не только максимально учесть экспертные мнения, но и выявить будущие позиции социальных групп, предусмотреть риски и т.д.

3. На этапе утверждения формальной модели института (закона, постановления) должен приниматься пакет, включающий: формулировку цели реформы (нового института); обоснование необходимости изменения института; анализ экономических и социальных последствий сохранения существующего набора институтов; расчет необходимых для эффективной работы нового института ресурсов (финансовых, кадровых, информационных) и трехлетний план ресурсного обеспечения его введения; программу мониторинга поведения (использования нового института), включающую показатели удовлетворенности, информированности, применимости различными группами акторов; программу информирования и обучения экономических и социальных акторов, на которых рассчитан соответствующий институт.

4. Через год после формального принятия нового института должно проводиться публичное обсуждение (через парламентские слушания и иные механизмы) проблем введения его в действие с выходом на разработку и внесение необходимых поправок и изменений.

Следует обеспечить активный диалог между предпринимателями и властями, широкое информирование общественности о реальных делах бизнеса и власти, прозрачность движения потоков финансовых средств бюджетных и некоммерческих фондов. Для повышения уровня финансово-экономической безопасности важное значение имеет создание организационных механизмов, программ и проектов, объединяющих региональные и местные органы власти, а также коммерческие предприятия для решения задач информирования и поддержки потенциальных инвесторов, координации деятельности предприятий по мобилизации резервов повышения загрузки производственных мощностей, способных удовлетворить потребности внутреннего и внешнего рынка, реализации имеющихся возможностей в экспортных производствах, в том числе предприятий ВПК, трансформации системы управления на предприятиях, превращения их в рыночные структуры и повышения качества управления (рис.2.2-2.3). 

Приоритеты изменений финансово-экономических институтов должны отвечать требованиям нового времени, предполагая поэтапное движение к российской модели постиндустриального общества с современными характеристиками экономики, условий и образа жизни людей. Для модернизации российской экономики на основе перехода к высокопроизводительным технологическим укладам государство не только должно защищать экономическую свободу и права хозяйствующих субъектов, но и своевременно создавать финансово-экономические предпосылки, помогающие предприятиям адаптироваться к конъюнктурным и долговременным колебаниям хозяйственных процессов. Доминирующая роль научно-технического прогресса в экономическом развитии предполагает повышение роли государства в поддержке тех сфер экономики, с помощью которых закладываются основы будущего, прежде всего системы образования населения, транспортной и информационной инфраструктур. 


Рис. 2.2.  Региональная программа поддержки и развития предпринимательства
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Рис.  2.3. Модель комплексной программы поддержки и развития малого предпринимательства (МП) в городе Омске [146]

Либерализация экономики является необходимым, но недостаточным условием формирования эффективной модели российской экономики. Важно осуществлять сопутствующие институциональные преобразования, включающие реальное обеспечение прав собственности и демократизацию управления, действенное антимонопольное регулирование, устранение барьеров между реальным и финансовым секторами экономики, разумную налоговую политику и т.д. При отсутствии необходимой институциональной составляющей либерализации экономики возникает "системный вакуум", ведущий к усилению бюрократической власти и "теневой" экономики и развитию кризисных явлений во всех ее секторах. Необходимо создать краткосрочные и долгосрочные мотивационные механизмы, обеспечивающие ориентацию хозяйствующих субъектов реального и финансового секторов на высокий уровень накопления интеллектуального и материального богатства. Для этого требуется сформировать новую финансово-экономическую основу, другие правила поведения экономических субъектов исходя из их знаний, опыта и культуры, необходимости внесения изменений в движение денежно-финансовых потоков, возникающих в условиях деформированности технологического пространства и неразвитости рынков труда, товаров и капитала. 

Происходящие в российской экономике изменения складываются в результате сложного взаимодействия политических, экономических и социокультурных факторов. При выборе форм и методов политики системных изменений, адекватной угрозам и вызовам времени, важно учитывать следующие обстоятельства. Во-первых, для формирования нынешних финансово-экономических институтов развитым странам потребовался большой период времени. Во-вторых, те мировые стандарты, которые часто страны-лидеры предъявляют в виде требований к качеству институтов и политике развивающихся государств, возникли сравнительно недавно, во многом во второй половине XX в. Однако, когда ведущие страны мира примерно сто лет назад находились на таком же уровне экономического развития, как и развивающиеся страны, они не обладали многими ключевыми политическими и экономическими институтами, которые сейчас имеют многие развивающиеся страны (либерально-демократическая правовая система, институты собственности и корпоративного управления, финансовое, трудовое и социальное законодательство). В-третьих, мировой опыт указывает на огромную значимость политических, институциональных и культурных факторов в генерировании социально-экономических успехов. Вместе с тем институциональная политика дает положительные результаты лишь тогда, когда дополняется соответствующей культурно-образовательной и экономической политикой. 

За последние годы банковская система России демонстрирует высокие темпы развития, при этом происходят некоторые положительные изменения в законодательстве. Так с 1999 по 2003 год активы банков выросли более чем в 5 раз, в том числе за 2003 г. – на 28,1%, капиталы – более чем в 14 раз, за 2003 г. – на 25,3 %. По оценкам специалистов, банковская система развивается в 3 раза быстрее, чем растет ВВП. Несомненно, положительным сдвигом является принятие закон о страховании вкладов граждан, хотя необходимость в нем назрела гораздо раньше.

Однако, несмотря на то, что наблюдается ряд положительных тенденций в экономике страны, и в банковской системе, в частности, о стабильном ее развитии и устойчивости говорить рано. Причины тому – нерешенные макроэкономические проблемы национальной экономики и угрозы в банковской сфере. Главными угрозами в банковской сфере в настоящее время являются: нестабильность финансовых институтов; рискованная кредитная политика; слабость государственного мониторинга и контроля управления рисками в банках; низкий уровень кредитоспособности представителей реального сектора экономики; несовершенство структуры банковского сектора; неконкурентоспособность и несоответствие российских банков международным стандартам.

Характер участия России в международных интеграционных процессах и ответа на возникающие угрозы и вызовы времени, реализация возможности укрепления ее внутреннего положения и позиций в мире во многом будет зависеть от развития финансовой системы и ее основного звена – банковского сектора, обеспечения со стороны государства эффективного контроля за функционированием финансового механизма и движением финансовых потоков. В условиях вступления России в ВТО важно устранить не угрозы, которые возникают из имеющихся возможностей, ставящих иностранные банки в неравное и заведомо выигрышное положение. К их числу относятся следующие. Во-первых, российская экономика характеризуется низким уровнем монетизации, отношение М1/ВВП не превышает 25 %, что существенно меньше значений развитых стран (более 70 %) и даже стран с переходной экономикой. Кроме того, в России отношение активов банковской системы к ВВП не превышает 50 %, в то время как в большинстве ведущих индустриальных стран (Франция, Великобритания и др.) оно составляет 240-340 %. В США данный показатель для банков равен 70 %, а для кредитных институтов в целом – 350% (2003 г.). В связи с этим возникают огромные различия между российскими и иностранными банками по величине активов, поскольку у последних имеются большие возможности получения финансовых ресурсов. Суммарные активы банковской системы нашей страны не достигают 300 млр.долл. и они в несколько раз меньше любого крупного зарубежного банка. Во-вторых, в период банковских кризисов западные государства оказывают поддержку банковской системе не редко на уровне 10-50% ВВП, в России на данные цели государством были направлены средства в размере лишь 8,3% ВВП. В-третьих, российские банки действуют в более жестких условиях поддержания текущей операционной деятельности, чем их зарубежные конкуренты. Так, норматив отчислений в Фонд обязательного резервирования банков нашей страны существенно выше, чем за рубежом, кроме того, в ряде стран по финансовым резервам, размещенным в центральных банках, начисляются проценты. В-четвертых, цена финансовых ресурсов, напрямую зависящая от ставки рефинансирования, в других странах активно используется в качестве рычага поддержки экономики и бизнеса. Так, ФРС США с 2001 г. 13 раз снижала эту ставку, более года (до лета 2004 г.) находившуюся на самом низком за последние 40 лет уровне – 1%, что было даже ниже темпов инфляции. Таким образом, ФРС оказывает мощную поддержку экономике и финансовому сектору, предоставляя им «льготный» кредит. В России же ставка рефинансирования существенно превышает инфляцию. 

В странах Центральной и Восточной Европы в результате существенного роста доли иностранного капитала в национальных банковских системах, последние перешли в значительной степени под контроль иностранных инвесторов. Однако это не всегда способствовало повышению эффективности работы национальных банков.  В России при снижении доли иностранных банков в совокупном капитале национальных банков за 2000-2004 г.г. с 7,5 до 6,2%, рентабельность активов увеличилась с 0.9 до 2.2% и рентабельность капитала – с 6,5 до 20,3 % (следует заметить, что за три квартала 2005 г. доля иностранных капиталов в установленном капитале российских банков увеличилась с 7 до 11%). Хотя уровень участия иностранных инвесторов в российской банковской системе один из самых низких по сравнению со странами ЦВЕ, общая ее эффективность является относительно высокой.

В табл.2.6 представлены показатели рентабельности капитала и активов в отраслях российской экономики. По этим индикаторам банковский сектор опережает целый ряд отраслей. Рентабельность капитала в нем даже превышает среднее значение по экономике в целом, а в период, предшествовавший росту цен на нефть, данный показатель соответствовал уровню рентабельности в топливной промышленности. Учитывая, что и финансовая сфера, и ее составной элемент – банковский сектор имеют важное стратегическое значение для страны, в случае утраты национальными участниками возможностей в решающей степени влиять на характер их развития государство лишится мощных точек опоры и рычагов, способных укрепить экономику и обеспечить ее эффективную интеграцию в глобальные процессы. В связи с этим необходимо использовать весь арсенал имеющихся мер и механизмов для дальнейшего развития финансовой сферы и экономики страны в целом и упрочения ее позиций в мире. 

Таблица 2.6

Рентабельность капитала и активов в отраслях российской экономики (в %)

	Отрасли
	Рентабельность капитала
	Рентабельность активов

	
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.

	Экономика в целом
	7,9
	10,8
	14,9
	4,3
	5,9
	7,8

	Электроэнергетика 
	1,2
	2,0
	5,4
	0,9
	2,9
	4,1

	Топливная промышленность
	16,0
	17,5
	23,8
	5,4
	7,4
	12,2

	Черная металлургия
	18,6
	32,4
	58,2
	10,4
	19,9
	33,6

	Цветная металлургия
	14,1
	21,3
	36,9
	6,4
	12,6
	18,5

	Химическая и нефтехимическая промышленность
	5,6
	9,9
	17,8
	6,2
	4,6
	8,8

	Машиностроение и металлообработка
	9,9
	8,5
	9,3
	2,5
	3,3
	3,3

	Лесная, деревообрабатывающая и целлюлозно-бумажная промышленность
	12,3
	7,5
	11,0
	11,6
	2,3
	4,3

	Промышленность строительных материалов
	13,0
	15,8
	20,6
	7,5
	6,4
	8,1

	Легкая промышленность
	-3,3
	-5,8
	-0,7
	-0,8
	-0,6
	-0,2

	Пищевая промышленность 
	12,3
	19,3
	18,3
	6,2
	6,1
	6,6

	Строительство 
	9,6
	10,4
	10,9
	3,4
	3,5
	3,3

	Транспорт 
	3,9
	6,0
	6,6
	1,7
	3,3
	4,8

	Связь 
	30,0
	34,5
	32,0
	10,8
	14,6
	12,1

	Торговля и общественное питание 
	8,5
	14,8
	16,9
	5,4
	7,0
	9,6

	Банковский сектор 
	16,0
	17,8
	20,3
	2,6
	2,6
	2,9


Одним из самых серьезных вопросов является доля участия иностранного капитала в капитализации российской банковской системы. Существует необходимость в расширении доли иностранного капитала в российских банках, но трудность возникает с определением ее желаемого размера. Данный вопрос напрямую связан с вступлением России в ВТО. Считается, что в этом случае страна должна предоставить право банкам других государств открывать филиалы на своей территории. Это, по оценке российских банкиров приведет к ликвидации национальной банковской системы, поглощению российских кредитных учреждений, поскольку они являются неконкурентоспособными по важнейшим параметрам банковской деятельности.

Участие иностранного капитала в банковском секторе страны должно быть выгодно как для национальной экономики, так и для иностранного инвестора. Это участие целесообразно расширить. Решающим фактором является здесь совершенствование законодательной базы, обеспечение предсказуемости российского банковского законодательства, прозрачность деятельности денежно-кредитных институтов. Расширение иностранного присутствия на российском банковском рынке можно достичь за счет формирования банков как совместных предприятий, возможно, с последующей передачей права собственности капитала российской стороне.

Одна из угроз развития национальной банковской системы заложена в неравномерном географическом размещении российских банков. Дело здесь не только в слабости ресурсной базы, недостаточности конкурентоспособности региональных банков. Особенность их деятельности состоит в том, что они должны работать непосредственно на экономику региона, реализацию программ регионального развития. Исторически так было как в России, так и в других странах. Городские (муниципальные) банки успешно функционировали только потому, что они в отличие от больших банков межрегионального и общенационального значения осуществляли поддержку малого и среднего бизнеса, совместно с местной властью кредитовали социально важные проекты. Современные региональные банки могут успешно функционировать лишь в том случае, если они своей деятельностью докажут местным инвесторам и гражданам заинтересованность не только в получении дохода, но и реализации социально-экономических потребностей, существующих на местах. В настоящее время только 10-12% банков функционируют за Уралом. Банки столичного региона потребляют до 60% банковских инвестиций, хотя в Москве проживает менее 10% населения и на нее приходится только 15% экономического потенциала страны. Столь неравномерное распределение банковских капиталов, снижает уровень развития отдельных регионов, требует специальной программы развития регионов банков.

Изменения в расстановке сил, способные повлиять на конфигурацию российской банковской системы, будут, скорее всего, связаны либо с образованием альянсов российских банков в форме слияний и присоединений, либо с заметным расширением масштабов присутствия иностранных банков. В отличие от крупных банков, работающих с мощными сырьевыми компаниями, клиентами региональных кредитных организаций выступали предприятия, ориентированные, как правило, на внутренний рынок, характеризующийся невысокой рентабельностью. Это во многом обусловило ограниченные возможности малых и средних банков по увеличению капитальной и ресурсной базы. Вместе с тем нельзя сказать, что российские региональные банки лишены будущего. Анализ институциональных характеристик банковских систем различных стран убедительно доказывает, что странам с высоким уровнем развития рыночных отношений присуща высокая степень диверсификации финансового посредничества. Она основывается, в частности, на сочетании и взаимодополняемости крупных, средних и малых банков. При этом проведенные аналитическими службами в разных странах (в США, Германии и др.) исследования свидетельствуют, что малые банки играют важную роль в обслуживании мелких товаропроизводителей, малого бизнеса и при правильно выбранном позиционировании вполне конкурентоспособны. 

С учетом существующих угроз конкурентным позициям региональных банков они скорее всего будут развиваться в соответствии со следующими стратегическими альтернативами: продажа участия крупному московскому или иностранному банку, вхождение в капитал банка международной финансовой организации (ЕВRD, IFC); поиск новой конкурентной ниши в виде предприятий малого и среднего бизнеса; использование новых банковских технологий (развитие интернет-банкинга);   трансформация в небанковского финансового посредника. Одновременно устойчивость бизнеса региональных банков во многом будет зависеть от их готовности к взаимовыгодному партнерству и созданию стратегических альянсов [113].

Основная часть кредитов реальному сектору носит краткосрочный характер и в большей степени направлена на пополнение оборотный средств предприятий. Доля долгосрочных кредитов (сроком свыше трех лет) в кредитном портфеле российских банков составляет всего 7,5 %. Крупнейшие предприятия-экспортеры и естественные монополии получают дешевые долгосрочные ресурсы из-за рубежа (в 2004 г. на иностранные кредиты приходилось 55-60% ссудной задолженности российских компаний сроком более одного года), но для основной массы компаний малого и среднего бизнеса, ориентированных на внутренний рынок, роль кредита как источника инвестиций остается незначительной. На 01.01.05 г. доля банковских кредитов в инвестициях предприятий в основной капитал составила 7,3%. Одной из причин недостаточного развития инвестиционных операций банков является их низкая доходность. Вследствие снижения процентной маржи банки с большей долей доходов от кредитования в общем доходе показывают меньшую рентабельность, у банков же с высокой рентабельностью эта доля значительно ниже средней. Причем доля процентных доходов в общей структуре банковских доходов так и не вернулась к докризисному уровню и остается низкой. За 1998-2004 г.г. доля доходов по предоставленным кредитам, депозитам и иным размещенным средствам в общей структуре банковских доходов сократилась с 31,3 до 13,3 %. Доля доходов от операций с ценными бумагами в структуре банковских доходов также существенно снизилась – с 34,9 до 7,8% (рис. 2.4). Сохраняющаяся в течение последних лет тенденция к увеличению средней доходности операций с ценными бумагами обеспечивает высокую рентабельность банков, в деятельности которых они занимают значительный удельный вес. Тем не менее доля инвестиционного портфеля в структуре вложений банков в ценные бумаги сократилась с 54,6% на 1.01.03 г. до 41,2% на 1.01.05 г. и продолжает снижаться. Уменьшение инвестиционной активности банков происходит на фоне значительного улучшения их финансового положения: за 5 лет объем прибыли, полученной действующими кредитными организациями, увеличился более чем в 10 раз (с 17 млрд. руб. в 2000 г. до 178 млрд. руб. в 2004 г.)   [28, с.76 -77].
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Рис. 2.4. Структура доходов и расходов кредитных организаций (в %)

Деятельность банков в современных условиях сопряжена со многими рисками, такими как кредитный, рыночный, операционный, риск ликвидности, страновой. В результате усложнения и повышения неустойчивости финансовых рынков значительно выросли банковские рыночные риски, к которым относят процентный, валютный, фондовый и товарный риски. Из-за роста многообразия банковских рисков, их усложнения и концентрации повысилась неустойчивость как отдельных коммерческих банков, так и банковской системы в целом, что требует формирования адекватных способов управления бизнесом и связанными с ним рисками. 

Государство в настоящее время должно способствовать дальнейшему укреплению кредитно-финансовой сферы, формируя ее системообразующие основы: механизмы ипотеки, долгосрочную финансовую базу, институты развития и т.д. Оно должно рассматривать банковскую систему наряду с ключевыми для российской экономики отраслями (сырьевой сектор, а в будущем  - наукоемкие отрасли) в качестве важного инструмента глобальной  конкуренции, используя возможности финансовой сферы для обеспечения долгосрочных геостратегических интересов страны. Здесь требуется и одновременные усилия самих банков по повышению внутренней эффективности и более активному участию в решении общенациональных задач. Для подготовки к полномасштабной конкуренции с иностранными банками после вступления России в ВТО, с одной стороны, сами банки должны оптимизировать свои издержки, улучшить балансы, повысить качество управления. С другой стороны, денежным властям нужно проводить последовательную политику, направленную на укрепление банков, уменьшение чрезмерного административного давления, повышение их капитализации, создание условий для формирования более длинных ресурсов, снижение кредитных рисков. Необходимы дальнейшее развитие системы рефинансирования, расширение практики использования механизма гарантий, более полное выполнение Банком России функции кредитора последней инстанции. В результате российские банки смогут превратиться в важнейших участников экономических процессов в стране [12].

В целях полноценного построения и развития банковской системы России, для обеспечения ее устойчивости и надежности необходимо создание программ по развитию региональных банков, которые должны играть важную роль в обеспечении экономической безопасности, стабильности и эффективного социально-экономического развития регионов страны. Однако основная ответственность за управлением риском лежит на самих коммерческих банках. Для обеспечения процесса управления рисками на корпоративном уровне банкам следует создать адекватную их профилю систему выявления, мониторинга и управления рисками. В целях построения такой системы необходимо адаптировать к российским условиям существующие западные методики оценки рисков. 

2.3. Продовольственная безопасность России

Обеспечение продовольственной безопасности является важнейшей основой благополучия, научно-технического развития и независимости каждого государства. Особое значение решения проблем обеспечения продовольственной безопасности приобретает для современной России.

Продовольственная безопасность как термин имеет неоднозначное отражение в отечественной, зарубежной литературе и международных материалах и документах. В широком смысле он характеризует экологическое, сельскохозяйственное промышленное, технологическое, биологическое и экономическое состояние производства, распределения, реализации и потребления пищевой продукции жителями разных стран мира и мировой популяции  в целом. По мнению Л.С. Чешинского (1997 г.), под продовольственной безопасностью страны следует понимать «обеспечение гарантированного насыщения ее продовольственной потребности (включая текущее потребление и создание запасов) при безвредности производимых продуктов». Отечественным ученым Б.А. Черняковым понятие продовольственной безопасности сформулировано как: «Обеспечение жизненно важными продуктами питания из собственных источников и доступность их всем гражданам страны в объемах и  ассортименте, максимально удовлетворяющих необходимые и полезные потребности». В узком смысле под продовольственной безопасностью подразумевают «физическую и экономическую доступность пищи для каждого жителя нашей планеты с учетом функциональных особенностей и потребностей организма человека». Индивидуальный акцент продовольственной безопасности официально отражен в Международных правах человека на пищу, вступивших в силу по линии ООН 23 июля 2001 г. В ряде научных публикаций под продовольственной безопасностью понимают отсутствие риска для жизни и здоровья человека при употреблении тех или иных продуктов питания. В данном случае целесообразно использовать термин «безвредность», который отражает отсутствие опасности пищевых продуктов для здоровья человека [83].   


В настоящее время предлагаются использовать различные критерии продовольственной безопасности [103]. Так, например, коллектив авторов под руководством А.В. Гордеева основными критериями продовольственной безопасности страны назвал: степень удовлетворения физиологических потребностей в компонентах и энергетическом содержании пищевого рациона; его соответствие ограничениям по содержанию в продуктах вредных для здоровья веществ; уровень физической и экономической доступности продовольствия для различных категорий населения, включая спецпотребителей;  степень зависимости продовольственного снабжения страны и ресурсного обеспечения агропромышленного комплекса от импортных поставок; размеры стратегических и оперативных продовольственных запасов в сопоставлении с нормативными в них потребностями. Специалисты Всероссийского научно-исследовательского института экономики сельского хозяйства (ВНИИ-ЭСХ) считают, что основными критериями продовольственной безопасности страны являются: степень удовлетворения физиологических потребностей в компонентах и энергетическом содержании пищевого рациона; его соответствие ограничениям по содержанию в продуктах вредных для здоровья веществ; уровень физической и экономической доступности продовольствия для различных категорий населения, включая спецпотребителей; степень зависимости продовольственного снабжения страны и ресурсного обеспечения агропромышленного комплекса от импортных поставок; размеры стратегических и оперативных продовольственных запасов в сопоставлении с нормативными потребностями. Центр экономической конъюнктуры при Правительстве Российской Федерации определил, что продовольственное обеспечение населения России характеризуется пятью показателями: покупательная способность денежных доходов населения, удельный вес расходов на покупку продуктов питания в общих потребительских расходах населения, импорт продовольственных товаров, производство важнейших продуктов питания пищевой промышленностью, среднедушевое потребление продуктов питания. 


Страны мира значительно различаются по обеспеченности пищевыми ресурсами, степени продовольственной обеспеченности и безопасности, что отражается на благосостоянии жителей и сохранении государственной независимости. Не все страны мира обладают достаточными земельными площадями и материально-техническими средствами для обеспечения продовольственной безопасности населения. Продовольственно независимыми являются только страны, полностью обеспечивающие жителей основной  пищевой продукцией собственного производства с учетом текущего потребления и создания определенного резерва на непредвиденные цели и обстоятельства. Относительно зависимыми в отношении продовольственной безопасности считают страны, которые производят максимальное количество собственной пищевой продукции, а небольшие объемы импортируют для обеспечения сбалансированного питания населения. Продовольственно зависимые страны не способны производить самостоятельно достаточное количество пищевой продукции для жителей в соответствии с медицинскими рекомендациями и требованиями по обеспечению адекватного питания всего населения. По степени продовольственной обеспеченности и безопасности страны мира могут быть разделены на четыре основные группы: независимые; относительно независимые; частично зависимые и полностью зависимые. В современных условиях лишь некоторые индустриально развитые страны мира производят значительно больше пищевой продукции, чем ее требуется проживающему населению. Например, в Канаде, Новой Зеландии, США, Франции и некоторых других странах производство собственного продовольствия значительно превышает потребности жителей в соответствии с медицинскими нормами. В Германии, Италии, Испании и многих других развитых странах мира производят не менее 80-90 % отечественной пищевой продукции. В то время как в РФ доля импортируемых продуктов питания значительно превышает предельные пороговые значения, определяющие уровень продовольственной независимости и безопасности страны. Эта ситуация чрезвычайно опасна для населения и экономически невыгодна для нашего государства [83]. 


Угроза продовольственной безопасности возникает в том случае, когда создаются такие политические, экономические, внешнеэкономические и другие условия, которые в результате нарушения продовольственного снабжения создают опасность для жизни или здоровья населения данного региона или страны в целом. Именно такие условия создались в 1990-е годы. В литературе часто состояние российской экономики в 1990-е годы характеризуется как катастрофическое. По отношению к положению аграрно-промышленного комплекса (АПК) это определение вполне уместно. 

В 1990-е годы уровень сельскохозяйственного производства составлял 60% по отношению к среднегодовому за 1986 - 1990 гг. При этом производство зерна уменьшилось на 35%, сахарной свеклы - на 51, мяса и мясных продуктов - на 40, молока и молочных продуктов - на 34%., следует отметить и снижение валовых сборов крупяных культур (гречихи - почти на 40%, риса - на 61%). Значительно (на 41%) уменьшилось производство зернофуражных культур (овса, ячменя, зернобобовых). В результате получилось следующее: если в конце 80-х годов население нашей страны по уровню питания находилось на 7-ом месте в мире, то по этому показателю оно оказалось на 76 месте. Уровень потребления продовольствия по отношению к высокоразвитым странам составил 59%, а к медицинским нормам - 63%. Население России стало меньше потреблять мяса и мясопродуктов на 32%, молока и молочных продуктов - на 35%, овощей и плодов - на 40%. Дефицит белка (в среднем) вырос до 30, а витаминов - до 50%.  

К началу 1990-х годов при среднедушевом обеспечении 2700 ккал. в день в мире, в США и Канаде ежедневно потребляли 3600 ккал., в странах Западной Европы - 3500 ккал., в республиках бывшего СССР - 3400 ккал., в государствах Африки южнее Сахары - 2100 ккал., Индии и Бангладеш - 2200 ккал. В России в конце ХХ в. в среднем стало потребляться менее 2500 ккал. Объясняется это резким спадом уровня потребления населением России продуктов питания. Снижение потребления по различным видам продуктов составило 30 - 60%. Общее количество потребляемых продуктов питания на душу населения России упало до 701,6 кг, в передовых зарубежных странах оно составляет в среднем 959,8 кг, а по медицинским нормам должно быть 959,7 кг. Если исключить из списка продуктов картофель и хлеб, на которые россиянин начинает «нажимать» как на более доступные по ценам продукты, то суммарные показатели потребления остальных видов продуктов будут выглядеть так: Россия - 468 кг, передовые страны - 788 кг, медицинская норма - 741 кг. При таком перерасчёте душевое потребление продуктов в России составляет по отношению к передовым странам 59%, а по отношению к медицинским нормам - 63% [156]. 

Падение производства в сельском хозяйстве в 1990-е годы не отражает всей сложности положения. Оно сопровождалось и разрушением производственного потенциала, всех его составляющих – техники, земли, человеческого фактора, интеллектуальных сил и др. Таковы тенденции, которые наблюдались в российской жизни до августа 1998 года, то есть до кризиса банковской системы, связанной с падением ГКО. В результате кризиса возник спрос на отечественные товары и в четвертом квартале 1998 года продовольственный рынок России начал возврат к состоянию начала 90-х годов, когда население в основном покупало дешевые продукты питания. Анализ динамики розничных продаж продовольственных товаров показывает, что в 1990-е годы произошел заметный спад (рис.2.5), который, однако, был существенно меньше сокращения производства. Это объясняется тем, что уменьшение поставок отечественной продукции отчасти компенсировалось колоссальным ростом импорта продовольствия, как готовой продукции, так и сырья. 

В 1990-е годы  примерно треть потребляемого в России мяса стало закупаться по импорту. Для закупки только мяса требовалось столько валюты, сколько давал экспорт около 30 млн. тонн сырой нефти. Иными словами, каждая десятая тонна добываемой нефти ежегодно стала уходить на покрытие дефицита внутреннего потребления мяса.  Доля импорта в потреблении продовольствия в России в 1999 году составила 25%. Критическая точка, выше которой государство утрачивает продовольственную безопасность, наступает при доле импорта продовольствия в одну пятую.
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Рис. 2.5. Динамика продаж некоторых основных продуктов питания на внутреннем рыке (1990 г.-100%)

По данным Госкомстата РФ и Центра экономической конъюнктуры Правительства РФ об импорте основных продовольственных товаров выглядит в 1997-1999 г.г. показаны в табл. 2.7.

Таблица 2.7 

Импорт основных продовольственных товаров (без официально нерегистрируемого)

	
	1997 г.
	1998 г.
	1999 г.

	
	тыс.

тонн
	млн.

долл.
	тыс.

тонн
	млн.

долл.
	тыс.

тонн
	млн.

долл.

	Продовольственные товары и сырьё для их производства
	
	13428
	
	10814
	
	5826

	Мясо свежемороженое
	967,4
	1423,3
	734,8
	1115,6
	993,4
	986,6

	Мясо птицы
	1148,9
	818,7
	843,4
	581,6
	242,0
	161,6

	Рыба свежемороженая
	500,8
	272,6
	347,3
	162,3
	301,5
	110,6

	Молоко сухое и сгущённое
	120,4
	114,4
	159,0
	111,3
	203,8
	136,5

	Масло сливочное
	190,5
	317,7
	100,8
	187,0
	53,2
	87,9

	Цитрусовые
	587,2
	194,1
	548,8
	165,0
	381,8
	112,8

	Хлебные злаки
	
	618,7
	
	256,0
	
	634,6

	пшеница
	2274,7
	356,5
	1104,3
	125,5
	4565,8
	322,3

	ячмень
	545,7
	63,8
	244,6
	22,4
	495,8
	30,6

	кукуруза
	283,3
	68,0
	93,4
	22,0
	705,1
	101,3

	Масло подсолнечное
	323,1
	205,1
	243,4
	149,0
	305,3
	174,1

	Консервы мясные
	132,5
	194,0
	70,1
	118,8
	33,7
	47,1

	Сахар-сырец
	2640
	854,2
	3687
	1090
	5780,7
	1133,6

	Сахар белый
	1059
	391,3
	595,9
	214,0
	342,5
	103,6

	Шоколадные изделия
	83,8
	159,5
	69,6
	123,3
	49,2
	62,7


Возникшая в конце 1990-х годов структура розничного товарооборота свидетельствует о сложившихся потребительских предпочтениях россиян (рис.2.6). Даже при среднемесячной заработной плате около 80 долларов США (что в 40 раз меньше средней зарплаты в тех же США) россияне предъявляют такой платежеспособный спрос на мясо и мясопродукты, который обеспечивает 11% суммарного розничного товарооборота. Это превышает долю не только легковых автомобилей (6%), но и алкогольной продукции (более 7%), а вместе с молочной продукцией, маслом, животным и хлебом составляет более 20% розничного товарооборота. Следует учитывать, что потенциал пищевой промышленности не являлся ограничивающим фактором для производства продовольствия, так как имелся колоссальный резерв производственных мощностей. Уровень их загрузки по производству мяса и мясопродуктов составлял лишь 17%, масла животного и молочной продукции – около 26 -27%. Не служило причиной спада и старение производственных фондов, коэффициент износа которых в пищевой индустрии является самым низким по промышленности – 46%, а по доле в общем объёме промышленного производства даже при колоссальном недоиспользовании производственного потенциала эта отрасль заняла третье место после топливной промышленности и электроэнергетики. 

Итак, при имеющихся условиях для развития наблюдался не рост, а непрекращающийся спад. Единственно реальной причиной этого спада является беспрецедентный, сравнимый разве что с периодом коллективизации, обвал производства в сельском хозяйстве, и, прежде всего, в животноводстве. Поголовье скота за период с 1991 по 1999 год сократилось в два раза и находится сейчас на уровне 1941 года. Причём поголовье овец составляет лишь четверть от уровня дореформенного 1991 года и треть – от дореволюционного 1916 года. Соответственно в несколько раз сократилось производство мяса (в убойном весе), молока, сырья для кожевенной промышленности (рис.2.7).

Рис. 2.6. Структура розничного товарооборота

Рис. 2.7. Динамика поголовья скота в 1916-1999 гг.

Тормозом для перелома ситуации в животноводстве является слабая кормовая база. На протяжении последних лет происходит систематическое уменьшение запасов кормов. В их структуре растёт доля грубых кормов, в то время как для подъёма быстро восстанавливаемых отраслей животноводства – свиноводства и птицеводства – необходимы в первую очередь концентрированные корма. На 1 мая 2000 года по сравнению с той же датой 1999 года наличие всех кормов сократилось на 15%, а концентрированных – на 26%. Кормовые запасы оказались самыми низкими за последние 10 лет. Не менее тревожная ситуация возникла и в снабжении зерном. По оценкам Зернового союза России (ЗСР), дефицит зерна в нашей стране к концу июня 2001 года составил 6 – 10 млн. тонн. И здесь ничего удивительного нет, ибо в США на гектар сельхозугодий вносят 147 кг удобрений, в европейских странах – 260, в России – 8 кг. При таком отношении к земле откуда же возьмутся урожаи? Поэтому без импорта снова не обойтись. Нельзя не привести соотношение цен на отдельные виды сельскохозяйственной и промышленной продукции (табл. 2.8).

Таблица 2.8

Соотношение цен на отдельные виды сельскохозяйственной и промышленной продукции в Российской Федерации

	
	Декабрь

1998 г.
	Март

1999 г.
	Июнь

1999 г.
	Сентябрь

1999 г.
	Декабрь

1999 г.
	Март

  2000 г.

	Количество тонн комбикормов, эквивалентное по цене одной тонне: 

	Молока
	2,78
	1,95
	1,46
	1,54
	2,59
	1,65

	Мяса крупного рогатого скота
	25,18
	14,72
	11,169
	10,76
	13,31
	9,89

	Мяса  свиней
	27,59
	15,95
	11,22
	11,74
	14,50
	11,13

	Количество тонн ресурсов, эквивалентное по цене одной тонне мяса крупного рогатого скота:

	Электроэнергия (тыс. квт.ч)
	108,8
	134,9
	119,8
	128,9
	146,8
	109,5

	Газ природный (тыс. куб. м)
	57,7
	48,4
	49,3
	42,7
	32,9
	29,5

	Уголь
	164,1
	154,7
	156,7
	175,3
	169,1
	150,0

	Древесина деловая (тыс. куб. м)
	89,0
	92,4
	84,6
	78,0
	85,7
	70,2

	Кирпич (тыс. усл. единиц)
	30,6
	38,4
	35,9
	37,4
	37,5
	22,0

	Цемент
	81,7
	108,0
	105,3
	89,8
	94,9
	80,9

	Мазут
	38,3
	45,0
	41,8
	26,5
	24,9
	19,9


Таким образом, к началу второго тысячелетия Россия оказалось в числе государств, которые практически утратили свою продовольственную независимость. Возникла экономическая и политическая ситуация, которая характеризуется, с одной стороны, значительным снижением объемов отечественного производства продовольствия, а с другой, резким возрастанием импорта традиционно производимых в стране видов продовольственных продуктов и разрушением производственного потенциала АПК. Так, производство мяса сократилось в два раза, молока и яиц – в 1,5 раза существенно уменьшилось производство зерна, фруктов. Как следствие, снизилось и потребление производственных продуктов. Необходимо отметить, что перед началом проведения рыночных реформ душевое потребление основных продуктов питания вплотную приблизилось к рекомендуемым медицинским нормам, но годы реформ привели к значительному снижению потребления продовольствия (табл. 2.9). 

Если в 1990 году потребление мяса и мясопродуктов было 75 кг на душу населения, то в 2000 г. – 45 кг, соответственно молока 386 кг и 216 кг, яиц – 279 штук и 229 штук. Упало потребление растеневодческих продуктов и рыбы. Если в 1990 году на душу населения в среднем потреблялось 203 кг рыбной пищевой продукции, то в 2000 году 10,4 кг, сахара соответственно 47,2 и 35 кг, овощей 89 кг и 86 кг, хлеба и хлебобулочных изделий – 119 и 118 кг, масла растительного 10,2 и 10,0 кг. Возросло только потребление картофеля со 106 до 118 кг.  

Таблица 2.9
	
	Рекомендуемая норма
	1990г.
	1999 г.
	2000 г.
	2001 г.
	2002г.
	2003г.

	
	с 2000г.
	2005-2010 гг.
	
	
	
	
	
	

	Мясо и мясопродукты (в пересчете на мясо)
	81
	83
	75
	45
	45
	47
	50
	52

	Молоко и молокопродукты (в пересчете на молоко)
	392
	404
	386
	215
	216
	221
	229
	231

	Яйца и яйцепродукты, шт.
	292
	298
	297
	222
	229
	236
	245
	245

	Рыба и рыбопродукты 
	23,7
	23,7
	20,3
	9,9
	10,4
	10,6
	11,1
	11,3

	Сахар
	407
	40,7
	47,2
	35
	35
	36
	36
	36

	Масло растительное 
	13
	13,6
	10,2
	9,3
	10
	10,5
	10,6
	11

	Картофель
	118
	120
	106
	117
	118
	122
	122
	125

	Овощи и бахчевые 
	139
	145
	89
	83
	86
	89
	91
	94

	Фрукты и ягоды
	71
	76
	35
	28
	34
	37
	40
	41

	Хлебопродукты
	110
	107
	119
	119
	118
	120
	122
	120

	* данные ГУ НИИ питания Российской академии медицинских наук


Потребление продуктов питания в Российской Федерации

(кг в год на душу населения)

Из-за недостаточного производства отечественных пищевых продуктов растут поставки продовольствия по импорту (табл. 2.10). Удельный вес импортных продуктов питания в общем фонде потребления составил в среднем за 2001 – 2004 гг. по стране более 35%, из них молокопродуктов – 16,3%, фруктов и ягод – около 33%, мяса и мясопродуктов – 36,2 %, масла растительного – 45%, сахара – более 52% (табл. 2.11). В крупных городах, промышленных центрах удельный вес импортных продуктов составляет 60-80%. Неудовлетворительной спрос населения на продовольствие по отношению к рекомендуемым нормам вырос с 4-6% в 1990 г. до 35% в 2004 г. 

Таблица 2.10

Экспорт и импорт России основного продовольствия и сырья для его

производств в 2004 г., млн. долл. США [156]

	
	Экспорт
	Импорт

	
	2004 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2003 г.

	Мясо и пищевые мясные продукты
	1,8
	1,80
	2248
	2208,9

	Молочная продукция; яйца птиц; мед натуральный; пищевые продукты животного происхождения, в другом месте не поименованные
	99,4
	74,6
	757,4
	624,7

	Кофе, чай, мате и пряности
	28,9
	12,3
	360,4
	307

	Продукция мукомольно-крупяной промышленности; солод; крахмал; инулин; пшеничная клейковина 
	42,5
	60,3
	211,6
	197,9

	Жиры и масла животного или растительного происхождения и продукты их расщепления 
	131,4
	70,8
	545,4
	593,2

	Сахар, кондитерские изделия, какао и продукты из него, готовые продукты из зерна злаков, муки, крахмала или молока; мучные кондитерские изделия
	354,8
	250,1
	1442,3
	1659,7

	Какао и продукты из него
	143,5
	100,3
	501,3
	451,6

	Готовые продукты из зерна злаков, муки, крахмала или молока; мучные кондитерские изделия
	132,5
	87,8
	214,1
	169

	Продукты переработки овощей, фруктов, орехов или прочих частей растений
	35,1
	24,5
	597,8
	509,7

	Разные пищевые продукты
	162,6
	114
	639,1
	592

	Алкогольные и безалкогольные напитки и уксус
	143,1
	141,7
	1131,8
	899,7

	Табак и промышленные заменители табака
	121
	110,2
	757
	746,4

	Всего
	1121
	860,3
	8691
	8339


Таблица 2.11

Удельный вес импорта в потреблении основных продуктов питания, % [153]

	
	1990г
	1991г
	1991-1995 гг.

(сред)
	1995 г
	2000 г
	1996-2000 гг. (сред)
	2001г
	2002г
	2003г
	2004г
	2001-2004 гг.

(сред)

	Мясо и мясопродукты (в пересчете на мясо)
	13
	14,75
	18,5
	27,8
	32
	32,9
	37,7
	37,4
	35,7
	34,1
	36,25

	Молоко и молокопродукты (в пересчете на молоко)
	14
	13,3
	13
	17
	15
	15,6
	15,3
	15,2
	16,9
	17,8
	16,3

	Рыба и рыбопродукты 
	0,5
	7,3
	7
	22,3
	27
	30
	28
	27
	26
	23
	26

	Сахар
	59
	63
	64
	56
	60
	67
	58
	56
	50
	44
	52

	Масло растительное 
	19,6
	21
	22
	15
	47
	44
	51
	58
	39
	32
	45


Решающее значение в продовольственном обеспечении страны принадлежит стабилизации и росту производства животноводческой продукции и зерна. Стратегией развития АПК до 2010 г. предусмотрено в ближайшие пять лет увеличить производство мяса на 30-35 %, молока – на 15 % и зерна – на 30 %. В последние годы в развитии мясной подотрасли животноводства России произошли определенные положительные изменения. За 1999-2004 гг. производство мяса всех видов в стране возросло на 15,5 %, в том числе мяса птицы – на 58,5 %, свинины – на 11% и говядины – на 4%. Это достигнуто в основном за счет активизации инвестиций в восстановление и расширение базы промышленного птицеводства и свиноводства, улучшения качественных показателей производства продукции. В 2004 г. реализация скота и птицы в убойной массе во всех категориях хозяйств составила около 5 млн. т, или на 1% больше уровня 2003 г. При этом производство мяса птицы увеличилось на 13,6 %, или на 142 тыс. т, и составило 1186 тыс. т, овец и коз – на 7,4 % и составило 143,2 тыс. т, в то время как реализация крупного рогатого скота снизилась на 2,6%, свиней – на 3,7% и составила соответственно 1939 и 1643 тыс. т. Для обеспечения потребностей населения страны в мясных продуктах к 2010 г. необходимо довести производство свинины до 2,3 млн. т; мяса птицы – 2,5 млн. т; говядины – 2,0 млн. т в убойной массе. Чтобы достичь этих объемов, в ближайшие 5-6 лет прирост производства свинины и мяса птицы ежегодно должен составлять соответственно 10 и 18 %. 

В настоящее время рыночные ресурсы мяса всех видов формируется в стране за счет собственного производства лишь на две трети  и за счет поставок по импорту – на одну треть. Поступающая по импорту мясная продукция субсидируется в странах – экспортерах, в этих условиях продукции качественных сельхозтоваропроизводителей трудно конкурировать на рынке. Кроме того, импортируемая мясная продукция часто ввозится с недостаточными качественными и санитарно-гигиеническими характеристиками. Для решения проблемы обеспечения населения страны мясом и мясопродуктами собственного производства необходимо осуществить комплекс мер, важнейшая из которых – повышение экономической заинтересованности отечественных производителей мяса в увеличении его производства. Для полноты представления об аграрной политике нашего государства обратимся к динамике объёма продукции сельского хозяйства; доле бюджетных расходов на сельское хозяйство в России и некоторых зарубежных странах; расходам на осуществление аграрной политики на душу населения в России и зарубежных странах (рис. 2.8, 2.9).

[image: image5]
Рис. 2.8. Доля бюджетных расходов на сельское хозяйство


Рис. 2.9.  Расходы осуществления аграрной политики на душу населения в России и зарубежных странах

Результаты всероссийского опроса 3000 респондентов, проведённого Агентством региональных политических исследований (АРПИ), свидетельствуют о неравнодушном отношении россиян к проблемам сельского хозяйства. По результатам опроса 80 процентов россиян полагают, что отечественная сельскохозяйственная продукция имеет более высокое качество, чем импортная (рис.2.10). Интересно, что 74 процента опрошенных предпринимателей и 77 процентов студентов и учащихся покупают отечественные сельскохозяйственные продукты. Большинство респондентов высказались за активную государственную поддержку сельского хозяйства России (рис.2.11).


Рис. 2.10. Оценка качества отечественной и импортной сельхозпродукции


Рис. 2.11. Мнение населения о государственной поддержке сельского хозяйства

Основой обеспечения продовольственной безопасности России может служить только высокоэффективно работающее продовольственное хозяйство, поддержка и стимулирование его со стороны государства является чрезвычайно важным. В 1990-е годы государство во многом перестало заниматься проблемами продовольственной безопасности страны, в значительной степени сняло с себя обязанности по продовольственному обеспечению населения страны. В связи с этим сегодняшнее состояние производства продуктов питания характеризуется:  отсталой в техническом отношении материально-технической базой АПК; структурными диспропорциями и ухудшением условий межотраслевого обмена в народном хозяйстве, делающих сельскохозяйственную продукцию относительно дорогой; относительно высокой энерго- и ресурсоёмкостью аграрной продукции и низкой производительностью труда в сельскохозяйственном производстве; неэффективными формами хозяйствования, слабо приспособленными к работе в рыночных условиях; высоким уровнем монополизма в экономике, не позволяющем сельскому хозяйству приспосабливаться к требованиям рынка; наличием у непосредственных товаропроизводителей ограниченного опыта поведения в рыночных условиях и ориентации в конъюнктуре рынка и т.д.

Важно учитывать, что природно-климатические условия Российской Федерации резко отличаются от имеющихся в странах, занимающих доминирующее положение на мировом рынке продуктов питания и определяющих цены и основные пропорции обмена на нём. В рыночных условиях при отказе от государственного планирования агропромышленного производства весьма действенным инструментом его государственного регулирования становятся целевые комплексные программы, охватывающие как собственно производство, так и другие сферы продовольственного хозяйства, а также различные стороны социально-экономических отношений. Такой программой может быть, например, программа развития продовольственного рынка России или отдельного региона. В ней должны предусматриваться мероприятия по созданию определенного уровня предложения сельскохозяйственного сырья и продовольствия, рыночной инфраструктуры, по поддержанию достаточного уровня доходности сельскохозяйственных товаропроизводителей, уровня гарантированных цен, решение экологических проблем и другие мероприятия, проведение которых необходимо для организации нормального функционирования продовольственного рынка. В программе важно определить объемы государственного бюджетного финансирования, а также различные льготы и стимулы, предоставляемые участникам программы. 

Целевые комплексные программы должны приниматься на ограниченный срок в 3-5 или более лет. Они увязывают в единую систему инструменты государственного регулирования, но в то же время не исключают самостоятельного использования других рычагов государственного вмешательства, таких как цена, финансово-кредитная политика, налоги, товарные интервенции и другие. Специальным разделом в целевых комплексных программах должны быть представлены государственные закупки сельскохозяйственных продуктов. Наряду с комплексными программами, охватывающими все продовольственное хозяйство, могут приниматься и программы по отдельным отраслям или сферам: программы развития мясного подкомплекса, зернового хозяйства, производства сахара, создания рыночной инфраструктуры и т.д. Специфика функционирования аграрной сферы предопределяет ее государственное регулирование, которое требует формирования соответствующей институциональной системы, адекватной современному периоду развития российской экономики. 

Агропромышленный комплекс (АПК) занимает особое место в экономике страны, являясь одним из наиболее крупных межотраслевых комплексов.  В настоящее время здесь производится значительная доля валового внутреннего продукта и сосредоточена большая часть численности работающего населения. Происходящий в течение последних пяти лет экономический рост способствовал увеличению производства и потребления продуктов питания в нашей стране. Вместе с тем в настоящее время сохраняются сложные проблемы развития АПК, связанные с необходимостью адаптации к меняющимся условиям повышения конкурентоспособности сельхозпроизводителей и устранения угроз продовольственной безопасности, возникших в результате больших объемов реализации импортных продуктов питания на внутренний рынок нашей страны. Принимая во внимание сложившуюся ситуацию в агропромышленном комплексе страны в целом важно с учетом вызовов и угроз XXI в. сформировать приоритеты развития аграрного сектора, ориентируясь на повышение его роли как крупного производителя зерна, мяса, яиц и других важнейших видов сельскохозяйственной продукции на основе реализации и развития конкурентных преимуществ, а также активизации инновационных процессов. Анализ возможных перспектив развития в агропромышленном комплексе показывает, что российские аграрии способны не только удовлетворять потребности в продовольствии по приемлемым ценам на уровне, обеспечивающем нормальную жизнедеятельность населения, но и активно участвовать на мировом продовольственном рынке в качестве поставщика высококачественного зерна сильной и твердой пшеницы, мяса и других видов сельскохозяйственной продукции.


Инновационные изменения в АПК должны быть направлены на улучшение снабжения населения продовольствием, существенное снижение ресурсоемкости производства, восстановление и повышение плодородия земли, сохранение окружающей среды, улучшение качества и экологической чистоты продуктов питания. Они должны способствовать рационализации территориальной и отраслевой структуры производства, осуществлению маневра в пользу сбалансированности воспроизводства сельскохозяйственных, перерабатывающих и инфраструктурных отраслей АПК, материальных и финансовых ресурсов. АПК является не только крупнейшим межотраслевым комплексом региона, но и наиболее ресурсоемким, складывающиеся здесь тенденции во многом определяют и изменение ситуации в экономике региона.


Одной из ключевых проблем АПК в области земледелия остается управление плодородием почв через современные технологии. В этих целях важно использовать, разработанные учеными-аграриями, комплекс мероприятий, включающий менее затратные альтернативные решения, адаптированные к изменяющимся условиям с учетом материально-технических возможностей товаропроизводителей и отвечающие требованиям экологической безопасности. Необходимо освоение новых, более совершенных систем земледелия, основанных на энерго- и ресурсосбережении во всех ее составляющих операциях при сохранении высокой продуктивности пашни и воспроизводстве почвенного плодородия. Так, например, расчеты показывают, что наиболее приемлемыми в Омской области, при ограниченных финансовых возможностях у подавляющего числа товаропроизводителей, являются полуэкстенсивная и полуинтенсивная технологические системы. Они обеспечивают средние показатели продуктивности пашни, имеют высокую прибыль с 1 га посева и рентабельность при более низкой себестоимости зерна, чем в экстенсивной и интенсивной технологиях (табл. 2.12). В среднем от применения на зерновых культурах средств комплексной химизации урожайность возрастает на 0,97 т/га или на 46%, при этом прибавки зерна повышаются в сравнении с контролем с 31% на вспашке до 54-57% на энергосберегающих приемах обработки почвы. Адаптация разработанных технологий производства зерна в области на площади 1,5-1,8 млн.га позволит обеспечить повышение урожайности на 30-40%, выход зерна на 100 га пашни - 100-120 т, дополнительный сбор ежегодно - около 1 млн.т, при снижении трудозатрат на 25-30%, ресурсозатрат – на 15-20%. Использование рекомендаций ученых, прежде всего, в отношении использования новых сортов и технологии их возделывания, позволяет передовым хозяйствам получать урожаи, значительно превышающие средние показатели для соответствующих зон области (табл. 2.13) [65, с.83-84].


Таблица 2.12

Продуктивность зерновых в зависимости от интенсивности технологии возделывания, ц/га (в среднем за 1988 – 2000 гг., СибНИИСХ) [65, с. 84]

	Система обработки почвы в пятипольном зернопаропропашном севообороте
	Уровень интенсификации
	Прибавка от к/х, к контролю, %

	
	экстенсивный (контроль)
	полуинтен-ивный
	интенсив-ный
	

	Урожайность зерновых, ц/га, %

	Вспашка
	23,3
	27,4
	30,5
	31

	Комбинированная
	21,1
	27,6
	31,2
	45

	Плоскорезная
	20,7
	27,1
	31,9
	54

	Минимально-нулевая
	18,5
	25,1
	29,0
	57

	В среднем
	21,0
	26,8
	30,7
	46% (9,7 ц/га)

	Выход зерна с 1 га пашни, ц/га

	Вспашка
	14,0
	16,4
	18,3
	43

	Комбинированная
	12,7
	16,6
	18,8
	61

	Плоскорезная
	12,4
	16,3
	19,1
	67

	Минимально-нулевая
	11,1
	14,8
	17,4
	63

	В среднем (НСР05 = 1,0 ц/га
	12,6
	16,0
	18,4
	58


Таблица 2.13

Урожайность зерновых в период 2000-2004 гг. [65, с.85]

	Район
	Хозяйство
	Урожайность, ц/га

	Павлоградский
	(среднее по району)
	16,0

	
	Богодухосвкое
	23,3

	Азовский
	(среднее по району)
	24,3

	
	Новоазовский
	26,6

	Марьяновский
	(среднее по району)
	24,9

	
	Конезавод
	35,5

	Исилькульский
	(среднее по району)
	21,3

	
	ОПХ «Боевое
	28,9


	Омский
	(среднее по району)
	20,6

	
	ОПХ «Омское
	30,7

	Среднее по области
	14,8



В современных условиях усиливается значимость развития животноводства и реализации имеющихся в данном секторе резервов. Так, работа омских ученых по совершенствованию кормопроизводства, кормления и содержания крупного рогатого скота в хозяйствах позволила существенно увеличить продуктивные показатели животных в различных зонах области (табл.2.14). Рецептуры сенажных зерносмесей, разработанные с учетом зональных особенностей, были успешно применены в ряде хозяйств. Широкое применение получили разработки по использованию рапса в зеленом конвейере летнего периода. Технологии отдела животноводства по подготовке и скармливанию пивной дробины и пивных дрожжей в рационах крупного рогатого скота позволили на 15-20% увеличить молочную продуктивность в 75 хозяйствах области, с общим поголовьем 45 тысяч коров.


Как свидетельствует практика, биологические возможности используемых сортов и пород еще в значительной степени не реализуются в современных условиях хозяйствования. Так, в растениеводстве урожайность может быть удвоена за счет выхода на уровень вполне достижимого генетического потенциала. Аналогичные результаты могут быть получены и в животноводстве. Так, в 2004 г. надой на корову в хозяйствах области составлял от 757 до 6247 кг, при этом в 63 хозяйствах он был менее 1500 кг. Уже за 3-4 года возможно добиться увеличения продуктивности коров на 25-30% [65, с. 86-92].

Таблица 2.14

Результаты использования рекомендаций омских ученых при кормлении молочного стада [65, с. 86-92]

	Зона
	Район
	Хозяйство
	Удой на фуражную корову, кг

	
	
	
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.

	Степь
	Щербакульский
	ЗАО АФ «Екатерино-славская»
	5422
	6105
	6189

	
	Павлоградский
	ЗАО «Богодухоское»
	4633
	5415
	5613

	Омский
	Омский 
	ЗАО «Овощевод»
	5071
	5213
	5538

	
	Омский
	СПК «Ачаирский»
	-
	2940
	4100

	Северная лесостепь
	Крутинский
	ЗАО им.Кирова
	-
	3240
	4400


В настоящее время сельскохозяйственные производители не обладают достаточными средствами для освоения перспективных ресурсосберегающих технологий, а осуществление утвердившихся подходов не позволит преодолеть негативные тенденции. Необходима реализация стратегии инновационного и устойчивого развития АПК, которая предполагает обеспечение ведущей роли государства в решении системных проблем. При этом требуется формирование эффективной конкурентной среды посредством антимонопольного регулирования (прежде всего, в отношении локального монополизма покупателей аграрной продукции и продавцов ресурсов для сельского хозяйства); развитие рыночной инфраструктуры, способствующей укреплению конкурентных позиций сельскохозяйственных производителей в их отношениях с торговыми посредниками, переработчиками аграрной продукции и производителями ресурсов для сельского хозяйства; снятие административных барьеров на пути аграрной продукции; расширение систем информационного обеспечения деятельности сельскохозяйственных предприятий; регулирование тарифов на услуги транспорта и инфраструктуры хранения аграрной продукции; осуществление товарных и закупочных инвестиций на аграрных рынках с целью поддержания доходов сельскохозяйственных производителей; создание специализированных кредитных институтов и специализированных систем страхования, ориентированных на сельское хозяйство, оказание финансовой поддержки сельскохозяйственным предприятиям, включающимся в процедуры страхования; субсидирование лизинга сельскохозяйственной техники; развитие семеноводства, племенного животноводства, распространение передового опыта хозяйствования и применения новых технологий; подготовку квалифицированных кадров для сельского хозяйства; стимулирование экспорта продукции АПК; сохранение и воспроизводство природных ресурсов сельского хозяйства и рыболовства. Реализация данной стратегии предполагает принятие федеральных целевых программ направленных на повышение эффективности и развитие ресурсного потенциала сельского хозяйства и рыболовства, сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов как  национального достояния, следует провести корректировку действующей программы «Социальное развитие села до 2010 года», а также разработать отраслевые программы: «Поддержка малого предпринимательства и сельскохозяйственной потребительской кооперации» [174]. 


Для улучшения ситуации в АПК важное значение имеет решение проблемы технологического и технического переоснащения сельского хозяйства, комплексной механизации сельскохозяйственных работ, достаточного и сбалансированного применения удобрений и средств защиты растений, способствующего повышению плодородия почв, модернизации системы хранения и переработки сельскохозяйственной продукции. При этом требуется смена приоритетов развития сельского хозяйства с традиционных природно- и капиталоемких факторов его развития, на наукоемкие факторы – биотехнологию, селекцию, семеноводство, племенное дело, биологическую защиту растений и животных, внедрение агрокультуры, адаптированной к местным природно-климатическим условиям.


Преобразования АПК в стратегической перспективе должны обеспечить адекватное развитие всех стадий технологического цикла производства конечной продукции и снижение расхода на этой основе сельскохозяйственного сырья и улучшение его использования; необходимую сопряженность между различными звеньями технологической сети, охватывающей производство, хранение, транспортировку и реализацию продовольствия; совершенствование структуры, ассортимента и качества как производственных ресурсов, так и продуктов питания, сокращение относительно избыточных низкокачественных ресурсов, в первую очередь, это относится к эродированным землям и малопродуктивному поголовью скота. Выведение их из сельскохозяйственного оборота позволит улучшить использование оставшихся угодий и животных, принять меры по экологическому восстановлению выведенных земель.


На базе агропромышленного комплекса должны получить свое дальнейшее развитие пищевая, мукомольно-крупяная, комбикормовая промышленность. Реализация мероприятий по инновационному развитию предприятий пищевой и перерабатывающей промышленности, основанных на внедрении современного технологического оборудования для переработки основных видов местного сырья, позволит повысить конкурентоспособность продовольственных товаров, произведенных российскими предприятиями, самообеспечение продуктами питания,  сокращая при этом поставки из других стран.  


При решении вопросов интеграции и кооперации сфер агропромышленного комплекса следует принимать во внимание сложившуюся стоимостную структуру продовольствия, которые формируются данными сферами, то есть: I – производством средств производства для сельского хозяйства; II – сельским хозяйством; III –переработкой и сбытом сельскохозяйственного пищевого сырья и продовольствия, включающим всю сбытовую инфраструктуру. В продовольственном рубле, например, Омского потребителя на I сферу примерно приходится 15%, на II сферу - 15%, на III  - 70%. На протяжении XX века в условиях перехода экономики на индустриальные системы с развитием агропромышленного комплекса постепенно увеличивается доля несельскохозяйственных сфер в конечной стоимости продовольствия. Сегодня, доля несельскохозяйственных сфер в стоимости конечной продукции (продовольствия) повысилась до 85%, а доля сельского хозяйства снизилась до 15%. В экономике наблюдается резкое усиление сферы переработки и сбыта сельскохозяйственного пищевого сырья и продовольствия (включая всю сбытовую инфраструктуру), формирующей основную часть стоимости конечной продовольственной продукции. Стоимость, добавленная этой сферой, приходится примерно в равной степени на пищевую промышленность и на сбытовую подсистему АПК (хранение, транспортировка, упаковка, реализация сельскохозяйственного сырья и продовольствия). В результате доля промышленности (первая сфера + пищевая промышленность) в стоимости конечной продовольственной продукции составляет примерно 50%. Это означает, что не только технологически, но и экономически производство средств производства усиливает свою роль в формировании продовольственной системы агропромышленного комплекса. Важно объединить указанные сферы в единую систему на основе новой модели развития агропромышленного комплекса. Такая модель должна представлять собой определенный набор формальных организационно-экономических инструментов, которые призваны адекватно отображают поведение всех субъектов агропромышленного комплекса. Это позволяет сделать обоснованный выбор из ряда альтернативных стратегий развития экономики и объединить разрозненные действия, касающиеся отдельных сфер агропромышленного комплекса как системы [106].

Вертикальная интеграция в производстве сельскохозяйственной продукции и ее сбыте должна являться важнейшей формой интеграции в сельских районах. В рамках этой интеграции должна реализовываться значительная часть продукции, производимая сельхозпроизводителями района. Через эту систему продукция должна проходить путь от ферм до торговли (в оптовой и розничной сети) готовыми продовольственными товарами. При  этом сельхозпроизводителям должен гарантироваться не только сбыт их продукции, но и определенный уровень дохода. В этом случае интегратор, объединивший в сельском районе системы переработки и сбыта сельскохозяйственной продукции, предъявляет жесткие требования не только качеству поставляемой ему продукции, но и  подчиняет сельхозпроизводителей жестким требованиям современного организованного» рынка сбыта (минимизация издержек производства, соблюдение стандартов качества, поставок крупными партиями и т.п.). Вместе с тем опыт государств с развитой рыночной экономикой показывает, что основной проблемой политики в сфере производства продовольствия является установление необходимого баланса между мерами социальной защиты населения и мерами повышения экономической эффективности организованного оптового агропромышленного рынка. Воздействие государства в этом направлении воспринимается в указанных странах не как противовес рынку или ограничитель рыночной системы, а как необходимый инструмент повышения ее эффективности на основе создания более благоприятных условий для действия рыночных сил, а также предотвращения или смягчения внутренних противоречий самого рыночного механизма. Такое воздействие государства осуществляется в основном посредством его экономического партнерства с товаропроизводителями агропромышленного комплекса. В связи с этим каждому сельскому району области нужен такой торговый аппарат, который бы объединял в районе общие интересы и обслуживал общественные нужды. Это своего рода районный торговый дом, представляющий собой совокупность снабженческо-сбытовых организаций (предприятий, фирм), объединенных общими районными интересами и обслуживающих общерайонные нужды. Учитывая сегодняшнее экономическое положение сельских товаропроизводителей, районные торговый дом должен стать в полном смысле синдикатом как объединением по интересам всех производителей и сбытовых организаций сельского района, то есть горизонтальным и (или) вертикальным объединением юридически самостоятельных сельских организаций, которые делегируют часть собственной экономической самостоятельности объединенному органу управления. Сегодня, исходя из интересов как сельского района, так и в целом по России, а также тенденций развития продовольственных комплексов в развитых странах мира сельский районный торговый дом должен способствовать организации на своей территории институт взаимного кредитования организаций района [106]. 


 Производственные показатели омских сельхозтоваропроизводителей в существенной степени зависят от деятельности аграрных научно-исследовательских учреждений, работающих на территории страны, важным является развитие научных учреждений АПК на основе хоздоговорных научно-исследовательских работ, которые могут выполняться по заказам федеральных и региональных органов государственного управления и сельхозпроизводителей, и которые могут включать производственную проверку результатов научной деятельности, а также постоянное аналитическое, патентное, информационное, научно-технологическое обслуживание заказчика – партнера по договору.


Важным фактором, сдерживающим активизацию инновационных процессов в аграрном секторе региона, является неудовлетворительное финансово-кредитное обеспечение крупных сельхозтоваропроизводителей и личных подсобных хозяйств. У сельхозпроизводителей нет возможности получить кредит из-за его дороговизны, малого размера хозяйств, отсутствия надежных гарантий, собственной неопытности, удаленности сельских населенных пунктов от крупных кредитных учреждений. Одним из эффективных путей развития системы кредитования мелких предпринимателей в сельском хозяйстве с его сезонными колебаниями является создание в районах области кредитных кооперативов. Они могут формироваться в виде двухуровневой системы и состоять из районного и территориальных кредитных кооперативов. Районный кредитный кооператив формируется как «базовый» сельскохозяйственный кредитный кооператив, он помимо основных функций должен выполнять функции учебно-методического центра. Система кредитных кооперативов района призвана обеспечить на его территории единство финансовой системы, сохранения и развития имеющихся производственно-экономических связей между личными подсобными хозяйствами, крестьянскими (фермерскими) хозяйствами и крупными сельскохозяйственными предприятиями, упрощения и удешевления финансовых расчетов.

2.4. Технологическая безопасность

Успешное развитие российской экономики во многом определяется научно-техническим потенциалом, технологические преимущества экономики выступают в современных условиях ключевым фактором международной конкуренции. Для кардинального решения проблем и преодоления экономических угроз, возникающих в стратегической перспективе, требуется осуществление перехода на инновационный путь развития, что предполагает обеспечение технологической безопасности как важнейшей составляющей экономической безопасности страны. При этом важно учитывать особенности и сложности процессов изменения технико-экономических основ российского общества.

Фундаментальными особенностями динамики процессов развития  национальных хозяйств являются многомерность и сложность, нелинейность и неравномерность, неопределенность и альтернативность. Вместе с тем, неоклассическая теория не позволяет реалистично описывать развитие хозяйственных систем со сложной структурой прямых и обратных связей в условиях имеющегося окружения. В теориях экономической конъюнктуры Н.Д.Кондратьевым и Й.Шумпетером было обращено внимание на нововведения как основополагающий фактор развития конкурентных преимуществ хозяйственных систем макроэкономической динамики. В рамках теории эволюционной экономики Э.Мэнсфилдом и Э.Янчем были разработаны концептуальные основы развития инновационных процессов и выявлены закономерности распространения нововведений. В дальнейшем было предложено понятие «технико-экономической парадигмы». Исходя из этой концепции депрессия представляет собой период несоответствия между возникающей новой технико-экономической парадигмой и сложившейся институциональной структурой, а преодоление последней предполагает всеобщее изменение (приспособление) поведения экономических субъектов и институтов в соответствии с условиями произошедших технологических сдвигов. Наряду с технологическими изменениями переход к каждой новой технико-экономической парадигме и выход из депрессии к новому этапу экономического роста, включает формирование новых форм организации производства, новых навыков и умений, новой структуры совокупного продукта, новой структуры инвестиций, наконец, новых типов инфраструктуры, обеспечивающих соответствующие производственные условия. Выход экономики из депрессии происходит после ее структурной перестройки на основе распространения нового кластера базисных нововведений, формирующих новый технологический уклад [46].

Исследования закономерностей долгосрочного экономического развития позволили обобщить их в теории технологических укладов – целостных комплексов технологически сопряженных производств и соответствующих технико-экономических парадигм, периодический процесс последовательного замещения которых определяет «длинноволновой» ритм экономического роста [47]. В ходе каждого структурного кризиса мировой экономики и каждой депрессии, сопровождающих процесс замещения доминирующих технологических укладов, открываются новые возможности экономического успеха. Страны, лидировавшие в предшествующий период, сталкиваются с обесценением капитала и квалификации занятых в отраслях устаревающего технологического уклада, в то время как страны, успевшие создать заделы в формировании производственно-технологических систем нового технологического уклада, оказываются центрами притяжения капитала, высвобождающегося из устаревающих производств. Смена доминирующих технологических укладов сопровождается сдвигами в международном разделении труда, обновлением состава наиболее преуспевающих стран (табл. 2.15).

Таблица 2.15

Хронология и характеристика технологических укладов [47]

	
	Номер технологического уклада

	
	1
	2
	3
	4
	5

	Период доминирования
	1770-1830 годы
	1830-1880 годы
	1880-1930 годы
	1930-1980 годы
	От 1980-1990 годов до 2030-2040 (?) годов

	Технологические лидеры
	Великобри-тания, Франция, Бельгия
	Великобрита-ния, Франция, Бельгия, Германия, США
	Германия, США, Великобрита-ния, Франция, Бельгия, Швейцария, Нидерланды
	США, страны Западной Европы, СССР, Япония
	Япония, США, ЕС

	Ядро технологи-ческого уклада
	Текстильная промышлен-ность, текстильное машинострое-ние, выплавка чугуна, обработка железа, строительство каналов, водяной двигатель
	Паровой двигатели, железнодорож-ное строительство, транспорт, Машино- и пароходостроение, угольная, станко-инструменталь-ная промыш-ленность, черная металлургия
	Электротехни-ческое, тяжелое машинострое-ние, производство и прокат стали, линии электропередач, неорганическая химия
	Автомобиле- и тракторо-строение, цветная металлургия, производство товаров длительного пользования, синтетические материалы, органическая химия, производство и переработка нефти
	Электронная промыш-ленность, вычислитель-ная, оптиковоло-конная техника, программное обеспечение, телекоммуни-кации, роботострое-ние, производство и переработка газа, информацион-ные услуги

	Ключевой фактор
	Текстильные машины
	Паровой двигатель, станки
	Электро-двигатель, сталь
	Двигатель внутреннего сгорания, нефтехимия
	Микроэлектронные компоненты



Национальные хозяйства различных стран в настоящее время различают существенно технологической структурой и степенью ее однородности, что является важным фактором, определяющим выбор методов проведения экономической политики. Российская экономика характеризуется достаточно отсталой технологической структурой и является технологически разнородной (табл. 2.16).

Таблица 2.16 

Динамика технологической структуры российской экономики

в 1990-1995 гг. (доля в валовом выпуске продукции

в ценах производителей, оценка, %) [46]

	Межотраслевые комплексы,

отрасли
	Технологические уклады

	
	Пятый
	Четвертый
	Третий
	Реликтовые

	
	1990г.
	1995г.
	1990г.
	1995 г.
	1990 г.
	1995 г.
	1990 г.
	1995 г.

	Экономика в целом
	6
	2
	51
	47
	37
	42
	6
	9

	Топливно-энергетический

комплекс
	2
	2
	63
	62
	35
	36
	-
	-

	Комплекс конструкционных

материалов
	4
	3
	52
	52
	42
	43
	2
	2

	Машиностроение и металлообработка
	20
	8
	65
	72
	15
	20
	-
	-

	Агропромышленный комплекс
	-
	-
	38
	27
	43
	46
	19
	27

	Производство промышленных товаров и платных услуг
	4
	1
	52
	42
	38
	47
	6
	10

	Строительство
	4
	3
	50
	42
	40
	46
	6
	9

	Транспорт и связь
	3
	5
	62
	58
	28
	35
	5
	4

	Наука и социальный комплекс
	3
	1
	50
	44
	41
	47
	6
	8

	Рыночная инфраструктура и управление
	2
	4
	48
	34
	46
	47
	4
	5


Было бы ошибкой, отслеживая привычные экономические показатели, утверждать, что для развития экономики иннова​ций можно, например, ограничиться увеличением объема вложений в науку и образование. Ошибкой, поскольку для инновационного раз​вития, как показывает изучение зарубежного опыта, по крайней мере, необходимы четыре исходных условия: 1) технологический и интеллектуальный потенциал, достаточный для запуска инновационного процесса; 2) постоянный рост числа участников инновационной "цепочки", в том числе в результате вовлечения в нее новых социальных групп; 3) институциональная система (включающая как формальные, так и неформальные элементы), ориентированная на инновационное развитие; 4) востребованность инноваций большинством хозяйствующих субъектов, физических лиц, НИС в целом. Ни одно из перечисленных исходных условий в России пока не соблюдается [32].

Для устранения экономических угроз необходим переход экономики на инновационный путь развития. Однако позиция России в этой области слабы. Так, по данным Центра стратегических разработок «Сибирь» (ЦСРС), доля высокотехнологичных производств в структуре экономики России составляет в настоящее время немногим более 1 %, в то время как в США она достигает 22 %, в Китае - 14 %. Доля затрат на гражданские исследования и разработки составляет в наиболее развитых странах не менее 2 % ВВП (в Японии, Швейцарии, Финляндии, Израиле, Южной Корее - 2,5-3,5 %), а в России она - менее 0,3 % [164]. В результате сохраняется значительное отставание страны в использовании передовых технологий.

Наука и внедрения достижений научно-технического пpoгpecca уже давно перестала быть изолированным социально-экономическим явлением и превратились в главный источник экономического развития в ведущих странах. Однако, в  2000 году доля затрат на НИОКР в ВВП России составила 1, 09%, в то время как в США - 2,7%, в ЕС - 1, 86%, в том числе в Германии - 2,4%, во Франции - 2,15% и в Великобритании - 1, 87%. Если учесть, что ВВП России в 2003 году был приблизительно равен 1,2 трлн.долл. по паритету покупательной способности, то затраты на НИОКР, составившие в этом году примерно 1,2% ВВП (14 млн.долл.), что намного меньше, чем, например, в США (280 млрд. долл.) или в Германии (30 млрд. долл.). В 2001 году разработку и внедрение технологических инноваций осуществили в России чуть более 2000 промышленных предприятий, или около 10% их общей численности. Основная часть инновационно-активных предприятий сосредоточена в трех отраслях промышленности: машиностроении (879, или 42,5%), пищевой (419, или 20,3%) и химической промышленности (223, или 10,8%). Однако собственные разработки и исследования вели лишь 773 промышленных предприятия [84].

Ключевую роль в развитии инновационной деятельности призвана играть внутрифирменная наука, интегрированная в реальный сектор экономики. В ведущих индустриальных государствах компаниями выполняется основной объем научных исследований и разработок: 65% в странах ЕС, 71% - в Японии, 75% - в США. Российская «заводская» наука незначительна по своим ресурсам (6% затрат на исследования и разработки) и весьма односторонне ориентирована на решение краткосрочных технических задач собственного производства, в том числе путем адаптации разработок,    выполненных сторонними    организациями,    к    конкретным производственным условиям [50].

Инновации в России не востребованы бизнесом, реализуется всего 8-10% инновационных идей и проектов (в США - 62%, в Японии - 95%) [64, с.60]. Отечественная заводская наука ведет лишь 6% научных исследований (компании ЕС — 65%, Япо​нии - 71, США - 75%). За последние годы только 5% зарегистрированных изобретений и эффектив​ных моделей были объектами коммерческих сделок. Более 70% всех изобретении направлены на поддержание или незначительные усовершенствования существую​щих и в большинстве своем устаревших видов техники и технологий. Лишь 1/3 созда​ваемых образцов новых типов машин и оборудования обладают охранными докумен​тами на промышленную собственность, 75% - не имеют сертификатов качества и безопасности, 64% - систем сервиса и эксплутационного обслуживания, технологии утилизации отходов производства [50, с.32-33].

Относительно причин отторжения инновационной стратегии разви​тия российской экономикой высказываются разные мнения. Так, одни исследователи считают, что это связано с внутренними меха​низмами саморазвития и инерционности, неблагоприятными для научно-технического прогресса и инновационного развития. Дос​тижения науки не востребованы из-за: нехватки у предприятий инновационных ресурсов; изменения структуры спроса под влия​нием возрастающей научно-технической конкуренции со стороны промышленно развитых стран; ориентации предприятии на сохра​нение занятости и уровня оплаты труда; отсутствия культуры ин​новационного менеджмента на предприятиях. Другие полагают, что в России сформировалась своеобразная адаптивная модель переходной экономики, негативные свойства кото​рой образуют институциональную "ловушку", встроенную в институ​циональную структуру рыночной экономики и препятствующую ее позитивному развитию, в том числе инновационному. Некоторые специалисты делают упор на специфику развития сектора общественного хозяйства. Обладая преимуществом в обеспе​ченности человеческим и научным потенциалом, Россия не может им воспользоваться из-за того, что не проводится качественная реформа названного сектора, доля которого в ВВП составляет 15-16%. Решить проблему, по их мнению, удастся, если государство разделит с бизне​сом инвестиционные и кредитные риски. Таким образом, сегодня многие исследователи сходятся в том, что экономика России невосприимчива к инновационному пути разви​тия. С этим выводом солидаризируется и правительство [32].

России необходимо сформировать новый тип технико-экономического развития, чтобы ответить на глобальный вызов времени, обеспечить инновационную реструктуризацию отечественной экономики, перейти от развития, базирующегося на эксплуатации природных ресурсов, к развитию, основанному на самом мощном воспроизводимом ресурсе человечества — знаниях. Один из наиболее комплексных и конструктивных подходов к измерению экономики,  основанной на знаниях, предложен Все​мирным банком,   программой "Знания для развития" (2004 Кпоwledge for   Development  -  K4D).    Программа  K4D  предлагает комплекс из 76 показателей,   которые позволяют сравнивать различные страны по показателям, характеризующим следующие ключевые характеристики  [27]: 1) институциональный режим, который дает мотивы эффективного использования существующего и нового знания и разви​тия  пре дп ри н и м ательства; 2) степень образованности населения и наличие у него навыков по поводу создания, распространения и использования знаний; 3) информационная и коммуникационная инфраструктура, ко​торая способствует эффективному распространению и переработ​ке информации; 4) национальная инновационная система, включающая в себя фирмы, исследовательские центры, университеты, консультаци​онные и другие организации, которые воспринимают и адаптиру​ют глобальное знание для местных нужд и создают новое знание и основанные на нем новые технологии.

Данные табл.2.17 позволяют сделать вывод о том, что по показателям инноваций российский индекс принимает значения, близкие к соответствующим значениям этого индекса у стран, опережающих Россию и по индексу экономики знаний, и по общему уровню экономического развития. То же можно сказать и об индексе образования. Однако в стране непропорционально низок индекс институционального режима экономики (в целом по странам Европы и Центральной Азии этот индекс почти вдвое выше, он больше также в странах, существенно отстающих по совокупному индексу экономики знаний от России, в частности в Бразилии и Украине). У всех стран, которые находятся в верхней части таблицы, индекс институционального режима значительно выше, чем у России. Аналогичный вывод можно сделать и об индексе информационной инфраструктуры. Основные слабые места в институциональном режиме России - это, прежде всего, незначительная роль отечественной банков​ской системы, низкий уровень зашиты интеллектуальной собст​венности, отсутствие адекватного регулирования финансовых ин​ститутов и низкий уровень конкуренции на местном уровне. Практически по всем этим характеристикам Россия занимает одно из последних мест в мире. Анализ всей совокупности данных, характеризующих готов​ность России вступить на путь развития, основанного на знани​ях, показывает, что экономика страны имеет значительные воз​можности адаптироваться к новым условиям. Они обусловлены в первую очередь высоким образовательным потенциалом, значительными возможностями инновационного процесса и достаточно развитой материально-технической базой национальной инновационной системы. В то же время своеобразным тормозом, сдерживающим продвижение России  в сторону экономики знаний, остаются нерешенные проблемы развития институциональной среды (низкая эффективность государственного управления и регулирования экономики, неразвитость венчурного предпринимательства, высокие административные барьеры и др.) [27].

Таблица 2.17

Индекс экономики знаний (ИЭЗ) и его составляющие 

в различных странах [27]

	Страна
	ИЭЗ
	Институцио-нальный режим экономики
	Инновации
	Образование
	Информационная инфраструктура

	Швеция 
	9,25
	8,36
	9,67
	9,20
	9,78

	США
	8,69
	7,81
	9,47
	8,43
	9,03

	Германия 
	8,38
	7,95
	8,88
	7,87
	8,82

	Группа стран G7
	8,29
	7,68
	8,69
	8,26
	8,52

	Ирландия 
	8,04
	8,01
	7,86
	8,23
	8,07

	Южная Корея
	7,70
	6,10
	7,88
	7,80
	9,03

	Эстония 
	7,70
	8,18
	7,03
	7,74
	7,84

	Чешская республика
	6,80
	6,10
	6,76
	7,07
	7,28

	Россия 
	5,69
	2,43
	7,57
	7,52
	5,25

	Европа и Центральная Азия
	5,27
	4,03
	5,51
	6,56
	5,00

	Аргентина 
	5,23
	1,74
	6,06
	7,13
	5,99

	Бразилия 
	5,03
	3,92
	4,84
	5,55
	5,82

	Украина 
	4,92
	2,49
	6,03
	7,82
	3,33

	Казахстан 
	3,62
	1,55
	4,08
	6,30
	2,56

	Китай 
	3,50
	2,42
	4,18
	3,04
	4,35


В современных условиях в развитых странах радикально меняется модель взаимодействия общества и экономики, рыночных и нерыночных связей, что приводит к распространению менее поляризованных социально-экономических структур и инновационного типа предпринимательства (табл.2.18). Важно изменить ориентиры применения рыночной системы, принадлежащие прошлой эпохе индустриального развития, и привести их в соответствие с активизацией инновационных процессов в российской экономике.

Таблица 2.18

Характеристика инновационных процессов в США и России [83]

	США
	Россия

	Взаимное усиление позиций участников инновационного процесса происходит на фоне поддержания конкурентного режима государством
	Существующая система связей не обеспечивает взаимного усиления позиций участников, достаточного для раскручивания спирали экономического роста, основанного на высоких технологиях

	Инновации - инструмент выживания в конкурентной борьбе, который может принести большие прибыли, что создает правильную структуру мотивации участников
	Инновационный процесс по-прежнему инициируется вышестоящими инстан-циями, поскольку инновации не являются совершенно необходимым инструментом конкурентной борьбы

	Емкий внутренний рынок позволяет компаниям, разрабатывающим и использующим высокие технологии,  набрать силу для участия  процессах глобальной конкуренции
	Инновационным компаниям крайне сложно участвовать в процессах глобальной конкуренции в силу условий их развития, связанных с низкой емкостью российского рынка высоких технологий 

	Основные связи и элементы инновационной системы являются относительно благополучными
	Практически в каждом элементе инновационной системы наблюдается неблагополучная ситуация

	Сумма налоговых льгот корпорациям, ведущим НИОКР, составляет более трети всех средств, направленных непосредственно на науку и технику
	Все льготные режимы налогообложения, в том числе, применительно к научной и инновационной деятельности, последо-вательно свертывается. Принимаемые решения лишь ухудшают условия финансирования инновационной деятель-ности


Низкая инвестиционная активность не позволяет обеспечивать необходимое обновление основных фондов и повышения конкурентоспособности предприятий. Дело заключается не в недостатке валовых сбережений, являющихся источником инвестиций, а ограниченности сфер их приложения из-за низкой рентабельности и высоких рисков. Осуществление стратегии инновационного прорыва невозможно без разработки и формирования региональных инновационных систем, адекватных институтов и механизмов её реализации. 

В связи с этим, например, в 2001 г. был принят Закон Омской области «О государственном регулировании в сфере научной деятельности и научно-технической политики в Омской области». В развитие этого Закона, в целях совершенствования нормативно-правовой базы для инновационной деятельности на территории Омской области, в 2004 году Законодательным Собранием по инициативе Правительства Омской области, с участием представителей научного сообщества был разработан и принят региональный Закон «Об инновационной деятельности на территории Омской области». Он определил цель и принципы государственной инновационной политики Омской области, а также направления этой политики, субъекты и объекты инновационной деятельности, формы ее осуществления, формы государственной поддержки, финансирования и стимулирования инновационной деятельности. В частности, для стимулирования инновационной деятельности Законом предусмотрены такие механизмы, как налоговые, имущественные и финансово-кредитные преференции со стороны органов власти по отношению к субъектам инновационной деятельности; прямое бюджетное финансирование инновационных программ развития;  предоставление льгот и обеспечение режима наибольшего благоприятствования для инвесторов инновационной деятельности;  содействие интеграции инновационной, научно-технической и производственной деятельности; создание условий для формирования единой организационной инфраструктуры экспертного, информационного и патентно-правового обеспечения инновационной и научно-технической деятельности; содействие развитию рыночных отношений в научно-техническом комплексе, расширение сети малых и средних наукоемких организаций различных форм собственности. Отмечая данное обстоятельство, А.Г.Третьяков обращает внимание на то, что следующим шагом по реализации названного закона может стать областная целевая программа по поддержке инновационной деятельности на территории Омской области [65, с.45]. 


Как свидетельствует обследования, проведенные Омским Облкомстатом, основными результатами инновационной деятельности на инновационно-активных предприятиях являются расширение ассортимента продукции и видов услуг, сохранение и расширение традиционных рынков, обеспечение соответствия современным правилам и стандартам, а также улучшения качества продукции (табл.2.19).

Таблица 2.19

Результаты инновационной деятельности инновационно-активных омских предприятий в 2004 г.

	
	Количество организаций, оценивших влияние результатов инновационной деятельности, как

	
	высокое
	среднее

	Расширение ассортимента продукции, видов услуг
	11
	8

	Сохранение и расширение традиционных рынков услуг
	11
	5

	Обеспечение соответствия современным правилам и стандартам
	8
	11

	Улучшение качества продукции
	6
	11



По мнению руководителей обследованных организаций, основными факторами, сдерживающими инновационную деятельность, являются как экономические факторы – недостаток собственных денежных средств и финансовой поддержки государства, высокая стоимость нововведений, так и производственные факторы – низкий инновационный потенциал предприятия, недостаток информации о рынках сбыта и квалифицированного персонала (табл. 2.20).

Таблица 2.20

Основные факторы, сдерживающие инновационную деятельность Омских предприятий в 2004 г.

	Экономические факторы
	Количество организаций, оценивших факторы, как
	Производст-венные факторы
	Количество организаций, оценивших факторы, как

	
	основ-ные
	значитель-ные
	
	основ-ные
	значитель-ные

	Недостаток собственных денежных средств
	168
	86
	Низкий инновационный потенциал организации
	72
	82

	Недостаток финансовой поддержки со стороны государства
	90
	96
	Недостаток информации о рынках сбыта
	31
	71

	Высокая стоимость нововведений
	86
	117
	Недостаток квалифицированного персонала
	35
	81



В настоящее время пока еще рано говорить об инновационной системе Омской области как о целостной структуре. К основным причинам, сдерживающим развитие инновационной деятельности Омской области можно отнести [65, с.14]:

- отсутствие стимулов по увеличению количества инновационно-активных экономических субъектов;

- отсутствие комплексного государственного заказа на разработки научных учреждений; а также отсутствие продуманной концепции внедрения результатов такого госзаказа в экономику;

- слабый менеджмент, который является результатом отсутствия региональной политики по формированию кадрового потенциала области для работы в коммерческих организациях;

- отсутствие схем «выращивания» фирм посредством «инкубаторов», производящих новую, высокотехнологичную продукцию и требующую системную государственную поддержку;

- недостаточность собственных средств, привлекаемых инвестиций, длительные сроки окупаемости проектов;

- к сожалению, плохо пока реализуется Закон Омской области «Об инновационной деятельности на территории Омской области», принятый Законодательным Собранием Омской области в июле прошлого года (от 13 июля 2004 года №527-0З). В развитие данного закона до сих пор не разработаны нормативно-правовые акты, устанавливающие конкретный комплекс и механизм реализации мероприятий по развитию инновационной политики. Работы здесь очень много, но уповать на то, что чудо произойдет и без активного участия самой области – это неверный путь. Необходимо самостоятельно искать пути решения имеющихся трудностей и преодоления барьеров.


В настоящее время имеются значительные барьеры на пути повышения конкурентоспособности российской экономики, которые требуется устранить. Это недостаточный уровень развития человеческого капитала, что связано с качеством образования, других институтов социальной инфраструктуры и всей системы механизмов, формирующих статус образования; неразвитость сферы НИОКР, инфраструктуры и механизмов распространения передовых технологий в экономике; низкое качество институциональной среды, организации и управления. Для их преодоления требуется создание национальной инновационной системы на национальном и региональном уровнях. 


Инновационный процесс на территории Омской области необходимо активизировать исходя их двух взаимосвязанных между собой подходов:                 - первое – это дальнейшее развитие отраслей промышленности, выпускающих инновационную продукцию, увеличение количества таких предприятий и видов выпускаемой инновационной продукции; - второе- это внедрение в самих предприятиях инновационных технологий, продукции, что способствовало росту экономики Омской области в целом. При этом первоочередные действия должны включать следующие мероприятия [65, с.15-16]:

Мониторинг и анализ, с одной стороны, спроса организаций на технологии, а с другой, существующих у организаций разработок, предназначенных на продажу, определение маркетинговой востребованности проектов (зачастую просто отсутствует спрос на имеющиеся разработки, после выяснения потребностей рынка проще определить направления исследования).

Формирование информационной базы, портфеля существующей инновационной продукции, инновационных проектов организаций Омской области по видам деятельности для оказания содействия при выводе продукции на рынок, обеспечение доступности информации по инновационной деятельности.

Разработка научно обоснованной методики независимой экспертизы (экономической, технологической, маркетинговой) проектов и их результатов, формирование стандартов экспертизы, утверждение требований  к экспертизе нормативными правовыми актами для определения наиболее приоритетных инновационных проектов для софинансирования, предоставления грантов (можно провести тендер между научными организациями, вузами на разработку подобного документа).

Размещение уполномоченным органом государственного заказа по разработке инновационных проектов областного значения.

Отбор проектов и включение их в специальные программы Омской области для привлечения инвестиций из федерального бюджета, стимулирование промышленности к инвестированию посредством проводимой налогово-бюджетной политики. Здесь необходимо отметить, что для этого потребуется проведение процедур экономического анализа при определении целесообразности предоставления тех или иных налоговых преференций, осуществлении бюджетных расходов. Кроме того, при осуществлении бюджетных расходов необходимо понимать, что нельзя подменять государством эффективно функционирующий рыночный механизм. Наша задача – подтолкнуть на начальном этапе организации к инновационной деятельности, создать для этого условия, а не переводить их на бюджетное финансирование.

Пересмотр существующих механизмов субсидирования процентных ставок по инвестиционным (в том числе инновационным) проектам. Думается целесообразно перейти от компенсации фактически произведенных затрат на выплату процентных ставок к параллельному предоставлению средств из областного бюджета в соответствии со сроками, оговоренными в кредитном договоре. В противном случае мы рискуем оказывать государственную поддержку тем организациям, которые уже изыскали оборотные средства для расчетов по взятым кредитам. Необходимо помнить, что основная цель, которую мы должны решать – это все-таки проблема недостаточности оборотных средств на первоначальном этапе внедрения инновационных проектов на предприятиях. 

Создание центров по коммерциализации инновационных разработок (инновационных центров, технопарков), проведение тендера на их формирование по приоритетным видам деятельности (вероятно, при основных вузах), определение механизмов софинансирования за счет средств областного бюджета из специально сформированного фонда, определение правовой основы деятельности центров, обеспечение финансовой прозрачности деятельности центров.

Кадровое обеспечение инновационного процесса, выявление потребности в кадрах, организация переподготовки и повышения квалификации, целевое обучение студентов.

Маркетинговое сопровождение (постоянно действующие ярмарки, выставки, салоны, делегации, сайт), привлечение маркетинговой ассоциации, выход на межрегиональные, международные рынки.

10. Инновационная политика в регионе должна быть тесно увязана с промышленной политикой, необходимо развивать партнерство между региональной властью, научными организациями, вузами, промышленными организациями; нужен четкий механизм, участие государственных структур в процессе инвестирования проектов, в осуществлении поддержки инновационного бизнеса, в том числе, малого.

Как показывают расчёты, собственные средства предприятий будут увеличиваться в 2-3 раза медленнее, чем потребность в инвестиционных ресурсах. В сложившихся условиях важнейшей стратегической задачей становится формирование инновационной модели, позволяющей своевременно перераспределять капитал в перспективные отрасли и широко привлекать заемные средства. Вместе с тем формирование данной модели предполагает решение сложных вопросов, которые связанны с созданием более благоприятной предпринимательской и инвестиционной средой, обеспечивающей снижение хозяйственных рисков, устранение разрыва между уровнем рентабельности и процентных ставок, развитие банковских институтов.

Реализация стратегии инновационного прорыва требует целенаправленных и долговременных усилий, достаточно активного участия государства в его организации или, по крайней мере, его заинтересованной поддержки, реализации федерально-региональных программ по всему спектру жизненно важных вопросов.  Современные проблемы экономического и геополитического развития страны еще раз подтверждают то обстоятельство, что огромное территориальное пространство страны требует изменения подходов и её территориальной организации, необходимо формирование её полицентрической структуры с мощными центрами на Урале, в Сибири и на Дальнем Востоке с достаточно широкими полномочиями в организации хозяйственной жизни.

    
При формировании инновационной стратегии важно учитывать, что высокотехнологические отрасли не занимают подавляющий удельный вес в современной экономике. Так, в США доля высокотехнологических  отраслей в промышленности составляет примерно 16%, а доля промышленности в ВВП не превышает 19%. Поэтому непосредственный вклад данных отраслей равен примерно 3%. Главный эффект при этом состоит не столько в выпуске высокотехнологической продукции, сколько в её применении во всех отраслях и сферах экономики [75].

     
Наблюдающаяся в последние годы позитивная динамика экономики сопровождалась существенным недоиспользованием потенциала активизации инновационных процессов и их недоинвестированием, что весьма ограничиваем возможности повышения конкурентоспособности продукции и услуг. Для обеспечения высокой инновационной активности важное значение имеет формирование необходимой возрастной структуры активных элементов основного капитала, позволяющее достаточно успешно адаптировать межотраслевые технологические цепочки к прогрессивным технологиям. Практика показывает, что естественный ход рыночного развития не может обеспечить такую скорость обновления основных фондов и продукции как это происходит в ведущих странах мира.

     
Для успешного решения вопросов безопасности страны следует максимально использовать богатый арсенал возможных мер межгосударственного регулирования инновационно-инвестиционной сферы. Опыт новых индустриальных стран, сопоставимых по уровню развития с Россией, показывает возможность значительного повышения конкурентоспособности на основе активизации инновационных процессов даже в условиях недостаточно благоприятного общего климата, ограниченности ресурсов и сопротивления традиционных институтов. Использование ими нестандартных инструментов государственной поддержки инновационных процессов оказалось эффективным в условиях несовершенного рынка и несовременного государства. Как показывает  мировая практика, потребность осуществления специальных мер поддержки инновационных процессов обусловлено тем, что несовершенная институционная среда не позволяет генерировать необходимые ресурсы и достаточные стимулы для их активизации процессов внедрения собственных и заимствования иностранных технологий, а также разработки проектов, связанных с созданием продуктов и услуг и освоением новых рыночных ниш. При этом технологические инновации, обычно включают в себя не только проекты, которые связанны с внедрением высоких технологий, созданием продукции и услуг высокотехнологических отраслей, но и улучшение традиционных технологий (3 и 4 укладов), организационных и экономических механизмов, способствующих выпуску конкурентоспособной продукции и получению экономического эффекта. Часто эффективным может быть импорт и копирование технологий среднетехнологических отраслей которые жестко не регламентируются международными нормами защиты интеллектуальной собственности и не нуждаются в больших стартовых инвестициях. Кроме того, успешными могут быть как управленческие инновации, так и инициативы, которые улучшают общие условия функционорования рынков и поддерживают инновационные бизнес-проекты в «доконкурентной стадии» [122].

     
В условиях несовершенства рыночных механизмов государству необходимо дополнительно осуществлять меры направленные на снижение издержек освоения новых рынков и прямых рисков инновационных проектов. Хотя и существуют угрозы «провалов» промышленной политики государства, но успешная практика новых индустриальных стран свидетельствует о возможности уменьшения данных рисков, если государство обеспечивает проведение адекватной политики и формирование соответствующей модели организации «институтов развития». Для создания эффективной модели частно-государственного партнёрства, ориентированной на повышение инновационной активности и конкурентоспособности экономики, важно реализовывать следующие принципы [122]:

-использование различных каналов государственной поддержки инновационной деятельности и формирование сети «институтов развития»; осуществление функций поддержки инноваций со стороны государства с помощью частных посредников, что снижает риск неэффективного использования государственных средств;

-управление инновационными проектами частным бизнесом или специализированными посреднеческими организациями при обеспечении значительного софинансирования со стороны государства (до 40 – 50%), при этом важно избежать избыточную регламентацию процессов;

-разработка программ поддержки инноваций на малый и средний бизнес, что позволяет достаточно быстро их апробировать и использовать в массовых масштабах, стимулирование процессов формирования инновационных кластеров на основе поддержки развития кооперационных связей и отраслевых ассоциаций, совместного использования инновационными предприятиями оборудования и производственных мощностей крупных компаний;

-представление вместо финансовых средств услуг на частично возмездной основе, обычно через частную компанию (обучение персонала, сертификации продукции, научно-техническая информация о результатах НИОКР, выполненных при государственном финансировании, предоставление площадей на территории государственных НИИ и вузов на льготных условиях и т.д.;

-ориентация на формирование демонстрационного эффекта инновационных проектов, которые при этом становятся катализаторами инновационных процессов успешной реализации пионерных проектов позволяет использовать возникающий опыт предприятиям – иммитатором , что формирует мультипликативный эффект;

-оптимизация процесса функционирования старых и новых инновационных институтов, обеспечение эффективного сетевого взаимодействия различных государственных и предпринимательских структур;  формирование доверия к новым институтам через личную репутацию управления.

        Для более активного притока иностранных инвестиций требуется переход на международные стандарты отчетности, реализовать меры по защите прав миноритарных акционеров, рост капитализации компаний, развитие фондового рынка и банковской системы, административная реформа. Экспорт продукции с высокой добавленной стоимостью, как правило, нуждается в государственной поддержке, целесообразно увеличить объемы государственного кредитования и страхования. Прогресс в динамике и структуре внешней торговли уже в ближайшие годы в значительной степени будет зависеть от расширения масштабов разделения труда. В целях активизации внешнеэкономической деятельности требуется более широко использовать получившую распространение на западе систему контрактных отношений крупных и мелких фирм (франчайзинт). Последний позволяет малой фирме использовать торговую марку крупной фирмы, ее льготные кредиты, оборудование в аренду, консультационные услуги и т.д. Важно активно использовать опыт Запада по разработке программ поддержки развития рискового (венчурного) предпринимательства.

Важное значение для технологического развития экономики страны и ее регионов имеет реализация тех возможностей, которые предоставляет Федеральный Закон «Об особых экономических зонах в Российской Федерации» [123]. 

Согласно данному закону особые экономические зоны создаются в целях развития обрабатывающих отраслей экономики, высокотехнологичных отраслей, производства новых видов продукции и развития транспортной инфраструктуры. При этом они могут образовываться следующих типов: 1) промышленно-производственные особые экономические зоны; 2) технико-внедренческие особые экономические зоны. Промышленно-производственные особые экономические зоны создаются на участках территории, площадь которых составляет не более двадцати квадратных километров. Технико-внедренческие особые экономические зоны создаются не более чем на двух участках территории, общая площадь которых составляет не более двух квадратных километров. Важно учитывать, что особая экономическая зона не может находиться на территориях нескольких муниципальных образований. Территория особой экономической зоны не должна включать в себя полностью территорию какого-либо административно-территориального образования. На территории особой экономической зоны не допускается размещение объектов жилищного фонда, а также добыча полезных ископаемых и металлургическое производство;  переработка полезных ископаемых и переработка лома черных и цветных металлов; производство и переработка подакцизных товаров (за исключением легковых автомобилей и мотоциклов).

Особые экономические зоны могут создаваться только на земельных участках, находящихся в государственной и (или) муниципальной собственности. На момент создания промышленно-производственной особой экономической зоны на земельных участках, образующих ее территорию, могут быть расположены только объекты, находящиеся в государственной и (или) муниципальной собственности и не находящиеся во владении и (или) в пользовании граждан и юридических лиц, за исключением объектов инженерной и транспортной инфраструктур, аналогичное требование предъявляется и к технико-внедренческой особой экономической зоны на ее территории, могут быть расположены только объекты, находящиеся в государственной и (или) муниципальной собственности и не находящиеся во владении и (или) в пользовании граждан и юридических лиц (кроме объектов инженерной и транспортной инфраструктур), за исключением образовательных и (или) научно-исследовательских организаций. Отбор заявок на создание особых экономических зон одного типа осуществляется на основе конкурсного отбора. 

В соглашении о создании особой экономической зоны устанавливаются:              1) объем и сроки финансирования создания инженерной, транспортной и социальной инфраструктур особой экономической зоны за счет средств федерального бюджета, бюджета субъекта Российской Федерации и местного бюджета; 2) план обустройства и соответствующего материально-технического оснащения особой экономической зоны и прилегающей к ней территории; 3) комплекс мероприятий по разработке перспективного плана развития особой экономической зоны и порядок их финансирования; 4) размеры принадлежащих Российской Федерации, субъекту Российской Федерации и муниципальному образованию долей в праве общей долевой собственности на объекты инженерной, транспортной и социальной инфраструктур особой экономической зоны; 5) порядок эксплуатации и содержания, в том числе осуществления капитального ремонта, объектов инфраструктуры особой экономической зоны, находящихся в общей долевой собственности; 6) порядок владения, пользования и распоряжения объектами инфраструктуры, находящимися в общей долевой собственности, после прекращения существования особой экономической зоны; 7) обязательства органов государственной власти субъекта Российской Федерации по предоставлению налоговых льгот резидентам особой экономической зоны; 8) порядок формирования наблюдательного совета особой экономической зоны;                      9) обязательства исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации по делегированию федеральному органу исполнительной власти, уполномоченному осуществлять функции по управлению особыми экономическими зонами, полномочий по управлению и распоряжению земельными участками и другими объектами недвижимости в пределах территории особой экономической зоны на срок ее существования;  10) обязательства исполнительно-распорядительного органа муниципального образования по передаче федеральному органу исполнительной власти, уполномоченному осуществлять функции по управлению особыми экономическими зонами, права на управление и распоряжение земельными участками и другими объектами недвижимости, находящимися в муниципальной собственности, в пределах территории особой экономической зоны на срок ее существования; 11) иные условия, предусмотренные настоящим Федеральным законом.

Особая экономическая зона создается на двадцать лет. Срок существования особой экономической зоны продлению не подлежит. Объекты инфраструктуры особой экономической зоны могут создаваться за счет других источников. Для осуществления предпринимательской деятельности на территории особой экономической зоны устанавливается соответствующий порядок. Резидент промышленно-производственной особой экономической зоны вправе вести на территории особой экономической зоны только промышленно-производственную деятельность в пределах, предусмотренных соглашением о ведении промышленно-производственной деятельности, т.е. производство и (или) переработка товаров (продукции) и их реализация. Резидент технико-внедренческой особой экономической зоны вправе вести на территории особой экономической зоны только технико-внедренческую деятельность в пределах, предусмотренных соглашением о ведении технико-внедренческой деятельности. Для целей настоящего Федерального закона под технико-внедренческой деятельностью понимается создание и реализация научно-технической продукции, доведение ее до промышленного применения, включая изготовление, испытание и реализацию опытных партий, а также создание программных продуктов, систем сбора, обработки и передачи данных, систем распределенных вычислений и оказание услуг по внедрению и обслуживанию таких продуктов и систем. Индивидуальные предприниматели и коммерческие организации, не являющиеся резидентами особой экономической зоны, вправе осуществлять предпринимательскую деятельность на территории особой экономической зоны в соответствии с законодательством Российской Федерации. Резидент особой экономической зоны не вправе иметь филиалы и представительства за пределами территории особой экономической зоны.

По соглашению о ведении промышленно-производственной деятельности резидент особой экономической зоны обязан в течение срока действия соглашения вести на территории особой экономической зоны промышленно-производственную деятельность, предусмотренную соглашением, и осуществить инвестиции в объеме и сроки, предусмотренные соглашением, а органы управления особыми экономическими зонами обязаны в срок, указанный в соглашении, заключить с резидентом особой экономической зоны договор аренды земельного участка, расположенного в пределах территории особой экономической зоны и прошедшего кадастровый учет за счет резидента, для ведения промышленно-производственной деятельности на срок действия соглашения о ведении промышленно-производственной деятельности, если меньший срок не заявлен резидентом.

В особых экономических зонах устанавливается таможенный режим свободной таможенной зоны. Свободная таможенная зона - таможенный режим, при котором иностранные товары размещаются и используются в пределах территории особой экономической зоны без уплаты таможенных пошлин и налога на добавленную стоимость, а также без применения к указанным товарам запретов и ограничений экономического характера, установленных в соответствии с законодательством Российской Федерации о государственном регулировании внешнеторговой деятельности, а российские товары размещаются и используются на условиях, применяемых к вывозу в соответствии с таможенным режимом экспорта с уплатой акциза и без уплаты вывозных таможенных пошлин. Товары помещаются резидентами особой экономической зоны под таможенный режим свободной таможенной зоны в целях ведения ими промышленно-производственной или технико-внедренческой деятельности. Под таможенный режим свободной таможенной зоны помещаются: 1) товары, ввозимые на таможенную территорию Российской Федерации с территорий иностранных государств; 2) товары, ввозимые на территорию особой экономической зоны с остальной части таможенной территории Российской Федерации; 3) товары, находящиеся на территории особой экономической зоны и приобретаемые у лиц, не являющихся резидентами особой экономической зоны.

Среди потенциальных достоинств, создаваемых технопарков и особых экономических зон, можно выделить: 1) мощный стимул для притока инвестиций (особый финансовый, налоговый, таможенный, административный режимы); 2) импульс для развития инфраструктуры научных центров, для создания достойных условий работы и жизни; 3) появление 5-10 тысяч новых высокооплачиваемых рабочих мест; 4) привлечение и закрепление молодых талантливых специалистов; 5) возможность для многих институтов перейти от поставок интеллектуального сырья к поставкам технологий и промышленных продуктов; 6) опытный полигон для отработки новых эффективных форм организации взаимодействия науки, малых и средних предприятий, власти, финансовых структур. Вместе с тем есть ряд потенциальных угроз для научных центров при создании особых экономических зон (ОЭЗ): резкое расслоение по доходам сотрудников института и работников малых предприятий ОЭЗ и уход активно работающей части научных и инженерно-технических сотрудников институтов в малые предприятия; увод без оплаты интеллектуальной собственности институтов в малые предприятия ОЭЗ;  падение престижа работы в исследовательских институтах. Чтобы сделать выгодным создание особых экономических зон для академических институтов и вузов необходимо: 1) принять закон о передаче права на интеллектуальную собственность на свои разработки академическим институтам и вузам; 2) разрешить академическим институтам и вузам быть учредителями малых предприятий и вкладывать интеллектуальную собственность в уставный капитал (в случае выполнения первых двух условий институты получат существенный дополнительный источник финансирования фундаментальных исследований); 3) предоставить возможность академическим институтам и вузам брать кредиты под залог выполняемых контрактов [65, с.34-35].

Фундаментальным решением внутренних и внешних проблем является реализация стратегии последовательного перехода к ресурсосберегающей техногенной фазе позднего индустриального общества, которая требует большого напряжения интеллектуальных сил. Все другие варианты развития не способны радикально изменить ситуацию к лучшему, хотя и являются наиболее простыми и сиюминутными способами решения экономических проблем и поэтому весьма вероятны. В связи с этим возникает потребность сравнительного анализа отдельных траекторий социально-экономической динамики, последовательного демонтажа устаревших технико-экономических структур и псевдолиберальных институтов, формирования эффективных экономических форм природопользования. 

Сегодня Россия обладает во многом не только устаревшим производственным потенциалом, но и относительно квалифицированной рабочей силой, значительными природными богатствами, существенными научно-техническим и духовно-нравственным потенциалами. Конкурентные возможности страны необходимо наилучшим образом использовать и развивать, раскрывая интеллектуальный потенциал и формируя инновационный тип развития российской экономики.

ГЛАВА 3. ГОСУДАРСТВЕННО-ПРАВОВЫЕ МЕТОДЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ В КОНТЕКСТЕ УГРОЗ КРИМИНАЛИЗАЦИИ РОССИЙСКОГО ОБЩЕСТВА

3.1. Криминализация хозяйственной жизни и проблемы укрепления правопорядка


Изменение модели развития российского общества предполагает формирование благоприятной хозяйственной среды и устранение угроз, которые порождают тенденции криминализации социально-экономической жизни. В России криминализация в последнее десятиле​тие приняла опасный характер. Многие криминологи от​мечают, что уровень проникновения криминалитета в социально-экономическую жизнь достиг критической отметки. Криминальные структуры весьма успешно наращивают «свои капиталы», легализируют их в наиболее эф​фективные отрасли экономики, сочетая при этом соверше​ние насильственных преступлений с различными формами коммер​ческой деятельности.

Процесс распространения криминализации в России на рубеже XX-XXI веков прошел несколько этапов [26, 135].

I Этап. Резкое нарастание преступлений началось во второй половине 1980-х гг. В 1987 г. всего в СССР было заре​гистрировано 1798,5 тысячи преступлений, в 1988, 1989, 1990 гг. - соответственно 1867,2; 2461,7; 2786,6 тысячи. За этот же пе​риод число хищений государственного или общественного имуще​ства также возрастало: в 1987 г. составило 254,6 тысячи случаев, в 1988, 1989, 1990 гг. - соответственно 280,3; 388,8; 480,8 тысячи случаев. При этом численность населе​ния СССР в 1990 г. была 290 млн. человек, а в России - 148,5 млн.человек. В то же время число зарегистрированных преступлений в 1991 г. только в России составило 2173 тыс. случаев; в 1995г. - 2755,7 тыс.случаев; в 2000 г. - 2952,4 тыс. случаев. 

II Этап. Масштабные процессы личного обогащения и переде​ла собственности, ослабление официального противодействия преступности пу​тем регулярного расформирования правоохранительных органов, их скудного финансирования и т.д. (конец 1980-х - начало 1990-х гг.).

III Этап. Все более открытое использование официальных институтов, включая средства массовой информации (СМИ) в теневых, в том числе и преступных интересах. Ориентация правоохра​нительных органов на активизацию борьбы с уличной и иными ви​дами насильственной преступности без успешного противостояния лидерам организованных преступных формирований и их экономи​ческой криминальной деятельности, коррупции (1992-1994 гг.).

Этап. Глобализация частного присвоения национальных богатств России и вывоза капиталов за границу; усиление в регионах и отраслях экономики противоправного контроля; криминализация государственной власти, в том числе правоохранительных; скупка все большей части СМИ или их деятелей новыми крупными собственниками; введение ими своей цензуры; выработка населением собственных механизмов выживания и реагирования на преступность, включая и противоречие закону (1995-1997 гг.).

 Этап. Продолжающееся развитие криминальных процессов в России;   экономическое   ослабление   государства;   использование неэффективных мер борьбы против легализации криминальных капиталов и политических мер по их сохранению; специфическая самоорганизация населения и более широкое решение им своих проблем вне правового поля, высокий уровень недоверия  населения к государственной власти. 

К сожалению, в России в течение последнего десятилетия XX века государство постепенно утрачивало контроль над нарастаю​щими негативными явлениями в обществе. В итоге стремительно стала нарастать преступность, за 1991-2000 гг. число зарегистрированных преступлений увеличилось на 35,9%, число погибших в результате со​вершаемых преступлений – в 1,5 раза. Среди зарегистрированных преступлений весьма высокой является доля тяжких и особо тяжких преступлений. В 2000 году она составила почти 60% от общего количества зарегистрированных преступлений (табл.3.1).

Таблица 3.1

Основные показатели преступности в России в 1991-2001 гг. [26]

	Годы
	Поступило жалоб, заявлений, сообщений о преступлениях
	Число зарегистриро-ванных преступлений
	Число выявленных лиц, совершивших преступления
	Число осужденных
	Число лиц, погибших в результате преступлений

	1991
	3.977.701
	2.173.074
	956.258
	593.823
	44.365

	1992
	3.617.250
	2.760.652
	1.148.962
	661.392
	213.590

	1993
	3.668.993
	2.799.614
	1.262.556
	792.410
	75.365

	1994
	3.393.702
	2.632.708
	1.441.568
	924.574
	75.034

	1995
	3.675.473
	2.755.669
	1.595.501
	1.035.000
	75.510

	1996
	3.456.985
	2.625.081
	1.618.394
	1.111.097
	65.368

	1997
	3.568.353
	2.397.311
	1.372.161
	1.013.431
	62.598

	1998
	3.870.645
	2.581.840
	1.481.503
	нет данных
	64.545

	Темп роста за 1991-1998 годы
	130,0
	118,8
	154,9
	170,6
	145,4

	2000 год  Всего преступ-лений
	-
	2.952.367
	2.184.514
	Нет данных
	Нет данных

	Тяжкие и особо тяжкие
	-
	1.735.198
	1.064.437
	Нет данных
	Нет данных


В современный период теневая экономика и ее органическая часть - теневой рынок труда со​ставляют важный и к тому же растущий сектор любой рыночной экономики. Они заметно влия​ют на функционирование всей социально-экономической жизни. Для обозначения теневой экономики используется ряд ха​рактеристик - "подпольная", "параллельная", "криминальная", "нелегальная" и др., но они от​нюдь не являются синонимами, поскольку разные исследователи по-разному понимают содержание этих терминов. Наиболее распространенное определение те​невой экономики - это рыночное производство товаров и услуг, как запрещенных, так и не запрещенных законодательством, которое не учитывается официальной статистикой национального продукта и не связано с какими-либо обязатель​ствами по уплате налогов государству. Таким об​разом, теневая экономика оказывается полно​стью (или частично) свободной от уплаты нало​гов (что является одним из мощных стимулов для ухода в "тень" отдельных частей экономики, включая рынок труда).

Приведенное определение теневой экономики носит чрезмерно широкий и аморфный характер и поэтому может использоваться лишь для самых общих выводов и оценок. Чтобы разделить эту общую массу на более однородные и тем самым поддающиеся анализу части, необходим дополни​тельный критерий. Таким критерием является предоставляемое законом право на экономичес​кую деятельность. На основе этого критерия вся деятельность, подпадающая под широкое опреде​ление теневой экономики, делится на две основ​ные группы: а) теневой сектор легальных видов экономической деятельности, разрешенной зако​ном; б) секторы нелегальной деятельности, пол​ностью запрещенной законом. К первой группе относится любая деятель​ность, не запрещенная законом, но не находящая отражения в бухгалтерской и налоговой докумен​тации [119].

Согласно действующему законодательству России к криминальным экономическим операциям, прежде всего, можно отнести: незаконное изготовление оружия (ст.223 УК РФ); незаконное изготовление, приобретение, хранение, перевозку, пересылку либо сбыт наркотических средств или психотропных веществ (ст.228 УК РФ); организацию или содержание притонов для занятий проституцией (ст.242 УК РФ); выпуск или продажу товаров, выполнение работ либо оказание услуг, не отвечающих требованиям безопасности (ст.238 УК РФ), и др. В эту же группу входит и мошенничество, если оно совершается в финансово-хозяйственной сфере.

Наиболее полное исследование теневой эко​номики принадлежит австрийскому экономисту Ф. Шнайдеру, который в сотрудничестве с Д. Энсте опубликовал результаты анализа по почти 80 странам на конец XX в.   Основные их оценки представлены в табл.3.2. Эти оценки усредняют положение по отдель​ным странам, входящим в соответствующий реги​он. Например, в Африке наибольшая доля теневой экономики (по методу электроэнергии) отмечена в Нигерии и Египте (76 и 68% ВВП соответствен​но), в Центральной и Южной Америке эта доля колеблется от 49 и 57% в Мексике и Перу до 37 и 29% в Чили и Бразилии. В развитых странах наи​больший теневой сектор зафиксирован в южно​европейских странах (Греции, Италии, Испании -27, 20 и 16% ВВП соответственно), а также в Бельгии (28%). На другом полюсе - Австрия, Норвегия, Швейцария и Япония (5.8; 5.9; 6.9 и 3.5% ВВП соответственно). В странах с переходной экономикой (территория бывшего СССР) по размерам теневой эконо​мики лидируют Грузия, Азербайджан и Украина [63,59 и 47% ВВП); на противоположной стороне -Узбекистан, Эстония и Белоруссия (8, 18.5 и 19% ВВП). Теневая экономика России находится где-то посредине - 41% ВВП, имеются другие, более низкие оценки величины теневой экономики в России. По данным Госкомстата РФ, объем теневой экономики страны составляет 22-25% ВВП. Несмотря на отмеченную условность всех расче​тов, они все же позволяют сделать некоторые вы​воды. Важнейший из них - теневая экономика в индустриальных странах менее масштабна и медленнее развивается, чем в двух других группах стран [119].

Таблица 3.2

Оценки распространения теневой экономики [119]

	Группы стран и метод оценки
	Теневая экономика, в %

	Развивающиеся страны (метод электроэнергии)
	

	Азия
	35.0

	Африка
	43.9

	Центральная и Южная Америка
	38.9

	Страны с переходной экономикой (метод электроэнергии)
	

	Страны бывшего СССР
	25.7

	Восточная Европа 
	20.7

	Развитые страны (члены ОЭСР)
	

	Метод электроэнергии
	15.1

	Метод наличных денег
	11.9


Экономический строй страны как системно-целостное образование призван способствовать адаптации хозяйствующих субъектов к изменяющимся условиям и получению на основе согласования и интегрирования их деятельности макроэффекта от комбинированного использования национальных ресурсов, который больше суммы отдельных результатов их применения без разделения труда хозяйствующих субъектов и институциональным макроорганизатором. Рядовые субъекты национальной экономики стремятся в границах имеющихся у них  хозяйственных ресурсов и свободы изменять социально-экономические практики в соответствии со своими интересами. Они могут по разному относиться к старым правилам, поддерживать и выполнять их, безразлично относиться к ним и нарушать при низком уровне государственного контроля, выступать с разнообразными протестными действиями. Хотя  субъекты нижнего уровня экономики обладают ограниченными ресурсами и пределами свободы, но их действия носят массовый характер, выполняя роль обратной связи, непосредственно осуществляя хозяйственную деятельность, простые люди оказывают огромное влияние на ход социально-экономических событий. Поскольку их действие непосредственно основано, прежде всего, на реализации личных интересов, то государство при выборе методов регулирования экономики и преобразования институтов должна согласовать их с состоянием  общественного мнения разных этносоциальных групп. 

Сложная связь культурных и институциональных переменных, обусловливающих динамику процессов  модернизации национальных хозяйств, формирования теневой экономики и нелегальной миграции, нашла определенное отражение в конкурирующих экономико-культурных и экономико-правовых теориях. В связи с этим данные альтернативные подходы весьма широко используются при описании модернизационных изменений и выработке программ проведения экономических реформ. Так, представители экономико-культурных теорий, такие как Г. Мюрдаль, Дж. Скотт и Т. Шульц, обратили внимание на наличие мощных культурных барьеров, которые вызваны глубокими противоречиями между традиционными ценностями и идеалами модернизации, разрешение которых по их мнению возможно лишь при медленном изменении  ситуации, прежде всего, в результате роста качества человеческого капитала. 

Дело в том, что сложившиеся в условиях длительного времени культура бедности способствует выработке хозяйственной модели поведения людей, которое ориентировано на решение вопросов выживания, привычке покорного отношения к окружающему миру и административно – бюрократическим методам правления, получающим широкое распространение при слабости рыночно-демократических институтов. При этом интересы предпринимателей и населения оказываются слабо защищены от действия властьимущих, которые выборочно используют демократические процедуры, что еще больше затрудняет решение насущных проблем. «Бизнесменам приходится прокладывать себе путь сквозь джунгли административных мер», устанавливая неформальные связи с чиновниками для получения на основе коррупции особых льгот и привилегий [114, с.132]. Трудности поиска путей решения накопившихся социально-экономических проблем усугубляются тем, что правящие круги не понимают всей сложности ситуации, при которой сознание населения ориентировано на сохранение традиционного уклада жизни, различных форм нелегальной экономики и нелегальной занятости и не подготовлено к участию в глубоких преобразованиях. Их заявления о проведении справедливых реформ в интересах общества остаются декларациями, фактически реализуются лишь половинчатые меры, которые не приводят к «уменьшению экономического неравенства и ослаблению концентрации экономической власти» [114, с.181]. При этом выгодами экономического роста не могут воспользоваться большинство населения, возникает модель экономического роста без развития.

Вместе с тем, сложивший во второй половине XX века цивилизованный ренессанс явно указывает на ошибочность рассмотрения социокультурных факторов как неких неизменных констант, обусловливающих неизбежно экономическую отсталость всех мировых цивилизаций кроме западной. В связи с этим в настоящее время благодаря работам таких ученных, как Р. Коуз, Д. Норт, Р. Познер, Э. де Сото и  других,  значительную популярность приобрело такое направление неоинституционализма, в рамках которого особое внимание уделяется проблемам изменения экономико-правовых форм. Для этого активно привлекаются такие категории, как «право собственности» и «трансакционные издержки». Как отмечает Э. де Сото, в экономически отсталых странах институты в большей степени являются не инструментом развития общества, а принципиальным препятствием такому развитию. «Предпринимательские ресурсы страны могут проявиться лишь тогда, когда это позволяют господствующие институты. Достаточно взглянуть на перуанцев, обреченных в своей стране на бедность и прозябание, но достигших успеха в других странах, где их деятельность ограждена соответствующими институтами» [53, с.42].

В национальной экономике со слабым уровнем развития рыночно-демократических институтов и господством административно-бюрократических методов регулирования, возникает высокий уровень трансакционных издержек, который подавляет хозяйственную деятельность и способствует резкому разрастанию теневого сектора, активному привлечению нелегальных мигрантов и нерациональному использованию ресурсов, но в данных условиях появляется видимость, что причиной дефектов хозяйственного строя являются изъяны национальной культуры и природная лень населения. При этом возникает порочный круг (рис. 3.1). Рост нелегальных мигрантов и теневого сектора приводит к сокращению легального сектора, увеличению налогового пресса и оттоку капитала за границу, в связи с этим теневой бизнес становится более выгодным, а крупные компании стремятся добиться для себя финансовых льгот и привилегий, ограничивающих конкуренцию, так как для них труднее скрывать свою деятельность. 

	Увеличение нелегальных мигрантов
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         Рис.3.1.  Порочный круг функционирования рыночно-бюрократической модели экономики

Утвердившиеся альтернативные интерпретации влияния культурных и политико-правовых факторов на формирование хозяйственного строя и характер динамики социально-экономических процессов не являются абсолютно взаимоисключающими. Структурные изменения в национальной экономике в силу их сложности и неопределенности происходят обычно, хотя и взаимосвязано, но неравномерно. При этом могут складываться весьма противоречивые соотношения, которые способны в различной степени благоприятствовать или препятствовать хозяйственному росту. В связи с отсутствием жесткооднозначного изменения системообразующих структур хозяйственного строя в реальных условиях могут возникнуть, например, разные ситуации, характеризующие состояние экономической культуры и общественных институтов. Наиболее благоприятна для хозяйственного развития будет ситуация, при которой в стране имеется экономическая культура, обладающая высокой продуктивностью, а также общественные институты высокого качества. Вместе с тем, существенные проблемы возникнут в стране как с низкой продуктивностью экономической культуры при высоком качестве институтов, так и с высокой продуктивностью экономической культуры и низким качеством институтов. Наиболее трудная ситуация, способствующая стагнации национального хозяйства и кризисному развитию в нем процессов, может сложиться в стране с низкой продуктивностью экономической культуры и низким качеством общественных институтов, что способствует широкому распространению незаконной занятости и нелегальной миграции.

Возникающие в современном мире разнообразные и ранее не известные модели развития национальных экономик являются результатом сложного и многопланового процесса их трансформации в связи с угрозами и вызовами времени на основе противоречивого изменения системообразующих структур. Особенности мировых цивилизаций, отражающие своеобразие протестантской, католической, конфуцианской, исламской, индобуддистской и православной хозяйственной этики, привели к формированию региональных моделей, позволяющих странам различным образом адаптироваться к меняющемуся миру, более или менее успешно решая проблемы соединения культурных традиций с модернизационными процессами. При этом условия хозяйственного развития и формирования миграционных процессов во многом зависят от устройства государственной власти. Так, как отмечают Т. Фрей и А. Шляйфер, в странах Западной Европы сложилась модель «невидимой руки», при которой правительство не стоит над законом, контракты защищены судами, коррупция мала. В модели «государства – контролирующей руки» (КНР, Южная Корея, Сингапур) правительство поднимается над законом, оно используя власть активно помогает бизнесу; контакты защищены чиновниками; в экономике распространена организованная коррупция. В модели «государства – грабящей руки» (многие постсоветские республики) правительство стоит над законом, используя власть для получения ренты: правовая система не эффективна, контракты часто защищаются мафией; полусамостоятельные государственные институты осуществляют грабительское регулирование; в экономике складывается общая дезорганизованная коррупция. 

Рассмотрение хозяйственного строя страны и его структурных деформаций как результат сложного и противоречивого процесса взаимодействия ее системообразующих структур, позволяет отказаться от упрощенной трактовки неформальной экономики как прибежища маргиналов, реанимирующих докапиталистические методы хозяйствования, и помогает понять ее роль как амортизатора социально-экономических потрясений, инкубатора предпринимательства  и источник спасения широких масс  населения от бедности в развивающихся странах. Российская экономика, как и экономика других стран, обладает своими национальными особенностями развития теневого сектора, которые определяются своеобразием взаимодействия культурных и институциональных факторов и формируют во многом динамические и структурные параметры нелегальной миграции.  Так, в России (и в других постсоциалистических странах) теневые отношения в основном формируются в хозяйственной деятельности, которую осуществляют официально зарегистрированные предприятия; а в латиноамериканских странах неформальный сектор охватывает преимущественно нерегистрируемое производство товаров и услуг. Кроме того, в ходе исследования переходной экономики было установлено, что масштабы теневого бизнеса в значительной степени зависят от поведения чиновников, от плохого истолкования законов, а не от собственно плохих законов. 

Теневой рынок труда существует в России в трех формах: нерегистрируемое предпринимательство: расхождение формальных и фактических условий найма (знаменитые заработки в конвертах); бесконтрактный найм (так называемая работа по устной договоренности).

Социальный механизм воспроизводства устного найма включает действия государственной власти, социально-экономические особенности российского общества, а также индивидуальный опыт работников. Издержки подчинения закону при формальном найме противостоят издержкам избегания закона при работе по устной договоренности. Именно поэтому устный найм не просто coсуществует с официальным трудоустройством, но и компенсирует, сглаживает его проблемные зоны, расшивает узкие места, порождая при этом новые проблемы и новые очаги социальной напряженности. При всей тяге к сильному государственному контролю надежды на соблюдение трудовых прав люди связывают отнюдь не только с карательными мерами (табл. 3.3). Так, доля ра​тующих за жесткие меры против нарушителей - 39%, воз​лагающих надежды на оперативность судов - 22%, а тех, кто считает необходимым изменить сам Трудовой кодекс, сделать его понятным работникам, - 45%. Наконец, ли​дерство принадлежит версии, что защитить трудовые пра​ва может такое изменение законодательства, при котором официальный найм не означал бы для работодателей та​ких высоких налогов (47%). Таким образом, не стоит при​писывать респондентам репрессивное сознание. Они вполне адекватны и готовы признать силу косвенного ре​гулирования [9].

Таблица 3.3

Меры, необходимые для соблюдения трудовых прав, по категориям опрошенных (в % к числу ответивших по столбцу) [9]

	Меры воздействия
	Работающие по устной договорен-ности
	Бюджетники 
	Рабочие промышлен-

ных прива-тизированных

предприятий
	Работники малого и среднего бизнеса (официальный найм)
	В целом

	«Репрессивные» меры:
	
	
	
	
	

	Ввести жесткие меры против нарушителей
	31
	50
	57
	28
	39

	Суды должны работать оперативнее
	16
	25
	17
	33
	22

	Государство должно сильнее контролировать трудовую сферу
	34
	55
	66
	25
	43

	«Воспитательные» меры:
	
	
	
	
	

	Изменить Трудовой кодекс, сделать его понятным работникам
	40
	58
	49
	35
	45

	Формировать нетерпимое отношение людей к любым нарушениям закона
	21
	45
	34
	33
	31

	«Рыночные» меры:
	
	
	
	
	

	Изменить законодательство, чтобы официальный найм не означал для работодателей таких высоких налогов
	50
	42
	34
	58
	47

	Затрудняюсь ответить
	17
	5
	34
	11
	11


Отношение населения к пресечению нелегальных практик в сфере труда не однородно, законопослушие в сфере труда (добро​вольное или вынужденное) формирует более непримири​мое отношение к неправовым трудовым практикам и, сле​довательно, большую востребованность государства в роли активного субъекта трудовых отношений. Участники неформального рынка труда бо​лее лояльны к нарушению трудового законодательства и, стало быть, наивно рассчитывать на их активную поддер​жку в легализации трудовой сферы. Между пожеланиями властей и ожиданиями людей есть дистанция. И вряд ли последние могут и должны быть непосредственным вектором реформы. Рядовые гражда​не не всегда могут оценить долговременные последствия своих сиюминутных пожеланий. К тому же и ожидания неоднородны, они детерминированы степенью вовлечен​ности в неправовое поле. Но несовпадение позиций вла​сти и работников должно быть объектом внимания рефор​маторов, заставляя еще раз перепроверить «проект» и найти аргументы для его признания большинством тру​доспособного населения. Речь идет о затратах финансо​вых, информационных, публичных, без которых легали​зация рынка труда невозможна при любом, самом сбалан​сированном трудовом законодательстве [9].

За последнюю четверть XX в. теневой рынок груда в большинстве развитых стран значительно вырос (в целом по ЕС и ОЭСР более чем удвоился). Его доля по отношению ко всей рабочей силе за этот период повысилась с 8-12% до 22% в Германии, с 8 до 15% в Дании, с 6 до 12% во Франции. К концу XX в. в теневой экономике было занято не меньше 20 млн. в ЕС и около 35 млн. во всех странах ОЭСР. 

Еще недавно считалось, что особенно способ​ствуют росту теневого сектора прямые налоги. Однако опыт показывает, что свою роль играют здесь и косвенные налоги. Одним из ярких примеров влияния косвенного налогооб​ложения на развитие теневой экономики может служить современный российский опыт акцизной политики в сфере производства и применения спирта и содержащей его про​дукции. Эта продукция стала широко использоваться для теневого производства фальсифицированных спиртных напитков. К тому же существующее разделение акцизов на федеральную и региональную части и связанное с этим создание межрегиональных административных барьеров в обороте алкогольной продукции стимулировали массовое создание в регионах новых ликероводочных предприятий, в том числе и в рамках теневой экономики. Следователь​но, акцизная политика, наряду с некоторыми другими фак​торами, способствовала тому, что нелегальное производ​ство ликероводочных изделий составляет не менее трети общего объема этой продукции. Растет уровень смертности от отравления некачественным алкоголем: по дан​ным Госкомстата РФ, в 2000 г. - 33979 смертных случаев, в 2002 г.-уже 40120 [118].

Высокий уровень налоговых ставок сам по себе не является решающим фактором в росте теневой экономики. Гораздо большее значение имеют жесткость государственного контроля и сложность налоговой системы. Для огра​ничения теневого сектора государственная поли​тика должна ориентироваться скорее на твердое и последовательное проведение в жизнь приня​тых законов, а не на детализацию и усложнение налоговых законов и  инструкций. В странах с мощной налогово-полицейской службой (напри​мер, в США) ужесточение наказаний и аудит мо​гут способствовать некоторому уменьшению те​невой экономики, снижению налогов, которые проводились рядом стран ради уменьшения теневого сектора, не давали ожидаемых результатов. В лучшем случае удавалось стабилизировать раз​мер теневого сектора или сдержать его рост. В целом высокая доля теневого сектора и те​невого рынка труда в развивающихся странах проистекает от слабости государственной систе​мы и государственного аппарата. Она сочетается, а возможно, и вызывается "набором всех минусов": завышенным прямым налоговым бременем, высокой степенью налогового произвола и государственного давления, слабым проведением в жизнь налоговых законов, а также широко распространенной коррупцией [118].

Весьма распространенной сферой неформальной экономики в современных условиях является мошенничество. Так, правительственная комиссия США по ссудам и депозитам считает, что 60% всех учитываемых правительством ссуд и депозитом имеют элементы мошенничества. Институт менеджмента США по результатам исследований делает заключение, что 87% менеджеров готовы ради улучшения имиджа своей фирмы совершить мошенничество, 33% менеджером подозревают в мошенничестве своих непосредственных начальников и 55% менеджеров не верят высшему звену управления своих фирм. Исследования в банковской сфере США дают не менее впечатляющие результаты. 95% ущерба, понесенного в банковской сфере США, образуется при непосредственном участии персоналов банком и только 5% — за счет действий только клиентов. По оценкам экспертов в России мошенничеством занимается каждый шестой из десяти наемных работников. Это самая массовая сфера неформальной экономики, которая в совокуп​ности приносит самый большой доход среди всех видов теневого бизнеса, в том числе торговля наркотиками, воровство, прости​туция и т.д. вместе взятые. Оставить без внимания такую высокодоходную сферу бизнеса и не попытаться захватить рынок этого бизнеса, заставив его работать на себя, организованная преступность, естественно, не могла. Эта сфера тем более привлекательна, что правоохрани​тельные органы до сих пор до конца не прочувствовали, что именно мошенничество является одной из основных угроз наци​ональной безопасности страны в экономической сфере [33].

К настоящему времени на российском рынке сложился широкий спектр разделения труда и специализации в сфере предпринимательской деятельности.   Специалисты условно разделяют все модели предпринимательского поведения и соответственно мошенничества в них на ряд сфер [33]:

1. Инвестиционная. Она базируется на организации и внедрении венчурных инвестиционных проектов, которые осуществляются за счет собственных или заемных средств на свой страх и риск. Инвестиционное мошенничество существует в двух видах. Первый состоит в том, что мошенничество совершается в отношении инвестора с целью выманить у него деньги. Второй — в том, что мошенник сам выступает в роли инвестора для получения "ноу-хау" либо с целью поставить намеченного участника инвестиционного проекта в кабальную зависимость и минимизировать его преимущества.

2.
Инвенторная. Характеризует поведение собственника инновационных продуктов и процессов, самостоятельно продвигающего товары на рынок или передающего на контрактной или
иной основе свое "ноу-хау" другим агентам. Мошеннический вариант данного типа предпринимательского поведения также имеет два подвида:                             а) мошенничество осуществляется под прикрытием роли по​купателя "ноу-хау" для изучения продвигаемого товара или получения  права собственности на инновационный продукт; б) мошеннические действия совершаются под видом собствен​ника неких инновационных продуктов и процессов с целью обмана покупателя или партнера. Доказать, что мошенник на самом деле не является собственником инновационного продукта, обычно невозможно, поскольку мошенничество маскируется под коммерческую тайну.

3.
Организационная. Она характеризует действия рыночных субъектов, создающих инновационный эффект за счет интегри​рования и комбинирования чужих человеческих ресурсов. Мошеннический вариант данного типа предпринимательского поведения присутствует почти как обязательный элемент во всех мошеннических операциях. В наиболее чистом виде данный тип в российской практике встречается в учреждении различного рода союзов и обществ по поддержке предпринимательства и бизнеса. Делается это таким образом, что инициативная группа по созданию такого союза делится на две части, одна из которых обладает конфиденциальным знанием о двойной цели союза, а вторая владеет знанием только официально провозглашаемых целей.

4.
Посредническая. Состоит в удовлетворении экономических интересов различных субъектов рынка за счет интеграции этих
интересов. Мошеннический тип в этой модели предпринимательского доведения также может выступать как в роли посредника, так и в роли желающего интегрировать свой интерес с другими участниками рынка.

5. Коммерческая. Состоит в создании новых нестандартных каналов  обмена (купли-продажи) благ, услуг и информации. Новые нестандартные каналы обмена и купли-продажи всегда привлекали внимание мошенников по той причине, что на первых этапах существования данных каналов отсутствуют надеж​ные механизмы их защиты от недобросовестных бизнесменов и поэтому имеются дополнительные мошеннические инновацион​ные возможности.

6.
Конъюнктурно-игровая. Состоит в комбинировании цено​вой и другой конфиденциальной информации с целью получения
преимуществ по сравнению с другими агентами. Мошеннический вариант данного поведения сводится к под​логу и провокации. Провокация строится на знании мошенником чужой конфиденциальной личностной информации и организа​ции на ее базе провокационной сделки, в результате которой провоцируемый теряет ресурсы, собственность или другие пре​имущества. Этот метод особо эффективен, когда чужая конфи​денциальная информация сама носит мошеннический или тене​вой характер.

7.
Консалтинговая. Состоит в обеспечении профессиональной поддержки малокомпетентных предпринимателей по широкому кругу вопросов экономической деятельности. Специфика профессионального консалтинга состоит в получении от заказ​чика конфиденциальной информации, что само по себе дает большие возможности для мошенничества. С этой целью или как
попутный  бизнес  создаются  многие  мошеннические  конторы
консультативного характера.

Важным фактором распространения криминализационных процессов является коррупция (лат. сorruptio – порча, подкуп); это преступление, заключающееся в прямом использовании должностным лицом прав, предоставленных ему по должности, в целях личного обогащения, подкуп должностных лиц, их продажность (Большая Советская Энциклопедия. Т.13.-М., 1973. -С.216). В документах Организации Объединенных Наций, посвященных борьбе с коррупцией, это понятие определяется как злоупотребление государственной властью для получения выгоды в личных целях. 

Только с середины 90-х годов международные организации включили борьбу с коррупцией в  число первоочередных задач. В ОЭСР были (1994 г.) выработаны рекомендации странам-участницам принять необходимые меры для выявления, пресечения и борьбы с подкупом иностранных  государственных  служащих  ради получения зарубежных госзаказов и контрактов.  В результате разработанных рекомендаций о принятии налоговых законов, запрещающих вычитать взятки иностранным гос​служащим как деловые расходы из налогооблага​емой базы, к середине 2001 г. в большинстве стран-участниц вступили в силу поправки к нало​говым  законодательствам.  В соответствии с признанным «индексом восприятия коррупции», ежегодно рассчитываемым и публикуемым международной организацией Transparency International (TI), Россия в 2005 г. по коррумпированности заняла 90-е место среди 146 стран, попав со значением индекса 2,8 в одну группу с Индией, Танзанией, Мозамбиком. Страной с наименьшим индексом восприятия коррупции – 9,7 стала Финляндия; в 2002 г. индекс восприятия коррупции в России составлял 2,7, она занимала 71-е место среди 102 стран.

По утверждению социологов из фонда «Информатика для демократии» (ИНДЕМ) и исследовательского холдинга «РОМИР мониторинг», объем рынка коррупционных услуг в настоящее время более чем в 2,5 раза превысил величину федерального бюджета (в 2001году он составил треть государственной казны). Если в 2001 г. 14 % россиян считали, что именно сейчас происходит самый пышный расцвет взяточничества за всю историю страны, то через четыре года так смогли думать 43 % населения. Аналогично меняется мнение предпринимателей: соответственно доля возросла с 11 % в 2001 году до 38 % в 2005 году. Больше половины граждан (55 %) лично столкнулись с необходимостью давать взятки, большая часть которых  приходится на чиновников исполнительной власти (87 %), меньшая – на законодательной (7%) и судебной (6%). Объем рынка деловой коррупции в сфере отношений власти и бизнеса за 2001-2005 г.г. возрос в 9,4 раза с 33,5 до 316,0 млрд. долл. (табл. 3.4). За эти годы средний размер подношений бизнесменов чиновникам увеличился с 10 тыс. долл. до 136 тыс.долл. или в 13,6 раз [66]. 

Вместе с тем возрастает стремление  российских граждан решать свои проблемы без дачи взяток. Так, за прошедшие четыре года доля граждан, которым удалось решать свою проблему таким образом увеличилась с 50 до 68 % или 1,36 раза. Это является существенным фактором, сдерживающим расширения рынка коррупционных услуг. Важно отметить, что за данный период объем рынка бытовой коррупции увеличивался достаточно медленно с 2,8 до 3,0 млрд.долл. или на 6,7 %. Однако отдельные его сегменты претерпели значительные изменения. Так, объем рынка теневых услуг, позволяющих уклониться от призыва в армию возрос с 12,7 до 353,6 млн.долл. или в 27,8 раз, взятки при получении социальных выплат – с 6,6 до 80,3 млн. долл. или в 12,2 раза, взятки при приобретении земли - с 20,1 до 84,4 млн. долл. или 4,2 раза, взятка для получения работы – с 56,2 до 143,4 млн. долл. или в 2,6 раза, взятки в вузах – 449,4 до 583,4 млн. долл. или в 1,3 раза. При этом взятки сотрудникам ГИБДД уменьшились с 384,4 до 183,3 млн.долл. или в 2,1 раза, взятки в системе бесплатного здравоохранения  - с 602,4 до 401,1 млн.долл. или на треть (но это происходит в условиях, когда значительная часть граждан отказываются бесплатно лечиться из-за высокого уровня цены взяток в здравоохранении – в 2001 г. их было от 20 до 30 %) [66, с.1-2]. 

Таблица 3.4

Динамика роста коррупции в России

	
	2001 г.
	2005 г.

	Объем рынка деловой коррупции (отношения бизнеса и государства) (млрд. долларов)
	33,5
	316,0

	Объем рынка бытовой коррупции (млрд. долларов)
	2,825
	3,014

	в том числе (млн. долларов)

	Уклонение от призыва в армию
	12,7
	353,6

	Взятки при получении социальных выплат
	6,6
	80,3

	Возможность получить работу
	56,2
	143,4

	Взятки при приобретении земли
	20,1
	84,4

	Взятки в вузах
	449,4
	583,4

	Взятки в системе бесплатного здравоохранения
	602,4
	401,1

	Взятки сотрудникам ГИБДД
	384,4
	183,3


Источник: Фонд ИНДЕМ

Коррупция была и в XIX в. распространенным явлением (табл.3.5). При этом эффективность борьбы со зло​употреблениями и взяточничеством чиновников оставалась невысо​кой. Так, по подсчетам историков, в середине XIX в. под суд за взя​точничество попали в среднем 4131 чиновник 9-14 классов при общем их количестве 50 тыс. человек. Под судом ежегодно оказывалось 8,3% от всего чиновничьего корпуса; при таких темпах выбытия госу​дарственная служба могла бы уже за 6-7 лет потерять до половины чиновников, поэтому, очевидно, происходила ротация кадров с приня​тием части ранее осужденных обратно на службу. В современной России ситуация не лучше. Так, рассчитанный по данным НИИ проблем укрепления законности и правопо​рядка при Генпрокуратуре России коэффициент результативности судопроизводства, равный отношению количества осужденных чиновников к числу зарегистрированных подкупов и взяток, имел устойчи​вую тенденцию к снижению со значения 0,258 в 1997 г. до 0,228 в 2001 г. При этом число зарегистрированных подкупов и взяток за 1997-2001 гг. увеличилось на 70% (см. табл.3.6). Приходится констатировать, что в отличие от 1853 г вероятность возбуждения дела о коммерческом подкупе и взятке для российского чиновника в 2001 г. составила не более 1,51% (против 8,3%), а вероятность быть осужденным - не более 0,345% [54].

По данным исследовательского проекта Фонда ИНДЕМ «Диагностика коррупции – социологический анализ» (табл.3.7) на коррупционном рынке наибольшая доля принадлежит исполнительной власти на муниципальном уровне: этот «сектор» занимает рыночную «нишу» объемом 24,9 млрд.долл. или 74,2% всего коррупционного рынка России.

Одной из форм социально-психологической адаптации людей к действительности стала их мимикрия. Нередко это приспособление выражается в том, что такие явления, как ловкачество, беспринципность, продажность и другие антиподы морали воспринимаются в обыденном сознании не как аномалия, а как вполне оправданный вариант взаимоотношений в быту, в политической деятельности, бизнесе и т.д. Например, две трети опрошенных респондентов, по данным исследования 2003 года, не видят ничего зазорного в уклонении от уплаты налогов, более того, 36,7% - убеждены, что такого рода обман государства морально оправдан [25].

Таблица 3.5

Оценка уровня взяток российским чиновникам (1853 и 2003 гг. в сопоставлении) [54]

	Должность чиновника в 1853 г.
	Заработная плата в год (руб.)
	Размер взятки-«пособия» в год (руб.)
	Отношение взятки-«пособия» к годовой заработной плате λ1853
	Сопоставимая должность чиновника в 2003 г.
	Заработная плата в год (тыс.руб.)
	Средний размер взятки за 1 дело (тыс.руб.)
	Отношение взятки к годовой заработной плате λ2003
	γ= λ1853 / λ2003

	Губернский прокурор
	1500
	450
	0,30
	Прокурор области
	198
	От 600 или более
	3,03
	10,1

	Регистратор губернской канцелярии
	1500
	168
	0,11
	Руководитель аппарата губерна-тора области
	120
	От 360 или 10-20% получен-ной выгоды
	3,0
	27,3

	Председатель губернского суда
	1500
	525
	0,35
	Председатель облсуда
	198
	450-600
	2,27-3,03
	6,49-8,66

	Товарищ (заместитель) председателя губернского суда
	1200
	525
	0,44
	Судья облсуда
	120
	360
	3,0
	6,82

	Судья уездного суда
	800
	1200
	1,54-1,43
	Председатель городского суда
	144
	180-210
	1,25-1,46
	0,81-1,02

	Заседатель уездного суда
	400
	150-400
	0,36-1,11
	Судья городского суда
	108
	120
	1,11
	1,00-3,08

	Уездный стряпчий
	400
	600
	1,67-1,43
	Руководитель аппарата городской администрации
	72-108
	130
	1,2-1,81
	0,72-1,27

	Квартальный надзиратель
	400
	100
	0,28-0,24
	Начальник территориаль-ного отдела милиции
	72-96
	45-60
	0,47-0,83
	1,67-3,36

	Квартальный поручик
	300
	40
	0,13
	Зам.начальника территориаль-ного отдела милиции
	60-84
	30-45
	0,36-0,75
	2,77-5,77


Таблица 3.6

Динамика зарегистрированных коррупционных случаев в российской судебной практике (1997-2001 гг.) [54]

	
	1997 г.
	1998 г.
	1999 г.
	2000 г.
	2001 г.
	Всего за 5 лет
	Удельный вес (%)
	Темп измене-ний 2001/

1997 гг.(%)

	Зарегистри-ровано подкупов и взяток чиновников, 

в том числе:
	6482
	7256
	8629
	9733
	10987
	43087
	100
	170,0

	коммерчес-кий подкуп
	
	
	
	
	
	7500
	17,4
	

	взятки
	
	
	
	
	
	35587
	82,6
	

	Осуждены за подкупы и взятки,

в том числе:
	1670
	1529
	1870
	1872
	2504
	9445
	100
	145,0

	коммерчес-кий подкуп
	
	
	
	
	
	500
	5,3
	

	взятки
	
	
	
	
	
	8945
	94,7
	

	Коэффицент результатив-ности судопроиз-водства, 

в том числе
	0,258
	0,211
	0,217
	0,192
	0,228
	0,219
	
	88,3

	коммерчес-кий подкуп
	
	
	
	
	
	0,067
	
	

	взятки
	
	
	
	
	
	0,251
	
	



Таблица 3.7

Структура рынка коррупционных услуг по уровням и ветвям власти 

(2002 г.) [54]

	
	Объем (млн.долл.)
	Доля (%)

	Федеральный уровень
	
	

	Исполнительная власть
	1657,75
	4,95

	Законодательная власть
	2,85
	0,01

	Судебная власть
	14,40
	0,04

	Региональный уровень
	
	

	Исполнительная власть
	6631,00
	19,80

	Законодательная власть
	11,39
	0,03

	Судебная власть
	57,62
	0,17

	Муниципальный уровень
	
	

	Исполнительная власть
	24866,20
	74,20

	Законодательная власть
	42,713
	0,13

	Судебная власть
	216,075
	0,65

	ВСЕГО
	35500,00
	100,00


Разработка мер по противодействию процессом тенивизации экономики во многом осложняется тем, что у населения по протяжении последних лет сохраняется крайне низкий уровень доверия к социально-политическом институтам (табл.3.8).  В связи с этим, важным является как рост результативности их деятельности, так и повышение уровня ее открытости для общества, и на этой основе формирование положительного облика данных институтов.

Таблица 3.8

Отношения населения к политическим и социальным институтам [25]

	Государственные и социальные институты
	Доверяют
	Не доверяют

	
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.
	2003 г.
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.
	2003 г.

	Президент РФ
	43
	49
	44
	57
	42
	35
	36
	28

	Правительство РФ
	23
	23
	18
	20
	57
	53
	57
	55

	Совет Федерации
	9
	15
	10
	13
	60
	51
	53
	52

	Государственная Дума
	12
	12
	10
	9
	66
	63
	67
	66

	Милиция, суд, прокуратура
	15
	12
	10
	11
	70
	70
	68
	73

	Партии, политические движения
	17
	12
	15
	8
	57
	58
	57
	71

	Руководители регионов
	21
	17
	23
	20
	57
	55
	52
	56

	СМИ
	16
	12
	17
	17
	63
	66
	56
	60

	Никому не доверяют
	
	
	
	
	27
	19
	17
	19


В настоящее время противоправные действия со стороны государственных чиновников затрагивают, например, значительную часть  предпринимателей.  Так, по данным общероссийского исследования ответы предпринимателей Омской области в 2005 г. на вопрос: «Как часть предприниматели региона сталкиваются с противоправными действиями со стороны чиновников?», распределились следующим образом: часто – 13,7%; иногда – 54,9%; никогда – 7,8%; затруднились ответить – 23,5%. На вопрос: «Как часто представители администрации региона создают преференции отдельным фирмам?» предприниматели Омской области ответили следующим образом: часто – 21,6%; иногда – 33,3%; редко – 19,6%; никогда – 9,8%; затруднились ответить – 15,7% [178]. В 2005 году было проведено 77 проверок использования средств бюджета г.Омска, общая сумма выявленных финансовых нарушений составила 105 млн.рублей. По итогам проверок были уволены руководители пяти муниципальных учреждений. Материалы по всем фактам финансовых нарушений переданы в правоохранительные органы, где ведутся оперативные действия. Все бюджетные средства, использованные не по целевому назначению, возвращаются в бюджет.

Обычно выделяют несколько типов незаконной деятельности в аспекте взаимоотношений политического истеблишмента и экономи​ческих элит [17]. Во-первых, контролируя ресурсы (финансовые и материальные), политические элиты имеют возможность создавать каналы самообо​гащения. Через эти каналы проходит сравнительно небольшая доля местных ресурсов. Общественное мнение давно привыкло смотреть на умеренное самообогащение власти «сквозь пальцы», понимая, что на декларируемую зарплату руководитель жить не будет. Во-вторых, к незаконной экономической деятельности относит​ся так называемая «серая экономика»; когда в условиях несовершен​ства и отчасти необоснованности законодательства (например, нало​гового) муниципальные власти, администрация предприятий, частный бизнес имеют возможность «ловчить», то есть так перераспределять средства, строить финансово-экономическую деятельность, чтобы как можно больше прибыли оставить в своем распоряжении. В-третьих, большие возможности дают подрядные работы по муниципальным проектам. Выбор исполнителей работ, предусмотрен​ных местным бюджетом, становится основным легальным каналом для обогащения политической элиты. 

Существует масса отработан​ных схем, в результате которых через подставных лиц происходит присвоение командой власти уже заметной части местного бюджета (завышение объема работ, превышение оплаты труда, манипуляций с ценами и т.д.). Этот тип незаконной деятельности практиковался и ранее, но в современных условиях получил широкое распростране​ние, так как выгоден всем: и экономической элите, и истеблишменту. В-четвертых, карманные структуры администраций. Фактически это частный бизнес политиков, когда, используя служебное положение, бюджетные деньги обналичивают и присваивают через созданные (час​то на имя ближайших родственников) коммерческие структуры. В-пятых, заурядное взяточничество - элементарный подкуп чи​новников со стороны экономических структур для получения выгод​ных подрядов, кредитов, лицензий, льгот и т.д. В-шестых, местный бюрократический рэкет, предполагающий два подхода: а) «пассивный», когда чиновниками искусственно тормозится выполнение ими своих служебных обязанностей и предприниматели вынуждены прибегать к финансовому стимулированию;   б) «активный», в рамках которого чиновники вынуждают предприни​мателей делать взносы или отчисления (официальные или неофициальные), не предусмотренные действующими законами. В-седьмых, наконец, собственно незаконный бизнес. Это пря​мая и непосредственная связь с криминальными структурами и полу​чение личной прибыли от незаконной деятельности (игорный бизнес, сутенерство, торговля оружием, наркотиками и т.п.) [33].

Уровень криминогенности обуслов​лен численностью и активностью преступных групп и во многом определяет комфортность предпринимательской дея​тельности, как правило, затрудняя честное ведение дел, осущест​вляя акты насилия, обедняя предпринимателей, вынуждая их либо противодействовать устремлениям преступников, либо под​чиняться им. Основным фактором, определяющим интересы преступных групп в регионе, является его экономическое положение.

 Глав​ными зонами активности организованной преступности продол​жают оставаться крупные экономические и финансовые центры, свободные экономические зоны, пограничные территории, ожив​ленные транспортные маршруты. Богатства региона также играют ключевую роль в привлечении  в   регион  организованной  преступности.   Криминальные группировки стремятся захватить в свои руки контроль над торговлей сырьевыми ресурсами региона, добычей и реализацией золота, алмазов, контролируют контрабандный вывоз редкоземельных элементов за рубеж, не допуская на этот рынок законопослушных предпринимателей. Они также пытаются установить контроль над фирмами, снабжающими регион товарами народного потребления и продуктами питания [33]. 


Важно учитывать факторы, способствующие усилению внимания криминальных структур к тому или иному региону. К их числу следует отнести, прежде всего, как факторы, связанные с приграничным пространственным расположением, так и факторы, возникающие в результате активизации инновационных и инвестиционных процессов, а также процессов разработки природных ресурсов, которые будут формировать высокодоходные сегменты  региональной экономики. Вместе с тем, существенное влияние  на  предпринимательский  климат в регионе будет оказывать реальный правопорядок. Важное значение при этом имеет реализация комплекса мер, направленных на повышение эффективности деятельности правоохранительных органов в борьбе с организованной преступностью, бандитизмом, хулиганством и т.п.; рост технической оснащенности и вооруженности органов право​порядка, улучшение их кадрового состава и профессиональной подготовки, изменение условий хозяйствования и морально-этические норм ведения предпринимательской  деятельности.

До сих пор усилия отдельных государств взять под контроль теневой рынок посредством про​свещения и образования, судебного наказания и полицейского преследования остаются малоэф​фективными. Невероятный рост за последние 25-30 лет теневой экономической деятельности в широком смысле слова, включая и чисто крими​нальные ее виды, свидетельствует, возможно о том, что все большая часть экономических отношений оказывается не охва​ченной законными рыночными отношениями, не укладывается в легальные рамки. Это указывает на институциональный кризис, на сбой всей сис​темы рыночного производства. Можно говорить о провале всей философии рыночного либера​лизма, поскольку этот монстр, эта раковая опу​холь - нелегальная и во многом криминальная экономика со всеми ее метастазами (собственно подпольной деятельностью, международной и на​циональной коррупцией, "налоговыми убежища​ми") - является порождением самой этой филосо​фии [118]. 

3.2. Терроризм и национальная безопасность России

В историю человечества XX век войдет не только своими выдающимися научно-техническими открытиями и достижениями, но и как век, вписавший в эту историю масштабное распространение одного из наиболее уродливых и трагических общественно-социальных явлений - терроризма. Современный терроризм – сложное, социально-экономическое явление, вышедшее за рамки национальных границ отдельных государств и превратившееся в угрозу для безопасности всего мирового сообщества.

Корни слова «террор» происходят от латинского «terror» - страх, ужас («terroris» - лицо, предмет, внушающее ужас). Аналогичное значение имеют английское слово «terror» и французское «terreur». История терроризма уходит в века. Динамика развития терроризма исторически развивалась по следующей цепочке: от индивидуального терроризма – к групповому – локальному – массовому террору. Для современного мира характерно все более массовое насилие. 

Терроризм раньше рассматривался исключительно как международное преступление. Так, Е.Г. Ляхов указывал, что целью терроризма является дезорганизация и нанесение ущерба нормальному осуществлению отношений сотрудничества между государствами в условиях мирного сосуществования, нанесение ущерба делу сохранения мира, разжигание конфликтов между государствами [97, с. 18]. В дальнейшем было установлено, что терроризм представляет собой более сложное явление, что частично отражается в его классификациях. Так, Т.С. Бояр-Сазонович выделяет следующие виды терроризма:

1) государственный, проявляющийся под руководством органов власти, включая спецслужбы;

2) организованный,
охватывающий
все
организации и группы, деятельность которых не контролируется и не направляется государством; 

3) стихийный [29, с. 10-11]. Сомнительно выделение последнего из названных видов терроризма, поскольку он предполагает заведомое планирование соответствующей акции, стихийность в данном контексте будет просто неуместной. Наибольшую опасность в настоящее время имеет националистический терроризм сепаратистских сил (по определению В.В.Лунеева). Заметим, что это - смягченная характеристика такого терроризма, который есть государственный и организованный. Естественно противопоставить такому терроризму мощь государственно-правового механизма, должного обеспечить порядок в стране.

В настоящее время существуют три основных взгляда на природу терроризма: террористической деятельности в виде военных, криминальных и социально-политических действий. В соответствии с первой позицией терроризм рассматривается как спе​цифический вид вооруженных действий и определяется как "вооруженный конфликт низкой интенсивности". Вторая точка зрения делает акцент на криминальной составляющей и рассматривает терроризм как вид уголовной преступности. Третья считает терроризм видом политической борьбы, формирующим​ся на основе социально-политического протеста. Так, А.Э.Жалинский предлагает ограничить понимание терроризма теми случаями, когда в основе соответствующих насильственных действий лежит стремление изменить существующий правопорядок. С.А.Эфиров считает, что терроризм необходимо определять как политически мотивированные действия. Он предложил не искать универсальное определение терроризма, а ограничиться некоторыми его признаками. Первым признаком он предложил считать политическую мотивацию насильственных действий, которая отграничивает терроризм от уголовного преступности (хотя это отличие становится все более условным). Второй признак терроризма – это его цель по созданию определенного социально-политического климата, дестабилизации положения, запугивания масс, правительства, партий (это отличает его от единичных политических убийств). Третий признак – отсутствие необходимой связи с вооруженной конфронтацией (это отличает терроризм от войны, хотя войне может сопутствовать террор против населения захваченных территорий, военнопленных и т.д. С.А.Эфиров предложил различать три сопредельные сферы: собственно терроризм, уголовную преступность и промежуточную область в которой используются террористические методы (например, экономический и криминальный терроризм). 

В Российской Федерации правовое определение терроризма дано в статье 205 Уголовного кодекса, которая определяет его как «совершение взрыва, поджога или иных действий, создающих опасность гибели людей, причинения значительного имущественного ущерба либо наступления иных общественно опасных последствий, если эти действия совершены в целях нарушения общественной безопасности, устрашения населения либо оказания воздействия на принятие решений органами власти, а также угроза совершения указанных действий в тех же целях». В Федеральном законе Российской Федерации «О борьбе с терроризмом» террористическая деятельность трактуется в более широком смысле. “Терроризм” - насилие или угроза его применения в отношении физических лиц, или организаций, а также уничтожение (повреждение) или угрозы уничтожения (повреждения) имущества и других материальных объектов, создающие опасность гибели людей, причинения значительного  имущественного ущерба, либо наступление иных общественно  опасных последствий  осуществляемых в целях нарушения общественной безопасности, устрашения населения или оказания воздействия на применение органами власти решений, выгодных террористами, или удовлетворения  их неправомерных имущественных и (или) иных интересов, посягательство на жизнь государственного или общественного деятеля, совершенное в целях прекращения его государственной или иной политической деятельности, либо их мести за такую деятельность; нападение на представителя иностранного государства  или сотрудника международной организации, пользующегося международной защитой, а равно на служебное помещение, либо транспортные средства лиц, пользующихся международной защитой, если деяние совершенно в целях провокации  войны или осложнения международных отношений”. Следовательно, терроризм согласно ФЗ «О борьбе с терроризмом» включает в себя организацию, подготовку и реализацию террористической акции, подстрекательство к ней, организацию незаконного вооруженного формирования, вербовку, вооружение, обучение и использование террористов, финансирование заведомо террористической организации.

В современных условиях терроризм является важнейшей угрозой национальной безопасности, а борьба с ним превращается в один из определяющих факторов социально-экономической жизни России. Успех борьбы с современным терроризмом во многом зависит от знания закономерностей его возникновения и распространения. Однако нет еще достаточных оснований для утверждения о том, что они в должной степени познаны.

В многочисленных исследованиях, появившихся на рубеже XX-XXI вв. при определении феномена терроризма обращается внимание на то, что его различным видам и формам свойственно использование различных методов насилия. Насилие при этом выступает как проявление агрессии «фрустрированных индивидов и групп, результат социального давления, превышающего возможности человека к терпению» [31, с.62]. Это наиболее откровенное, видимое средство политического и социального господства в целом, которое в отличие от скрытых, более мягких способов властвования (манипуляция, убеждение, стимулирование) прямо и глубоко ограничивает свободу социального агента путем физического воздействия на него (ограничение свободы передвижения, временное лишение дееспособности, физическое устранение) [55, с.62].

Сложность решения проблемы борьбы с терроризмом во многом обусловлено тем, что приходится иметь дело с уникальным явлением, поражающим общества, находящиеся на совершенно разных уровнях социально-политического, экономического, культурного развития и сталкивающиеся с разнообразными проблемами. Любая общественная проблема в принципе может стать поводом для террористических кампаний, любая идеология – ее основанием, любое общество ее ареной [6]. Это справедливое утверждение. Установка добиться решения какой-то политической, социальной, национальной или религиозной проблемы с помощью прямого нелегитимного насилия становится той доминантой, которая позволяет все политические и идеологические конструкции рассматривать как средство оправдания террора и обоснования необходимости прибегнуть к нему [63].

Исходя из содержания современных трактовок [1], в социолого-правовом смысле террористическим актом, думается, следует считать (а) преступный акт наси​лия (по идее это может быть всякое тяжкое или особо тяжкое деяние, предусмот​ренное уголовным законом, сопровождаемое соответствующими требованиями и активным информационным распространением); (б) направленный против конкретной страны (при этом регион, область или отдельная организация, подвергши​еся атаке со стороны террористов, должны считаться вспомогательным объектом, тогда как основной объект - государство); (в) имеющий целью принуждение правительства к уступкам (стремление террористов к свержению государственной влас​ти - это тоже требование уступок, только не относительных, позиционных, но абсо​лютных), (г) через наращивание в обществе состояния социальной дезинтеграции (страх, хаос, паника - все это симптомы более страшного явления, а именно - соци​альной дезинтеграции) [29].

Политический терроризм выступает как «незаконное использование насилия или угрозы насилия (убийства, взрывы, захват самолетов, зданий, заложников и т.д.) на негосударственном уровне против личностей или против собственности для запугивания или изменения курса правительства, гражданского населения или любой его части в целях достижения политических или социальных целей» [189]. Единственным определяющим признаком терроризма в политическом со​знании служит сегодня характер действия. На этом основании палестинская интифада и чеченский джихад могут с такой легкостью квалифицироваться или под​разумеваться как эквивалентные друг другу, т.е. как "терроризм", будучи в то же время практически во всем остальном существенно различными [119, с.63].

Терроризм является одним из наиболее социально опасных видов преступлений. При этом В.Н.Кудрявцев указывает на следующие особенности терроризма. Во-первых, терроризм направлен не столько на повреждение, уничтожение объекта посягательства, убийство людей (все это - не
цели, а применяемые средства), сколько на создание обстановки страха тревоги па​ники, ощущение опасности, угрозы. Во-вторых, место совершения террористического акта предусмотреть трудно, порой невозможно, но преступниками оно выбирается с учетом достижения максимального эффекта. В-третьих, личность террориста также заранее большей частью неизвестна (и может остаться неизвестной не только в слу​чае его бегства, но и гибели). И, наконец, в-четвертых, терроризм развивается в международном масштабе, и поэтому объектами нападения террористов могут быть люди, здания и сооружения, находящиеся не только на отечественной территории,
но и в других государствах [89, с.316-317].

При разграничении разных видов терроризма следует учитывать, что для кого-то террорист - это вовсе не преступник, но бескомпромиссный "борец за свободу". Эту разновидность терроризма М.Техранян называет революционным терроризмом, приверженцами которого, как правило, являются оппозиционные группы в национально-освободительных движениях. Это первый вид. Фундаменталистские движения в Египте и Алжире, движения "за право на самоопределение" - в Палестине, Ирландии, Испании, Франции, Индии - нагляд​ные примеры первого вида терроризма. Сюда же автор относит теракты одиночек (Т.Маквейн, Унибомбер), вызванные обидой на правительство США и все амери​канское общество. Второй вид - глобальный терроризм, стремящийся потрясти сво​ими акциями весь мир с целью привлечь внимание к своим требованиям и политиче​ским программам. Сюда он относит события 11 сентября 2001 г., ставшие продолже​нием терактов против США в Ливане, Кении и Йемене, и связываются они с тем вызовом, который «бросил "международный терроризм" силам глобализации, опре​деляющим динамику отношений согласно логике "Вашингтонского консенсуса"». Третий вид - мессианский терроризм, вдохновляемый религиозными убеждения​ми. Примечательно, что сюда этот автор не включает исламских фундаменталистов, видимо, относя их к числу так сказать рациональных или "умных" террористов". К мессианским террористам он относит приверженцев секты "Аум-Синрикё", совер​шившим в марте 1995 г. бессмысленный и безумный теракт в Токийском метро. Адепты подобных сект предвещают скорый конец этого неправедного, коррумпи​рованного мира и переход в другой, незримый, но более гармоничный универсум. Наконец, четвертый - государственный терроризм, применяемый некоторыми режимами против своих собственных граждан либо против "врагов" (геноцид армян в Турции, Холокост в нацистской Германии, использование саддамовским режимом химического оружия против курдов, репрессии израильского военного командова​ния против палестинцев на Западном берегу реки Иордан) [31].

Одна из главнейших целей террористов - привлечь внимание и даже вызвать симпатию в обществе, считает К. Хиршман. Поэтому они стремятся прежде всего к рекламе, а не к самоуничтожению.  При этом автор выделяет пять мотивов тер​рористических действий, и, соответственно пять разновидностей терроризма. Во-первых, идеологический или революционный терроризм, направленный на достиже​ние политических или социальных целей; во-вторых, этнополитический терроризм; к нему он относит акции этнических или политических меньшинств, с целью созда​ния собственного государства или, по крайней мере, достижения политической или культурной автономии. В-третьих, религиозный терроризм, стремящийся навязать нормы поведения, базирующиеся на той или иной религии; к этому виду относится "апокалиптический фанатизм" наподобие японского культа Аум-Синрикё. В-чет​вертых, узкоцелевой терроризм, который представляет собой "воинствующий акти​визм" отдельных групп или индивидов, протестующих против действий (или бездей​ствия) правительства, воспринимаемых как неправильные или провокационные. Яр​кими примерами этого вида терроризма являются борцы за права животных, за запрещение абортов, за чистоту окружающей среды и так далее. И, наконец, в-пя​тых, терроризм "избранных" - это отдельные лица с психическими отклонениями или душевнобольные, которые считают себя обязанными выполнить некую миссию или придерживаются какой-либо социальной философии; они действуют в одиноч​ку, тщательно планируя свои террористические операции. В "чистом" виде та или иная разновидность террористической деятельности встречается крайне редко, примером же современной разновидности может послужить кибертерроризм или "предумышленная, политически мотивированная атака на информацию, компьютерные системы, компьютерные программы и обра​ботку, которая приобретает форму насилия против нейтральных объектов со сторо​ны субнациональных групп или подпольно действующих лиц" [177, с.26,35].


В типологии, предложенной А. Кота, различаются четыре вида терроризма: экономический, политический, социальный и информационный. Экономический терро​ризм - это деятельность, целью которой является вымогательство чаще всего на​личных денег или какого-либо имущества с помощью шантажа, угрозы применения и использования насилия. Его развитие происходит по трем основным направлени​ям, оказывающим сегодня ощутимое воздействие на распределение доходов во всем мире; это шантаж транснациональных компаний, захват заложников и торговля наркотиками. Причем, последнее направление является наиболее мощным, и, как следствие, опасным. Объем ежегодной торговли наркотиками в мировых масштабах достигает сегодня по некоторым оценкам 600 млрд. долларов, или 3-4% всего миро​вого производства товаров. Эта цифра превосходит объем продаж оружия, что, ес​тественно, привело к появлению невиданных доселе форм насилия и многочислен​ных специализированных преступных групп на локальном, национальном и между​народном уровнях. Любопытно, что аккумуляция наркодолларов стала одной из главных причин нестабильности финансовых и валютных рынков [82, с.56].

"В сфере своего происхождения - политике, терроризм все чаще использует но​вейшие достижения прогресса. Новизна затрагивает прежде всего организацию; се​годня подпольные группы террористов, действуя в большей или меньшей степени автономно, используют самые современные средства связи, молниеносно меняют дислокацию, не теряя при этом постоянных контактов между собой. Политическо​му терроризму не нужна никакая легитимность, он презирает традиционных лидеров государств, пытающихся всячески оправдывать свои анти​террористические меры и сохранить свое лицо. Этот терроризм трудно победить чи​сто военными мероприятиями: его "подлинная сила", возможно, определяется эво​люцией западных обществ, которые стали изнеженными, "дряблыми", а в последней четверти XX в. они уделяли главное внимание любым формам обеспечения безопас​ности и процветания. Отсюда - отказ от риска и жертв и прежде всего в политике. Террористы, рискуя жизнью, приобретают тем больше, чем меньше рискуют рядо​вые граждане, предпочитающие наблюдать катастрофы и войны издали. Поэтому раздаются предостережения, что однажды в западном обществе власть может ока​заться у групп, сумевших объединить максимально возможное число людей, гото​вых рисковать своей жизнью" [82]. В социальной сфере террористы все чаще используют акции, вызывающие "анонсированный ущерб" - угрозы взрыва газа, отравления пресных водохранилищ и прочее. Этот вид терроризма имеет большое будущее, считает автор, в связи с рос​том маргинальных групп населения в развитых обществах, усилением неравенства; поэтому в их среде усиливается тяга к показным действиям, на которые активно ре​агируют СМИ. Но главная причина развития социального терроризма - успешное воздействие: западное общество уступает шантажу с легкостью. Наибольшие перспективы, как считает А. Кота, у информационного терроризма. С развитием всемирной паутины изобретательность кибертеррористов растет из года в год: они взламывают компьютеры государственных учреждений, банков, предприятий, блокируют информационные потоки, нарушая функционирование да​же спецслужб и транснациональных корпораций; "кибервирусы", разработанные
ими, выводят из строя десятки, сотни тысяч компьютеров. К примеру, в большинст​во вычислительных центров ведущих японских компаний членами секты "Аум-Синрикё" были внедрены свои вирусы; к счастью, национальной катастрофы удалось избежать. Это новая форма терроризма обладает характеристиками, отличающими ее от других: она действует в интеллектуальной сфере и порождает новый вид наси​лия, связанный с киберпространством, т.е. "нематериальное насилие, которое мо​жет быть направлено против кого угодно, а его успех обеспечивается не грубой си​лой, а нейронами" [82, с. 57].

Политические цели террористов могут быть разделены на две группы [29, 43]: вну​триполитические и внешнеполитические. Внутриполитические цели достигаются в сфере внутригосударственных отношений, участниками которых являются государст​во, его органы, общественные и иные негосударственные организации, население. В структуре данного вида целей можно выделить цели, направленные на нарушение территориальной целостности государства и не связанные с изменением границ стра​ны. К первой из указанных выше групп целей относятся сепаратистские, заключаю​щиеся в неконституционном выделении территориальных частей суверенного госу​дарства и образовании нового самостоятельного государства. Так, в Чечне Высший совет исламских джамаатов, последователей экстремистского вакххабитского толка, охарактеризовав вооруженный конфликт в республике как "конфликт цивилизаций", заключающийся в противостоянии мусульман Северного Кавказа и христиан России, призвал к священной войне за создание исламского (шариатского) государства. Внешнеполитические цели реализуются субъектами террористической деятель​ности в сфере межгосударственных связей. К числу наиболее распространенных из них можно отнести дестабилизацию, изменение отношений конкретной страны с другими государствами. В качестве идеологической основы целеполагания в данном случае могут выступать концепции защиты страны от экспансии "американского империализма", буржуазной "аморальной культуры", от участия в агрессивных внешнеполитических акциях и др. Кроме того, в перечень внешнеполитических целей входят: создание новых государств в результате отторжения части территории от существующей иностранной зависимости: подрыв авторитета конкретною госу​дарства на международной арене; срыв международных акций, направленных на разрешение региональных или международных конфликтов, выражение протеста против политики отдельных государств и др.

Проявления терроризма самые разнообразные и для его классификации используются различные критерии; но постоянно возникают его новые виды (например, информационный терроризм или компьютерный терроризм). Терроризм может подразделяться по мотивации (политическая, религиозная, националистиче​ская, экономическая, корыстная и т.д.) и по субъекту преступления (совер​шенный гражданином своей страны; иностранцем или лицом без гражданства; лицом, не обладающим какими-либо полномочиями либо представителем ка​ких-то государственных структур). Начальник кафедры Московского института МВД России В. Постольник предлагает следующую классификацию видов тер​роризма: 1) политический терроризм; 2) социальный терроризм; 3) национальный терроризм; 4) территориально-сепаратистский терроризм; 5) мировоззренческий терроризм; 6) биологический терроризм; 7) уголовный терроризм. Он отмечает, что существуют различные подходы как в классификации видов террористической деятельности, так и в определении видов акций тер​роризма: например, зачастую захват воздушного судна относят к виду воз​душного терроризма. По его мнению, это - вид террористического акта, по​скольку терроризм и воплощается в виде конкретного действия, акта. С уче​том этого В. Постольник классифицирует террористические акты на следую​щие виды.

Диверсия - осуществляется путем взрыва транспортных средств или зданий с целью нанести ущерб и вызвать человеческие жертвы, порой прово​дится на открытом пространстве для уничтожения людей (например, рас​пыление отравляющих веществ в зоне конфликта). Диверсией достигается наиболее мощный по степени психологический эффект. Террористы часто минируют различные магазины, банки, жилые здания, гостиницы, аэропорты, транспортные магистрали, производственные сооружения и т.д.

Похищение - как правило, ему подвергаются значимые фигуры, спо​собные привлечь внимание общественности: известные политики, чиновники, журналисты, дипломаты, с целью добиться исполнения политических требо​ваний, либо для устрашения господствующих слоев, или получения средств на деятельность организации (часто используются баскскими террористами, партизанами Латинской Америки).

Хайджекинг - захват транспортного средства: самолета, железнодорож​ного поезда, автомобиля, корабля. Наиболее часты в мире захваты самолетов, также называемые "скайджекинг". Эти акции достигли пика в 60-х годах (38% всех актов приходилось на нападения на авиалинии), и сократились к концу века до 12 % .

Скайджекинг - наиболее эффективен среди других видов хайджекинга, так как, во-первых, удерживает спецслужбы от проведения атак на террори​стов из-за большой вероятности поражения заложников; во-вторых, самолет является более удобным средством, чтобы скрыться от преследования. Большинство актов предпринималось для привлечения внимания к ве​дущейся в стране борьбе (например, арабские террористы выдвигали требова​ния об освобождении из тюрем арабских боевиков и выплате выкупа).

Покушение и убийство - основные методы терроризма. Они осуществ​ляются вооруженными группами, отличаются демонстративной адресностью, поэтому эффективны для целенаправленного психологического воздействия на узкую аудиторию. Поскольку жизнь террориста подвергается опасности, проводятся высокопрофессиональными террористами в государствах с ослаб​ленной правоохранительной структурой, либо когда террористы имеют воз​можность создать численный перевес над полицейскими подразделениями.

Ограбление_(экспроприация) - в настоящее время одно из основных средств ведения террористической деятельности экстремистов "красной" ориентации. Проводится как с целью получения средств для ведения борьбы, так и в целях пропаганды. Наибольшее проявление - в периоды революцион​ной дестабилизации.

Вооруженное нападение - как правило, без смертельного исхода и при​чинения незначительного ущерба имуществу. Особенность в том, что прово​дится террористическими организациями на стадии своего становления, когда еще не накоплен опыт ведения крупномасштабных операций, либо активно действующими организациями, если необходимо только лишь продемонстри​ровать способность к проведению вооруженных операций.

Кибертерроризм (кибервойна) - нападение на компьютерные сети. Про​явился в конце 90-х годов. Негативная сторона этого явления: зависимость нормальной жизнедеятельности общества от сохранности компьютеров, и как следствие - увеличивающееся внимание к ним различных "киберхулиганов" и "киберпартизан". Нападения на компьютеры путем несанкционированного доступа в целях саботирования работы соответствующих организаций и уч​реждений. Так, отдел защиты Пентагона свидетельствует, что еженедельно информационные узлы министерства подвергаются более чем 60 нападениям хулиганствующих хакеров. Известно также, что во время бомбардировок Югославии (1999 г.) группы хакеров в России, Сербии и других странах це​ленаправленно атаковали принадлежащие американским государственным структурам серверы.

Захват зданий - чаще всего налетам международных террористов под​вергаются здания посольств, правительственные учреждения, партийные офи​сы (чеченский терроризм дал примеры нападений и на больницы). Ха​рактерно, что захватом здания террористическая акция не ограничивается. В случае удачного для террористов хода дел им предоставляется возможность покинуть захваченное здание, что, как правило, происходит под прикрытием заложников. Могут быть и другие виды террористических актов и иные подходы к их классификации, отмечает В. Постольник.

Молдавский исследователь О. Балан считает, что терроризм можно класси​фицировать по следующим критериям.

1. По цели и намерению террористического акта:

а)
уголовный терроризм - он преследует материальный или персональ​ный интерес, сопровождается вымогательством, шантажом, угрозами;

б)
социальный терроризм - та форма терроризма, которая имеет цель свергать правительство, изменять общественный строй в какой - либо стране. Характеристикой такой формы терроризма является то, что он не переходит границы данной страны;

в) политический терроризм - главной целью его является разрыв отно​шений между государствами, устранение конкретных политических лидеров или глав государств. Из самых громких актов такого типа можно перечис​лить убийства бывших президентов: Джона Кеннеди в США, Анвара Садата в Египте, Сальвадора Альенде в Чили, бывших премьер-министров Индии -Индиры и Раджива Ганди, Ицхака Рабина в Израиле;

г) государственный терроризм - форма терроризма, которая предпола​гает использование государством террористических актов против каких-то движений или конкретных лиц.

2. По территории, где он практикуется, деструктивным факторам и их распространению:

а)
национальный   или   внутренний терроризм - он создает террористи​ческую среду для того, чтобы с помощью актов насилия воздействовать на моральное  состояние  населения.   Это  состояние,  созданное  террористами, обычно преследуется дезорганизацией социальных структур, и это является главным фактором для реализации задуманного. Национальный терроризм в настоящее время приобрел новые размеры и формы и понимается как нелегальное использование силы или насилия тер​рористическими группами против личности и собственности, с целью подор​вать авторитет правительства, запугать гражданское население ;

б) международный терроризм - это нелегальное использование силы и
насилия, совершающееся группой лиц, которая находится за рубежом (или
руководится из-за границы), он направлен против населения и правительств
других стран. Главными формами проявления этого вида терроризма являются: воз​душное пиратство, взятие заложников, похищение дипломатов и других поли​тических лидеров, для освобождения которых требуют какие-либо изменения в политическом плане.

3.  По главным причинам появления терроризма:

а)
расовый терроризм - возник в США во второй половине XX века, пред​ставлен известной организацией ку-клукс-клан.

б)
национальный  терроризм - обычно встречается только в пределах одно​го государства;

в)
неофашистский терроризм - направлен на установление политики правых сил, проявление насилия, вмешательство во внутренние дела других стран;

г)
фундаментально-религиозный терроризм - в качестве примера можно привести террористические акты, совершенных сектой "Аум    Синрикё" в Японии, ИРА в Ирландии, ХАМАС в Израиле.

4.
По способам исполнения террористических актов:

а)
направленный терроризм - террористические акты направлены на реали​зацию поставленной цели;

б)
косвенный терроризм - террористические акты совершаются с использо​ванием косвенных приемов и методов, приводящих к достижению поставлен​ной цели".

По методам воздействия различают: терроризм с использованием фи​зического насилия (лишение отдельных лиц или даже целых их групп жизни, нанесение увечий и иных телесных повреждений, ограничение свободы); терроризм, сопряженный с уничтожением материальных объектов (поджог, разрушение государственных объектов, общественного, коллектив​ного или частного имущества); терроризм с применением методов морально-психологического насилия (угрозы, шантаж, демонстрация силы, ультимативные требования, распро​странение панических слухов и т.д.). Как правило, при осуществлении террористических акций перечислен​ные методы используются комплексно, а приоритет тем или иным из них от​дается с учетом конкретных условий и специфики региона деятельности тер​рористов, их оснащенности, складывающейся политической обстановки и иных обстоятельств.

По характеру влияния на межгосударственные отношения и в за​висимости от гражданской принадлежности субъектов террористической дея​тельности терроризм подразделяют на внутренний (когда к нему причастны граждане собственной страны, а последствия и ущерб от их действий не вы​ходят за ее рамки) и международный, акции которого, осуществляемые граж​данами одной или нескольких стран. В свою очередь, и международный, и внутренний терроризм также мо​жет быть подвергнут дополнительной классификации. Так, во внутреннем терроризме в зависимости от его субъектов можно выделить государственный терроризм (когда насилие в отношении оппозиции, групп, категорий или це​лых слоев населения инспирируется самим государством и реализуется через силовые структуры под предлогом защиты государственных, общественных или общенациональных интересов); терроризм проправительственный (осу​ществляется неправительственными общественными объединениями и пар​тиями в интересах защиты институтов власти и, как правило, поощряется этой властью, как, например, "черные сотни" в годы российских революционных событий 1905-го года), терроризм оппозиционный, при котором противоправ​ное насилие направлено против государственных институтов, их представите​лей и защитников; межпартийный терроризм, проявляющийся в процессе обострения политической борьбы.

Как свидетельствует исторический опыт, возникновение и распространение терроризма обусловливается обострением социальных внутренних и внешних противоречий, особенно в условиях развертывание общественных кризисов, войн, революций. На масштабах терроризма и его разрушительных последствиях неизбежно отражаются также конкретные исторические условия каждой страны, особенности национального характера и традиций, историческая память народа. История России знает ряд острых всплесков терроризма, особенно в XIX и XX веках (народовольческий и эсеровский терроризм, белый и красный террор в годы революции и гражданской войны). Эскалация терроризма в современной России и в ближайшем зарубежье является следствием распада СССР и последующего за этим глубокого кризиса в обществе. При этом значительное влияние на распространение терроризма в нашей стране и в ближайшем зарубежье отказывает в настоящее время  подъем исламского терроризма Ближнем Востоке ив ряде других стран Азии и Африки. Для разработки системы мер борьбы с терроризмом в сегодняшней Рос​сии важное значение имеет учет факторов, способствующих его распростра​нению.

Определяющее значение в распространении терроризма в России имеют внутренние факторы, отражающие существующие ныне экономические, социальные, политические, этно-национальные противоречия и кризисные условия развития страны. Социально-экономическая, политическая, духовно-нравственная обстановка и криминогенные ситуации в России обуславливает сохранение острой социальной напряженности в различных областях общественной жизни страны (межнациональные, трудовые, другие социальные политические отношения) и высокий уровень преступности характеризуется рядом устойчивых тенденций террористической направленности, распространяющихся на все основные разновидности терроризма. В стране наблюдается рост преступлений связанных с посягательством на жизнь и здоровье представителей государственной власти, различных уровней, финансово-банковских и промышленных структур общественных деятелей, работников СМИ, с захватом заложников. Особенно опасные воздействия на обстановку в области терроризма оказывают тенденции к росту масштабов незаконного оборота оружия и других предметов и веществ - возможных средств преступлений, террористической деятельности (пример по Омску, Омской области). В настоящее время наблюдается распространение в различных регионах страны незаконных вооруженных формирований, особенно в Чечне и некоторых других районах Северного Кавказа, усиление вмешательства во внутренние дела России определенных зарубежных политических сил, активизации деятельности на территории страны международных террористических и иных экстремистских организаций. Создаются специальные центры по подготовке террористов (Афганистан) не так давно и на территории Чеченской республики, культивируется практика наемничества (в том числе из лиц имеющих опыт ведения боевых действий в Афганистане, Абхазии, Чечне). Происходит смыкание структур террористической направленности с преступными сообществами, а также комплексного использования террористических форм и методов во взаимосвязи с другими формами и методами политического и социального экстремизма. Кроме внутренних факторов на развитие терроризма на территории России оказывает и развитие обстановки в мире. В конце XX века проблема терроризма приобрела особое значение. Терроризм стал многоликим по своему характеру. Он совершается не только экстремистскими организациями и преступниками одиночками, но в ряде тоталитарных государств - их спецслужбами. Наибольшую угрозу для мирного сообщества представляет международный терроризм, стремительный рост которого принес страдание и гибель большому числу людей. По данным журнала “Экономист”, число жертв международного терроризма с 1968 года по 1995 год составило 9 тысяч человек. Практически все вооруженные конфликты, возникшие в последние годы в Африке, Азии,  на Ближнем Востоке, на территории СНГ, сопровождались всплеском диверсионно-террористической деятельности, в результате которой, в первую очередь страдало мирное население.

Угрозы национальной безопасности, исходящие от терроризма, резко усилились в 1990-е годы в условиях рыночных реформ и обострения социально-экономических противоречий. Российское общество еще в недавнем прошлом обладало устойчивым иммунитетом к терроризму. Однако в настоящее время он нарушен. Объяс​няется это тем, что терроризм, являясь по сути своей социально-политическим явле​нием, аккумулирует в себе социальные противоречия, достигшие в нашем обществе уровня конфликта. По количеству насильственных ак​ций с использованием огнестрельного оружия, взрывных и зажигательных уст​ройств или угроз их применения, захватов заложников, транспортных средств и средств вооружения, попыток ядерного шантажа и угроз применения компонентов химического и биологического оружия мы имеем реальные шансы превзойти уро​вень подобного рода террористических акций, зарегистрированных на сегодня в мире [14, с.124].

Характеризуя особенности современного терроризма, исследователи акцентируют внимание на то, что международный терроризм во многом есть обратная сторона политики глоба​лизации США и других стран. Современная глобализация - это ограбление более слабых стран. Глобализация по-американски - это еще и навязывание всему миру своей массовой культуры, способов жизни и мировоззрения. Тогда терроризм может рассматриваться как уродливый ответ на этот процесс. Тер​роризм - это одна из глобальных проблем человечества, это нарушение нравственности и глобальная угроза жизни. Острие международного терроризма поверну​лось в сторону Российской Федерации [158]. Идеологически терроризм может быть подразделен на ультралевый (анархические и коммунистические груп​пировки типа итальянских "красных бригад", перуанских "Сендеро Луминосо", не​мецкой фракции "красной армии" и т.д.) и ультраправый (французская ОАС, турец​кие "Серые волки", американская организация ку-клукс-клан и т.д.). Значительное распространение в XX - начале XXI вв. получил терроризм на почве этнического се​паратизма, достижения независимости регионов (баскская ЭТА, Ирландская респуб​ликанская армия, фронт национального освобождения Корсики и т.д.).

С этническим терроризмом часто тесно связан религиозный (арабо-мусульмане из палестинских группировок, исламские фундаменталисты из группировок ХАМАС, "Джихад", "Хезболла", тоталитарные секты и т.п.). Исследователи политического терроризма отмечают, что его появление  обусловлено совокупностью объективных и субъективных обстоя​тельств и причин, наиболее общей предпосылкой выступают кризисные процессы. Обостряя противоречия в разных сферах общественной жизни, они создают иллюзию быстрого их решения путем террора. Процессы люмпенизации и маргинализации формируют «кадровые» предпосылки террористической деятельности. Хотя, это не исключает участия в терроре выходцев из состоятельных слоев общества. Терроризм, как правило, по​является там, где государство не справляется со своими непосредственными функци​ями, где существуют несправедливость и произвол, ограничены возможности тех или иных массовых движений бороться за достижение своих целей легальными пу​тями, где есть дискредитация, беззаконие и нарушение прав человека [62].

Терроризм в настоящее время превратился в одно из наиболее опасных и непредсказуемых преступных деяний. Террористические акты, как показала жизнь, оборачиваются массовыми человеческими жертвами, ведут к масштабным разрушениям материальных и духовных ценностей, сеют недоверие, вражду и ненависть между социальными и национальными группами. Активизация террористической деятельности  связана с внутренними и внешними факторами, активизирующими рост терроризма в России. К числу внутренних факторов относятся: наличие в стране значительного нелегального «рынка» оружия; слабое   использование   необходимых   правовых   и    иных   механизмов эффективного контроля и пресечения преступной деятельности; недостаточную эффективность деятельности правоохранительных и социально-государственных, и общественных органов по защите прав граждан и, как следствие, падение авторитета власти и закона; утрату значительной части населения жизненных ориентирах и, связанное с этим, обострение чувства социальной неустроенности и незащищенности; низкий уровень социальной адаптации контингента российских граждан, принимавших участие в боевых действиях в Афганистане, Чечне, Таджикистане, Сербии, Приднестровье и других «горячих точках»; неограниченную пропаганду в СМИ культа жестокости и насилия. Среди внешних факторов, способствующих распространению терроризма можно выделить следующие: стратегические установки отдельных иностранных спецслужб и международных террористических организаций; социально-политическую и экономическую нестабильность в сопредельных государствах бывшего СССР, а также в ряде Европейских и Азиатских стран, наличие некоторых из них открытых форм вооруженного противостояния; рост числа террористических проявлений в странах ближнего и дальнего зарубежья; «прозрачность» Российских границ на ряде её участков, а также отсутствие надежного режима въездного контроля; относительную легкость приобретения (легального или на «черном рынке») оружия (в том числе крупных партий) в некоторых сопредельных государствах.

Цель терроризма заключается в том, чтобы нарушить общественную безопасность и оказать   влияние на принятие решения органом власти. Терроризм сопутствует совершению опасных, в том числе и государственных, преступлений, посягающих на суверенитет, территориальную неприкосновенность государственную безопасность и обороноспособность страны, политическую и экономическую систему; нередко под угрозу ставится мир и мирное сосуществование государства. Для достижения поставленных  целей терроризм может быть использован как отдельными людьми,  так и группами. Он является средством профессионалов для придания их деятельности или их требованиям широкой огласки в обществе. В большинстве случаев к терроризму прибегают тогда, когда другие акции (политические переговоры, массовые демонстрации) результатов не дали. 

В настоящее время исследователи особое внимание обращают на следующие две особенности современного терроризма. Во-первых, объектом террористических актов являются в основном не политические мужи, а обычные граждане и даже дети. Очевидно, эффективность террористических ак​ций (если можно так выразиться) связывается не со стату​сом жертв, а с их количеством. Следовательно, террор вы​ступает не как форма борьбы с физическим лицом как носи​телем неугодной идеи или позиции, как это было в прежнее время, а как форма устрашения и деморализации населе​ния т е доведения его до такого состояния, при котором возобладал бы не разум, а коллективное бессознательное (К. Юнг). Иными словами, терроризм имеет целью превратить народ в толпу, не способную к организованным, конст​руктивным действиям, охваченную паникой и подвержен​ную хаосу. А если точнее, целью терроризма стал духов​но-творческий потенциал нации как определяющий фактор развития общества. Противодействие терроризму, с этой точки зрения, пред​полагает необходимость усиленного воспроизводства ду​ховно-творческого потенциала, а именно формирование оп​ределенного типа личности - с развитой ценностно-смыс​ловой сферой, способной к самоконтролю, ответственной и устойчивой к фрустрации. Во-вторых, современную ситуацию отличает большое число пособников, соучаствующих так или иначе в терро​ристических актах, но идеологически не связанных с терро​ром. Основным мотивом соучастия в терроризме является материальный мотив. Этот факт свидетельствует не только о бедности, но и о крайней ограниченности легитимных спо​собов преодолеть бедность. Соучастие в террористических актах рассматривается как один из способов заработка или подработки, т. е. как способ социальной адаптации. В свете этой ужасающей истины следует оце​нивать современную экономическую политику государства. Но не только её. Преобладание материальных мотивов со​циальной активности граждан есть результат представле​ния о престижности богатства, бытующего в обществе, т. е. широкого распространения социальных идеалов, напрочь лишенных нравственного содержания. А это уже проблемы социокультурной политики [52].


Рассматривая современный терроризм как явление, обусловленное комплексом социально-экономических причин, эксперты указывают на то, что в настоящее время появляется новый по своему воздействию феномен, который не укладывается ни в понятие государст​ва, ни в понятие этнических общностей. Речь идет о "неформальных сетях" - диаспорные, радикально фундаменталистические или наркокриминальные коалиции, которые сегодня играют огромную роль. Причем они не обязательно привязаны к одной какой-то этнической группе, появляются транснациональные и "псевдоцивилизационные" общности - исламская, арабская, тюркская, магрибская. Солидарность здесь выстраивается по причудливым принципам. Кроме того, проявляется особая, новая функция террористических актов. Классический терроризм был формой шан​тажа властей или общества, он открыто вы​двигал свои требования, например, выплатить выкуп, освободить из тюрем своих единомышленников, прекратить военные действия и т.п. Но в последнее время все чаще совершаются анонимные террористические акты с неявными целями. Одной из них может быть сплочение или расширение собственных рядов в ответ на спровоцированные акты возмездия [166, 130].


Чувство тревоги и страха прочно укрепляется в массовом сознании в последние годы. Так, в ходе телефонного опроса москвичей в октябре 2004 г. задавался вопрос: «Испытываете ли вы страх, находясь в многолюдных местах?», - положительно ответили 57% опрошенных, и только 28% - ответили, что не испытывают. Причем среди тех, кто испытывал страх (44%), составляли мужчины [63]. Как отмечает В.И.Добреньков, «Страх за собственную жизнь и жизнь детей своих ввергает всех людей в состояние тревоги, постепенно, медленно и неуклонно парализует их волю. Поражает не просто терпение, о котором так много говорено как о некоей положительной черте характера, поражает рабская покорность, которая превращает великий и могучий русский народ в послушную, аморфную, разобщенную массу, которая мирится с реальным положением вещей, которая не способна оказывать сопротивление злу, которая боится и не хочет бороться с криминалом и бездействием властей, которая постоянно утрачивает веру в возможность торжества права на безопасную и спокойную жизнь. Молчание и покорность губят Россию. Если она не проснется, то ее бездействие приведет к величайшей катастрофе» [115, с.8].


Мнения экспертов и населения России об основаниях феномена современного терроризма являются достаточно близкими. Так, например, соответственно, 48 и 59% в качестве таковых назвали новый передел мира из-за энергоресурсов и полезных ископаемых, рынков сбыта; бандитизм, разбой, грабеж – 44 и 34; неспособность политиков справиться с задачами развития человечества – 35 и 39%; передел мира в свою пользу со стороны США 35 и 39% (табл. 3.9). 
Несколько больше различались ответы респондентов и экспертов на вопрос о том, как можно искоренить терроризм. 55% респондентов и 44% экспертов считают, что необходимо беспощадно уничтожать террористов; соответственно 49 и 71 уверены, что терроризм – это только инструмент, нужно устранить его причины: неравенство, несправедливость, угнетение; 46 и 41 – за усиление пограничного контроля; 16 и 15 ответили, что победить международный терроризм можно, ограничив демократические свободы [93].

Таблица 3.9

Мнение об основаниях феномена терроризма в июне 2004 г.

(в % от числа опрошенных) [93]

	Основания терроризма
	Респонденты
	Эксперты

	Новый передел мира из-за энергоресурсов и полезных ископаемых, рынков сбыта
	48
	59

	Бандитизм, разбой, грабеж
	44
	34

	Неспособность политиков справится с задачами развития человечества
	35
	39

	Передел мира в свою пользу со стороны США
	35
	39

	Война между христианской и мусульманской цивилизациями
	30
	27

	Неэффективность деятельности ООН
	17
	18

	Обострение противоречий между богатым Севером и бедным Югом
	11
	120

	Справедливая борьба угнетенных народов за свои права и свободы 
	8
	6

	Другое
	2
	1



Реакция населения страны и экспертов на проблемы терроризма является неоднозначной, что проявляется в оценках событий, происходящих в Чечне (табл. 3.10). Так, на первое место вышел ответ, согласно которому происходящее в Чечне – это ситуация конфликта, которая выгодна определенным силам в Москве. Ранги других ответов практически совпадают. Эти данные свидетельствуют о том, что общество и эксперты не разделяют официальную точку зрения. Они склонны думать о наличии в Москве латентных интересов и факторов, которые широко не освещаются и которые питают конфликты [93].

Таблица 3.10

Оценки происходящего в Чечне в июне 2004 г.

(в % от числа опрошенных) [93]

	Характеристики
	Респонденты
	Эксперты

	Ситуация конфликта, которая выгодна определенным силам в Москве
	53
	61

	Терроризм бандитов и насильников
	51
	48

	Один из очагов деятельности международного терроризма
	45
	49

	Вооруженный мятеж против центральной власти в Москве
	21
	33

	Война чеченского народа за свободу и независимость 
	16
	9

	Другое
	2
	4


На лидирующие позиции по масштабам и размаху своего прояв​ления и общественному резонансу вышел терроризм, в основе которого лежит сепаратизм, действующий под флагом освободительной борьбы, национализ​ма и религиозного экстремизма (события в Буденновске в июне 1995 г. и Да​гестане в январе 1996 г.). В России сложилась уникальная ситуация: на части территории Федерации, в Чечне, обосновались вооруженные банды, образовав криминальный анклав.  Хотелось бы остановиться на правовой оценке действий лиц, находившихся у власти в Чеченской Республике, с точки зрения международ​ного права. Режим Д. Дудаева и А. Масхадова, долгое время находившихся у вла​сти в Чеченской Республике, не только грубо попирал конституционное право Российской Федерации, ставя под угрозу неделимость и территориальную це​лостность российского государства, но и являлся преступным с точки зрения международного права.

Одним из наиболее опасных международных преступлений является агрессия. В резолюции Генеральной Ассамблеи ООН "Определение агрессии" от 14 декабря 1974 года под агрессией понимается применение вооруженной силы государством против суверенитета, территориальной неприкосновенно​сти или политической независимости другого государства или каким-либо иным способом, несовместимым с Уставом ООН. Применение вооруженной силы государством первым в нарушение Устава ООН является prima facie свидетельством акта агрессии. В качестве акта агрессии квалифицируются:

вторжение или нападение вооруженных сил государства на территорию другого государства или любая военная оккупация, какой бы временный
характер она ни носила, являющаяся результатом такого вторжения или напа​дения, или любая аннексия территории другого государства или ее части с
применением силы;

действия государства, позволяющего, чтобы его территория, которую
оно предоставило в распоряжение другого государства, использовалась этим
другим государством для совершения акта агрессии против третьего государ​ства;

-
засылка государством или от имени государства вооруженных банд,
групп и регулярных сил наемников, которые осуществляют акты применения
вооруженной силы против другого государства, носящие столь серьезный ха​рактер, что это равносильно перечисленным выше актам, или его значитель​ное участие в них.

Руководство Чечни в полной мере было осведомлено о готовящейся террористической акции на территории Дагестана, подпадающей пол между​народное определение агрессии, но фактически означающей агрессию одного субъекта Российской Федерации по отношению к другому субъекту. Так, например, сотрудники силовых структур Чечни (шариатской гвар​дии, погранично-таможенной службы, вооруженных сил) осуществляли дея​тельность по разведывательному, материально-техническому и иному обеспе​чению группировки террористических формирований ваххабитов. Официаль​ные подразделения силовых структур Чечни непосредственно участвовали в боевых действиях. Тем самым, можно говорить не только о преступном попус​тительстве, но и о прямом участии руководства Чечни в организации и осуще​ствлении агрессии.

Другим видом международных преступлений является геноцид. Со​гласно Конвенции о предупреждении преступления геноцида и наказании за него 1948 г. геноцид, независимо от того, совершается он в мирное или воен​ное время, является преступлением, нарушающим международное право. Под геноцидом (статья 2 Конвенции) понимаются следующие действия, совер​шаемые с намерением уничтожить полностью или частично какую-либо на​циональную, этническую, расовую или религиозную группу как таковую: убийство членов этой группы; причинение серьезных телесных повреждений или умственного рас​стройства членам такой группы; предумышленное создание для какой-либо группы таких жизненных условий, которые рассчитаны на полное или частичное физическое уничтоже​ние ее. По конвенции наказуемы как сам геноцид, так и заговор с целью со​вершения геноцида, прямое публичное подстрекательство к совершению ге​ноцида и соучастие в геноциде. Лица, обвиняемые в совершении геноцида, должны быть судимы судом того государства, на территории которого было совершено это деяние, или международным уголовным судом. В отношении выдачи геноцид не рассматривается как политическое преступление.

Правящий режим Чечни проводил политику геноцида в отношении мирного населения республики. В результате проводимого руководством рес​публики курса ее вынуждены были покинуть более 250 тыс. граждан. Свыше 800 тыс. жителей Чечни лишились работы, возможности получать пенсии и социальные пособия, реализовывать свои политические права и свободы. Ус​тановлены многочисленные факты показательных расстрелов боевиками ме​стных жителей за "содействие федеральным силам".

Территория Чечни стала криминальной зоной по промышленному про​изводству наркотиков. Выявлено четыре завода по производству героина: в пос. Шали - контролировал М. Удугов, пос. Калинина на окраине г. Грозный и территории бывшего санатория "Энергетик" Шалинского района - Ш. Басаев, пионерском лагере "Зорька" - Хаттаб. Кроме того, Чечня превратилась в транзитный канал транспортировки наркотиков из Туркменистана, Ирана, Пакистана, Турции, Афганистана в Прибалтику, Северную Ирландию, Великобританию, Испанию, Грецию. Помимо переработки ввозимых наркотических веществ, криминальными струк​турами Чечни налажено выращивание и производство наркотического сырья на своей территории, прежде всего, опиумного мака и индийской конопли. Наиболее значимые посадки наркосодержащих растений расположены в Но-жай-Юртовском и Веденском районах. Для переработки выращенного сырья введены в строй минизаводы в населенных пунктах  Ачхой-Мартан, Саржень-Юрт, Зама-Юрт. Оборудование для организации промышленного производст​ва наркотиков завезено из-за границы в сентябре 1997 года через Абхазию.

Согласно Женевской конвенции о борьбе с подделкой денежных знаков 1929 г., преступлением являются: все обманные действия по изготовлению или изменению денежных знаков, сбыт поддельных денежных знаков, дейст​вия, направленные к сбыту, к ввозу в страну или к получению для себя под​дельных денежных знаков, если их поддельный характер был известен. В кон​венции устанавливается обязательное информирование соответствующих за​рубежных государств о новых выпусках, изъятии и аннулировании "местных" денежных знаков, об обнаружении подделок иностранной валюты с подроб​ным их описанием, сведения о розысках, арестах и осуждениях "международ​ных" фальшивомонетчиков.

В Чечне широкое распространение получило изготовление фальшивых долларов США и их поставка на территорию России. Участились попытки реализации таких долларов через учреждения финансово-банковской систе​мы. Недавно только в Приморском крае из незаконного оборота было изъято свыше 1 млн. фальшивых долларов. Получены данные о том, что в 1998 году в Магаданскую область из Чечни завезено около 1 млн. поддельных долларов. Имеются факты, доказывающие, что полевые командиры расплачиваются с иностранными наемниками в своих отрядах фальшивыми долларами США из расчета около 1 фальшивого доллара за каждые настоящие 28 центов.

Деяния чеченских боевиков свидетельствуют и о нарушении норм меж​дународного права, содержащихся в таких международных договорах, как Конвенция о физической защите ядерного материала 1980 г., Конвенция о борьбе с незаконным захватом воздушных судов 1970 г., Конвенция о борьбе с незаконными актами, направленными против безопасности морского судо​ходства 1988 года. Конвенция о борьбе с торговлей людьми и эксплуатацией проституции третьими лицами 1949 года. Преступлением международного характера является и незаконное ра​диовещание, уголовная ответственность за него предусмотрена Международной конвенцией электросвязи 1965 года, Конвенцией ООН по морскому праву 1982 года. Европейским соглашением о предупреждении вещания, осуществ​ляемого со станций, находящихся вне национальных территорий, 1965 года. Помимо этого, в своей деятельности чеченские власти демонстративно игнорировали нормы и рекомендации, содержащиеся в конвенциях Совета Европы. В своем заявлении от 4 февраля 1999 года председатель ПАСЕ лорд Рассел-Джонстон отметил, что "Российская Федерация, которая состоит из 89 образований (среди которых и Чечня), является членом Совета Европы. Рос​сийская Конституция и Конвенция о защите прав человека и основных свобод подлежат применению ко всем субъектам Федерации. Я настойчиво призываю все затронутые стороны к тому, чтобы новое законодательство Чечни соответ​ствовало нормам Совета Европы".

В то же время органы власти Чечни в своей деятельности руководство​вались не российским законодательством, а нормами шариата и одного из наиболее реакционных течений ислама - ваххабизма, объявленного идеологи​ей Чечни. В выступлениях руководителей Чечни открыто пропагандировалось превосходство мусульман над людьми иной веры (неверными), содержались призывы к священной войне и мести им, к совершению террористических ак​тов, в том числе с применением химического, бактериологического оружия и радиоактивных веществ. В Чечне были законодательно закреплены и исполнялись наказания, обрекающие подсудимого на мучения - отсечение части тела, бичевание, за​бивание камнями, отсечение головы. Каждый из таких случаев является уголовно наказуемым деянием не только по УК РФ, но и нарушением прав и сво​бод, гарантируемых Европейской конвенцией по правам человека (право на жизнь, запрещение пыток, рабства и принудительного труда, право на спра​ведливое и беспристрастное судебное разбирательство и.т.д.), Европейской социальной хартией, Европейской конвенцией по предупреждению пыток, не​человеческого или унижающего человеческое достоинство обращения, Евро​пейской рамочной конвенции о защите национальных меньшинств и т.д..

С 2001 года руководство антитеррористической операцией в Чечне было возложено на ФСБ РФ.  Создан Оперативный штаб по управлению контртеррористическими  операциями на Северном Кавказе. В результате предпринятых мер достигнуты значительные успехи в борьбе с терроризмом в Чечне и в целом, на Северном Кавказе. В ходе их уничтожен ряд главарей бандформирований – Абу Аббас, Хаттаб, Масхадов. В декабре 2001 года осужден к пожизненному заключению Салман Радуев. Однако, в Чечне продолжается совершение террористических актов против государственных и религиозных лидеров республики.  9 мая 2004 года в результате теракта погиб Президент Чеченской Республики.    

Терроризм появляется как ответная реакция на дли​тельное затягивание решения различных проблем, в том числе и поли​тических. Фактически терроризм вырастает на основе значимых обществен​ных противоречий. К террористической борьбе приводит комплекс причин. Это конфликты как политического, социального, национального, территориального, религи​озного, психологического (мировоззренческого) характера, так и иные. Со​временная ситуация показывает, что порой и уголовная преступность при​обретает террористические масштабы.

Международный терроризм способен спровоцировать войну цивилизаций и с ее катастрофическими последствиями. "Война ци​вилизаций может быть одной из самых страшных войн. Нечувствительность пред​ставителей одной цивилизации к ценностям ("лжеценностям") другой цивилизации может оказаться фатальной. Можно смести с лица земли все учебные центры терро​ризма, но если мы оставим в неприкосновенности его постоянно пополняемые ис​точники - поразительное материальное неравенство, нечувствительность к тем, кто считает себя обиженными (справедливо или не справедливо - в данном случае это не радикально важно), фактическое неравенство при формально провозглашенном ра​венстве - тогда точность летчиков в ходе войны в Афганистане менее важна, чем фанатизм сентября [173, с.426]. 

В современных условиях многие эксперты рассматривают борьбу с международным терроризмом как четвертую мировую войну. Третьей считается "холодная война", которая вела к распаду СССР: "Война эта неотде​лима от процессов глобализации мира, поскольку по большому счету она - одно из (проявлений кризиса индустриальной фазы развития... В этой войне сражаются даже не страны, а глобальные проекты будущего: китайский, арабский, американский, германский, кельтский (европейский), японский и русский. Столкновение проектов будет происходить по большей части в пространствах геокультуры и геоэкономики. Но будут и военные действия, которые примут вид террористических актов, осуще​ствляемых, разумеется, чужими руками, которых не жалко" [117, с.21].

Как отмечает французский специалист Арно Калика, "насилие характеризуется двумя видами наступательных действий. Во-первых, это исламский джихад, зародив​шийся как реакция отсталой культуры на вторжение западной цивилизации. Во-вторых, это подход Соединенных Штатов, которые, получив 11 сентября 2001 г. удар в самое сердце, пытаются отомстить посредством "миссионерской кампании". Послед​няя направлена на систематическое уничтожение врагов Америки, "обращение" еще не определившихся в веру в американские ценности, а также на переустройство пла​неты в соответствии с интересами Вашингтона" [69].

Уже в середине 1990-х гг. исследователи проблемы борьбы с терроризмом в Рос​сии отмечали такую тенденцию, как интеграция терроризма, организованной пре​ступности и наркобизнеса, привлечение отдельными политиками уголовных группирований к борьбе за власть. Эта тенденция в последующие годы не только сохранилась, но и значительно усилилась. Именно благодаря такого рода интеграции решаются многие вопросы финансирования террористов, их прикрытия и перемещения. Не вызывает сомнения, что питательной средой для терроризма является среда криминальная. Именно отсюда чаще всего рекрутируются исполнители самых жес​токих акций. К тому же криминальная среда воспроизводит все в больших масшта​бах насилие как таковое. Если недавно на весь Советский Союз с его 250-миллион​ным населением регистрировалось в год до 700 тыс. преступлений, то в настоящее время только на Российскую Федерацию в год приходится более 3 млн. преступле​ний, а с учетом латентной преступности - от 10 до 15 млн. преступлений [63].

Мнение населения и экспертов об иерархии дружественных и недружественных стран выглядит следующим образом (табл. 3.11). Наиболее дружескими являются бывшие республики СССР. Но эти страны вышли на второе место по шкале «враждебных», это свидетельствует о противоречивости процессов, происходящих на постсоветском пространстве [93].

Таблица 3.11

Мнение россиян о наиболее дружественных и недружественных странах

 (в % к числу опрошенных) [93]

	Страны и регионы
	Дружественные государства
	Недружественные государства

	
	Респонденты 
	Эксперты
	Респонденты
	Эксперты

	Бывшие республики СССР
	34
	46
	21
	36

	Европа 
	24
	27
	6
	3

	Германия
	18
	19
	1
	1

	США
	10
	4
	57
	57

	Китай
	10
	9
	2
	4

	Азия
	8
	8
	10
	9

	Центральная и Восточная Англия
	2
	2
	4
	3

	Ближний Восток
	2
	2
	6
	10

	Другие
	4
	6
	4
	4


При создании современной системы противодейтсвия терроризму важно учесть новейший опыт зарубежных стран, в том числе, США. Так, в книге бывшего командующего Объединенными силами НАТО в Европе генерала в отставке У. Кларка отмечается, что американская стратегия должна ориен​тироваться на вскрытие корней терроризма: экстремистской идеологии ваххабизма; финансирования террористов со стороны Саудовской Аравии; обедневшего, разде​ленного на классы, коррумпированного общества в Пакистане и его медресе; нако​нец, на вскрытие связей террористов с палестинцами. И все же факты терроризма имеют более фундаментальное происхождение. Их исток - глубокое чувство несправедливости и бессилия в совокупности с идеологией, которая превращает это чувство в гнев по отношению к Западу. Таким образом, победа в войне требует глу​боких реформ в несостоявшихся государствах Ближнего Востока: более прагмати​ческого образования, всеобъемлющего экономического развития и широкой поли​тической вовлеченности. Кроме того, необходимо установление справедливого и окончательного урегулирования конфликта между Израилем и палестинцами. Для того чтобы США смогли осуществить перемены в этих проблемных регионах, необ​ходима куда более интенсивная деятельность, подкрепленная значительной помо​щью в экономическом и политическом развитии. Учитывая опыт войны с Ираком, Америке важно оказывать эту помощь через международные и региональные орга​низации везде, где это возможно. Следует провести серьезные исследования и разработки, чтобы создать технологии, стратегии, организации и подготовить специалистов, ко​торые смогут отправиться в "несостоятельные государства" и содействовать там по​литическим и экономическим реформам в сотрудничестве с американскими союзни​ками и друзьями. Эти реформы будут отвечать насущным потребностям и устранять первопричины терроризма и конфликтов [72, с.229]. Важен опыт других стран, например, Алжира, Египта, Индонезии, Израиля. Масштабными и жестоки​ми были акции террористов (исламских фундаменталистов) в Алжире и Египте в 1980-е годы. Как отмечает известный исследователь этих проблем Г. Энгельгардт, общим для Египта и Алжира в борьбе с терроризмом было активное и "широ​кое" привлечение к борьбе с экстремистами местного населения в форме отрядов самообороны или сил "патриотов" [186, с.11].

В настоящее время подавляющее число россиян считают, что их безопасность резко уменьшилась после распада СССР. Они не удовлетворены тем, как защищает государство их интересы (табл. 3.12).

Таблица 3.12

Динамика поддержки различных форм защиты социальных интересов РФ

(в % от числа опрошенных)  [93]

	Время опроса
	Готов подписать обращение к прави-тельству
	Ничего не буду делать
	Выйду на митинг, демонст-рацию
	Буду участвовать в забастовках, акциях протеса
	Если надо, возьму оружие
	Мои интересы достаточ-но защищены
	Затруд-нились ответить

	Февраль 1994
	13
	19
	9
	11
	13
	3
	37

	Ноябрь 1995
	13
	28
	7
	6
	9
	1
	35

	Январь 1997
	10
	17
	10
	10
	15
	5
	32

	Декабрь 1998
	10
	21
	11
	13
	15
	3
	26

	Ноябрь 1999
	14
	18
	16
	13
	12
	4
	22

	Май 2000
	10
	17
	9
	9
	13
	9
	30

	Декабрь 2000
	13
	24
	12
	8
	11
	8
	23

	Декабрь 2001
	18
	16
	9
	11
	13
	7
	26

	Декабрь 2002
	22
	30
	21
	18
	14
	10
	18

	Октябрь 2003
	24
	28
	16
	12
	14
	9
	22

	Июнь 2004
	
	
	
	
	
	
	

	Респон-денты 
	27
	25
	21
	17
	15
	5
	20

	Экспер-ты
	34
	28
	28
	20
	12
	9
	9


Перспективы борьбы с современным терроризмом во многом зависит как от реализации системы силовых мер, так и от характера социально-экономических преобразований российского общества. Весьма опасной является тенденция поляризации доходов населения, которая привела к возникновению «двух Россий». Это тем опаснее, что в "страну" богатых и очень богатых (включая "олигархов" и всякого рода магнатов), а также высокообеспеченных, фактически входит политическая элита, которая не знает или не хочет знать, как существует большинство населения, как живет "стра​на" бедняков, доходы и потребление которых не достигают прожиточного миниму​ма, сформированного на биологическом уровне». В этих "двух Россиях" соци​альные процессы имеют противоположные векторы развития, в результате чего происходит дезинформация общества, растет социальное недовольство и напряжен​ность, "активизируются асоциальные и часто криминальные формы самоорганизации. Две трети бедных испытывают ощущение несправедливости всего происходящего; бо​лее половины полагают, что так дальше жить нельзя, и одновременно чувствуют собственную беспомощность из-за невозможности изменить что-либо. Ес​ли скудные ресурсы бедных, не способные обеспечить самостоятельную адаптацию и преодоление трудной материальной ситуации, будут и дальше истощаться, то уг​лубление их социальной деградации и маргинализации, а следовательно, рост угрозы тех или иных кризисов и социальных конфликтов в российском обществе неиз​бежны" [143, 148]. В  России  эгалитаристские ценности всегда разделя​лись значительной частью  населения, поэтому возможны различные проявления социального недовольства, в том числе, и в экстремистских формах. Связано ли будущее России с ростом насилия, репрессиями, ограничениями демократии? Отвечая на этот вопрос со​держится, в частности, С.Норка рисует картину установления в России диктатуры, говорит о том, что народ унижен зрели​щем богатства немногих олигархов, диктатура естественная форма государственного устройства в трудные времена. Демократия – краткая передышка на историческом пути человечества, когда люди, настрадавшись, позволили себе расслабиться. 

Россия способна реализовать иной сценарий, основанный на успешном решении насущных социально-политичес​ких и экономических проблем и создающий необходимые предпосылки для успеш​ной борьбы с терроризмом. Оптимальным для России может стать сценарий, предложенный учеными РАН и названный "стратегией социальной соли​дарности". В этом случае государство будет проводить курс на социально-поли​тическую интеграцию общества не путем авторитарного принуждения, а путем сни​жения социальной поляризации и преодоления критического имущественного рас​слоения и бедности, рождающих социальное недовольство и протест. Отношения в обществе выстраиваются на основе национального партнерства государства, наем​ного труда и работодателей. Социальная политика государства регулирует перерас​пределение общественного продукта в пользу менее трудоспособных и нуждающих​ся. Стратегия социальной солидарности означает отход от конфронтационных идеологий и реализацию установок на  традиционные гуманистические ценности, социально-экономическое развитие в интересах большинства членов общества. Именно стратегия социальной справедливости лишает социальных предпосылок экстремистские проявления в любой форме и создает необходимые предпосылки для демократического управления и утверждения гуманистических ценностей. Какой сценарий возобладает, покажет время [63, 143].

ГЛАВА 4. МИГРАЦИЯ И НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ
4.1. Экономическая и нелегальная миграция в современной России


С превращением России в страну, открытую для остального мира, качественно меняется ее роль в международной экономической миграции, связанная с международным трудовым обменом, бизнес - миграцией и т.д. Активно включаясь в процесс международной экономической миграции, наша страна выступила как принимающая сторона, привлекая экономических мигрантов из стран ближнего и дальнего зарубежья, а также - направляющей стороной, посылающей своих экономических мигрантов в зарубежные страны. 


Современные процессы миграции населения характеризуются достаточной сложностью и многообразием. Учитывая специфику сложившейся миграционной службы в России, можно выделить три основных вида миграционных потоков: вынужденная миграция, трудовая или социально-экономическая миграция, нелегальная миграция. Причем, если в начале 1990-х годов основной проблемой государства в миграционной сфере являлось обеспечение прав вынужденных мигрантов, то в последние несколько лет в связи с изменением социально-экономической обстановки в стране акцент в миграционной политике государства объективно сместился в сторону противодействия нелегальной миграции ее негативных последствий. Каждый из названных видов миграции является составляющей проблемы обеспечения национальной безопасности в России. Можно рассматривать миграцию в различных аспектах обеспечения безопасности – военном, экономическом, международном, социальном, демографическом, культурном, этническом, эпидемиологическом и др. Кроме того, следует учитывать, что сама связь миграции и безопасности носит двусторонний характер: это не только безопасность общества самих мигрантов, которая во многом зависит от вида перемещения (миграции) и его оснований. 


  В 1990-е годы Россия становится крупным мировым центром притяжения трудовых ресурсов, которые направляются  прежде всех из стран ближнего зарубежья. Этому способствует формирование более высокого уровня доходов по сравнению со многими соседними странами, а также складывающаяся ситуация на рынке труда, наличие значительного спроса на низкооплачиваемую рабочую силу, готовую выполнять непрестижную работу и трудиться в сложных условиях. 


Уровень ВВП на душу населения в России, по данным Госкомстата РФ, составлял в 1996 г. 6742 долл., что было в 2 раза больше, чем на Украине (3325 долл.), в 3 раза больше, чем в Молдове (2100 долл.), в 5 раз больше, чем в Таджикистане, соответственно, и более высоким был уровень оплаты труда. Вместе с тем и при наличии безработицы в России число зарегистрированных в службах занятости свободных рабочих мест в целом по России составляло около 800 тыс. вакансий. Ситуацию на рынке труда и обусловило во многом то обстоятельство, что произошло следующее распределение иностранной рабочей силы, привлекаемой в Россию: 39,3 % - в строительстве, 12,5 – в промышленности, 11,4 – в сельском хозяйстве, 12,1 % - в торговле. Постепенно все большее число российских регионов начинало привлекать иностранную рабочую силу. Так, за 1994 – 2000 г.г. число территориальных единиц Российской Федерации, на предприятиях и организациях которых были заняты трудящиеся – мигранты, увеличилось с 23 до 83 (из 89 территориальных единиц РФ) [167, с.82-83]. Вместе с тем официальные данные о потоке иностранной рабочей силы в нашу страну в силу своеобразия нынешней социально-экономической ситуации и обширного теневого сектора национальной экономики весьма неадекватно отражают реально сложившуюся его величину. 


Поток трудовой миграции из России формировался как под влиянием резко возросших гарантированных прав свободного выезда за границу, так и в связи с резким ухудшением социально-экономической ситуации в стране в 1990-е годы. За 1995-2001 гг. порядка 150 тыс. российских граждан были трудоустроены за рубежом при посредничестве официальных российских посреднических организаций. Эта цифра, однако, имеет мало общего с реальным числом российских трудовых мигрантов и может служить лишь отправной точкой анализа, поскольку в поле зрения официальной статистики попадают лишь два канала зарубежного трудоустройства россиян: (1) те, кто выезжают в соответствии с межгосударственными соглашениями для осуществления строительных, монтажных, изыскательных и других работ; (2) и трудоустроенные через сеть посреднических фирм, имеющих федеральную лицензию на право заниматься деятельностью по трудоустройству российских граждан за рубежом.  «В тени» остается большая часть трудовых мигрантов, которые самостоятельно – через личные связи, по рекомендации, через иностранные рекрутинговые фирмы, через Интернет – заключают трудовые контракты с иностранными работодателями. Кроме того, естественно, не попадают в официальную статистику нелегально трудоустроенные в зарубежных странах. В общей сложности, по оценкам экспертов, за рубежом работают не менее 500 тыс. российских граждан (и это самая скромная оценка) [67, № 1,  с.70].


Вовлечение российских граждан в международную трудовую миграцию приводит к появлению весьма противоречивых последствий. Так, с одной стороны, оно расширяет их возможности улучшать свое благосостояние, с другой стороны, способствует ухудшению демографической ситуации, «утечки умов» и «утечки капиталов» из страны. 


Основной проблемой в области миграции, создающей угрозу национальной безопасности является существование в стране большого числа нелегальных мигрантов. Значительны потоки нелегальной иммиграции в Россию из государств с нестабильной общественно-политической, экономической и санитарно-эпидемиологической обстановкой.  Нелегальные мигранты не только сами не могут пользоваться предоставленными правами, но и, в то же время, не могут быть привлечены к выполнению обязанностей, установленных государством. При этом связь незаконной миграции и терроризма, организованной преступности становится очевидной для всего мирового сообщества. 

Важнейшей отличительной особенностью экономической миграции  1990-х годов была массовая миграция российских мелкооптовых торговцев-челноков, возникшая как реакция населения на глубокие изменения в структуре занятости и резкое сокращение количества рабочих мест на предприятиях государственного сектора, и, прежде всего предприятиях оборонного комплекса. По оценкам некоторых экспертов в середине 1990-х годов данный вид бизнеса обеспечил трудоустройство (часто на нелегальной основе) около 30 млн. чел., а его ежегодный товарооборот составил 15 млрд. долл.  Российский «челночный» бизнес оказал существенное влияние на социально-экономическое развитие, как России, так и целого ряда других стран (Турция, Польша, Китай, Греция и т.д.). Постепенно данный вид бизнеса утратил свой массовый характер, сыграв важную роль в образовании стартового капитала для развития малого и среднего предпринимательства. 


Активное включение России в международные миграционные потоки вызвало разнообразные и труднопредсказуемые последствия, к числу последних следует отнести и ёё превращение в евразийский центр транзитной миграции, в основном – нелегальной миграции. 


Переправка нелегалов через Россию в больших масштабах обусловлена высокой прибыльностью данного вида бизнеса; особым географическим положением страны, которое является удобным для формирования многочисленных явных и скрытых транзитных каналов для перемещения мигрантов из азиатских и африканских стран, которые направляются  в государства ЕС; «прозрачностью» российских границ со странами СНГ; несовершенством российского законодательства; значительными размерами теневого рынка труда, позволяющими трудоустраиваться большому числу нелегалов. 


Превращение России в крупный международный перевалочный пункт транзитных мигрантов имеет различные и весьма значительные негативные последствия, отрицательно сказывается на ее международном имидже и способствует криминализации различных сторон жизни российского общества, распространению наркомании и других болезней. Наличие достаточного жесткого режима выезда из России и слабого контроля на границах со многими странами СНГ, прежде всего с Казахстаном (через границы с которым переправляется до 90 % всех незаконных мигрантов) и Украиной, привело к тому, что в стране в настоящее время «застряли» только по статистике МВД около 300 тыс. транзитных мигрантов из различных стран Азии и Африки. Кроме того, явно несвоевременное введение безвизового въезда в Россию граждан из Китая вызвало появление мощного потока мигрантов, часть которых рассматривают нашу страну в качестве транзитного места для достижения западноевропейских государств. 


Действия правоохранительных органов России, направленные на пресечение деятельности организованных преступных группировок, специализирующихся на переправке нелегальных мигрантов, в настоящее время не дают должного эффекта, необходима реализация международных программ совместно с европейскими странами и соглашений в данной сфере, ориентированных на действенную борьбу с нелегальной миграцией. 


Распад Советского Союза и форсированная реализация в России неолибиральных реформ вызвали стремительное включение ёё в мирохозяйственные связи и международный рынок труда в качестве одного из ведущих импортеров трудовых ресурсов. Вместе с тем по своему качественному составу направляющийся в Россию иммиграционный поток существенно отличался в худшую сторону от эмиграционного потока. На российский рынок в значительной степени  поступали низкоквалифицированная рабочая сила, напротив, эмиграция российских граждан за границу во многом сопровождалось оттоком специалистов более высокой квалификации, которые из-за низкой цены их труда находили сферы трудоустройства в развитых государствах Запада. Низкая эффективность внешней миграционной политики страны в данный период была обусловлена как выбором модели макроэкономической политики, так и просчетами, возникшими в ходе осуществления конкретных мероприятий данной политики.


За 1992-2002 г.г. валовая миграция с учетом российских граждан, выезжающих за рубеж, и граждан зарубежных стран, въезжающих в Россию, около 10 млн. чел. (табл. 4.1). Миграционное сальдо в этот период являлось положительными составило более 3,5 млн. человек, наибольшее его значение было достигнуто в 1994 г. – 810 тыс.человек, а в дальнейшем оно стало существенно уменьшатся и в 2002 г. составило уже 78 тыс. чел. и было в 10,4 раза меньше, чем в 1994 г. Формирование положительного сальдо миграционного потока обеспечивалось за счет выезда в Россию иммигрантов из стран бывшего СССР, их общее превышение над выезжавшими из нее в данные страны за 1992-2002 г.г. составило 4,4 млн. человек; максимальное его значение возникло также в 1994 г. – 915 тыс. чел. и к 2002 г. оно снизилось до 124 тыс. человек или в 7,4 раза по сравнению с 1994 г. 
Иная ситуация возникла в международном обмене мигрантами России со странами дальнего зарубежья. Миграционное сальдо с данными странами было отрицательным.

Таблица 4.1

Международная миграция населения в России, тыс. человек [127]

	
	1992 г
	1993 г
	1994 г
	1995 г
	1996г
	1997 г
	1998г
	1999г
	2000г
	2001г
	2002г
	Всего в

1992-2002 гг.

	1. Прибыло (всего)
	926 
	923 
	1147 
	842 
	632 
	598 
	514 
	380 
	359 
	193 
	185 
	6700 

	а) в том числе из СНГ и стран Балтии 
	926 
	923 
	1146 
	841 
	631 
	583 
	495 
	367 
	350 
	186 
	177 
	6625 

	2. Выбыло (всего)
	673 
	483 
	337 
	340 
	288 
	233 
	213 
	215 
	146 
	121 
	107 
	3158 

	б) в том числе в СНГ и страны Балтии
	570 
	369 
	232 
	229 
	191 
	149 
	133 
	130 
	83 
	63 
	53 
	2205 

	1 - 2
	253 
	440 
	810 
	502 
	343 
	365 
	301 
	165 
	213 
	72 
	78 
	3542 

	1 + 2
	1599 
	1406 
	1484 
	1182 
	920 
	831 
	727 
	595 
	505 
	314 
	292 
	9855 

	а – б
	356 
	554 
	914 
	612 
	440 
	434 
	362 
	237 
	267 
	123 
	124 
	4420 

	а/1 (%)
	100.0 
	99.96 
	99.97 
	99.93 
	99.93 
	97.52 
	96.35 
	96.56 
	97.48 
	96.26 
	96.05 
	98.9 

	в/2 (5) 
	 84.7 
	76.4 
	68.7 
	67.5 
	66.4 
	64.1 
	62.3 
	60.3 
	57.3 
	51.6 
	49.6 
	70.0 


Мощная волна миграции, возникшая в России в 1990-е годы и обусловленная сложными геополитическими, социально экономическими и демографическими причинами, вывела ее в число ведущих центров мировой иммиграции. Так, в среднем за 1992 – 2002 г.г. ежегодный поток прибывших в США из зарубежных стран иммигрантов составил 925 тыс. человек, в Германию – 865 тыс.человек или 93,5% от уровня США, в России -  609 тыс.человек или 65,8 % от уровня США.

К числу основных факторов, способствующих превращению России в одну из трех ведущих стран мировой иммиграции относятся следующие [127,   с. 79]:

- геополитическое переустройство постсоветского пространства, изменение национально-политической ориентации в государствах старого и нового зарубежья;

  развал в республиках бывшего СССР крупных промышленных предприятий (особенно в высокотехнологичных отраслях), на которых работало в основном русскоязычное население;

- более прочное экономическое положение и более высокий уровень жизни в России по сравнению со странами СНГ, Азии, Африки, Ближнего и Среднего Востока.. В 2002 г. среднемесячная заработная плата (при paсчете по обменным курсам) в Азербайджане равнялась 64,8 долл.,  Армении - 46.1, в Белоруссии – 106,2, в Грузии – 46,3, в Казахстане – 132,8, в Киргизии – 34,5, в Молдавии – 50,2; в Таджикистане -  12.4, в Украине – 70,5, в России 141.2 долл. [236].

- развитие в результате экономических реформ на российском рынке труда альтернативных форм занятости, связанных с расширением частного сектора, индивидуальной трудовой деятельности, смешанных форм собственности с участием иностранного капитала.


Как показывает анализ иммиграционных потоков в Россию, в конце ХХ – начале ХХI вв. их развитие характеризовалось формированием следующих тенденций. Во-первых, мощная волна иммиграции иностранных граждан из стран ближнего и дальнего зарубежья достигла своего пика в 1994 -1,147 тыс.человек и в последующие годы ее уровень начал существенно снижаться  – до 185 тыс.чел. в  2002 г., что в 6,2 раза меньше уровня 1994 г. При этом согласно официальным статистическим данным всего за 1992 – 2002 гг. в Россию иммигрировало 6,7 млн.человек. Во-вторых, основным источником формирования потока иммигрантов в Россию явились страны СНГ и Балтии. Так, в период с 1992 г. по 2002 г. они составляли 98,9 % всех прибывших в страну иностранных граждан – иммигрантов. При этом в 1992 - 1996 гг. их удельный вес в общем потоке иммигрантов достигал почти 100 %, а в последующие годы произошло его некоторое снижение – с 99,9 %, в 1996 г. до 96,1 % в 2002 г.; одновременно увеличилась доля иммигрантов из стран дальнего зарубежья – с 0,1 % в 1996 г. до 3,9 % в 2002 г. Кроме того, за 1992-2000 гг. доля иммигрантов их стран СНГ увеличилась в общем числе иммигрантов из зарубежным стран с 92,8 до 95%. В-третьих, сложилось существенное расхождение между географической структурой иммигрантов из зарубежных стран и структурой иностранной рабочей силы, занятой в российской экономике и официально регистрируемой. Так, если в период 1992-2002 гг. иммиграционный поток в Россию в определяющей степени образовался за счет населения стран СНГ и Балтии, то в совокупной величине иностранной рабочей силы, используемой в России, доля мигрантов из бывших республик Советского Союза в среднем составляло лишь 49 %, а на долю иностранных граждан, прибывших из стран дальнего зарубежья, приходилось 51 % от общего числа трудящихся мигрантов из зарубежных стран. Во многом это обусловлено тем, что в иммиграционном потоке лиц из стан дальнего зарубежья в большей мере входит представители экономически активного населения; кроме того, у эмигрантов из стран СНГ и Балтии возникает меньше затруднений устраиваться нелегально на работу, чем другим эмигрантам. 

По официальным данным, в притоке иммигрантов в Россию из стран СНГ в годы реформ преобладали в основном жители Казахстана, Украины, Узбекистана, Киргизии, Грузии, Молда​вии и Туркменистана, а из стран дальнего зарубе​жья - Китая, Турции, КНДР и республик бывшей СФРЮ. В территориальном paзрезе основная часть - более 1/3 иностранной рабочей силы сконцентри​рована в центральном регионе, из них в Москве и Московской области - свыше 1/4, в Ханты-Ман​сийском и Ямало-Ненецком автономных округах - около 1/5, в Белгородской области - более 5%, Приморском (около 5%) и Краснодарском краях (3.5%). Официально отраслевая структура иност​ранной рабочей силы в России в 2002 г. была сле​дующей: промышленность - 22.5% (в 1995 г. -25.8%), сельское хозяйство - 12.6 (14.7), строи​тельство-7.6 (9.3), транспорт-6.5 (6.6), торговля и общественное питание - 14.9% (10.1%). Как показывает мировая практика, для стра​ны-реципиента рост иммиграции имеет положи​тельные и отрицательные стороны. Для России положительным являлось то, что за счет иност​ранных граждан была в значительной мере реше​на проблема нехватки рабочей силы в трудодефицитных отраслях экономики и регионах страны (нефте- и газодобыча в Западной Сибири, содер​жание и развитие инфраструктуры в городах-ме​гаполисах). Кроме того, миграционный приток из-за рубежа позволил более чем наполовину компенсировать естественную убыль населения России 1992-2002 гг.[127, с.77].

Мощные потоки международного обмена России мигрантами с зарубежными странами, сложившиеся в конце ХХ – начале ХХI вв., по мнению многих экспертов вызвали такие экономические и социально-политические издержки, которые существенно превысили те выгоды, которые принесли они нашей стране. Наиболее весомый вклад в формировании этих издержек внесла нелегальная иммиграция. Характер международной миграции, а также сложившаяся социально-экономическая и политико-правовая ситуация в стране такова, что существуют огромное расхождение в оценках экспертов относительно масштабов нелегальной миграции. Так, по данным Федеральной миграционной службы МВД России, Госкомстата, пограничной и налоговой служб, в стране нелегально проживает от 3 до 10 млн. граждан,  прежде всего из республик СНГ, Китая, Вьетнама, КНДР, Афганистана, африканских государств. 

К числу важнейших негативных последствий нелегальной миграции в Россию в современных условиях могут быть отнесены прежде всего следующие. Эмиграционные потоки из России, сложившиеся в конце ХХ – начале ХХI вв., количественно и качественно существенно отличались от иммиграционных потоков в страну. Наибольшего своего уровня волна совокупного эмиграционного потока из России достигла в 1992 г. – 673 млн. чел., в последующие годы ее уровень стал снижать до 107 тыс. человек в 2002 г., что в 6,4 раза меньше уровня 1992 г. Всего за 1992 – 2002 г.г. эмигрировало из страны 3,2 млн. человек и среднегодовой уровень эмиграции составил 291 тыс. человек. При этом число выбывших из России в страны СНГ и Балтии за 1992 – 2002 г.г. составило 2,2 млн. человек или 70,0 %   общего количества эмигрировавших из страны; в то же время за данный период доля эмигрантов в страны дальнего зарубежья  в общем их количестве увеличилась с 15,3 до 50,4 % за счет соответствующего сокращения доли эмигрантов в страны СНГ и Балтии – с 84,7 до 49,6 %. Со второй половины 1990-х годов основные направления трудовой миграции граждан России начинают все в большей степени коррелировать с общими направлениями международных потоков трудовых мигрантов – в страны Западной Европы (в значительной мере – в Германию) и Северную Америку. Важным фактором, обусловливающим формирование масштабных негативных последствий для России от трудовой эмиграции, является повышение  среди трудовых мигрантов доли ученых, квалифицированного медицинского персо​нала, инженерно-технических работников, программистов, потенциальных специалистов - аспи​рантов, студентов, стажеров. По имеющимся данным, они составляют до 1/3 всех эмигрантов, и убытки, связанные с "утечкой умов",  оцениваются специалистами в 45 млрд. долл. в год. Притом почти 90% российских эмигрантов трудоустраи​ваются за рубежом самостоятельно, что не пред​полагает для них социальных гарантий и отчисле​ний в российский бюджет [68, 127].

4.2.  Нелегальная миграция и латентная занятость

Усиливающее давление нелегальной миграции, являющееся одной из основных особенностей современного международного обмена мигрантами приводит к расширению «теневых» процессов в различных сферах российского общества, вызывая целый ряд весьма болезненных  социально – политических и экономических  последствий. После распада Советского Союза, как отмечает Е.С. Красинец, борьба с незаконной миграцией стала важнейшей  задачей миграционной политики в России. Противодействие нелегальной миграции, минимизация и предупреждение ее негативных последствий требует всестороннего и глубокого исследования этого явления, подкрепленного основательной информацией о его важнейших характеристиках и динамике. Однако, несмотря на рост масштабов нелегальной миграции и усиление обеспокоенности за ее последствия, она считается слабо изученной. До сих пор нет четкого понимания роли латентной иммиграции в экономике и ее влияния на рынок труда и систему занятости населения. Со все большей остротой встает вопрос о латентной миграции и незаконной занятости иностранных граждан в приграничных территориях. Всесторонняя информация, необходимая для принятия решений органами государственной власти и управления, по – прежнему, асимметрична потребностям в ней [116, с.36].

К незаконным мигрантам в России относятся  лица, въехавшие на ее территорию из других стран и при этом нарушившие правила въезда, либо правила пребывания в стране; важной формой нарушения правил пребывания в России является незаконная (нелегальная) занятость (табл. 4.2). Среди нелегальных иммигрантов можно выделить следующие группы: 

иностранные граждане, попадающие на территорию России нелегально, минуя паспортный и иммиграционный  контроль, по недействительным документам;

иностранцы из стран дальнего зарубежья, пребывающие в Россию легально, но с иной целью, нежели указана при их оформлении (чаще всего с целью занятия челночным или иным бизнесом, либо незаконной экономической деятельностью, включая криминальную);

 иностранные граждане  из дальнего и ближнего зарубежья и лица без гражданства, прибывшие в Россию в поисках убежища и не получившие статус беженца;

транзитные мигранты с просроченными визами, въехавшие в Россию легально с конкретной целью проследовать в другие страны;

иностранные граждане, включая граждан стран СНГ, обучавшиеся ранее в учебных заведениях России и после завершения учебы не пожелавшие вернуться на родину в силу различных обстоятельств;

иностранные граждане, включая граждан стран СНГ, не прошедшие на российской территории в установленные законодательством  сроки регистрацию по месту жительства или пребывания;

иностранные граждане, включая граждан стран СНГ, работающие с нарушением установленных российским законодательством правил занятости, в том числе работающие по межгосударственным соглашениям и контрактам, срок действия которых уже истек. Это люди, не имеющие возможности выехать из страны, или люди, не желающие этого делать [116, с.78-79].

Официальные оценки общей численности лиц, незаконно пребывающих в России,  часто варьируют в диапазоне от 0,5% до примерно 1% населения (табл. 4.3). При изучении процессов нелегальной миграции возникают существенные затруднения, поскольку нелегальные мигранты, обычно, стремятся избежать любых форм, связанных с учетом их пребывания, перемещением и хозяйственной деятельностью. При этом исследователи сходятся в том, что официальная статистика притока иностранных граждан в Россию лишь в незначительной степени отражает реальную картину из-за огромных масштабов нелегальной миграции, которая осуществляется в скрытой, не регистрируемой форме. Экспертные оценки общей численности нелегальных мигрантов варьируются от 1 до  10% от общей численности населения нашей страны. Десятикратная разница в оценках свидетельствует не просто о сложности количественного определения явления, которое по своей природе носит скрытый подпольный характер, но также о том, что у служб, призванных заниматься борьбой с незаконной миграцией, отсутствует сколько-нибудь четкое представление о масштабах явления, что уже само по себе таит высокую вероятность неудачи этой борьбы. Представляется, что основной причиной такой неопределенности оценок является отсутствие скоординированности в работе разных ведомств, которые пользуются принципиально различными методами сбора данных, не обмениваются информацией, а иногда жертвуют точностью данных во имя ведомственных интересов. Наиболее вероятной представляется оценка общей численности нелегальных мигрантов в России в 4-5 млн. человек. Подавляющее большинство из них, если не по форме, то, по сути, являются трудовыми ми фантам и, поскольку, какова бы ни была их цель прибытия в Россию (транзит в Западную Европу, вынужденная миграция, собственно нелегальная трудовая миграция), они в поисках средств к жизни ищут возможности трудоустройства, причем чаще всего в неформальном, теневом секторе экономики [67, 116].

Таблица 4.2

Структура незаконной миграции в России [116, с. 12]

	Нелегальный въезд


	Минуя пункты пограничного контроля


	самостоятельно

с помощью местных жителей

с помощью сограждан, легально проживающих в стране

с помощью организованных преступных группировок


	Незаконная занятость

Незаконный выезд в страны следования



	
	Через пункты пограничного контроля
	с недействительными документами


	

	Легальный въезд


	туризм

служебные поездки

по частным приглашениям

на учебу

по трудовым контрактам

для транзитного проезда

обращение о предоставлении убежища


	Нелегальное пребывание
	Несоответствие целей пребывания заявленным при въезде

Нарушение правил пребывания

Нарушение сроков пребывания
	

	
	
	Легальное пребывание


	Продление визы

Изменение статуса

Фиктивный брак


	

	
	
	
	
	
	


Таблица 4.3

Количественные характеристики незаконной миграции в России,

тысяч человек [116, с. 18]

	1998
	1999
	2000

	Лица, незаконно пребывающие в стране
	750-1000
	750-1000
	1300-1500

	Лица, не пропущенные через государственную границу

(1996-35 170; 1997-36772)
	37,423
	41,547
	Более75,5

	Лица, задержанные на границе
	4,577

2,649 / 1,928
	4,300

2,282 / 2,018
	6,801

3,997 / 2,804

	Лица, задержанные за незаконное пребывание в стране
	Нет данных
	150,000

	Депортированные лица
	24,900 / 4,000
	24,300 / 3,400
	21,100 / 2,700


Значительное преобладание в трудовой миграции «нелегальной составляющей» во многом обусловливается своеобразием сложившейся модели социально-экономической трансформации, способствующей формированию в российской экономике обширного теневого сектора, в котором производится примерно четверть валового внутреннего продукта (ВВП) и занято 15-30% от общего числа работающих. Незаконные мигранты в большей степени заняты в тех отраслях национальной экономики, в которых значительна доля теневого сегмента. Так, в настоящее время около половины иностранных рабочих занято в строительстве, в торговле - шестая часть, в промышленности - десятая часть, в меньшей степени они заняты в сфере бытового обслуживания, сельского хозяйства, на транспорте, здравоохранении, лесном хозяйстве, культуре и др. отраслях. Другим важным фактором, способствующим росту масштабов потока нелегальных мигрантов, является сложившиеся недостатки в законодательной базе и практике, регламентирующей и контролирующей движение данного потока. Миграция, с одной стороны, зависит во многом от хозяйственного строя и особенностей его теневого сектора, с другой стороны, она оказывает на них активное влияние.

Одной из серьезных для России проблем является также сокращение прироста постоянного населения, которое, по оценкам демографов, будет продолжаться до 2013 года. Значительные масштабы территории страны при ограниченности населения на фоне растущего мирового населения делают реальной геополитическую угрозу государству. Демографические проблемы многих регионов, оказывающие серьезное влияние на региональные рынки труда, толкают многих работодателей на привлечение и использование иностранной рабочей силы из-за рубежа. Вместе с тем неконтролируемый приток мигрантов, готовых работать за любую плату, нередко при низком уровне образовательной и профессиональной подготовки, на самом деле способен дестабилизировать социальную обстановку в отдельных регионах, а также оказаться источником угрозы для экономической безопасности. 

  Нелегальная миграция в Россию в современных условиях создает значительные негативные последствия. Так, весьма сложные проблемы возникают в связи с формированием "иноземных" этнических анк​лавов в регионах страны, не испытывающих не​достатка в трудовых ресурсах. Из-за наплыва им​мигрантов там усложняется ситуация на рынке труда (южные районы России - Краснодарский и Ставропольский края, Ростовская область ни​жнее и среднее Поволжье). Эти расширяющиеся анклавы носят все более закрытый характер иг​норируют российские законы и обычаи коренно​го населения, что все чаще приводит к межнацио​нальным конфликтам

Важно учитывать и то обстоятельство, что в последние годы расширяются официальные и закрытые контакты части республик СНГ со стра​нами блока НАТО. В этих условиях бесконтрольная иммиграция создает определенную угрозу геополитической и военной безопасности страны. Наконец, тесные связи определенных кругов наших южных соседей с антироссийски настроенными единомышленниками из Пакистана, Турции и стран Ближнего Востока никак не способствуют ослаблению угрозы международного терроризма против России. Закавказские и среднеазиатские государства имеют соглашения о безвизовом обмене с Турцией, Ираном, Пакистаном, Китаем и в условиях прозрачности наших границ со странами Содружества этот режим. Формирование незаконного иммиграционного контингента из стран дальнего зарубежья имеет свою специфику. Помимо лиц, прибывающих в Россию для ведения коммерческой деятельности, в стране сложились достаточно крупные этничес​кие группы иностранцев и лиц без гражданства из числа жителей 46 стран (Афганистана, Ирака, Сомали, Шри-Ланки, Бангладеш и др.), рассчиты​вающих на получение статуса беженца; обучав​шихся ранее в учебных заведениях СССР и не же​лающих возвращаться домой (в основном из Аф​ганистана, Ирака, Кубы, Эфиопии); работавших в СССР по межгосударственным соглашениям, срок действия которых истек (граждане Вьетна​ма, КНР, КНДР и др.); транзитных беженцев (Ки​тай Ирак Афганистан, Бангладеш, Сомали, Ин​дия,  Эфиопия,   Шри-Ланка,  Ангола,  Нигерия), рассчитывающих использовать территорию Рос​сии для выезда в европейские и другие страны. Значительная масса этого контингента, в основ​ном доставшаяся России по наследству от СССР, просто потерялась на ее просторах, воплотив тот негативный потенциал, о котором говорилось [127, с. 78].

В настоящее время нелегальная миграция являет причиной оттоки из России огромного по своим масштабам объема финансов ресурсов в связи уходом от уплаты налогов, покупкой иностранной валюты и переводом ее в зарубежные государства. Так, по данным  начальника Федеральной миграционной служ​бы МВД России А. Черненко, в 2002 г. в России было офи​циально зарегистрировано 300 тыс. трудовых мигрантов, хотя их в стране порядка 4.5 млн. Заместитель руководите​ля администрации президента В. Иванов отмечает, что государство получает от одного среднестати​стического иммигранта всего около 20 руб. налоговых по​ступлений в год. Денежные суммы, вывозимые из России мигрантами из некоторых республик СНГ, превышают объемы годовых инвестиций в их национальные экономи​ки. Примечательно, что до 76% иностранной рабочей силы (то есть во много раз больше, чем отражается в официаль​ной статистике) занято в сфере торговли и услуг. Именно в этом секторе наиболее высока оборачиваемость капитала и возможность ухода от уплаты налогов.

Нелегальные мигранты активно участвуют в формировании  теневого и криминального бизнеса в России. При этом весьма значительным является их вклад в финансирование теневых и криминальных структур. В России растут претензии нелегальных иммигрантов, включая их многочисленных родственников, на пользование дефицитными услугами социальной инфраструктуры нашей страны (здравоохранение, образование), что усиливает негативное отношение коренного населения к приезжим и утяжеляет нагрузку на местные бюджеты. К тому же иммигранты, как правило, обладают значительно большими финансовыми средствами для гласной и негласной оплаты таких услуг, вздувая на них тарифы и отсекая возможности россиян пользоваться ими, То же относится и к потенциальным возможностям нелегальных (да и легальных) иммигрантов приобретать недвижимость, землю и т.п.;

Особая проблема, имеющая тревожные перспективы обострения, - неконтролируемая масштабная лавина нелегальных иммигрантов Китая, в первую очередь в дальневосточные регионы, хотя многочисленные "чайна-тауны» возникли практически во всех крупных городах России. Соседство Китая с его более чем миллиардным населением, бурно развивающейся экономикой и сравнительно ограниченными территориальными и природными ресурсами не может не настораживать   Россию   с   ее   малонаселенным Дальним Востоком. Пессимисты не без основания опасаются, что Россия в конечном счете потеряет Сибирь, причем не в результате действия 2,5-миллионной армии КНР, а из-за китайской иммиграции. При этом следует обратить внимание на тот факт, что в отличие от кавказских и среднеазиатских диаспор, опирающихся только на родственников или соплеменников, китайские землячества тесно связаны с «большой землей». Пока поддержка эмиграционной экспансии со стороны официального Пекина носит скрытый характер, но она постоянно растет. Не стоит забывать, как Китай в 1960-1970-е годы "мирно" расширял свое легальное присутствие в странах Юго-Восточной Азии (Малайзии, Таиланде, Индонезии) и к каким этническим, социальным, экономическим и политическим конфликтам в этих странах привело такое развитие событий. Но с тех пор ситуация резко изменилась – если тогда китайская экспансия носила стихийный xaрактер, то теперь власти страны понимают, что свои территориальные и ресурсные проблемы и проблемы расширения внешних рынков Китай сможет решить в первую очередь за счет своего большого, но политически и экономически очень ослабевшего северного соседа [196, с. 78]. Можно привести следующие данные, отражающие сравнительные уровни развития регионов российского Дальнего Востока (Амурской области, Хабаровского и Приморского краев) и приграничных районов  Китая. На территории  указанных регионов России проживает 5.5 млн. человек Китая - 102 млн. при плотности населения 1 и 120 человек на I кв. км соответственно. Дефицит в рабочей силе на российской территории составляет 5 млн., безработица на китайской - 8 млн. человек [56].

В настоящее время для получения иностранному рабочему разрешения на работу, ему надо найти человека, который согласился бы зарегистрировать его на своей жилплощади (или организацию, предоставляющую такие возможности), а также работодателя, имеющего разрешения нанять его на работу. Если же какой – то пункт такого порядка остается невыполненным, то легально въехавший в страну  иностранный гражданин становится нелегально работающим мигрантом. Отсутствие регистрации каждый второй из них связывает с коррумпированностью соответствующих инстанций («без взятки регистрацию не получишь»). Большинство иностранцев, оформивших регистрацию, по их собственному признанию, воспользовались незаконными каналами ее получения, оплачивая от 500 до 3000 рублей. Наем на основе устной договоренности создает условия для высокого уровня эксплуатации мигрантов и игнорирования работодателями широкого комплекса трудовых прав. Средняя продолжительность рабочего времени у них составляет 10 часов при 6 – 7 дневной рабочей неделе. Многие работники трудятся по 12 – 14 часов без выходных в неблагоприятных условиях труда, представляющих опасность для жизни и здоровья. Работодатели нередко ограничиваются предоставлением средств труда, не уделяя должного внимания соблюдению техники безопасности на объектах и обеспечению спецодеждой. Закономерным следствием напряженного труда в неблагоприятных условиях является высокий уровень заболеваемости и производственного травматизма. Более половины опрошенных отмечают случаи прерывания трудоспособности из – за производственной травмы или по другим причинам. При этом большинство из них продолжали трудиться, будучи больными. Часто работники испытывают ограничения личной свободы, поскольку работодатель изымает паспорт на срок найма [68, с. 47-48].

Почти все иностранные работники сталкивались с нарушением основных, базовых прав работников. Задержка заработной платы практически превращается в норму, различные трудовые формы эксплуатации – от принуждения к работе в неблагоприятных условиях и обмана при расчетах до ограничения свободы передвижения и телесных наказаний. Трудящиеся мигранты фактически беззащитны не только перед произволом работодателей, но и перед злоупотреблением работников административных структур и правоохранительных органов. Они сталкиваются с жестокостью криминального мира и недоброжелательностью населения. Одна из серьезных проблем – коррупция, которой пропитаны все отношения трудовой миграции. Особенно силен прессинг со стороны правоохранительных органов - 90% опрошенных указывают на то, что сталкивались со случаями поборов и вымогательства со стороны правоохранительных органов, 40% испытывают подобное со стороны представителей административных структур. Проживая в чужой национальной среде, мигранты достаточно часто подвергаются оскорблению национальных чувств, человеческого достоинства и со стороны местных жителей (около половины). Низкий уровень включенности в какие – либо виды правозащитного поведения – и проявление неразвитого правосознания мигрантов, и свидетельство объективной слабости механизмов защиты потерпевших, сложившихся в российской правовой системе. Только 15 % участников опроса, столкнувшись с нарушением своих прав, пытались их отстаивать. При этом половина из них прибегали к такому традиционному способу защиты, как апелляция к непосредственному руководителю (бригадиру, прорабу, начальнику участка). Единицы обращались во внешние инстанции. Уровень доверия к институциональным каналам защиты крайне низок. Подавляющее большинство либо вообще не надеются ни на какую защиту, либо склоняются к неформальным способам правозащитного поведения (родственники, друзья, посредники, нанятая охрана) [76, с. 49-51].

Сложившаяся в настоящее время роль бизнеса, представители которого хотят извлечь выгоду из найма нелегальных работников, не устраивает российское общество, которое видит его главную задачу в выполнении функции работодателя – создании современных рабочих мест, подготовки персонала, повышении оплаты за добросовестный труд, росте эффективности хозяйствования. Для этого требуется осуществлять институциональные реформы, ориентированные на улучшение среды функционирования бизнеса и уменьшения «теневой» экономики и инвестиционного климата, но данные реформы требуют значительного времени. Вместе с тем важно учитывать, что в условиях несовершенства рыночных механизмов риски инноваций становятся весьма высокими, поэтому необходимо дополнительно разрабатывать государственные меры, направленные на снижение издержек рисков инновационных проектов и освоения новых рынков. При этом появляются угрозы «провалов» промышленной политики, но практика новых индустриальных стран свидетельствует о возможности достижения значительных результатов, если государство обеспечивает формирование адекватной модели «институтов развития».

Масштабные процессы миграции требуют выработки качественного законодательного регулирования в области осуществления государственной миграционной политики. Последние три года были достаточно продуктивными в развитии законодательства в области миграции, а также законодательства, тесно связанного с решением этих вопросов. В этот период приняты и вступили в действие федеральные законы: «О гражданстве Российской Федерации», «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации», «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию». Эти акты непосредственно затрагивают вопросы определения правового статуса мигрантов; направлены на установление паспортно-визового режима, упорядочение системы регистрации иностранных граждан и лиц без гражданства, пребывающих на территориях, приграничных с другими государствами. Ими предусматривается централизованный учет (создание центрального банка данных) иностранных граждан, временно пребывающих и проживающих в Российской Федерации. Существенно пополнилась нормативная база  в области миграции на подзаконном уровне. Она касается регулирования введения иммиграционных карт, утверждения правил расходования средств федерального бюджета на мероприятия по депортации либо административному выдворению иностранных граждан и лиц без гражданства за пределы России пери невозможности установления приглашающей стороны, утверждения порядка выдачи иностранными гражданами и лицами без гражданства разрешений на работу; выдачи разрешений на временное проживание в Российской Федерации и определения объема соответствующих квот; выдачи иностранным гражданам и лицам без гражданства виды на жительство; предоставления гарантий материального, медицинского и жилищного обеспечения иностранного гражданина на период его пребывания в Российской Федерации и др. 

4.3. Угрозы социально – экономического развития страны и выбор политики противодействия незаконной миграции

      Сложившиеся в конце XX - начале XXI вв. резкое ухудшение демографической  ситуации, связанное с нарастающей  убылью  населения из-за отрицательного естественного прироста, стало одним из важнейших факторов, определяющих перспективы изменения  социально- экономического развития страны.

        Нынешний, глубокий демографический  кризис следует рассматривать шире, чем просто процесс депопуляции населения, переживаемый практически всеми развитыми странами мира. Он связан с ухудшением всех демографических показателей: быстрое снижение рождаемости, сокращение брачности и рост  разводимости, снижение средней продолжительности жизни, резкий рост смертности, в первую очередь среди мужчин трудоспособного возраста, сохранение относительно высокой младенческой смертности, относительно высокие показатели эмиграции, приводящей, в частности, к «утечке умов», и как результат - устойчивая абсолютная убыль населения, ухудшение качественных его характеристик,  кризис семьи и нарастающее старение населения. Следует учитывать, что депопуляция – это  суженное воспроизводства населения, при котором каждое новое поколение не восполняет предыдущее. Это процесс, который может наблюдаться довольно длительное время и не обязательно сопровождаться отрицательным естественным приростом, а тем более абсолютной убылью населения. В Германии, например, депопуляция, наблюдается с конца 1960-х гг., однако естественная убыль населения вот уже много лет измеряется сотыми долями процента и это не дает оснований зафиксировать «глубокий демографический кризис» в Германии. В России же ситуация имеет качественно иной характер [68, № 2, с. 76]. 

Сложность демографической ситуации  уже в ближайшем будущем может стать главным препятствием, затрудняющим социально-экономическое развитие страны из-за резкого возрастания социальных расходов в связи со старением населения и обезлюдевания отдельных территорий. В данных условиях иммиграцию  иностранных граждан иногда предлагается рассматривать как ключевой фактор, который способен радикально изменить к лучшему демографическую ситуацию и обеспечить рост населения страны. Конечно, миграционный прирост за 1992-2002гг. примерно на половину компенсировал естественную убыль населения. Однако весьма сомнительно, что только международная миграция способна благополучно разрешить проблемы демографического кризиса. По прогнозам ООН, числен​ность населения планеты возрастет с 6.1 млрд. че​ловек в 2001 г. до 9.3 млрд. к 2050 г. Для России соответствующие показатели естественной динамики населения  равны 144 и 114 млн. человек. Эксперты указывают на то, что только для того, чтобы вновь достичь режима простого воспроизводства, в России ежегодное сальдо миграции должно быть устойчиво поло​жительным и составлять от 700 тыс. до 1,7 млн. человек;     реального сокра​щения трудовых ресурсов в России можно ожидать только после 2010 г. При сохранении нынешних тенденций для восполнения трудовых ресурсов понадобится трудовая иммиграция на уровне 500 тыс. человек ежегодно.

Иммиграция может лишь сгладить в опреде​ленной мере существующий демографический кризис, что, конечно, важно - смягчить отрицательные демографические послед​ствия, в определенной мере решить отдельные региональные демографические проблемы, но не более. Пример развитых стран убедительно показывает, что миграция может быть относительно эффективным средством лишь в условиях депо​пуляции. Выход из демографического кризиса в России и ее дальнейшее поступательное разви​тие возможны только при комплексном подходе, а именно: при стимулировании роста рождаемо​сти или, по крайней мере, ее стабилизации; умень​шении смертности; привлечении мигрантов; фор​мировании отношения к человеческой жизни как самой главной ценности государства. В соответ​ствии с этим и следует разрабатывать меры де​мографической политики в целом и миграцион​ной политики в частности. В то же время на определенных отрезках времени и для решения конкретных задач международная миграция может сыграть положитель​ную роль. Так, уже через 7-8 лет Россия столк​нется с абсолютным сокращением численности рабочей силы, поскольку в трудоспособный воз​раст вступят немногочисленные родившиеся в кризисные годы распада СССР, а выходить из трудоспособного возраста будут многочисленные когорты послевоенного поколения. И это будет не просто проявлением очередной демографичес​кой волны: впоследствии число вступающих в трудоспособный возраст будет устойчиво меньше, чем число выходящих из него. По крайней мере, отчасти это сокращение численности националь​ной рабочей силы может быть компенсировано за счет привлечения иностранных работников. Эти и другие вопросы и должны были быть заложены в основу миграционной политики, концепция ко​торой, несмотря на почти 5-летние дискуссии по ней, так и не принята до сих пор, как нет и стратегического государственного мышления в этой области, и пример шарахания от одной крайности в виде вынужденной миграции к другой край​ности - нелегальной миграции - наглядное тому подтверждение [68, № 2, с. 76-77].


Попытки улучшения демографической ситуации в стране на основе либерализации миграционного режима и массового привлечения иностранных граждан для исполнения национального рынка трудовых ресурсов весьма опасны. Об этом свидетельствует не только отечественная практика периода рыночных реформ, но и опыт западных стран – основных реципиентов мировых миграционных ресурсов. Так, страны западной Европы, проводившие либеральную иммиграционную политику, из-за резкого обострения социально-экономических и межэтнических проблем вынуждены были отказаться от неё. В связи с этим они ужесточили условия получения иностранными гражданами прав на жительство, временную и постоянную работу, предоставления гражданства. 


Мощная волна международной миграции, которая превратила Россию в крупнейший центр иммиграционных потоков, существенно затруднила выработку миграционной политики адекватной российским реалиям. Ситуация осложнилась также и отсутствием опыта в области регулирования международной миграции, так как в Советском Союзе данное регулирование носило жестко-ограничительный и запретительный характер, в результате оно сконцентрировалось на выработке инструментов воздействия на миграционные потоки внутри страны. Значительные дополнительные трудности возникли в связи с реализацией радикально-либеральных подходов в ходе социально-экономических преобразований российского общества, способствующих углублению экономического кризиса в 1990-х годах, падению уровня жизни населения, развитию процессов «теневизации» и криминализации экономики. В свою очередь, отсутствие адекватной реакции государственных служб на возникновение массовых миграционных потоков приводило к тому, что данные стихийные потоки выступали мощными дестабилизирующими факторами, существенно ухудшающими  экономическую и социально-политическую ситуацию в стране. Серьезным просчетом в формировании но​вых межгосударственных отношений явилось то, что не была гарантирована преемственность ос​новных гражданских прав для желающих пере​ехать из одной бывшей союзной республики в другую. Был пропущен момент, когда необходимо было безотлагательно заключить двусторонние соглашения о гарантировании прав соответству​ющих этнических меньшинств, находящихся на территории новых государств. И здесь основную роль могла бы сыграть именно Россия, потому что этнических русских на территории окраин​ных республик СССР было расселено за все вре​мя существования единого государства не один десяток миллионов человек [68, № 2, с. 77].

Стремительное нарастание проблем, обусловленных появлением мощных стихийных потоков мигрантов, требовали осуществления активных мер в сфере миграционной политики. Образованная в 1992г. В стране  Федеральная миграционная служба (ФМС) должна была играть  важную роль в  разрешений данных проблем. Однако она акцентировала внимание в своей деятельности, прежде всего на вопросах, которые были связаны с появлением беженцев и переселенцев, при этом  недооценивались существенные различия, которые связаны с методами решения проблем потоков  российских мигрантов, обусловленных появлением «горячих точек» и зон  этнических конфликтов, и потоков международных мигрантов формирующихся преимущественно из стран СНГ  и Балтики. В связи с упразднением в 2002г. ФМС  вопросы осуществления миграционной политики перешли Министерству по делам Федерации, национальной политики, в конце 2001г. данное министерство было ликвидировано и функции регулирования миграционных процессов были переданы в компетенцию Министерства внутренних дел России, важнейшей целью его деятельности в миграционной сфере стало решение проблем обеспечения безопасности Российского государства на основе борьбы с нелегальной миграцией.

Существующая структура и качественный состав миграционных потоков пока еще не отвечают насущным стратегическим государственным потребностям. Сохраняющаяся спонтанная, во многом неуправляемая миграция оказывает негативное влияние на экономические, социальные, демографические, этнокультурные и другие процессы как в Российской Федерации в целом, так и в отдельных ее регионах. Результатами такой нерегулируемой миграции являются: диспропорции в экономическом и социальном развитии государства и его регионов, в том числе неравномерности развития регионального рынка труда; рост криминогенных очагов; угрозы безопасности приграничным субъектам Федерации, прежде всего на Дальнем Востоке РФ (демографическая экспансия); усиление среди населения антииммигрантских настроений и др. Все это не способствует обеспечению национальной безопасности государства. 

Включение  России в глобальную сеть потоков международной миграции и ее  превращение в мировой центр массового перемещения нелегальных мигрантов,  резко усиливает значимость  разработки и реализации мер, направленных на пересечение данного вида незаконной деятельности. Вместе с тем весьма важным представляется пересмотр сложившихся подходов к решению накопившихся проблем, основанных на ограниченных представлениях  и недооценивающих всю многоплановость и противоречивость процессов формирования динамических и структурных параметров нелегальной миграции, их сложную связь с процессами  международной миграции и социально-экономическим устройством общества.  Для выработки новой стратегии и механизмов реализации  борьбы с нелегальной миграцией необходимо принимать во внимание следующие обстоятельства.

Ускорение экономического роста, отчетливо проявившееся по второй половине  XX в., составит фундаментальную характерис​тику всего общественного развития  мира начала XXI в. Темпы прироста ВВП возрастут с 2.7% в 1986-2000 гг. до 3,7 %  в 2001-2015 гг. (та6л. 4.4), а население мира - с 6,1 до 7 млрд. человек. При этом прирост ВВП будет неравномерным. Постепенно выходят из кризиса постсоциалистические страны. Произошли радикальные изменения и конгломерате стран Азии, Африки и Латинской Америки, где сосредоточено около 4/5 населения земли.  В результате углубления различий в уровне и темпах социально-экономических преобразований  сама эта общность, объединяемая понятием «развивающиеся страны», оказалась размытой. В прогнозный период раскол в их развитии усиливается, и сама общность, как понятийная категория, исчезнет.  По прогнозу, 56 стран мира в 2015 г. будут иметь доход на душу населения менее 5 тыс. долл. (табл. 4.5) В них будут проживать почти 3 млрд. населения (41% всего населения). Голод, вопиющая бедность, особенно на фоне роста благосостояния передовых стран, будут тяжелым отрицательным фоном мирового экономического развития начала XXI в. Перед развитыми и богатыми странами, определяющими параметры глобального развития,  ещё острее встанет проблема создания условий для устойчивого развития беднейших стран. К нему их будут толкать не только гуманитарные соображения.   Страх перед неконтролируемой иммиграцией этих стран, рост наркобизнеса и терроризма  в них, по всей вероятности, заставят богатые страны пойти на разработку и осуществление программ хозяйственного  развития нищих   стран. Но проанализировать их осуществимость   настоящее время было бы наивным и легковесным шагом [110].











       Таблица 4.4

Динамика мирового развития (в долл.,  в ценах и по ППС 1995г.) [110]

	СТРАНА
	ВВП, млрд. долл.
	Доля  в ВВП  мира, %
	ВВП на душу, тыс. долл.
	Темпы прироста, ВВП, %

	
	1985
	2000
	2015
	1985
	2000
	2015,
	1985
	2000
	2015
	1986-2000
	2001-2015

	ВЕСЬ МИР
	27190,0
	40765,0
	99950,0
	100,0
	100,0
	100,0
	5,7
	6,8
	10,0
	2,7
	3,7

	РАЗВИТЫЕ СТРАНЫ ЗАПАДА
	14885,0
	21265,0
	31150,0
	54,7
	52,2
	44,5
	19,1
	24,9
	35,8
	2,4
	2,6

	США
	5645,0
	8585,0
	13000,0
	20,8
	21,1
	18,6
	23,7
	31,0
	43,8
	2,8
	2,8

	Япония
	2195,0
	3000,0
	4040,0
	8,1
	7,4
	5,8
	18,3
	23,6
	32,3
	2,1
	2,0

	ЗАПАДНАЯ ЕВРОПА
	6155,0
	8345,0
	11900,0
	22,6
	20,5
	17,0
	16,6
	21,5
	31,1
	2,0
	2,4

	Германия
	1395,0
	1865,0
	2650,0
	5,1
	4,6
	3,8
	17,8
	22,7
	33,1
	1,0
	2,4

	Франция
	1020,0
	1380, 0
	1980,0
	3,8
	3,4
	2,8
	18,5
	23,4
	32,9
	2,0
	2,4

	Италия
	975,0
	1255,0
	1770,0


	3,6
	3,1
	2,5
	17,3
	21,6
	32,1
	1,7
	2,3

	Великобритания
	915,0
	1230,0
	1730,0
	3,4
	3,0
	2,5
	15,9
	20,8
	28,8
	2,0
	2,3

	РАЗВИВАЮЩИЕСЯ СТРАНЫ
	8130,0
	16305,0
	32610,0
	29,9
	40,0
	46,6
	2,2
	3,4
	5,7
	4,7
	4,7

	КИР
	1115,0
	4425,0
	9930,0
	4,1
	10,9
	14,2
	1,0
	3,4
	7,1
	9,6
	5,5

	ПОСТСОЦИАЛИСТИЧЕСКИЕ СТРАНЫ
	4175, 0
	3195,0
	6190,0
	15,3
	7,8
	8,9
	10,5
	7,8
	15,0
	-1,8
	4,5

	Россия
	1685,0
	1085,0
	2250,0
	6,2
	2,7
	3,2
	11,7
	7,5
	16,2
	-2,9
	5,0


Для понимания роли культурных и институциональных переменных в модернизации национальных хозяйств, развитии процессов нелегальной миграции и нелегальной занятости важно принимать во внимание то обстоятельство, что их изменения не являются абсолютно независимыми.

Наличие между различными структурами хозяйственного строя сложных прямых и обратных связей приводим к тому, что трансформация хозяйственной культуры и хозяйственных институтов выступает как взаимно детерминирующий процесс, при котором складывается определенное соответствие между типом культурно-ценностных мотиваций субъектов национальной экономики и типом ее институционального устройства, характеризующее противоречивую связь настоящего с прошлым и будущим. Разные хозяйственные структуры обладают различной эластичностью, культурные традиции обычно более инерционны, чем политико-правовые институты. Кроме того, следует учитывать национальные особенности хозяйственной культуры и институционального устройства экономики.

Таблица 4.5

Группировка стран по ВВП на душу населения 

(тыс. долл. в ценах и по ППС 1995 г.) [110]

	
	Население, по годам

	
	Менее 1 тыс.
	1-5 тыс.
	5-14 тыс.
	14-20 тыс.
	Более 20 тыс.

	
	1985
	2000
	2015
	1985
	2000
	2015
	1985
	2000
	2015
	1985
	2000
	2015
	1985
	2000
	2015

	Число стран
	16
	17
	14
	57
	58
	42
	48
	39
	43
	25
	11
	13
	4
	25
	38

	ВВП. млрд. долл. 
	870
	180
	190
	3720
	9950
	7480
	7640
	7340
	22070
	8760
	2490
	3810
	6200
	208000
	36400

	Доля в мировом ВВП, %
	3,2
	0,4
	0,3
	13,7
	24,4
	10,7
	28,1
	18,0
	31,5
	32,3
	6,1
	5,4
	22,8
	51,0
	52,0

	Население, млн.чел.
	930
	300
	380
	2190
	3730
	2480
	920
	1020
	2820
	500
	150
	230
	260
	810
	1060

	Доля в мировом населении, %
	19,4
	5,1
	5,4
	45,7
	62,0
	35,6
	19,3
	16,9
	40,4
	10,4
	2,5
	3,3
	5,4
	13,5
	15,2

	ВВП на душу населения, тыс.  долл.
	0,9
	0,6
	0,5
	1,7
	2,7
	3,0
	8,3
	7,2
	7,8
	17,7
	16,6
	16,3
	24,1
	25,6
	34,3


Миграционная ситуация, складывающаяся в стране, представляет собой сложное социально-экономическое явление, которое прямо или косвенно связано со многими сторонами общественной жизни и выступает отражением особенностей современного этапа социально-политического и экономического развития России. В 1990-е годы миграционные процессы в нашей стране формировались под влиянием, с одной стороны, глубокого экономического кризиса, распада СССР, прозрачности границ, взрыва национализма, межнациональных и этнополитических конфликтов; с другой стороны, демократизации общественно-политической жизни, реализации конституционного принципа свободы передвижений, становления рыночных отношений и приближения к мировому рынку труда. Современная миграционная ситуация является следствием сложной социально-экономической и общественно-политической обстановки в стране и за рубежом. Иммиграция из различных стран мира, прежде всего, с нестабильной общественно-политической, экономической и санитарно-эпидемиологической обстановкой, приобрела масштабный характер и многие иммигранты не могут получить законный статус для пребывания на территории России. Возникла тенденция превышения числа въехавших в Россию иностранных граждан над числом выехавших, в приграничных районах формируются иностранные общины, сокращается миграционный приток и миграционный прирост постоянного населения России; массовый приток вынужденных мигрантов из стран СНГ и Балтии, достигший пика в первой половине 90-х годов, постепенно снижается. В результате изменения по сравнению с предыдущими десятилетиями направлений внутренней миграции уменьшается население в северных и восточных регионах страны, наиболее богатых сырьевыми ресурсами, а также население приграничных территорий.

Масштабные процессы миграции требуют выработки качественного законодательного регулирования в области государственной миграционной политики. Последние годы получило развитие законодательство в области миграции, а также законодательство, тесно связанного с решением этих вопросов. Так, приняты и вступили в действие федеральные законы: «О гражданстве Российской Федерации», «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации», «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию». Они затрагивают вопросы определения правового статуса мигрантов: направлены на установление паспортно-визового режима, упорядочение системы регистрации иностранных граждан и лиц без гражданства, пребывающих на территориях, приграничных с другими государствами. Улучшилась нормативная база в области миграции на подзаконном уровне. Она касается регулирования введения иммиграционных карт, утверждения правил расходования средств федерального бюджета на мероприятия по депортации, либо административному выдворению иностранных граждан и лиц без гражданства за пределы России при невозможности установления приглашающей стороны, утверждения порядка выдачи иностранным гражданам и лицам без гражданства разрешений на работу; выдачи разрешений на временное проживание в Российской Федерации и определения объема соответствующих квот; выдачи иностранным гражданам и лицам без гражданства вида на жительство; предоставления гарантий материального, медицинского и жилищного обеспечения иностранного гражданина на период его пребывания в Российской Федерации и др.


В настоящее время при выборе методов регулирования миграционных процессов предлагается использовать различные концептуальные подходы. Так, в рамках концепции активного регулирования обращается внимание на важность вме​шательства государства в процесс миграции; при этом особая роль отводится правовым механизмам вмешательства, которые основываются на сочетании внутригосударственных и международных правовых актов и соглашений, регулирующих (и стимулирующих) возвращение мигрантов. Альтернативная концепция невмешательства исходит из того, что государственное регулирование миграции и эмиграции высококвалифицированных кадров несовместимо с неотъемлемым правом человека на свободу перемещения в интегрирующемся мире. Наконец, в концепции, ориентированной на перспективу, предлагается поэтапно решать проблемы регулирования миграции с помощью государственных мер при соблюдении интересов личности и стран происхожде​ния эмигрантов, исходя из норм международного права.

Зарубежная и отечественная практика гово​рит о том, что миграционная политика должна быть, прежде всего, реализована на государственном уровне и нацелена на то, чтобы воздействовать на численность, состав, направле​ние движения, место нахождения, интеграцию трудовых миг​рантов с учетом интересов страны и регионов. При этом мигра​ционная политика может выступать в нескольких формах: иг​рать конъюнктурную роль, когда выступает в качестве инстру​мента социально-экономической политики, и носить структур​ный характер, когда увязывается с разработкой проекта жела​емого объема и качественных характеристик движения насе​ления. С помощью миграционной политики можно регулировать чис​ленность населения отдельных территорий не только непос​редственно - через направление необходимого количества тру​довых ресурсов в регион, но и косвенно - за счет привлечения в регион работников определенного профессионально-квали​фикационного состава, пола и возраста и создания тем самым благоприятных условий для воспроизводства трудоспособно​го населения. Для подавляющей части миграции населения невозможны методы прямого воздействия. Методы прямого воздействия на миграционные процессы бывают эффективными только тогда, когда созданы соответствующие условия, при которых процесс миграции может развиваться в условиях целесообразности. Для создания таких условий используются методы косвенного воз​действия на процесс трудовой миграции населения. К таким методам воздействия можно, на наш взгляд, отнести: созда​ние системы материальных и моральных стимулов и льгот, пре​доставление кредитов и ссуд в трудонедостаточных регионах, развитие социальной инфраструктуры и создание лучших куль​турно-бытовых условий [136, с.158-159].

Для регулирования миграции населения могут использоваться различные методы: во-первых, экономические методы, которые предполагают  применение штрафных санкций за нарушение установленного миграционного порядка, а также воздействие на хозяйственную конъюнктуру (оплату труда, стоимость потребительской корзины, и т.д.); во-вторых, административные методы, которые предусматривают, прежде всего, соблюдение паспортного режима, порядка регистрации, привлечения и использования иностранной рабочей силы, других норм и правил, а также административную ответственность за нарушение действующих нормативных актов; в-третьих,  социально-психологические методы, которые связаны с воздействием на систему предпочтений и ценностных ориентаций населения, формирующих его миграционное поведение; в-четвертых, оперативные методы, которые включают в себя меры оперативного контроля за обеспечением установленного миграционного порядка, в том числе, меры по фильтрации иммиграционных потоков, выдворению мигрантов-нарушителей, проведение проверок и др. 

В период глобальных изменений вместе с возрастанием роли населения в мире все более сложным становится вопрос о ее последствиях для стран, принимающих мигрантов. Массовый приток иностранцев помогает решать многим западноевропейским странам демографическую проблему. Но вклад   иммигрантов в  экономическое   развитие   является   дискуссионным. Многие из иммигрантов инициативны и предприимчивы, они открывают свои предприятия и создают рабочие места. Вместе с тем существуют серьезные исследования, которые на примере США и западных стран доказывают, что альтернативой    трудовой    миграции    является    сотрудничество,    торговая открытость, частные инвестиции в отношениях со странами Третьего мира, создание в них рабочих мест в сфере туризма, сервиса, в сельском хозяйстве: «Если вы не хотите помидоров из Марокко, вы получите марокканцев». Кроме того, возникают сложные этносоциальные последствия и социально-культурные проблемы интеграции мигрантов при сохранении ими национально-культурной идентичности всех этнических групп. Высоким является уровень преступности среди мигрантов. В 1999 г. иностранцы составляли 23,6% (12500 человек) заключенных во французских тюрьмах, что в пропорциональном отношении в пять раз больше аналогичных показателей для французов: 46,7% заключенных - выходцы из стран Магриба, 15,2% - из остальной части Африки, 8,9% - из Азии, 3,5% из Америки и 25,2% европейцы. Потенциальную угрозу единству французского общества, его идентичности и безопасности несет сложный процесс интеграции иммигрантов, особенно мусульманского населения. Массовый приток иностранцев, в основном из афро - азиатских государств,   с   иной   культурой,   укладом,   религией,   образом   мышления, образованием обострил прежде всего социальные проблемы, поставил под угрозу национально - культурное своеобразие европейцев, а в последнее время,   в   связи   с   ростом   исламского   экстремизма   и   терроризма,   и безопасность  государств.   Практически  во  всех  странах  Европы  идеи синтеза   и   многообразия   культуры   сегодня   сменились   стремлением   к «жесткой   интеграции»   мигрантов   в   европейское   общество   на   условиях компромисса: с соблюдением их гражданских прав в том объеме, в котором они не вступают в противоречие с национальными интересами и культурными традициями принимающих государств [163].

В США, Франции и ФРГ законодательно ре​гулируют трудовую миграцию. Миграционную политику этих стран можно назвать весьма прагматичной: четко определя​ются перечни профессий иммигрантов, допускаемых в США и Германию, и круг инвесторов для того, чтобы они не составля​ли конкуренцию коренным жителям (рабочим и предпринима​телям), а, напротив, улучшали положение на рынке труда. Отсутствие официальных запретов на занятие торговлей и сфе​рой услуг не мешает властям не впускать в страны лиц, желаю​щих заняться мелкой торговлей или работать в сфере услуг без получения необходимых документов о трудовой сертификации. Сравнив эти варианты, можно сделать вывод, что схожесть миграционных процессов обусловила интерес России при раз​работке законодательства к опыту Германии и жесткому миг​рационному контролю Франции. Большое место в сфере миграционной политики отводится регулированию внешней трудовой миграции. Система государ​ственных мер по регулированию иммиграции включает: а) законодательство о юридическом, политическом и профес​сиональном статусе иммигрантов; б) институционные службы по иммиграции рабочей силы; в) межгосударственные соглашения по иммиграции рабочей силы. Регулирующие мероприятия стран иммиграции определяют количество иммигрантов, допускаемых в страну, в том числе трудящихся иммигрантов; устанавливают профессиональную, квалификационную, половозрастную структуру трудовой иммиг​рации и продолжительность пребывания в стране. Непосред​ственное осуществление иммиграционной политики должно быть возложено на специальные организации - национальные службы иммиграции, созданные при министерствах труда и внутренних дел. Иммиграционные службы контролируют и офор​мляют в соответствии с изданными законами въезд в страну иммигрантов, выдают разрешение на проживание и работу. Направление на работу в определенные отрасли и районы стра​ны согласовывается с заявками предпринимателей, в которых указывается требуемое количество рабочей силы и ее каче​ственная характеристика [136, с.164-165].

Учитывая многообразие видов миграции, их неоднозначность для реали​зации целей и задач социально-экономического развития, необходимо проводить политику, базирующуюся одновременно на нескольких принципах миграционного регу​лирования, важнейшие из которых являются [69, с.167]:

ограничительный - для сдерживания потоков вынужденной внутренней и внешней миграции, с учетом реальных (на дан​ный момент весьма ограниченных) ресурсных возможностей региона;

избирательный - для принимаемых (регистрируемых) мигран​тов, учитывая их профессиональные и иные возможности для адаптации к условиям крупнейшего мегаполиса, а также другие основания их пребывания (проживания) в регионе (наличие пря​мых родственников, приобретенная недвижимость и др.);

либеральный - для привлечения иностранной рабочей силы в трудонедостаточные отрасли города (строительство, транспорт, коммунальное хозяйство, промышленность и др.), куда коренные жители идут неохотно, а также для маятниковой миграции, что обеспечива​ет развитие экономики города;

замещающий - для замещения иностранной рабочей силы (где это экономически и технологически возможно) временной рабочей силой из регионов;

стимулирующий - для привлечения иностранной рабочей силы, связанной с созда​нием дополнительных рабочих мест для жителей города;

сдерживающий - для предотвращения масштабного оттока высококвалифицированных кадров для работы за рубежом ("утечки умов"); для сокращения фиктивной (например, брач​ной) миграции и др.;

запретительный - для противодействия нарушению мигран​тами регистрационного режима пребывания в регионе; проти​воправного привлечения и использования иностранной рабочей силы, незаконного экспорта рабочей силы за рубеж;

возместительный - для свободной (невынужденной) мигра​ции, связанной с приобретением жилья только по коммерчес​ким (рыночным) ценам, учитывающим земельную ренту и пол​ное возмещение расходов города на развитие социальной и инженерной инфраструктуры.

В настоящее время важное значение имеет эффективно​сть контроля за миграцией населения, активное противодействие негативным тенден​циям в развитии миграционной обстановки в интересах закон​ных мигрантов и постоянного населения. Для создания бла​гоприятных условий социально-экономического развития в области трудовой миграции должны быть решены следующие ключе​вые вопросы [136, с.172-174]: четкое распределение и долгосрочное закрепление функций государственных органов, в компетенцию которых входят вопросы, касающиеся регулирования внешней трудовой миг​
рации и усиления координации и взаимодействия между ними; проведение политики, ориентированной на привлечение иностранной рабочей силы, прежде всего из стран СНГ, наиболее адаптированной к жизни в России, и сохранение высоко квалифицированных специалистов, дифференцированной интеграции в международный рынок труда не в ущерб собственным экономическим и военно-политическим интересам; создание системы информирования населения по вопро​сам внешней трудовой миграции. Формирование в общественном сознании россиян понимания важности и роли легальной внешней трудовой миграции в деле скорейшей адаптации тру​дового и интеллектуального потенциалов России к требованиям международного рынка труда, способствующих увеличению класса предпринимателей в регионах, притока инвестиций, при​влечения и использования ноу-хау, поступления валютных пе​реводов семьям трудящихся-мигрантов и т.д.; усиление ответственности за соблюдением установленного порядка использования иностранной рабочей силы с введе​нием дифференцированных уровней штрафных санкций: от предупредительного до запретительного; разработка перспективных методов экономического и административного регулиро​вания процессов привлечения иностранной рабочей силы; четкая регламентация деятельности посреднических организаций и тесное сотрудничество государственных органов с теми из них, которые положительно зарекомендовали себя; координация действий министерств труда и образования в организации системы подготовки и переподготовки различных категорий специалистов, в том числе сферы внешней за​нятости, работающих в коммерческих, общественных и государственных структурах, во избежание подготовки ненужных специалистов одним министерством и оплаты пособий по безработице другим министерством; совершенствование системы лицензирования. Проведение страхования ответственности российских юридических лиц, имеющих лицензии на право осуществления деятельности, свя​занной с трудоустройством граждан Российской Федерации за границей; максимальное содействие молодежи в оформлении (наравне с гражданами других стран) права участвовать на общих основаниях в международных молодежных программах "Работа, стажировка" (в качестве школы рыночной экономики и подготовки кадров на международном уровне), оказание помощи в упрощении процедуры оформления документов, в снижении их стоимости.

Для активизации хозяйственной деятельности в стране необходимо осуществление мер с учетом влияния особенностей культурных и политико-правовых факторов. В связи с этим важна дебюрократизация и демократизация хозяйственной жизни при укреплении легальной системы защиты прав собственности и интересов всех субъектов экономики. Кроме того, требуется развивать те формы предпринимательства, которые одобряются традиционной хозяйственной культурой, и пропагандировать те ценности, которые стимулируют предпринимательство. Вместе с тем имеющаяся законодательная основа регулирования миграционных отношений не в полной мере отвечает назревшим потребностям практики: она отстает от имеющегося опыта зарубежных стран, не в полной мере соответствует международным стандартам; сохраняет  фрагментарный характер в регулировании отдельных направлений и видов миграции. Требуется переработка законодательства в области миграционных отношений с целью создания более действенных механизмов регулирования и контроля над иммиграционными процессами, прежде всего - пресечения незаконной иммиграции и незаконного вывоза российских граждан за пределы территории государства; интеграция мигрантов в социальные и экономические условия жизни страны, оптимизация миграционных потоков. Необходимы меры экономического и организационного характера: полная демаркация государственных границ, поддержание и оборудование границ, развитие системы кадровой подготовки специалистов миграционных служб и др.

Для успешного решения насущных задач трансформации российской экономики и формирования механизмов ее устойчивого и динамичного роста в современных условиях особое значение приобретает разработка с учетом международного опыта и российских реалий системы мер борьбы с нелегальной миграцией. Миграционная политика должна стать более результативной на основе обеспечения рационального сочетания административно-правовых, финансово-экономических и социально-психологических методов воздействия. К числу важнейших направлений формирования новой модели миграционной политики, отвечающей потребностям перехода к постиндустриальной экономике и адекватной угрозам и вызовам XXI века, необходимо отнести следующие [67, 79, 80].

Во-первых, изменение законодательства в области трудовой миграции относительно миграции российских граждан за рубеж и иностранных граждан в нашу страну на основе принятия миграционного кодекса РФ, совершенствования национальной правовой базы, введения визового режима со странами СНГ и заключения двухсторонних межправительственных соглашений для обеспечения социальных прав граждан, работающих в двух странах и подготовке условий для присоединения России к международным правовым актам о защите прав мигрантов; облегчение процедур получения гражданства для некоторых категорий граждан. Во-вторых, формирование эффективных механизмов защиты российского рынка труда и приоритетного права граждан страны на занятие рабочих мест на основе создания министерства по миграционным процессам, повышения эффективности взаимодействия федеральных и региональных органов власти, усиления миграционного контроля на границах государства и всей территории страны, применение жестких санкций к транспортным организациям, которые ввезли нелегальных мигрантов, повышение ответственности предпринимателей за использование нелегальной рабочей силы и иностранных граждан за незаконное пребывание в стране, формирование действенного контроля за использованием работодателями иностранной рабочей силы и соблюдение ими установленных законодательством условий данного использования. Отсутствие должной правовой зашиты мигрантов, социальных гарантий, медицинского облуживания и профессиональной учебы толкает их в криминальную среду, под патронаж этнических диаспор, В-третьих, формирование единого информационного пространства, позволяющего эффективно взаимодействовать различным федеральным, региональным и местным органам власти, осуществляя своевременный обмен информацией. В-четвертых, создание стимулов возврата на родину мигрантов, ранее выехавших за рубеж, прежде всего высококвалифицированных мигрантов. В-пятых, развитие международного сотрудничества в целях улучшения регулирования процесса привлечения и использования иностранной рабочей силы, так как проблемы противодействия нелегальной миграции имеют значительные региональные особенности.

БИБЛИОГРАФИЧЕСКИЙ СПИСОК

1. Абалкин Л.И. Экономическая безопасность России: угрозы и их отражение// Вопросы экономики. – 1994. – № 12.

2. Абалкин Л. Омская область улучшила потенцию, но увеличила политический и финансовый риски// Коммерческие вести, №47, 30 ноября 2005г.

3. Актуальные проблемы внешнеэкономической стратегии России. М.: Наука, 2003.

4. Амосенок Э.П., Бажанов В.А. Машиностроение как доминанта в стратегиях развития экономики// ЭКО.-2005.-№1.

5. Афанасьев Мст., Кривогов И. Бюджетная реформа в России: первые итоги и возможные перспективы// Вопросы экономики.-2005.-№11.

6. Баранов А.С. Проблематика социального прогнозирования террористических проявлений// Тезисы докладов и выступлений на 11 Всероссийском конгрессе. Российское общество и социология в XXI веке: социальные вызовы и альтернативы. М., 2003. Т.2.

7. Барковский А.Н., Алабян С.С. Вариантные сценарии развития внешнеторгового оборота Российской Федерации до 2025 г.//Проблемы прогнозирования.-2004.-№5.

8. Барсуков В.С., Марущенко В.В., Шигин В.А. Интегральная безопасность. – М.: РАО "Газпром", 1994.

9. Барсукова С.Ю. Возможно в России уменьшить теневую занятость?// Вопросы статистики.-2004.-№7.

10. Баталов И. Система национально-государственных интересов России // Президент. Парламент. Правительство. – 1998. – № 3.

11. Безопасность России: Правовые, социально-экономические и научно-технические аспекты. Экономическая безопасность – вопросы реализации государственной стратегии. Сборник материалов Всероссийской конференции. – М.: МГФ "Знание", 1998.

12. Безопасность России: Правовые, социально-экономические и научно-технические аспекты. Словарь терминов и определений. Изд. 2-е, доп. – М.: МГФ "Знание", 1999.

13. Безопасность России: системный подход // Безопасность. – 1994. – № 5.

14. Белая книга российских спецслужб. – Изд. 2-е, перераб. – М.: Обозреватель, 1996.

15. Белов П.Г. Законодательство и национальная безопасность // Свободная мысль. – 1996. – № 7.

16. Беккер Г.С. Экономический анализ и человеческое поведение//THESIS, 1993, вып.1.

17. Белоусов А.Р. Развитие российской экономики в среднесрочной перспективе: анализ угроз//Проблемы прогнозирования.-2004.-№1.

18. Белоусов А.Р. Развитие российской экономики в посткризисный период (макроэкономический аспект)// Проблемы прогнозирования.-2003.-№6.

19. Бельков О. А. и др. Безопасность России – условия и смысл существования власти // Власть. – 1998. – № 5.

20. Бердяев Н.А. О назначении человека.-М., 1993.

21. Бирюков В.В. Время как система координат развития экономики.-Омск: Изд-во СибАДИ, 2002.

22. Бирюков В.В. Время как фактор развития экономики в рыночных условиях: Монография.-СПб: Изд-во СПбГУЭФ, 2000.

23. Бирюков В.В. Проблемы развития российской экономики: Монография.-Омск: Изд-во СибАДИ, 2002.

24. Бирюков В.В. Стратегия перехода на инновационный путь развития Омской области и активизация предпринимательской деятельности//Вестник Сибирской государственной автомобильно-дорожной академии (СибАДИ).-Омск: Издательский дом «ЛЕО», 2005, выпуск 3.

25. Бойков В.Э. Ценности и ориентиры общественного сознания россиян// СоцИС, 2004.-№7.-с.46-52. С.46-47.

26. Богданов И.Я. Экономическая безопасность России: Теория и практика.-М.: 2001.

27. Бобылев С.Н. Развитие человеческого потенциала в России//Вестник МГУ, сер.Экономика.-2005.-№1.

28. Борисов О. Проблемы налогового стимулирования инвестиционной деятельности банков// Вопросы экономики.-2005.-№5.

29. Бояр-Сазонович Т.С. Проблема классификации современного терроризма.-М.: 1987.

30. Бюшер М. Этика и методология// Общественные науки и современность.-1996.-№2.

31. Вардинянц Г.К. Терроризм: диагностика и социальный контроль//СоцИС.-2005.-№7.

32. Валентей С. Контринновационная среда российской экономики// Вопросы экономики.-2005.-№10.

33. Ващекин Н.П., Дзлиев М.И., Урсул А.Д. Безопасность предпринимательской деятельности. – М.: Изд-во МГУК, 1998.

34. Ващекин Н.П., Дзлиев М.И., Урсул А.Д. Экономическая и социальная безопасность в России. – М.: Изд-во МГУК, 1999.

35. Вишняков В.Г. и др. Национальная безопасность Российской Федерации: проблемы укрепления государственно-правовых основ// Журнал российского права.-2005.-№2.

36. Венгеров А.Б. Синергетика и политика// Общественные науки и современность. – 1993. – № 4.

37. Внешнеэкономические проблемы перехода России на инновационный путь развития. М.: Наука, 2003.

38. Внешняя политика: требования науки и опасные игры // Открытая политика. – 1998. – № 5.

39. Военная доктрина Российской Федерации (Утверждена Указом Президента Российской Федерации от 21 апреля 2000 г.) // Безопасность: Информационный сборник Фонда национальной и международной безопасности. – 2000. – № 1 – 12.

40. Возжеников А.В. Парадигма национальной безопасности реформирующейся России. – М.: ЗАО "ЭДАС ПАК", 2000.

41. Возжеников А.В., Глебов И.Н., Золотарев В.А. Основные концептуальные положения национальной безопасности России в XXI веке. – М., 2000.

42. Возжеников А.В.Национальная безопасность России: методология исследования и политики обеспечения. – М., 2002.

43. Гаврилин Ю.В., Смирнов Л.В. Современный терроризм: сущность, типология, проблемы противодействия. М., 2003.

44. Гельвановский М.И. и др. Конкурентоспособность России в 90-е годы. Межстрановой макроэкономический анализ.-М.: ИМЭМО РАН.-2000.

45. Гельвановский М.И. Конкурентоспособность национальной экономики: проблемы статистического сопровождения// Вопросы статистики.-2004.-№7.

46. Глазьев С.Ю. Проблемы прогнозирования макроэкономической динамики// РЭЖ.-2001.-№3-4.

47. Глазьев С.Ю. Теория долгосрочного технико-экономического развития.-М.: ВлаДар, 1993.

48. Горегляд В. «Бюджетная трехлетка» (2006-2008 годы) и экономическая политика государства// Вопросы экономики.-2005.-№8.

49. Государственная стратегия экономической безопасности Российской Федерации (Основные положения) // Безопасность России: Правовые, социально-экономические и научно-технические аспекты. Основополагающие документы. – Ч.2. – М.: МГФ "Знание", 1998.

50. Гохберг Л. Национальная инновационная система России в условиях «новой экономики». – Вопросы экономики, 2003, №3.

51. Данько Т.П. Свободные экономические зоны в мировом хозяйстве.-М.: ИНФРА-М, 1998.-168 с.

52. Джерелиевская И.К. Социокультурная политика в зеркале борьбы с терроризмом// Социально-гуманитарные знания.-2005.-№6.

53. Де Сото Э. Иной путь. Невидимая революция в третьем мире.-М., 1995.

54. Дегтярев А., Маликов Р. Институциональный анализ деловой коррупции в России// Вопросы экономики.-2005.-№10.

55. Дмитриев А.В., Залысин И.Ю. Насилие. Социально-политический анализ. М., 2000.

56. Деловые люди, 2002, ноябрь.

57. Доктрины и концепции национальной безопасности США, Франции и Японии // Аналитический вестник Федерального Собрания РФ. – №3 (115). – 2000.

58. Ершов М., Зубов В. Возможности и риски финансовой интеграции// Вопросы экономики.-2005.-№12.

59. Жиляев К.В. Основные тенденции развития международной торговли в 90-е годы//Проблемы прогнозирования. – 2003.-№6.

60. Жуковская В.М., Трофимова И.Н., Чертко Н.Т. Конкурентоспособность России в оценках всемирного экономического форума// Вопросы статистики.-2001.-№3.

61. Закон РФ "О безопасности" // Безопасность России: Правовые, социально-экономические и научно-технические аспекты. Основопо-лагающие государственные документы. – 4.1. – М.: МГФ "Знание", 1998.

62. Злобин Н. Питательный бульон терроризма// Независимая газета. 2004, 9 февраля. С.2.

63. Иванов В.И. Феномен терроризма// СОЦИС.-2005.-№7.

64. Иванов М., Иванова Р. Становление института интеллектуальной собственности – необходимое условие сохранения научно-технического потенциала России.-Науковедение, 2002, №2.

65. Инновации в экономике Омской области: перспективы и пути развития: Материалы межрегиональной и научно-практической конференции. Омск, 2004.

66. Ильичев Г. За четыре года коррупция в России возросла почти в десять раз// Известия.- 2005, 21 июня, с.1-2.

67. Ивахнюк И.В. Международная трудовая миграция. М.: Экономический ф-т МГУ, ТЕИС, 2005.

68. Ионцев В.А., Ивахнюк И.В. Международная миграция населения в России на рубеже XX-XXI веков// Международная экономика.-2005.-№1-2. 

69. Калика А. Россия должна избежать «палестинизации»// НГ-Дипкурьер. 2004, 11 октября.

70. Карпов В.В., Золотарев С.Е., Штурлак Н.Г. Региональная экономика: Учеб.пособие.-Омск: ОмГТУ, 2001.

71. Качество. Инновации. Наука. Образование: Материалы Международной научно-технической конференции, 15-17 ноября 2005 г.-Омск: Изд-во СибАДИ, 2005.-Книга 2.

72. Кларк К. Как победить в современной войне. М., 2004.

73. Кистанов В.В. Федеральные округа России: важный шаг в укреплении государства.-М.: Экономика, 2000.

74. Клейнер Г., Качалов Р., Сушко Е. Экономическое состояние и институциональное окружение российских промышленных предприятий: эмпирический анализ взаимосвязей// Вопросы экономики.-2005.-№9.

75. Клинов В. Восходящая волна мирового хозяйства и возможности России//Экономист.-2004.-№11.

76. Козина И.М., Карелина М.В., Металина Т.А. Трудовые практики иностранных рабочих в России// СОЦИС.-2005.- №6.

77. Концепция внешней политики Российской Федерации (Официально представлена Министром иностранных дел РФ 11 июля 2000 г.) // Безопасность. – 2000. – №1-12.

78. Концепция национальной безопасности Российской Федерации (Утверждена Указом Президента Российской Федерации от 10 января 2000 г., № 24) // Безопасность. – 2000. – №1-12.

79. Концепция демографической политики Российской Федерации на период до 2015 года. Одобрена Правительством РФ.

80. Концепция регулирования миграционных процессов в Российской Федерации. Одобрена Правительством РФ 01.03.2003. №256-р.

81. Копылов А.В. О понятии "национальная безопасность" в американской политологии // Безопасность. –1996. – № 3-4.

82. Кота А. Эпоха терроризма// Международный терроризм и право. М., 2004.

83. Кудряшева А.А., Преснякова О.П. Продовольственная безопасность: показатели, критерии, категории и масштабы// Пищевая промышленность.-2005.-№8.

84. Кудров В. Экономика «трех Европ» (сопоставительный анализ)// Общество и экономика.-2005.-№2.

85. Кузнецов О.Л., Кузнецов П.Г., Большаков Б.Е. Система природа-общество-человек: устойчивое развитие. – М., 2000.

86. Кузык Б.Н., Яковец Ю.В. Россия-2050: стратегия инновационного прорыва.-М., Экономика, 2004.

87. Кузьмин В. П. Принципы системности в теории и методологии К.Маркса. – Изд.3-е, доп. – М.: Изд-во политической литературы, 1986. – С. 16.

88. Кузьминов Я., Радаев В., Ясин Е. Институты: от заимствования к выращиванию (опыт российских реформ и возможность культивирования институциональных изменений)// Вопросы экономики.-2005.-№5.

89. Кудрявцев В.Н. Стратегии борьбы с преступностью. М., 2003.

90. Ларин В. Безопасность развития и развитие безопасности // Свободная мысль. – 1996. – № 7.

91. Латова Н.А., Латов Ю.В. Российская экономическая ментальность на мировом фоне// Общественные науки и современность.-2001.-№4.

92. Левашев В.К. Морально-политическая консолидация российского общества в условиях неолиберальных трансформаций// СоцИС, 2004.-№7.  

93. Левашев В.К. Безопасность и терроризм// СоцИС.-2005.-№7. 

94. Лексин В.Н., Швецов А.Н. Государство и регионы. Теория и практика государственного регулирования территориального развития.-М.: УРСС, 2000.

95. Литвинова А.Н. Национальные интересы России внутри Содружества Независимых Государств // Россия и современный мир. – 1998. – № 4.

96. Лопатин В. Причины проблем нашего законодательства кроются в самом процессе законотворчества // Юридический мир. – 1998. – № 7.

97. Ляхов Е.Г. Проблемы сотрудничества государств в борьбе с международным терроризмом.-М.: Международные отношения, 1979. 

98. Львов Д.С. Региональная политика как фактор экономического роста//Проблемы теории и практики управления.-2000.-№1.

99. Майоров В. Буханка хлеба – страшнее пистолета. Электронный журнал. FORUM. htt://forum.msk.ru/ 

100. Майоров Л. Приоритеты концепции национальной безопасности России // Международная жизнь. – 1997. – № 10.

101. Маковецкая Е.Ю. Развитие предпринимательства на базе личных подсобных хозяйств (на примере Омской области): Автореферат диссертации на соискание ученой степени кандидата экономических наук. Омск, 2005.

102. Манилов В.Л. Угрозы национальной безопасности// Военная мысль. – 1996. – № 1.

103. Маргулис Е.И. Критерии и параметры оптимального удовлетворения потребительских предпочтений// Пищевая промышленность.-2005.-№8.

104. Медведев Н.П., Насиновский В.Е., Скакунов Э.И. Концепции решения конфликтов в постсоветский период. // Международные исследования. Российская ассоциация теории и моделирования международных отношений. – М., 1994.

105. Метелёв С.Е. Международная трудовая миграция и нелегальная миграция в России. М., 2006.

106. Метелёв А.Е., Метелёв С.Е. Омский агропромышленный комплекс и гражданское общество – второй этап реформ в Омском регионе. Омск, 2004.

107. Метелёв С.Е. Криминальная миграция: характеристика и предупреждение. Омск, 1997.

108. Метелёв С.Е. Культурно-институциональные факторы и модернизация российской экономики// Становление и развитие рыночных отношений в регионе: Материалы международной научно-практической конференции. Омск, 2005.

109. Метелёв С.Е. Нелегальная миграция и ее влияние на социально-экономическое развитие страны// Становление и развитие рыночных отношений в регионе: Материалы международной научно-практической конференции. Омск, 2005.

110. Мир на рубеже тысячелетий – прогноз развития мировой экономики до 2015 г. М.: Изд.дом «Новый век», 2001.

111. Михалкин Н. Национальные интересы как проблема безопасности и будущего России // Диалог. – 1998. – № 5.

112. Моисеев Н. Геополитическое положение России и перспективы развития страны на пути к информационному обществу // Проблемы информатизации. –1997. – № 4.

113. Мурычев А. Российский банковский сектор: вопросы консолидации и корпоративного управления// Вопросы экономики.-2005.-№5. 

114. Мюрдаль Г. Современные проблемы «третьего мира».-М., 1972.

115. Нас убивают. М., 2004.

116. Нелегальная иммиграция/ Гл.ред. В.А.Ионцев. - М., 2002.

117.  Нестерова О. Шахиды и глобализация// Аргументы и факты. 2004, №44.

118. Никитин С., Степанова М., Глазова Е. Теневая экономика и налогообложение// Мировая экономика и международные отношения.-2005.-№2.

119.  Никитаев В.В. Тело террора. К проблеме теории терроризма// Полигнозис. 2003, №3.

120. Норка С. Заговор против России. М., 2004.

121. Норт Д. Институты, институциональные изменения и функционирование экономики. М.: Начала, 1997.

122. Об использовании в России опыта новых индустриальных стран в формировании «институтов развития» и стимулировании инновационного экономического роста//Вопросы экономики.-2004.-№11.

123. Об особых экономических зонах в Российской Федерации. Федеральный закон №116-ФЗ от 22 июля 2005 г.

124. Оболенский В.П. Внешнеэкономические связи России: возможности качественных изменений. М.: Наука, 2003.

125. Ольшанский Д. Психология террора. М., 2002.

126. Омский областной статистический ежегодник: Стат. сб.в 2 ч. Омск, 2005.

127. Орешкин В. Россия и международная миграция трудовых ресурсов// Мировая экономика и международные отношения.-2004.-№2.

128. Осаковский В. Влияние реформирования ЕСН на теневую экономику: негласный сговор и конфликт интересов// Вопросы экономики.-2005.-№5.

129. Основные направления социально-экономического развития города Омска до 2010 года (проектная версия). Омск, 2005.

130. Паин Э.А. О роли формальных и неформальных институтов в эскалации экстремизма и терроризма// Куда идет Россия? Международный симпозиум 18-19 января 2002 г. М., 2002.

131. Пилаев С.А. Обострение ситуации в продовольственном секторе и вопросы управления. // Достижения науки и техники АПК. -  1997. - № 3.

132. Плосконосова В.П. Трансформация власти и социально-экономические преобразования в обществе. Омск: Изд-во СибАДИ, 2001.

133. Повышение качества жизни-основа устойчивого развития региона. Материалы региональной научно-практической конференции/ Под.общ.ред. В.В.Карпова.-Омск: Администрация Омской области, 2003.

134. Поляков В.В. Мировой рынок: вопросы прогнозирования. М., ГУУ, 2003.

135. Попов А.И. Хозяйственная система России. СПб.: Изд-во СПбГУЭФ, 2004.

136. Потуданская В.Ф., Бояркин Г.Н., Юсова Ю.С. Трудовая миграция как фактор трансформации регионального рынка труда. Омск: Изд-во ОмГТУ, 2004.

137. Практика глобализации: игры и правила новой эпохи. Под ред. М.Г. Делягина. – М.: ИНФРА-М, 2000.

138. Пригожий И., Стингере И. Порядок из хаоса. Новый диалог человека с природой. – М., 1986.

139. Программа действий. Повестка дня на XXI век и другие документы конференции в Рио-де-Жанейро. Женева, Центр за наше общее будущее, 1993.

140. Прокофьева Т.А. Региональные аспекты транспортной стратегии России// Вестник транспорта, 2003.-№12.

141. Прохожее А.А. Национальная безопасность: основы теории, сущность, проблемы. – М., 1996.

142. Реформирование России: реальность и перспективы. М., 2003.

143. Римашевская Н.М. Две России – социальная поляризация постсоветского общества// Справедливые и несправедливые неравенства в современной России. М., 2003.

144. Рой О.М. Система государственного и муниципального управления.-СПб.: Питер, 2003.-301 с.

145. Рой О.М. Управление городом: Основы муниципального менеджмента.-Омск: ОмГТУ, 2000.

146. Романенко Е.В. Государственная поддержка малого предпринимательства в современной России: Автореферат диссертации на соискание ученой степени кандидата экономических наук. Омск, 2004.

147. Российская экономика: проблемы формирования ресурсосберегающей модели развития и подходы к их решению: Монография/Под общ.ред.В.В.Бирюкова.-Омск: Изд-во СибАДИ, 2005.

148. Россия – новая социальная реальность. Богатые, бедные, средний класс. М., 2004.

149. Рылов В.П. Региональная экономика и управление. Омск: Изд-во ОмГТУ, 2004.

150. Рязанов В.Т. Экономическое развитие России. Реформы и российское хозяйство в XIX в. СПб.: Наука, 1998.

151. Сенчагов В. Экономическая безопасность как основа обеспечения национальной безопасности России// Вопросы экономики.-2001.-№8.-С.71.

152. Семенова А. Проблемы инновационной системы России// Вопросы экономики.-2005.-№11.

153. Сергеев В.Н. Потребительская корзина россиян и рациональные нормы потребления// Пищевая промышленность.-2005.-№8.

154. Серебрянников В., Холопьев А. Социальная безопасность России. – М., 1996.

155. Серебрянников В.В. Политическая безопасность // Свободная мысль. – 1997. – № 1.

156. Серегин С.М. Современное состояние и перспективы развития пищевой промышленности РФ// Пищевая промышленность.-2005.-№8.

157. Социальные болезни современности// «Вестник Российского философического общества». 2004, №3.

158. Социальное рыночное хозяйство. Теория и практика экономического порядка в России и в Германии. СПб.: Экономическая школа, 1999.

159. Стратегия национальной безопасности США// Независимая газета.-1994. 26 октября.

160. Стратегический ответ России на вызовы нового века / Под общей редакцией Л.И.Абалкина.-М.: Экзамен, 2004.

161. Стратегия экономического развития Сибири//Собрание законодательства РФ.-2002.-№24.-Ст.2337.

162. Стратегия национальной безопасности США для нового столетия. Сценарии, №2, 1999.

163. Стрельцова Я. Франция и проблемы интеграции мигрантов// Мировая экономика и международные отношения.-2005.-№9.

164. Суслов В.И. Сибирский фактор инновационного пути развития России: концептуальные положения// Регион: экономика и социология.-2004.-№1.

165. Суслов В.И., Коржубаев А.Г., Малов В.Ю. Транспорт Сибири: проблемы и перспективы// Регион: экономика и социология.-2004.-№4.

166.  Тишков В.А. Социально-культурный аспект феномена терроризма// Социальные и психологические проблемы борьбы с международным терроризмом. М., 2002.

167. Трудовая миграция в России/ Под общ.ред. О.Д.Воробьевой. Вып.2. (Приложение к журналу «Миграция в России»).-М., 2001. Сер. Миграция населения.

168. Ушкалов И.Г. Эмиграция и иммиграция: российский феномен// В кн.: Международная миграция населения: Россия и современный мир. Вып.2.-М.: Диалог МГУ, 1999.

169. Ушкалов И.Г., Малаха И.А. «Утечка умов»: масштаб, причины, последствия.-М.: Наука, 1999.

170. Федеральная миграционная программа на 1998-2000 годы. М., 1998.

171. Федеральная миграционная служба: Информ.-стат.сб. №1.-М.: ФМС МВД РФ, 2002.

172. Урсул А.Д., Романович А.Л. Безопасность и устойчивое развитие (концептуальные проблемы). – М., 2001.

173. Уткин А. Вызов Запада и ответ России. М., 2002.

174. Ушачев И. Социально-экономические факторы устойчивого развития АПК// Экономист.-2005.-№3.

175. Филимонов Р. Государственная идеология: кто как ее понимает? // Диалог. – 1998. – № 2.

176. Фортов В. Отечественная наука в переходный период// Отечественные записки.-2002.-№7.

177. Хиршман К. Меняющееся обличье терроризма// Международный терроризм и право. М., 2004.

178. Хорошавина Т.А. Административные барьеры на пути предпринимательства преодолеем вместе// Бизнес-Экспресс, 2005, сентябрь.

179. Цвылев Р.И. Постиндустриальное развитие. – М.: Наука, 1996.

180. Чиркин А. Предстоящее вступление России в ВТО и потенциальные экономические риски// Вопросы экономики.-2005.-№5.

181. Швец Д.Ю. Информационная безопасность России и современные международные отношения. – М.: «Мир безопасности», 2001.

182. Швецов Ю. Эволюция российского бюджетного федерализма// Вопросы экономики.-2005.-№8.

183. Экономическая безопасность России. Вып.1. М., 1996.

184. Экономика региона: комплексные инновационные подходы и решения: Материалы Межрегиональной научно-практической конференции.-Омск, 2005.

185. Экономическая и национальная безопасность: Учебник / Под ред. Е.А. Олейникова. – М.: Издательство «Экзамен», 2004.

186. Энгельгарот Г. Уроки Алжира и Египта// Независимая газета. 2004, 24 сентября.

187. Яковец Ю. В. Закономерности научно-технического прогресса и сквозное  планирование создания, внедрения и распространения новых поколений техники //Совершенствование планирования разработки и внедрения новых поколений техники: Тез. докл. Всесоюз. научн. конф. 18-19 ноября 1986 г. - М.: АНХ при Совете Министров СССР, 1986. - С.15- 21. 

188. Яновский Р.Г. Национальная безопасность России. – М.: ИСПИ РАН, 1996.

189. Яшлавский А.В. Терроризм политический. Новая философская энциклопедия. В 4 тт. Т.4. М., 2001.

190. Японская экономика в преддверии XXI века. – М., Наука, 1991.

Социально-экономические институты�
�






Эффективность обществен-


ного устройства и достиже-ния общего блага�
�






Справедливость общественного устройства, распределения до-ходов и ресурсов�
�






Оценка людьми реального уровня беспристрастности и непредвзятости общественных институтов�
�






Оценка людьми реального уровня  дееспособности об-щественных институтов�
�






Доверие к дееспособ-


ности общественных институтов�
�






Доверие к институцио-нальной справедливости�
�






Общее доверие к обществен-ным институтам�
�






Легальность общественных институтов�
�






Социально-экономическая реальность, ее вызовы и угрозы�
�






Поведение экономических суъектов и трансформация институтов�
�






Представление людей о 


социально-экономической реальности ее вызовах и угрозах, и путях транс-формации институтов в целях повышения их дееспо-собности и справедливости�
�






повышение благосостояния и уровня жизни�
�






развитие предпринимательства в регионе�
�






увеличение объема производства товаров (работ, услуг)�
�






увеличение занятости трудоспособного населения�
�






задачи�
�






цель�
�






методы достижения цели�
�






основы достижения цели�
�






результаты достижения цели�
�






создание благоприятных социальных, организационных, правовых и экономических условий�
�






Региональная программа поддержки и развития предпринимательства�
�






источники финансирования�
�






показатели  эффективности�
�






развития МП в городе Омске�
�






увеличение объема производства товаров (работ, услуг)�
�






повышение благосостояния жителей города Омска�
�






комплектность�
�






системность�
�






конкурсность�
�






делегированность�
�






распределенность�
�






полная занятость трудоспособного населения города Омска�
�






Методы достижения цели�
�






цель�
�






принципы�
�






Комплексная программа поддержки и развития МП в городе Омске�
�






источники финансирования�
�






показатели эффективности�
�






направления работы�
�






поддержание общего количества работающих на МП�
�






обеспечение налоговых доходов бюджета города от деятельности малых предприятий�
�






увеличение вклада МП города в ВРП Омской области�
�






увеличение количества занятых в МП�
�






поддержание сложившегося уровня количественного воспроизводства МП�
�






коэффициент предпринимательской привлекательности административного округа�
�






достижение темпов экономического развития в секторе МП�
�






улучшение качественных параметров деятельности МП�
�






надежность�
�






оптимальная структура�
�






долговечность�
�






финансово-экономическая эффективность�
�






банковское кредитование�
�






общества взаимного кредитования�
�






проектное финансиро-вание�
�






нетрадицион-ные формы финансовой поддержки МП�
�






ипотечное кредитование�
�






фонды поддержки и развития МП�
�






Рост теневого сектора экономики


�
�






Сокращение легального сектора экономики�
�






Увеличение налогов на легальный бизнес


�
�






Введение привилегий для крупного бизнеса и ограничение конкуренции�
�






Утечка финансового и интеллектуального капитала за границу�
�






Рост привле-кате-


льности теневого сектора экономики�
�









