Заключение на проект федерального бюджета на 2007 г.

Макроэкономический прогноз на 2007−2009 гг.

Разработка прогноза социально-экономического развития на 2007 г. и параметров развития экономики до 2009 г. проводится Министерством экономического развития и торговли РФ по двум вариантам. Однако в материалах к проекту бюджета отсутствуют указания на источник данных прогнозов, а также не приводятся оценки темпов экономического развития в мире, публикуемые ведущими международными экономическими и финансовыми организациями (МВФ, ВБ, ОЭСР и др.)

Таблица 1
Внешние условия прогноза социально-экономического развития

	
	Вариант
	2005 г.
	2006 г.

оценка
	Прогноз

	
	
	
	
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	Цена (мировая) на нефть марки "Urals", долл. за баррель
	I
II
	50,6
	65
	61
	54
	48

	Добыча нефти, млн т
	I
II
	469,6
	482
	488
492
	490
500
	490
507

	Добыча газа, млрд куб. м
	I
II
	638,2
	648
	652
654
	656
661
	670
680

	Экспорт нефти, млн т
	I
II
	252,5
	255
	261

264
	263

270
	263

274

	Экспорт газа, млрд куб. м
	I
II
	207,3
	200
	193


	199

200
	208

212

	Темпы роста мировой экономики, %
	I, II
	4,8
	5,0
	4,9
	4,8
	4,8

	Курс евро (среднегодовой), долл. за евро
	I, II
	1,24
	1,25
	1,29
	1,3
	1,3


Таблица 2
Динамика макроэкономических показателей по I и II вариантам прогноза социально-экономического развития на 2007 г., в % к предыдущему году

	I вариант
	2005 г.

отчет
	2006 г.
	2007 г. прогноз
	2008 г.
	2009 г.
	2009 г.

к 2005 г.

в %

	Валовой внутренний продукт 
	106,4
	106,6
	105,0
	104,8
	105,0
	123,1

	Продукция промышленности
	104,0
	104,7
	102,8
	102,8
	102,9
	113,8

	добыча полезных ископаемых 
	101,3
	102,5
	101,5
	100,9
	101,0
	106,0

	добыча топливно-энергетических полезных ископаемых
	101,8
	102,5
	101,2
	100,4
	100,4
	104,6

	обрабатывающие производства
	105,7
	105,8
	103,5
	103,6
	103,7
	117,6

	Продукция сельского хозяйства во всех категориях хозяйств
	102,0
	101,5
	101,6
	101,7
	101,8
	106,8

	Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования 
	110,7
	111,0
	107,6
	108,0
	108,2
	139,5

	Оборот розничной торговли
	112,8
	112,1
	109,3
	108,1
	107,4
	142,3

	Объем платных услуг населению
	107,5
	107,2
	105,5
	105,7
	105,6
	126,2

	Экспорт, всего  
	132,9
	127,7
	100,4
	92,3
	94,2
	111,4

	Импорт, всего  
	128,6
	127,8
	118,3
	114,9
	113,6
	197,4

	Реальная заработная плата
	112,6
	112,6
	109,3
	107,0
	106,5
	140,2

	Реальные располагаемые доходы населения
	109,3
	112,5
	108,2
	107,5
	107,1
	140,1

	Численность населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума в % к общей численности населения 
	18,4
	15,8
	14,3
	12,6
	11,6
	

	Индекс  потребительских цен
	110,9
	109,0
	106,5–107
	104,5–105
	104–105,4
	

	Занято в экономике
	100,9
	100,3
	99,7
	99,7
	99,4
	99,1

	Производительность труда
	105,4
	106,3
	105,3
	105,1
	105,6
	124,3


	II вариант
	2005 г.

отчет
	2006 г.
	2007 г. прогноз
	2008 г.
	2009 г.
	2009 г.

к 2005 г.

в %

	Валовой внутренний продукт 
	106,4
	106,6
	106,0
	105,8
	105,9
	126,6

	Продукция промышленности
	104,0
	104,7
	104,2
	104,5
	104,7
	119,4

	добыча полезных ископаемых 
	101,3
	102,5
	102,3
	102,0
	102,1
	109,2

	добыча топливно-энергетических полезных ископаемых
	101,8
	102,5
	102,1
	101,6
	101,7
	108,1

	обрабатывающие производства 
	105,7
	105,8
	105,2
	105,7
	105,9
	124,6

	Продукция сельского хозяйства во всех категориях хозяйств 
	102,0
	105,7
	103,2
	103,3
	103,4
	111,9

	Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования 
	110,7
	111,0
	110,4
	109,7
	109,8
	147,5

	Оборот розничной торговли
	112,8
	112,1
	110,5
	109,5
	108,5
	147,2

	 Объем платных услуг населению
	107,5
	107,2
	106,9
	106,4
	106,3
	129,6

	Экспорт, всего  
	133,0
	127,7
	101,4
	93,2
	95,4
	115,2

	Импорт, всего  
	128,6
	127,8
	121,6
	117,2
	115,8
	210,9

	Реальная заработная плата
	112,6
	112,6
	111,0
	108,6
	107,4
	145,8

	Реальные располагаемые доходы населения
	109,3
	112,5
	110,2
	108,9
	108,2
	146,1

	Численность населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума в % к общей численности населения 
	18,4
	15,8
	14,3
	12,4
	11,2
	

	Индекс  потребительских цен
	110,9
	109
	106,5–108
	104,5–106
	104–105,5
	

	Занято в экономике
	100,9
	100,3
	99,9
	99,7
	99,4
	99,3

	Производительность труда
	105,4
	106,3
	106,2
	106,1
	106,5
	127,6


Различия по вариантам объясняются, прежде всего, динамикой конкурентоспособности российского бизнеса, а также масштабами и интенсивностью реализации правительственного пакета мер и инвестиционных проектов, направленных на ускорение экономического роста. 

I вариант отражает инерционное развитие российской экономики в условиях стабилизации объемов экспорта углеводородов развития и характеризуется снижением конкурентоспособности отечественной продукции и замещением ее импортной при продолжающемся ухудшении ценовой конкурентоспособности отечественной продукции. II вариант ориентируется на относительное улучшение конкурентоспособности российского бизнеса и активизацию структурных сдвигов за счет реализации комплекса мер по ускорению экономического роста.  Этот вариант  рассматривается как базовый для формирования проекта федерального бюджета на 2007 г. и перспективного финансового плана до 2009 г. 

Реализация комплекса мер по стимулированию экономического роста предполагает повышение эффективности государственных расходов инвестиционного характера. Их объем, включая инвестиционный фонд и инвестиционную часть национальных проектов, увеличится с 2,2% ВВП в 2006 г. до 2,7% ВВП в 2007 г. в связи с запуском новых целевых программ и активизацией государственно-частного партнерства. Кроме того, предполагается, что усилится позитивное воздействие инвестиционной активности частных корпораций на общую динамику и эффективность инвестиций в основной капитал. В то же время, инструменты, позволяющие повысить эффективность инвестиций и инвестиционную активность в частном секторе, остаются непонятными. В частности, в Прогнозе никак не учитывается наложение политико-экономического цикла на развитие экономики в период 2007–2009 гг., связанного с выборами ГД и Президента РФ. С нашей точки зрения, основная роль в решении задачи повышения инвестиций в российской экономике, в том числе государственных, должна отводиться институциональным преобразованиям, однако данный процесс не может идти настолько быстро, особенно в условиях смены политико-экономических циклов.

Развитие экономики в рамках сценарных условий II варианта предполагает существенное изменение качества экономического роста. В прогнозируемом периоде развитие экономики характеризуется динамичным ростом внутреннего инвестиционного и потребительского спроса при одновременном замедлении темпов роста топливно-сырьевого экспорта. 

Таблица 3
Динамика внешнего и внутреннего спроса (II вариант),
в % к предыдущему году

	
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	Прогноз

	
	
	
	
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	ВВП
	7,2
	6,4
	6,6
	6,0
	5,8
	5,9

	Внутренний спрос*)
	9,5
	9,2
	10,1
	9,7
	8,6
	8,1

	    Импорт
	22,0
	17,3
	18,6
	15,7
	13,6
	12,4

	    Внутреннее производство
	4,9
	6,5
	7,3
	7,7
	7,0
	6,9

	Внешний спрос (экспорт)
	11,8
	6,3
	5,3
	2,7
	2,9
	3,2

	Структура источников покрытия прироста внутреннего спроса:
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Импорт
	61,9
	48,3
	46,3
	39,3
	36,7
	34,6

	Внутреннее производство
	38,1
	51,7
	53,7
	60,7
	63,3
	65,4


* В ценах предыдущего года.

Таблица 4
Изменение вклада факторов экономического роста (в п.п.)

	 
	2004 г.
	2005 г.
	2009 г.

	Прирост ВВП
	7,2
	6,4
	5,9

	Фактор внешнеэкономической конъюнктуры
	2,5
	2,2
	1,3

	в т. ч. за счет цен на нефть
	1,4
	1,5
	0,7

	Внутренние факторы роста
	4,7
	4,2
	4,6

	в т. ч. за счет инвестиционной компоненты
	2,6
	2,5
	3,1

	частные инвестиции
	2,0
	1,7
	1,9

	рост эффективности (инновационная компонента)
	0, 6
	0,6
	0,9

	государственные расходы инвестиционного характера (ФЦП, инвестиционный фонд, национальные проекты)
	0,1
	0,1
	0,3

	внутреннего спроса населения
	2,1
	1,7
	1,5


В среднесрочной перспективе, согласно Сценарным условиям, сохранится тенденция опережения роста заработной платы по сравнению с ростом экономики в целом. За период 2006–2009 гг. фонд заработной платы по сравнению с 2005 г. возрастет в 1,9 раза, в то время как номинальный объем ВВП – в 1,8 раза. В результате доля фонда заработной платы в ВВП увеличится с 22,9% в 2005 г. до 24,5% в 2009 г., что свидетельствует о повышении роли трудового фактора в формировании первичных доходов экономики.

Таблица 5

Структура инвестиций в основной капитал, %

	
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	ВСЕГО
	100
	100
	100
	100
	100

	Промышленность
	36,8
	37,8
	37,1
	37,5
	36,8

	из нее: 
	
	
	
	
	

	ТЭК
	17,7
	18,5
	18,0
	18,9
	18,1

	в т.ч. электроэнергетика
	4,6
	5,9
	6,1
	7,4
	7,0

	Отрасли, производящие конечную продукцию*
	6,0
	6,2
	6,1
	6,0
	6,1

	в т.ч. машиностроение
	2,7
	3,0
	3,0
	3,0
	3,2

	Отрасли, производящие сырьевые и конструкционные материалы**
	13,1
	13,1
	13,0
	12,6
	12,6

	Транспорт
	13,5
	14,9
	15,0
	14,6
	15,1

	в т.ч. дорожное хозяйство
	2,7
	2,2
	2,7
	2,5
	2,1

	Жилищно-коммунальный комплекс
	12,8
	13,4
	13,4
	13,4
	13,4

	Социальный комплекс
	3,7
	3,7
	3,8
	3,9
	3,9

	Прочие отрасли
	33,2
	30,1
	30,7
	30,6
	30,8


* Легкая, пищевая промышленности, машиностроение и металлообработка.

** Металлургия, химическая, нефтехимическая, лесная отрасли, промышленность строительных материалов и прочие отрасли. 
Таблица 6

Структура источников финансирования инвестиций в основной капитал, %

	
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	Инвестиции в основной капитал
	100
	100
	100
	100
	100

	Собственные средства
	47,0
	45,7
	44,0
	42,5
	41,4

	из них: прибыль
	20,8
	22,7
	22,0
	20,9
	20,4

	амортизация
	22,1
	19,0
	17,9
	17,5
	16,8

	Привлеченные средства
	53,0
	54,3
	56,0
	57,5
	58,6

	из них: кредиты банков
	6,5
	6,0
	7,1
	9,3
	12,0

	заемные средства других организаций
	7,2
	7,2
	7,4
	7,6
	7,8

	бюджетные средства
	17,8
	20,3
	20,6
	18,2
	16,1

	прочие
	21,5
	20,8
	20,9
	22,4
	22,7


Анализируя реалистичность принятого в качестве базового второго варианта макроэкономического прогноза на 2007–2009 гг. следует отметить, что данный прогноз является в достаточной степени сбалансированным и непротиворечивым, в первую очередь, в отношении реального сектора экономики. Прогнозные значения основных макроэкономических параметров несущественно отличаются от оценок, полученных на основе среднесрочной макроэкономической структурной модели, разработанной в ИЭПП. 

С нашей точки зрения, наиболее существенным недостатком макроэкономического прогноза, заложенного в основу проекта федерального бюджета 2007 г., особенно с учетом временного горизонта составления прогноза (2007–2009 гг.), является то, что оба варианта слабо отличаются друг от друга. В конечном счете, незначительные вариации итоговых цифр прогноза не ведут к качественным отличиям. В то же время, качественно отличный вариант сценарных условий (кризисный) не рассматривается вообще.

В качестве альтернативных, с качественной точки зрения, сценариев социально-экономического развития РФ в среднесрочной перспективе АНХ при Правительстве РФ совместно с ИЭПП разработаны несколько вариантов, отражающих как ситуацию сохранения высоких цен на нефть, так и падения цен на нефть до среднего многолетнего уровня (20–25 долл. за баррель).

Первые четыре сценария рассматривают ситуацию сохранения на рассматриваемом периоде относительно высоких цен на нефть на мировом рынке (не ниже 45 долл. за баррель – сорт Брент).

Сценарий I описывает, по сути, инерционный вариант развития экономики РФ. Мы предполагаем, что Правительство РФ не допустит увеличения расходов федерального бюджета РФ после президентских выборов 2008 г. сверх 19% ВВП (+2 п.п. ВВП к уровню 2006 г.), сохранится действующая налоговая система, не будут пересматриваться правила накопления средств в Стабилизационном фонде РФ, темпы роста цен и тарифов на товары и услуги естественных монополий будут превышать уровень инфляции не более чем на 1–1,5 п.п. Центральный банк РФ продолжит политику накопления золотовалютных резервов, что означает обеспечение прироста денежной массы, необходимого для поддержания высоких темпов роста ВВП, а также сдерживание темпов укрепления реального эффективного курса рубля. Кроме того, мы предполагаем, что благоприятная внешнеэкономическая конъюнктура и хорошие внутренние макроэкономические показатели будут способствовать притоку в страну как прямых иностранных инвестиций, так и финансового капитала.

Остальные три сценария высоких цен строятся на изменении отдельных параметров сценария I, оставляя неизменными другие условия.

Сценарий II отличается от первого сценария тем, что мы предполагаем ограниченное расширение бюджетных расходов на фоне сохраняющихся высоких цен на нефть и доходов бюджета. В частности, нами рассматривался вариант увеличения расходов федерального бюджета дополнительно на 2 п.п. ВВП (до 21,0% ВВП к 
2009 г.) При этом остальные параметры бюджетной политики (налоговые ставки, правила накопления средств в Стабфонде) идентичны сценарию I.

Сценарий III предполагает достижение к 2011 г. уровня годовой инфляции в 5%, что позволяет оценить масштабы требуемой дополнительной стерилизации, проводимой Банком России.

Сценарий IV рассматривает вариант изменения политики Центрального банка РФ, при котором денежные власти с 2007 г. отказываются от накапливания золотовалютных резервов и допускают номинальное укрепление курса рубля к иностранным валютам, обеспечивающее нулевое сальдо платежного баланса РФ.

Сценарии V–VII строятся для ситуации снижения цен на нефть на мировом рынке до среднего многолетнего уровня (25 долларов за баррель – сорт Брент). В сценарии V такое снижение происходит постепенно (к 2009 г.), а в сценариях VI и VII – резко, уже в 2007 г. Базовые предпосылки экономической политики (налоговая и бюджетная политика, отношение к Стабфонду) в условиях низких цен остаются теми же, что и в сценариях для высоких цен. Вместе с тем мы предполагаем, что по мере снижения цен будет наблюдаться достаточно сильный отток капитала из страны.

Сценарий VI, помимо предположения о резком падении цен уже за один год (2006–2007 гг. с 60 до 25 долл. за баррель), рассматривает вариант политики денежных властей, при которой Центральный банк РФ отпускает номинальный курс рубля, сохраняя неизменный объем своих золотовалютных резервов.

Сценарий VII допускает возможность проведения противоположной политики – удержания неизменным номинального курса рубля (для упрощения расчетов – к доллару США), используя для интервенций золотовалютные резервы вплоть до их полного исчерпания.

Необходимо отметить, что для ограничения произвольных трактовок качественных изменений в экономики и поведении экономических агентов (например, резкое изменение ожиданий при снижении цен на нефть, масштабы номинальных «перелетов» курса как в одну, так и другую сторону и т.д.), а также в силу использования формального экономико-математического аппарата для количественной оценки сценариев мы предполагаем нереально ответственное и рациональное поведение экономических агентов, т.е. в каждом сценарии мы получаем «равновесные» для данных условий значения переменных, достижение которых на практике при заданных условиях практически невозможно. Особенно данное замечание уместно в отношении сценариев, предполагающих падение цен на нефть.

Таким образом, наши расчеты позволяют получить достаточно осторожные оценки динамики основных макроэкономических показателей экономики РФ в случаях как высоких, так и низких цен на нефть. Так, выявление проблем уже в наших сценариях при падении цен на нефть означает, фактически, что реальное развитие событий будет развиваться по худшему варианту, и власти должны быть готовы в таком случае принимать меры, направленные хотя бы на смягчение показанных нами негативных последствий. Аналогично, в условиях высоких цен на нефть все сценарии представляются скорее консервативными, показывают нижнюю границу возможных вариантов развития экономики.

Моделирование динамики основных показателей развития экономики РФ и, в частности, денежной сферы производилось на основе разработанной в ИЭПП модели среднесрочного прогнозирования. Для учета последствий изменения внешних условий развития и принимаемых решений в экономической политике в среднесрочной перспективе прогноз развития экономики строился на период до 5 лет (2007–2011 гг.) В целях настоящего исследования модель была переоценена на более длинных рядах данных, вплоть до настоящего времени, а также в нее были добавлены дополнительные показатели.

Анализ результатов четырех сценариев в условиях высоких цен на нефть позволяет сделать следующие выводы относительно последствий альтернативных мер экономической политики.

· В условиях инерционного сценария экономика демонстрирует достаточно хорошие показатели. Темпы роста реального ВВП остаются одними из самых высоких среди рассмотренных сценариев, при этом инфляция находится в приемлемых, по нашему мнению, пределах. Рост реального курса хотя и приводит к снижению до нуля сальдо торгового баланса, но на фоне сохранения достаточно высоких темпов роста реального ВВП потенциально создает условия для притока иностранного капитала и расширения несырьевого сектора экономики.

· Сценарий с увеличением бюджетных расходов в настоящих расчетах демонстрирует, по сути, не принципиальные изменения в макроэкономических параметрах по сравнению с базовым сценарием. Однако это объясняется все-таки умеренными масштабами таких дополнительных расходов и прекращением дальнейшей бюджетной экспансии при стабилизации цен на нефть на уровне 45 долл. за баррель. Однако расчеты убедительно показывают, что уже и при таких действиях Правительства негативные последствия для экономики становятся заметны.

· Сравнительный анализ двух вариантов экономической политики в условиях высоких цен на нефть (дополнительная стерилизации и номинальное удорожание курса рубля) показывает, что первый вариант является предпочтительным. Масштабы дополнительной стерилизации по сравнению с инерционным сценарием не представляются чрезмерными. Иными словами, возможно достижение более низких темпов инфляции, сопоставимых с инфляцией в сценарии с номинальным укреплением рубля. Однако в четвертом сценарии такая низкая инфляция достигается путем резкого замедления темпов роста экономики (даже без учета негативного влияния номинального укрепления на ожидания хозяйствующих субъектов).

Сценарий V (постепенное снижение цен на нефть) наглядно демонстрирует существующую зависимость экономики РФ от цен на нефть и показывает, фактически, угрозу кризисного развития ситуации даже без учета качественных изменений в ожиданиях и поведении экономических агентов на фоне падающих цен на нефть.

Сценарий VI развития экономики, предполагающий отказ ЦБ РФ от контроля за курсом в условиях резкого за год падения цен на нефть, является крайне условным и иллюстративным, поскольку на практике в силу качественных изменений в поведении всех участников рынка и очевидных политических последствий такого решения для денежных властей описываемое развитие событий невозможно.

Альтернативой политики номинальной девальвации рубля является политика поддержания курса рубля на фиксированном уровне (сценарий VII). С нашей точки зрения, полученные в данном сценарии количественные оценки являются максимально условными, так как в реальности демонстрация политики фиксированного курса рубля в условиях резкого падения цен на нефть означает неминуемую атаку на рубль в течение первого года, и золотовалютные резервы кончатся значительно быстрее, чем это показывает модель.

Сравнительный анализ трех кризисных сценариев позволяет сделать следующие выводы:

· Наши оценки свидетельствую о том, что в рамках заданных предпосылок не существует реальной возможности избежать при снижении цен на нефть серьезного кризиса.

· Наименьшие потери экономика несет в случае выбора политики номинальной девальвации рубля при падении цен на нефть, однако данный вариант в заданном виде трудно реализуем.

· Вместе с тем, необходимо отметить, что заданные нами предпосылки для кризисных сценариев являются достаточно жесткими в рамках исторических перспектив. Так, на протяжении последних 35 лет существует устойчивая тенденция к росту среднего многолетнего уровня цен на нефть, что означает, что заданное нами многолетнее падение цен до уровня 25 долл. за баррель маловероятно.

· Также маловероятным представляется случай резкого падения более чем в 2 раза цен на нефть в течение одного года. Следовательно, с точки зрения динамики нефтяных цен более вероятным является пятый сценарий, и варианты политики будут реализовываться в условиях этого сценария. Соответственно, отпуск Банком России курса рубля в условиях более высоких, хотя и снижающихся, цен на нефть, когда экономика обладает большим запасом прочности, снижает объективные трудности реализации данной политики на практике.

· Необходимо также отметить, что модель, возможно, переоценивает зависимость экономики России от цен на нефть, так как на протяжении последних лет экономический рост приобрел достаточно сильную инвестиционную компоненту, а модель отражает, в первую очередь, сырьевую составляющую роста.

Таким образом, анализ реализации различных сценариев развития экономики России в условиях высоких и низких цен на нефть позволил нам выявить варианты политики, прежде всего – денежно-кредитной политики, проводимой ЦБ РФ, реализация которых позволяет достичь относительно лучших показателей развития экономики в обоих случаях.

При высоких ценах на нефть такой политикой является политика максимальной стерилизации операций ЦБ РФ на валютном рынке при сохранении задачи накопления золотовалютных резервов. Основной трудностью при реализации данной политики является наличие достаточно продолжительного (не менее года) периода, на протяжении которого результаты такой политики слабо различимы по сравнению с ситуацией, когда ЦБ РФ продолжает адаптивно реагировать на колебания предложения валюты на внутреннем рынке и скорость укрепления реального курса рубля.

При снижении цен на нефть лучшей представляется политики девальвации рубля, при этом критическим является подача сигнала, до падения цен на кризисный уровень, о том, что денежные власти, несмотря на возможные политические последствия, не будут поддерживать курс рубля на текущем уровне и тратить свои золотовалютные резервы. Это позволит свести атаку на рубль к минимуму и ослабить влияние кризиса на экономику.

Основные показатели проекта федерального бюджета на 2007 г.

Таблица 7

Основные характеристики доходной части федерального бюджета РФ в 2006 и 2007 гг.

	
	2006 г.– утверждено
	2006 г. – прогноз исполнения
	2007 г. – проект

	
	млн руб.
	% ВВП
	млн руб.
	% ВВП
	млн руб.
	% ВВП

	Доходы 

в том числе:
	5 046 137,5
	20,7
	6 159 066,6
	22,6
	6 449 367,8
	22,3

	налоговые доходы
	3 167 825,9
	13,0
	3 579 923,0
	13,2
	3 928 669,4
	13,6

	неналоговые доходы
	1 878 311,6
	7,7
	2 579 143,6
	9,5
	2 520 698,3
	8,7

	Отчисления в Стабилизационный фонд
	857 477 ,4
	3,5
	1 703 532,9
	6,3
	1 565 456,1
	5,4

	ВВП
	24 380 000
	27 220 000
	28 907 407


* В ценах 2006 г.

Если рассмотреть основные факторы, приведшие к росту прогноза макроэкономических показателей РФ, то среди них необходимо отметить увеличение ВВП, изменение объемов импорта и экспорта, увеличение прибыли прибыльных предприятий, объема производства и реализации подакцизной продукции, объема добычи природных ископаемых и прочих объемных показателей, изменение цены на нефть марки «Юралс», а также изменение экспортных цен на природный газ. Основными налоговыми новациями, сказавшимися на снижении доходов по сравнению с исполнением бюджета за 2006 г., являются переход от разрешительного к заявительному порядку возмещения НДС экспортерам, уплаченного ими по материальным ресурсам, уменьшение налогоплательщиками в полном размере налоговой базы по налогу на прибыль организаций на сумму убытков, полученных ими в предшествующие годы, сокращение сроков списания расходов на НИОКР по налогу на прибыль организаций, а также установление понижающего коэффициента к налоговой ставке по НДПИ, стимулирующего дальнейшую разработку нефтяных месторождений находящихся на завершающей стадии разработки, и установление налоговой ставки 0% по НДПИ для новых нефтяных месторождений. Частично снижение доходов за счет изменения налогового законодательства было компенсировано изменением ставок акцизов в Налоговом кодексе РФ. Что касается изменений бюджетного законодательства, то в их числе необходимо отметить передачу бюджетам субъектов РФ федеральной части налога на добычу полезных ископаемых в отношении добытых алмазов, разовых платежей за пользование недрами при наступлении определенных событий, оговоренных в лицензии при пользовании недрами на территории РФ, по месторождениям природных алмазов.

Таблица 8

Структура налоговых доходов федерального бюджета в 2006 и 2007 гг.

	Наименование налогов
	Закон 2006 г.
 (млн руб.)
	Ожидаемое поступление в 2006 г.
(млн руб.)
	Прогноз 2007 г.
(млн руб.)*

	Налог на прибыль организаций
	344 838,10
	451 364,80
	537 415,56

	ЕСН, зачисляемый в федеральный бюджет
	302 090,20
	310 412,10
	341 457,31

	НДС
	1 634 342,60
	1 534 485,30
	1 918 326,20

	Акцизы
	110 187,50
	107 507,50
	117 299,44

	Налоги на внешнюю торговлю
	1 607 843,30
	2 261 555,00
	2 216 836,76

	НДПИ
	731 570,30
	1 127 660,30
	960 870,00


* В ценах 2006 г.

Таблица 9

Основные характеристики расходной части федерального бюджета РФ в 2006 и 2007 гг.

	
	2006 г.– утверждено
	2006 г. – прогноз исполнения
	2007 г. – проект

	
	млн руб.
	% ВВП
	млн руб.
	% ВВП
	млн руб.
	% ВВП

	Расходы 

в том числе:
	4 270 114,7
	17,5
	4 388 603,0
	16,1
	5 058 777,7
	17,5

	процентные расходы
	198 482,2
	0,8
	192 380,0
	0,7
	145 227,1
	0,5

	непроцентные расходы
	4 071 632,5
	16,7
	4 196 223,0
	15,4
	4 913 550,6
	17,0


* В ценах 2006 г.

Таблица 10

Структура расходов федерального бюджета в 2006 и 2007 гг.

	
	2006
	2007

	
	закон 
(млн руб.)
	% ВВП
	Уточнен

ная роспись (млн руб.)
	% ВВП
	проект (млн руб.)
	% ВВП

	Общегосударственные вопросы
	638 885,6
	2,62
	642 055,4
	2,36
	760 508,8
	2,63

	из них обслуживание государственного и муниципального долга
	198 482,2
	0,81
	197 786,3
	0,73
	145 227,1
	0,50

	Национальная оборона
	666 026,6
	2,73
	659 258,1
	2,42
	760 344,4
	2,63

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	541 634,6
	2,22
	539 496,5
	1,98
	615 566,7
	2,13

	Национальная экономика
	339 334,0
	1,39
	346 839,0
	1,27
	459 145,6
	1,59

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	38 883,2
	0,16
	53 470,7
	0,20
	46 158,4
	0,16

	Охрана окружающей среды
	6 334,3
	0,03
	6 435,0
	0,02
	7 265,3
	0,03

	Образование
	201 588,7
	0,83
	208 137,3
	0,76
	257 841,1
	0,89

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	51 248,1
	0,21
	51 242,7
	0,19
	60 286,8
	0,21

	Здравоохранение и спорт
	149 098,7
	0,61
	156 159,2
	0,57
	190 881,2
	0,66

	Социальная политика
	205 253,3
	0,84
	217 288,9
	0,80
	195 320,0
	0,68

	Межбюджетные трансферты
	1 431 827,8
	5,87
	1 443 703,5
	5,30
	1 705 459,4
	5,90

	Итого расходов
	4 270 114,7
	17,51
	4 324 086,3
	15,89
	5 058 777,7
	17,50


* В ценах 2006 г.

Таблица 11

Профицит федерального бюджета и источники финансирования дефицита федерального бюджета в 2006 и 2007 гг.

	
	2006 г.– утверждено
	2006 г. – прогноз исполнения
	2007 г. – проект

	
	млн руб.
	% ВВП
	млн руб.
	% ВВП
	млн руб.
	% ВВП

	Дефицит (–)/профицит (+) федерального бюджета
	776 022,8
	3,2
	1 770 463,6
	6,5
	1 390 590,1
	4,8

	Источники финансирования дефицита федерального бюджета, в том числе:
	40 549,3
	-
	-501 611,4
	-
	174 866,0
	-

	внутренние
	253 190,9
	-
	284 836,7
	-
	324 328,1
	-

	внешние
	–212 641,6
	-
	–786 448,1
	-
	–149 462,0
	-


* В ценах 2006 г.

Некоторое снижение доходной части федерального бюджета на 2007 г. при значительном росте его доходной части привело к заметному сокращению величины профицита федерального бюджета. Основными источниками финансирования погашения государственных долговых обязательств в 2007 г. будут средства, привлеченные за счет размещения государственных ценных бумаг на внутреннем рынке.

Если проанализировать структуру источников внешнего финансирования, то в 2007 г. не планируется размещения государственных ценных бумаг, номинированных в иностранной валюте. Также среди внешних источников финансирования в 2007 г. не числятся «несвязанные» кредиты от правительств иностранных государств и от международных финансовых организаций. Планирование использования «связанных» кредитов осуществлялось в соответствии с основными направлениями долговой политики РФ на текущий и предстоящие годы, предусматривающими полный отказ от кредитов иностранных государств, а также перспективным финансовым планом на 2007–2009 гг. Проводимая в настоящее время политика позволит завершить использование «связанных» кредитов уже в 2007 г. (на 2 года раньше установленного срока). 

Таким образом, на основе всего вышесказанного, можно сделать следующие выводы.

Во-первых, уровень доходов в проекте бюджета на 2007 г. по абсолютной величине заметно превосходит уровень доходов, утвержденных законом о бюджете на 2006 г. и прогнозируемых к исполнению по итогам года. Вместе с тем по отношению к ВВП проект бюджета прогнозирует некоторое падение доходов по сравнению с прогнозом исполнения за 2006 г. Основным фактором снижения доли доходов в ВВП, как отмечается, стало изменение налогового и бюджетного законодательства. Напротив, пересмотр прогноза основных макроэкономических показателей РФ позволил частично компенсировать упомянутое падение. Учитывая то, что заметная доля доходов бюджета носит конъюнктурный характер, а стоимость нефти марки «Юралс» в 2007 г., по-видимому, будет находиться вблизи текущих уровней, то в 
2007 г. не должно наблюдаться столь существенного отличия утвержденных законом о бюджете показателей и фактически исполненных. Косвенно это подтверждается некоторым снижением величины отчислений в Стабилизационный фонд РФ, которые также напрямую зависят от уровня мировой цены на нефть.

Во-вторых, структура доходной части бюджета не претерпела заметных изменений. Так, большую долю доходов гарантируют налоговые поступления в федеральный бюджет. При этом в проекте бюджета на 2007 г. ожидается некоторый рост их доли по отношению к ВВП по сравнению с прогнозируемыми поступлениями на конец 2006 г. Структура налоговых доходов по основным налогам также не претерпела сколь угодно заметных изменений. По основным налогам наблюдается рост объема поступлений, при этом максимальный прирост ожидается по налогу на добавленную стоимость и налогу на прибыль организаций. Что касается неналоговых доходов, то как по абсолютной величине, так и в долях ВВП они, как ожидается, могут снизиться по сравнению с итоговыми показателями текущего года.

В-третьих, расходы федерального бюджета на 2007 г. по абсолютной величине значительно превышают как показатели закона о бюджете на текущий год, так и прогноз его исполнения. Однако в долях ВВП уровень доходов, заложенных в проекте на 2007 г., соответствует показателям закона о бюджете текущего года. Напротив, по сравнению с ожидаемым исполнением по итогам 2006 г. уровень расходов федерального бюджета РФ оказывается заметно выше. Также отметим, что проект федерального бюджета на 2007 г. предполагает значительный рост непроцентных расходов по сравнению с фактом текущего года. Рост расходов обусловлен выделением средств для реализации ряда приоритетных направлений в социальной политике, отмеченных Президентом РФ в своем Послании Федеральному Собранию РФ. 

Если проанализировать расходы по отдельным разделам функциональной классификации, то в целом структура расходов бюджета на 2007 г. сопоставима как со структурой закона о бюджете на 2006 г., так и с его прогнозируемым исполнением по итогам текущего года. Наиболее заметные изменения в объеме расходов коснулись таких разделов и подразделов бюджетной классификации как «обслуживание государственного и муниципального долга» (снижение с 0,81% до 0,50% ВВП), «национальная экономика» (рост с 1,39% до 1,59% ВВП), «социальная политика» (снижение с 0,84% до 0,68% ВВП). Вместе с тем, суммарная доля в ВВП наиболее крупных разделов и подразделов бюджетной классификации в 2007 г. практически не изменилась по сравнению с 2006 г. (14,88% против 14,83% ВВП). 

Таким образом, несмотря на суммарный рост доли непроцентных расходов в бюджете 2007 г., доля средств по наиболее крупным разделам и подразделам бюджетной классификации, соответствующим выделенным Президентом приоритетным направлениям, продемонстрировала лишь незначительное увеличение. Тем не менее, по нашему мнению, на фоне стабилизации уровня доходов по сравнению с фактом 2006 г. рост непроцентной составляющей расходов несет в себе определенные риски, поскольку в текущем году инфляция, по-видимому, вновь превысит ранее заложенные прогнозы. Учитывая то, что одной из приоритетных задач Правительства в 2006 и 2007 гг. является снижение инфляции, Правительству необходимо придерживаться политики сдерживания чрезмерного повышения уровня расходов на фоне благоприятной конъюнктуры мировых рынков сырья и, таким образом, поступлению дополнительных доходов.

В-четвертых, относительно более существенный рост расходов над доходами привел к сокращению как абсолютной величины профицита федерального бюджета в 2007 г., так и его доли в ВВП по сравнению с прогнозируемым исполнением по итогам 2006 г. При этом, анализируя источники финансирования дефицита федерального бюджета, отметим, что в 2007 г. предполагается сокращение объема средств для погашения внешнего долга РФ, связанное с масштабным погашением долга в течение 2005–2006 г. При этом Правительство продолжает поддерживать курс на расширение внутреннего государственного долга и сокращение внешнего государственного долга, находящегося в обращении.

На основе приведенных аргументов проект федерального бюджета на 2007 г. можно, в целом, охарактеризовать как достаточно консервативный, поскольку каких-либо существенных изменений структуры его доходной и расходной части не предполагается. Вместе с тем, по сравнению с бюджетом 2006 г. наблюдается стабилизация уровня доходов на фоне наращивания непроцентных расходов. Дальнейшая реализации политики наращивания расходов непроцентного характера с темпами, опережающими темпы роста ВВП, может привести к дополнительному инфляционному давлению, что еще больше осложнит шаги, предпринимаемые Центральным Банком РФ для удержания темпов роста цен в заданных границах. Кроме того, стабилизация ситуации на мировых сырьевых рынках вместе с новациями в налоговой и бюджетной сфере могут увеличить риски снижения конъюнктурной доли доходов и недополучения части налоговых доходов бюджета. Также необходимо отметить, что заложенный в проекте бюджета объем доходов федерального бюджета (как в долях ВВП, так и в номинальных цифрах) близок к расчетным значениям, полученным на основе среднесрочной макроэкономической структурной модели российской экономики, разработанной в ИЭПП.

Расходы на национальную оборону

Прежде всего, следует отметить, что рассматриваемый проект по основным финансовым показателям существенно отходит в сторону увеличения от проектировок, намеченных перспективным финансовым планом РФ на 2006–2008 гг. (распоряжение Правительства РФ № 399-р от 21.03.2006 г.), вследствие чего возникают вопросы, в т.ч. о качестве и собственно целесообразности среднесрочного бюджетного планирования.

Имеющийся вариант проекта весьма неполон: отсутствуют не только закрытые приложения 6, 11–13, 48, 50, 56, 58 и 59, что понятно, но и часть формально открытых, а именно – приложения 16, 17, 21, 27, 28, 44–46. Кроме того, отсутствует пояснительная записка разработчиков.

При оценке показателей проекта использованы для 2006 г. прогнозы МЭРТ ВВП (25 810 млрд руб.) и ИПЦ (109,7%), для 2007 г. – ВВП (30 070 млрд руб.).

Основная часть военных расходов сосредоточена в разделе 2 «Национальная оборона» функциональной классификации расходов федерального бюджета, по которому предусматривается выделение 821,2 млрд руб (2,73% ВВП или 15,03% расходов федерального бюджета), что в номинальном выражении на 23,3% больше, чем в текущем году (в реальном выражении – на 12,4%). Такие расходы не свидетельствуют о сколь бы то ни было значимом изменении наблюдаемой среднесрочной тенденции: рост военных расходов следует за ростом экономики.

Расходы по подразделу 201 «Вооруженные Силы Российской Федерации» составят 593,9 млрд руб., что в номинальном выражении на 19,3% больше, чем в текущем году (реально — на 8,8%). Отставание роста этой составляющей объясняется более выраженным ростом расходов по подразделам 207 «Прикладные научные исследования в области национальной обороны» до 120,5 млрд руб. (номинально – на 29,6%, реально – на 18,2%) и 208 «Другие вопросы в области национальной обороны» – до 79,2 млрд руб. (номинально – на 61,6%, реально – на 47,3%), что в принципе вызывает озабоченность, т.к. связь этих расходов с боеспособностью Вооруженных Сил даже в среднесрочной перспективе в принципе весьма проблематична, а возможности по контролю за ними не велики.

 
К сожалению, на основании имеющихся материалов проекта бюджета невозможно получить представление об объеме закупок вооружения и военной техники в 2007 г. для Вооруженных Сил и соответственно оценить планируемые изменения в их оснащении.

Анализ планируемых расходов (36,3 млрд руб.) на горюче-смазочные материалы в Минобороны показывает, что предусмотренный рост физических объемов потребления не превысит 14,1%, а с учетом опережающего роста цен на нефтепродукты – 5%. Это не позволит качественно улучшить боевую подготовку в армии и на флоте, а в авиации – обеспечить минимальный налет летного состава, который по требованиям безопасности полетов должен быть не менее 60 час. в год на пилота.

Прирост военных расходов в других частях военной организации (Внутренних войсках МВД, органах безопасности и проч.) будет в рамках 21,8–24,4% (реально – 11–13,4%).

Расходы на пенсионное обеспечение Минобороны должны будут возрасти до 87,5 млрд руб. или в номинальном выражении на 11,4% (реально на 1,6%), что расходится с заявленным правительством курсом на реальный рост доходов в 1,5 раза (в т.ч. и у военных пенсионеров).

Правомерность переноса ряда военных расходов (на образование, здравоохранение, культуру, спорт и др.) из раздела «Национальная оборона» в другие разделы функциональной классификации расходов федерального бюджета представляется весьма спорной, т.к. повлекла за собой появление в них секретных статей, вследствие чего признать их не несущими военного характера стало невозможно.

Проект федерального бюджета в имеющемся виде не позволяет оценить связь запланированных расходов с общественно значимыми целями государственной политики. Даже сама функциональная классификация расходов федерального бюджета продолжает в значительной мере нести на себе отпечатки ведомственного подхода и не в полной мере соответствует нормам Классификации функций органов государственного управления.

Отмеченное нами в начале отсутствие ряда приложений также не улучшает прозрачность проекта.

Но наибольшие проблемы связаны с засекречиванием расходов федерального бюджета. К большому сожалению, разработчики бюджета этого года продолжили явно проявившуюся в последние годы тенденцию роста засекреченности расходов (см. табл. 12), в результате чего она возросла не только в количественном плане (для расходов в целом – с 12,0 до 12,2%), но и качественно – в проекте федерального бюджета 2007 г. секретные расходы впервые появились в разделе 11 «Межбюджетные трансферты» и подразделе 410 «Прикладные научные исследования в области национальной экономики» функциональной классификации расходов федерального бюджета.

Таблица 12

Доля секретных расходов федеральных бюджетов 2003–2006 гг. и 
проекта на 2007 г., %

	Наименование разделов и подразделов,
 содержащих закрытые расходы
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	Расходы федерального бюджета в целом
	9,5
	9,7
	11,3
	12,0
	12,2

	1. ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	н/п 

	н/п
	3,9
	6,1
	7,6

	1.10. Государственный материальный резерв
	97,7
	93,5
	83
	89,9
	92,4

	1.11. Фундаментальные исследования
	н/п
	н/п
	1,8
	1,9
	1,2

	1.15. Другие общегосударственные вопросы
	н/п
	н/п
	0,1
	0,1
	0,7

	2. НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	36,2
	37,9
	41,4
	44,0
	45,6

	2.1. Вооруженные Силы Российской Федерации
	34,3
	35,8
	32,9
	36,8
	37,6

	2.3. Мобилизационная подготовка экономики
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	2.4. Подготовка и участие в обеспечении коллективной безопасности и миротворческой деятельности
	н/п
	н/п
	100,0
	100,0
	100,0

	2.5. Ядерно-оружейный комплекс
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	2.6. Реализация международных обязательств в области национальной обороны
	46,3
	–
	44,6
	45,9
	45,5

	2.7. Прикладные научные исследования в области национальной обороны
	н/п
	н/п
	99
	94
	93,6

	2.8. Другие вопросы в области национальной обороны
	н/п
	н/п
	2,5
	9,5
	25,4

	3. НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	22,4
	19,5
	29,2
	31
	31,3

	3.2. Органы внутренних дел
	2,3
	2,7
	5,0
	5,5
	5,2

	3.3. Внутренние войска
	10,9
	10,5
	12,3
	11,1
	10,2

	3.6. Органы безопасности
	100
	98,8
	97,8
	96,2
	97,3

	3.7. Органы пограничной службы
	13
	20,2
	100
	98,8
	97,5

	3.9. Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, гражданская оборона
	49,8
	59,5
	59,4
	62,6
	52,6

	3.11. Прикладные научные исследования в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	н/п
	н/п
	76,2
	67,3
	63,8

	3.13. Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	н/п
	н/п
	9
	36,4
	57,4

	4. НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	н/п
	н/п
	0,1
	–
	0,6

	4.10. Прикладные научные исследования в области национальной экономики
	н/п
	н/п
	–
	–
	5,4

	4.11. Другие вопросы в области национальной экономики
	н/п
	н/п
	0,1
	0,1
	0

	5. ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	н/п
	н/п
	–
	4,4
	4,7

	5.1. Жилищное хозяйство
	н/п
	н/п
	–
	6,4
	6,2

	7. ОБРАЗОВАНИЕ
	н/п
	н/п
	2,9
	2,7
	2,5

	7.1. Дошкольное образование
	н/п
	н/п
	1,1
	2,3
	2,0

	7.2. Общее образование
	н/п
	н/п
	0,6
	1,7
	2,3

	7.4. Среднее профессиональное образование
	н/п
	н/п
	1,2
	1,0
	0,9

	7.5. Переподготовка и повышение квалификации
	н/п
	н/п
	18,9
	14,9
	16,8

	7.6. Высшее профессиональное образование
	н/п
	н/п
	3,4
	2,9
	2,7

	7.9. Другие вопросы в области образования
	н/п
	н/п
	0,2
	0,6
	0,3

	8. КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ И СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
	н/п
	н/п
	0,1
	0,2
	0,2

	8.1. Культура
	н/п
	н/п
	0,1
	0,1
	0,1

	8.4. Периодическая печать и издательства
	н/п
	н/п
	11,5
	9,7
	11,2

	8.6. Другие вопросы в области культуры, кинематографии и средства массовой коммуникации
	н/п
	н/п
	–
	0,1
	–

	9. ЗДРАВООХРАНЕНИЕ И СПОРТ
	н/п
	н/п
	3,7
	3,4
	3,3

	9.1. Здравоохранение
	н/п
	н/п
	4,4
	3,9
	3,8

	9.2. Спорт и физическая культура
	н/п
	н/п
	0,6
	0,7
	0,4

	11. МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ
	н/п
	н/п
	–
	–
	0,2

	11.1. Финансовая помощь бюджетам других уровней
	н/п
	н/п
	–
	–
	0,6


Источник: Расчеты ИЭПП.

Не может быть никакого сомнения, что показанный рост степени секретности федерального бюджета не только связан с эффективностью системы государственного управления и прозрачностью российской экономики в целом, но и может помочь в понимании сущности многих проблем отечественного оборонно-промышленного комплекса.

Расходы на науку

Согласно новой бюджетной классификации, введенной в 2005 г., расходы на научные исследования и разработки распределены по десяти направлениям функциональной структуры расходов. При этом расходы на фундаментальные исследования сосредоточены только в разделе «Общегосударственные вопросы». Такая структура позволяет выявить укрупненные приоритеты в распределении средств (табл. 13). Распределение финансирования НИОКР по разделам функциональной классификации в проекте бюджета на 2007 г. свидетельствуют о том, что предусмотрен дальнейший рост приоритета оборонных НИОКР. Они составляют 63,9% расходов на НИОКР, а их прирост по сравнению с 2006 г. – 129,7%, тогда как прирост бюджетных ассигнований на гражданские НИОКР – 123,6%.

Таблица 13

Распределение бюджетных ассигнований на НИОКР по разделам функциональной классификации

	Раздел функциональной классификации
	Ассигнования, млрд руб.
	Доля к итогу, %

	Национальная оборона
	120,5
	48,9

	Национальная экономика
	58,6
	23,8

	Общегосударственные вопросы
	56,6
	23,0

	     в том числе фундаментальные

     исследования
	48,5
	19,7

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	4,7
	1,9

	Здравоохранение и спорт
	3,1
	1,3

	Образование
	2,0
	0,8

	Культура, кинематография и средства массовой коммуникации
	0,3
	0,12

	Охрана окружающей среды
	0,2
	0,08

	Социальная политика
	0,14
	0,06

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0,08
	0,04

	ВСЕГО
	246,22
	100


Следует отметить, что оборона, национальная экономика и фундаментальные исследования являются абсолютным приоритетом финансирования. На них приходится 92,4% ассигнований из бюджета на НИОКР. Такие важные статьи, как здравоохранение и охрана окружающей среды финансируются в почти символических размерах.

В то же время бюджетная классификация не вполне отражает структуру направлений и приоритетов финансирования НИОКР. Так, например, фундаментальные медицинские исследования финансируются по подразделу «фундаментальные исследования», а также по направлению «национальная экономика» в рамках ФЦП.

Ведомственная структура бюджетных расходов свидетельствует о том, что принципиальных изменений в сравнении с предыдущими годами не произошло. Главными получателями бюджетных средств на гражданские НИОКР остаются, в порядке снижения размеров финансирования, РАН, Роснаука, РАМН, СО РАН, РФФИ, ДВО РАН, Рособразование, УРО РАН. Как видно из приведенного перечня – это в основном академический сектор.

Научные фонды получили столько средств, сколько они должны получать по действующему законодательству: соответственно, 6% (РФФИ), 1,5% (Фонд содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере) и 1% (РГНФ) от суммарных расходов на гражданскую науку. Отсюда можно вычислить размер ассигнований на гражданскую науку в 2007 г. – 89 млрд руб.

Финансирование фундаментальных исследований предусмотрено в размере 
48,5 млрд руб. Принимая во внимание размер расходов на гражданскую науку, получаем, что прикладные исследования гражданского назначения планируется финансировать в размере 40,5 млрд руб. По сравнению с бюджетом 2006 г. прирост объемов финансирования фундаментальных исследований идет опережающими темпами. И таким образом удельный вес финансирования фундаментальных исследований постоянно растет. Для 2007 г. он составляет 54,5% расходов на гражданскую науку. Главная проблема, однако, состоит не в опережающем росте расходов на фундаментальные исследования, а в том, что их ведомственное распределение практически не меняется. Несмотря на продекларированную реформу академического сектора науки и необходимость интеграции науки и образования, планируемые ассигнования, которые запланировано направить на поддержку фундаментальных исследований в академических организациях системы РАН, в 10 раз превышают финансирование фундаментальных исследований в вузах, выделяемое через Рособразование (30,1 млрд руб. против 3 млрд руб.). В целом в шесть государственных академий планируется направить 77% средств, выделяемых на фундаментальные исследования. На все вузы, включая МГУ, запланировано 7,4% финансирования по подразделу «фундаментальные исследования». Равноправной интеграции в сфере НИОКР при таком распределении средств быть не может, и разрыв между академическими научными организациями как проводящими исследования и вузами как образовательными учреждениями только усугубляется.

При этом нельзя сказать, что правительство в принципе не в состоянии преодолеть барьер между декларируемыми целями и задачами и реальными действиями, в том числе по распределению бюджетных средств. Примером может быть программа по развитию нанотехнологий. Это направление в 2006 г. на правительственном уровне было признано приоритетным, утверждена соответствующая программа его развития, и в бюджете Роснауки выделены средства на ее реализацию. При этом прирост расходов на развитие исследовательской и технологической инфраструктуры для наноиндустрии составил, согласно Пояснительной записке к Проекту федерального бюджета на 2007 г., 8026%. Благодаря этой программе бюджет Роснауки вырос больше, чем других ведомств: прирост к уровню 2006 г. составил 149,4% при среднем приросте расходов на НИОКР, равном 123,6%.

Следует отметить, что выше среднего выросли также бюджетные ассигнования, направляемые в РАН и ее региональные отделения (в сумме прирост расходов на НИОКР составил 128,2%).

Наконец, внимания заслуживает тот факт, что государственные научные фонды остаются структурами, наиболее эффективно тратящими бюджетные средства. Известно, что чем меньше бюджет, тем выше относительные административные расходы. При небольших бюджетах в 1%–1,5% от общих ассигнований на гражданскую науку РГНФ и Фонд содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере планируют потратить на содержание аппаратов своих фондов 5% причитающихся им бюджетных средств. РФФИ, чей бюджет составляет 6% финансирования гражданской науки, определил расходы на содержание аппарата Фонда в 2,2% от своего бюджета. В то же время РАН, имея бюджет, равный 26,7% от запланированных на 2007 г. ассигнований на гражданскую науку, планирует потратить на содержание центрального аппарата 3,1% (без учета субсидий). Тем не менее, многократные обсуждения возможности и обоснованности увеличения бюджетов государственных научных фондов, которые ведутся в течение как минимум последних 5–6 лет, не повлекли за собой фактических изменений в структуре бюджетных ассигнований на науку.

Комментарии к проекту федерального закона «О федеральном бюджете на 2007 год» в части расходов на сельское хозяйство

Согласно правительственному проекту федерального бюджета на 2007 г. суммарные расходы на сельское хозяйство составят более 88 млрд руб., т.е. на 12% больше предыдущего года, что означает их рост в реальном исчислении при прогнозируемой инфляции в 6,5–8%
. В то же время доля сельского хозяйства во всех расходах федерального бюджета будет несколько сокращена с 2,1% до 1,85% (в 2005 г. – 1,5%). Наиболее быстрыми темпами растут федеральные субсидии – на 41% и субсидии, перечисляемые в регионы в форме межбюджетных трансфертов, – на 21%. В значительной мере рост субсидий определяется резким увеличением финансирования в 2007 г. Национального проекта «Эффективный АПК России». Кроме того, в три раза возрастают расходы на Федеральную службу по ветеринарному и фитосанитарному надзору. Резким ростом отличаются расходы на проведение зерновых интервенций в 2007 г.: планируется более чем девятикратное увеличение.

В целом структура аграрного бюджета сохраняется прежней. Основная часть (две трети) федеральных средств направляется в регионы в форме межбюджетных трансфертов. Эти средства идут на уже ставшие традиционными программы: субсидирование процентной ставки по кредитам, поддержание племенного животноводства, элитного семеноводства, производства льна и конопли. 

Непосредственно на федеральном уровне сохраняется субсидирование процентных ставок по кредитам, но так как сумма этих субсидий уменьшается вдвое, то это, скорее всего, продолжение субсидирования среднесрочных кредитов, выданных в предшествующие годы. Продолжается финансирование двух федеральных целевых программ – «Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов как национального достояния России на 2006–2010 годы» и «Социальное развитие села до 2010 года», но при этом нужно отметить, что обе программы предполагают софинансирование региональных расходов на эти цели, в них практически нет собственного федерального содержания. Из 17 млрд руб. федеральных субсидий около 2,6 млрд предполагается на пока не расписанную по конкретным программам поддержку сектора. Эта статья увеличена вдвое, но ее содержание до принятия соответствующих порядков остается неясной. Наконец, как уже сказано выше, резко увеличивается финансирование интервенционных закупок зерна.

Главным позитивным моментом бюджета на 2007 г. является его преемственность – федеральное правительство намерено выполнять свои обязательства по предыдущим программам, в частности по программам субсидирования процентных ставок по среднесрочным кредитам. Это ценно и само по себе, но также укрепляет доверие к государственной политике тех крупномасштабных инвесторов в агробизнесе, которые рискуют восьмилетними займами для животноводческих проектов в рамках Национального проекта, который пока гарантирует погашение части процентных ставок только на два года. 

К сожалению, в бюджете продолжаются и негативные стороны бюджетирования в АПК, часть из которых рассмотрена ниже.

1) Согласно принятому в 2004 г. курсу, аграрные субсидии все более перемещаются на региональный уровень (Рис. 1). Это противоречит мировой практике. Сегодня доля федеральной аграрной поддержки в России опустилась до самого низкого исторического уровня (1998 г.) в 25% (ibid). Это уже повлекло за собой частичное перемещение сельхозпроизводства в регионы с профицитными бюджетами, но с наиболее низким агропотенциалом, что означает, что общественные ресурсы страны используются неоптимальным образом. Кроме того, регионализация поддержки агропродовольственного сектора ведет к усилению прямых и скрытых торговых войн между регионами, к разрыву единого рыночного пространства. 

Проект бюджета 2007 г. не изменяет этих тенденций.
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Рис. 1. Структура консолидированных бюджетных расходов на сельское хозяйство, %

Источник: www.minfin.ru.

2) Одним из инструментов регионализации субсидий с 2005 г. стала практика софинансирования региональных программ поддержки АПК. Как уже сказано выше, в 2007 г. предполагается 2/3 субсидий направить именно на софинансирование региональных программ. При этом виды софинансируемых программ зафиксированы в законе о бюджете. Это приводит к практике, когда региональные администрации в стремлении максимизировать межбюджетный трансферт вводят у себя программы поддержки АПК исходя не из внутренней потребности регионального АПК, а из того, что привлекает больше софинансирования из федерального бюджета. 

3) В бюджете не выделено финансирование Национального проекта: средства на его мероприятия растворены в общих расходах. Национальный проект при его введении анонсировался как инструмент бюджетирования, ориентированного на результат, причем более сильный, чем годовой бюджет. На практике получилось, что формат Национального проекта при бюджетировании остался за кадром. Более того, в проекте бюджета и Национальном проекте уже есть расхождения. Так, в рамках Национального проекта в 2007 г. намечено выделение Россельхозбанку 3,67 млрд руб. для субсидирования процентных ставок (95% ставки) мелким производителям, 4,5 млрд руб. на поддержку кооперативов мелких сельхозпроизводителей и 1,2 млрд руб. на проведение пилотных проектов по земельной ипотеке
. В проекте бюджета-2007 эти суммы не предусмотрены. Есть и другие несоответствия Национального проекта и проекта бюджета.

4) Как и в прежние годы, федеральный бюджет выделяет значительные средства на пополнение уставных капиталов двух государственных корпораций, осуществляющих коммерческие операции в сельском хозяйстве – Россельхозбанку и Росагролизингу. Уже сложилась практика, при которой две эти организации являются агентами федерального правительства по возврату долгов федеральному бюджету. При этом возвращенные долги остаются в распоряжении этих организаций, но в дополнение к этому организации получают агентское вознаграждение. При этом вознаграждение не зависит от уровня возврата долгов. Более того, публичного отчета о возвращении этими организациями государственных долгов нет. Такое усиленное финансирование государственных организаций, ведущих коммерческие операции, противоречит и букве, и духу антимонопольного законодательства России. Государство создает в их лице не просто монополии, но уже олигополии на кредитном и лизинговом рынке в АПК. 

В проекте бюджета 2007 г. возникает и еще один агент по возврату долгов – Росагроснаб. Это частная организация по предоставлению материально-технических услуг сельскому хозяйству. До 2001 г. эта компания являлась агентом по проведению федеральной программы поддержки лизинга сельхозтехники. В этом году она по неизвестной причине вновь объявлена агентом по сбору долгов по лизинговым операциям. Не ясно, по какой причине этого права лишен Росагролизинг. 

Еще одна загадка проекта бюджета – это ст. 73:

«За выполнение в 2007 году функций агентов Правительства Российской Федерации установить вознаграждение в сумме до 80 000,0 тыс. рублей открытым акционерным обществам "Российский банк развития", "Российский сельскохозяйственный банк", "Росагроснаб" и закрытому акционерному обществу "Росэксимбанк"».

80 млн руб. выплачивается каждому из упомянутых агентов или каждому? Почему выплата производится безотносительно объема выполнения агентских функций?

5) В 2007 г. резко увеличивается финансирование зерновых интервенций. Практика проведения таких интервенций в предшествующие годы не продемонстрировала их однозначную эффективность. Более того, пока федеральное правительство так и не решило вопрос использования интервенционных запасов, накопленных за предшествующие годы. Даже из этих соображений существенное увеличение интервенционных операций представляется не обоснованным. 

Интервенции проводились в 2004 и 2005 гг., когда относительно высокий урожай зерновых привел к падению цен на внутреннем рынке и резкому снижению рентабельности зернопроизводителей. Урожай 2006 г. не требует интервенций. Но и прогнозы правительства на 2007 г. относительно валового сбора зерновых не внушают опасений об обвале внутренних зерновых цен (Рис. 2). Более того, масштабный Национальный проект, ориентированный на ускоренное развитие животноводства, должен привести к росту спроса на кормовое зерно, а значит, прогнозируемый рост валового сбора не сможет спровоцировать падение цен. Здесь вновь наблюдается рассогласованность годового бюджета и Национального проекта, уже отмеченная выше.
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Рис. 2. Валовой сбор зерновых культур в России, млн т*

* 2006 г. – оценка, 2007 г. – два варианта прогноза.

Источник: Росстат, на 2006 г. – оценка компании WJ, на 2007 г. – прогноз МЭРТ.

6) Одна из самых удачных правительственных программ в АПК – субсидирование процентных ставок по краткосрочным и среднесрочным кредитам – в силу принятия Национального проекта претерпевает существенное изменение. В Национальном проекте кредиты субсидируются по долгосрочным проектам в животноводстве и для мелких сельхозпроизводителей и их кооперативов. И хотя в среднем федеральные расходы на субсидирование процентов по кредитам в АПК растут, резко сокращается субсидирование кредитов в товарном растениеводстве, что может негативно сказаться на этом секторе сельского хозяйства.

Таблица 14
Расходы федерального бюджета на сельское хозяйство и земельные ресурсы, руб.

	
	2006 (план)
	2007 (проект)
	2007/2006, %

	Субсидии сельскому хозяйству
	12369466
	17389433
	141

	Субсидии, перечисляемые в виде межбюджетных трансфертов
	27697476
	33593486
	121

	Земельные ресурсы
	4130210
	7359259
	178

	Взносы РФ в УК лизинговой компании
	8000000
	8000000
	100

	Формирование УК Россельхозбанка
	9821480
	0
	0

	Наука
	443863,6
	492803,3
	111

	Россельхозакадемия
	2802123
	3674852
	131

	Образование
	7192504
	9903328
	138

	Инвестиции и строительство
	70000
	0
	0

	Расходы на госуправление
	6019896
	8044507
	134

	Международная деятельность
	107784,8
	11056,8
	10

	Здравоохранение
	21158,4
	22974,6
	109

	Социальная политика, жилищное строительство
	60000
	74960
	125

	ИТОГО
	78735960
	88566659
	112

	Субсидии сельскому хозяйству
	12369466
	17389433
	141

	Финансирование подведомственных учреждений ФСВФН
	698485,1
	2128551
	305

	Финансирование подведомственных учреждений Минсельхоза
	5840540
	6733108
	115

	ФЦП «Социальное развитие села»
	29010
	39050
	135

	ФЦП «Повышение плодородия почв на 2006–2010 гг.»
	3560000
	3806500
	107

	    из них компенсация затрат на приобретение средств химизации
	0
	250000
	

	Другие ФЦП
	0
	2060
	

	Инвестиции
	118876
	243676
	205

	Субсидирование % по кредитам
	410000
	200000
	49

	Прочие расходы на поддержку сельхозпроизводства
	1343216
	2697455
	201

	Проведение зерновых интервенций
	140000
	1296000
	926

	Формирование государственных семенных фондов
	80000
	80000
	100

	Информация
	149339
	163032,9
	109

	Субсидии, перечисляемые в виде межбюджетных трансфертов
	27697476
	33593486
	121

	    Субсидирование % по кредитам на развитие животноводства
	3450000
	8327000
	241

	   Субсидирование % по кредитам на развитие малых форм хозяйствования в агропромышленном комплексе
	2900000
	4689900
	162

	Субсидирование % по кредитам
	6870000
	6080000
	89

	    Субсидии  на поддержку животноводства
	745000
	300000
	40

	    Субсидии  на поддержку элитного семеноводства
	260000
	260000
	100

	    Субсидии на поддержку завоза семян для выращивания кормовых культур в северных районах страны
	60000
	60000
	100

	    Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку производства льна и конопли
	80000
	80000
	100

	    Субсидии на поддержку закладки и ухода за многолетними насаждениями
	370000
	370000
	100

	Страхование
	2900000
	3400000
	117

	    Субсидии  на дизельное топливо
	5000000
	0
	0

	Северное оленеводство и табунное коневодство
	0
	250000
	

	Племенное животноводство
	0
	1325000
	

	Среднесрочные кредиты на развитие животноводства
	0
	2476000
	


	ФЦП «Социальное развитие села до 2010 года»
	4423190
	5409600
	122

	    из них субсидии на жилье для молодых семей и молодых специалистов  на селе
	0
	2000000
	

	Другие ФЦП
	541630
	477730
	88

	Инвестиции
	67000
	57600
	86

	Прочее
	30655,5
	30655,5
	100


Межбюджетные трансферты другим уровням бюджетной системы

Общая сумма средств, планируемая к перечислению в региональные и местные бюджеты в 2007 г., составляет около 747 млрд руб. Это в 1,46 раза больше, чем объем средств, предусмотренный законом о федеральном бюджете на 2006 г. притом, что общие расходы федерального бюджета вырастут в 1,28 раза. В результате более быстрого роста межбюджетных трансфертов другим уровням бюджетной системы их доля в расходах федерального бюджета вырастает по сравнению с 2006 г.: с 12,4 % до 14,2%. 

Основной канал финансовой помощи региональным властям – дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из Фонда финансовой поддержки регионов (ФФПР) вырастет на 14,1 % и составит 260,4 млрд руб. Необходимо отметить, что в 2007 г. продолжится тенденция сокращения доли этого фонда в межбюджетных трансфертах до 33,6 % (в 2006 г. – 43,1 %). Учитывая, что методика формирования данного фонда является одной из самых прозрачных, данную тенденцию нельзя оценивать как положительную. Еще одним негативным аспектом, связанным с ФФПР в 2007 г., станет изменение методики его распределения. Предлагаемая Министерством финансов Методика распределения дотаций из ФФПР на 2007 г. обладает определенными преимуществами перед ныне действующей методикой, однако важнейшим из качеств предоставления межбюджетных трансфертов является предсказуемость и стабильность во времени. Министерством финансов РФ предусматриваются меры, не допускающие уменьшения дотаций из ФФПР для регионов в результате изменения методики его распределения. Но изменение методики распределения дотаций из ФФПР каждые 1–2 года не увеличивает стабильность бюджетной системы. Пересмотр действующей методики распределения дотаций из ФФПР целесообразен в среднесрочной перспективе, а изменять методику, внося в нее даже незначительные изменения, можно лишь раз в 3–5 лет. 

Начиная с 2005 г., Фонд компенсаций (далее ФК) объединяет в себе средства на финансирование всех существующих в законодательстве федеральных расходных мандатов, установленных в явном виде. Закон о федеральном бюджете на 2007 г. предусматривает значительное увеличение объема ФК с 73,9 млрд руб. в 2006 г. до 153,9 млрд руб. (в 2,08 раза). Это свидетельствует о том, что интересы федерации в регионах начинают постепенно доминировать над интересами самих регионов, так как в фонде компенсации сосредоточено в основном финансирование федеральных мандатов. Основное объяснение этому – реформирование системы социальной поддержки и передача на региональный уровень значимых расходных обязательств. В 2007 г. субвенции Фонда компенсаций будут расходоваться в основном на следующие цели:

- субвенции бюджетам регионов на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан (значительный рост по сравнению с 2006 г. – в 1,39 раза);

- субвенции бюджетам регионов на осуществление полномочий по реализации государственной политики занятости населения, включая расходы на администрирование этих полномочий;

- субвенции бюджетам регионов на цели повышения денежного довольствия сотрудникам и заработной платы работникам территориальных подразделений милиции, а также пожарникам, содержащиеся за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов.

С одной стороны, стремление федерального центра финансировать расходные мандаты является безусловным плюсом для бюджетной системы в целом. С другой стороны, при значительном вертикальном бюджетном дисбалансе и различных потребностях регионов, необходимо такими же темпами увеличивать и нецелевое финансирование региональных властей.  

Объем фонда софинансирования социальных расходов увеличится в 2007 г. не так значительно, как Фонд Компенсаций – в 1,29 раза – и составит 33,5 млрд руб. Это изменение в основном вызвано увеличением субсидий бюджетам на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также на выплату заработной платы приемному родителю.

Помимо этого, необходимо отметить, что в 2007 г. существенно сократятся составлявшие значительную величину в предыдущие годы расходы по федеральным целевым программам развития республик Татарстан и Башкортостан, которые были приняты в качестве компенсирующих мер в результате прекращения действия особых налогово-бюджетных условий договоров о разграничении полномочий между этими регионами и федеральным центром. Если в предыдущие годы по этим статьям распределялось более 20 млрд руб., а в 2005–2006 г. на цели финансирования указанных программ направлено около 11 млрд руб., то в 2007 г. осталась лишь Федеральная целевая программа «Социально-экономическое развитие Республики Башкортостан», общий объем финансирования которой составит около 3 млрд руб.

Однако закон о федеральном бюджете на 2007 г.д также содержит решения, направленные на значительное увеличение дискреционных межбюджетных трансфертов. Объемы и порядок распределения этих трансфертов могут существенно меняться в зависимости от воли федерального центра. В 2007 г. резко возрастают отраслевые субсидии, а также федеральные целевые программы, направленные на поддержку отдельных регионов:

- субсидии региональным бюджетам на поддержку сельского хозяйства – 27,6 млрд руб. (рост в 1,6 раза по сравнению с 2006 г.);

 – субсидии региональным бюджетам на строительство и модернизацию территориальных и муниципальных автомобильных дорог, включая и дороги в поселениях, в том числе на обеспечение автомобильными дорогами новых микрорайонов массовой малоэтажной и многоквартирной застройки – 35 млрд руб. (в 2006 г. такого вида субсидий не существовало);

- субсидии на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство в государственных и муниципальных общеобразовательных школах – 11,7 млрд руб. (рост в 1,5 раза по сравнению с 2006 г.);

- федеральная целевая программа «Социальное развитие села до 2010 года» – 5,5 млрд руб.;

- создание технопарков в сфере высоких технологий – 2 млрд руб.;

- федеральная целевая программа «Восстановление экономики и социальной сферы Чеченской Республики (2002 год и последующие годы)» – 11,9 млрд руб. (рост в 17 раз по сравнению с 2006 г.);

- федеральная целевая программа «Юг России» – 4,9 млрд руб. (рост в 2 раза по сравнению с 2006 г.);

- федеральная целевая программа «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на 1996–2005 и до 2010 года» – 4,5 млрд руб. (рост в 1,6 раза по сравнению с уровнем 2006 г.).

В 1,39 раза по сравнению с 2006 г. вырастут дотации бюджетам субъектов РФ на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
.  

Значительное увеличение дискреционных трансфертов, не имеющих четкой привязки ни к бюджетной обеспеченности регионов, ни к финансированию федеральных мандатов может вносить искажения в фискальное поведение субнациональных властей. Например, регион, имевший большую бюджетную обеспеченность до получения межбюджетных трансфертов, может не сохранить свое преимущество после получения финансовых ресурсов из федерального центра, что уменьшит его заинтересованность в самостоятельном принятии мер, направленных на увеличение налогового потенциала, то есть в увеличении темпов экономического роста.

Расходы на здравоохранение

Согласно проекту федерального бюджета на 2007 г. расходы на здравоохранение составят 179, 29 млрд руб., или 3,28% всех расходов бюджета. По сравнению с бюджетом 2006 г. расходы на здравоохранение вырастут на 36,83%, в то время как совокупные расходы – лишь на 27,95%. Во многом опережающий рост доли расходов на здравоохранение в федеральном бюджете связан с политическими решениями по увеличению социальных обязательств центра в сфере охраны здоровья граждан. Так, только на реализацию приоритетного национального проекта «Здоровье» в проекте бюджета предусмотрено 107,74 млрд руб. Так же, как и в 2006 г., часть расходов на здравоохранение РФ планируется осуществить через систему обязательного медицинского страхования. Для этих целей предусмотрен трансферт ФОМС в размере 38,49 млрд руб.
 Таким образом, суммарные расходы на финансирование системы здравоохранения с учетом трансферта ФОМС предполагаются в размере 217,78 млрд руб. 

Ведомственная структура расходов федерального бюджета по разделу «Здравоохранение» 

Решение задачи повышения доступности высокотехнологичной помощи гражданам РФ повлекло за собой резкое увеличение ассигнований на эти цели. Помимо расходов, предусмотренных нацпроектом «Здоровье» на строительство федеральных центров высоких технологий, траты на текущее финансирование существующих ЛПУ, оказывающих высокотехнологичную медицинскую помощь, в 2007 г. составят 17,63 млрд руб. (на 108% больше, чем в 2006 г.). Таким образом, с учетом этих средств, расходы учреждений, подведомственных Минздравсоцразвития, составят 17,64 млрд руб., или 10,23% (в 2006 г. – 6,34%) от всех расходов на здравоохранение, расписанных по администраторам расходов.

Крупнейшим администратором расходов на здравоохранение в 2007 г., как и в 2006 г., станет Федеральное агентство по здравоохранению и социальному развитию – 84,45 млрд руб., или 49% всех администрируемых расходов 2007 г. (в 2006 г. – 64,4 млрд руб. и 47,88% соответственно). Рост расходов агентства по сравнению с 2006 г. составит 31%, в основном за счет строительства вышеупомянутых центров высоких технологий, затраты на строительство которых составят в 2007 г. – 19,4 млрд руб. При этом в проекте федерального бюджета на следующий год сокращены непрограммные инвестиции агентства с 15,19 млрд руб. в 2006 г. до 5,65 млрд руб. в 2007. Это позитивная тенденция в свете перехода на программные методы инвестиций с целью повышения эффективности бюджетных расходов. Содержание подведомственной Минздравсоцразвития России сети медицинских учреждений обойдется казне в 18,5 млрд руб., что на 15,6% больше, чем в текущем году.

Существенно возрастут в 2007 г. ассигнования на содержание учреждений здравоохранения, подведомственных силовым структурам: Минобороны – на 23% до 21,2 млрд руб., МВД – на 43% до 7,9 млрд руб.

Значительно возрастут расходы на содержание медицинских учреждений, подведомственных Федеральному медико-биологическому агентству. В проекте бюджета-2007 на эти цели предусмотрено 8 млрд руб. (на 40% больше, чем в 2006 г.). В целом расходы ФМБА составят 9,42 млрд руб., или 5,47% администрируемых расходов. 

Финансирование здравоохранения через РАМН в абсолютном выражении в 
2007 г. изменится незначительно и составит 8,66 млрд руб., что составляет 5% всех администрируемых расходов.

Расходы других ведомств, самостоятельно финансирующих свои системы здравоохранения, составят 149,3 млрд руб., или 13,4% расходов согласно ведомственной структуре расходов Федерального бюджета на 2007 г.

Федеральные целевые программы по разделу «Здравоохранение».

В рамках федеральных целевых программ в 2007 г. предусмотрено 10,4 млрд руб., что на 54,1% больше, чем в текущем году. В 2006 г. заканчивает свое действие ряд ФЦП, направленных на профилактику социально-значимых заболеваний. Взамен этих программ в настоящий момент находится на стадии доработки Программа «Предупреждение и борьба с социально-значимыми заболеваниями», тем не менее объемы финансирования, утвержденные Правительством на 2007 г. по этой Программе, скорее всего, будут соответствовать объемам, указанным в проекте Федерального бюджета.
Приоритетный национальный проект «Здоровье»  

Согласно приложению 5 к пояснительной записке к проекту федерального закона «О федеральном бюджете на 2007 год» расходы на приоритетный национальный проект «Здоровье» в 2007 г. составят 107,7 млрд руб. (рост 72,1%). В общей сумме расходов на здравоохранение это составляет почти 50%. В рамках проекта предусмотрено укрепление первичного звена оказания медицинской помощи, повышение доступности высокотехнологичной медицинской помощи и ряд других мер по профилактике и предотвращению заболеваний.

Основные выводы
Стоит отметить, что наряду с преимущественно финансовым наполнением системы здравоохранения Российской Федерации, в 2007 г. предусмотрены меры по повышению структурной эффективности отрасли. Для этих целей предусмотрены дотации ФОМС в размере 4 млрд руб. на реализацию «пилотных» проектов в 10 субъектах РФ. В программные мероприятия по этим проектам войдут меры по повышению прозрачности финансовых механизмов в системе ОМС, внедрение стимулирующих механизмов оплаты труда медицинсого персонала и пр.

В целом, отмечая повышение доли федеральных средств в финансировании здравоохранения России с 0,54% до 0,57% ВВП, считаем, что положительным является то, что выделяемые средства принимают проектную форму с конкретизацией целевых показателей. Безусловно, сталкиваясь с проблемами реализации мероприятий, следует учитывать риск низкой эффективности бюджетных расходов. Относительно небольшое внимание структурным преобразованиям в здравоохранении не снимает противоречий системного характера прежде всего на региональном и муниципальном уровне.

Таким образом, направленность бюджета-2007 носит не стратегический характер, а представляет собой конъюнктурную возможность снизить социальную напряженность в сфере здравоохранения. Проект федерального бюджета на 2007 г. можно охарактеризовать как лишь начальный этап решения задачи модернизации российского здравоохранения, повышения качества лечения и доступности медицинской помощи.  

Расходы на реализацию Федеральной адресной инвестиционной программы 

 
Для реализации Федеральной адресной инвестиционной программы (ФАИП) на 2007 г. предполагается направить государственные капитальные вложения в размере 475,4 млрд руб. , что составляет 1,5% ВВП против 1,3% в 2006 г. 

Таблица 15

Государственные капитальные вложения на реализацию Федеральной адресной инвестиционной программы на 2007 г. ( по направлениям расходов федерального бюджета), в млрд руб. 

	
	2006 г.
	2007 г.

	
	Всего 
	В том числе: 
	Всего 
	В том числе:

	
	
	Программ

ная часть 
	Непрограмм ная часть
	
	Программ
ная часть 
	Нерограмм
ная часть

	ВВП
	24380
	
	
	31220
	
	

	Федеральная адресная инвестиционная программа  
	318,9
	204,5
	114,4
	475,4
	292,2
	183,2

	В том числе по комплексам
	
	
	
	
	
	

	Социальный 
	117,7
	
	70,5
	157,2
	
	94,6

	производственный
	130,6
	
	12,3
	212,9
	
	35,1

	Специальный 
	70,6
	
	31,6
	105,3
	
	53,5


В 2007 г. на реализацию 43 федеральных целевых программ предполагается направить 292 млрд руб., или 61,5% от общего объема выделенных средств в рамках ФАИП. При этом предусматривается финансирование по 12 новым федеральным целевым программам, из которых 6 являются логическим продолжением завершающихся в 2006 г. 

Характерной чертой ФАИП на 2007 г. является опережающий рост государственных инвестиций в производственный комплекс (146,4% к уровню 2006 г. в сопоставимых ценах) по сравнению с динамикой государственных капитальных вложений в специальный комплекс (133,8%) и социальный комплекс (120,0%).

На развитие производственных комплексов предусматривается использовать в 212,9 млрд руб. государственных капитальных вложения. По сравнению с 2006 г. расходы на эти цели составляют 44,8% от общего объема государственных капитальных вложений и на 3,1 п.п. превышают уровень 2006 г. 

Таблица 16

Расходы на реализацию Федеральной адресной инвестиционной программы

	 
	млрд руб.
	
	в % к итогу
	

	
	2006 г.
	2007 г.
	2006 г.
	2007 г.

	Всего 
	318,9
	475,4
	100
	100

	Общегосударственные вопросы 
	14,6
	33,7
	4,58
	7,09

	Национальная оборона 
	39,2
	50,2
	12,28
	10,55

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	16,6
	26,7
	5,22
	5,62

	Национальная экономика 
	94,3
	164,2
	29,58
	34,53

	Общеэкономические вопросы
	0,2
	0,1
	0,05
	0,01

	Топливо и энергетика
	2,4
	6,0
	0,75
	1,27

	Сельское хозяйство и рыболовство
	3,5
	4,4
	1,11
	0,92

	Водные ресурсы
	3,6
	10,4
	1,13
	2,19

	Лесное хозяйство
	0,5
	0,5
	0,16
	0,11

	Транспорт
	66,0
	109,9
	20,70
	23,12

	Связь и информатика
	1,1
	1,4
	0,34
	0,29

	Прикладные научные исследования в области национальной экономики
	0,0
	0,1
	0,00
	0,03

	Другие вопросы в области национальной экономики
	17,1
	31,3
	5,35
	6,59

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	28,5
	38,1
	8,92
	8,02

	Жилищное хозяйство
	25,0
	35,0
	7,83
	7,36

	Коммунальное хозяйство
	3,6
	3,1
	1,13
	0,65

	Охрана окружающей среды 
	0,3
	0,3
	0,08
	0,07

	Образование
	9,0
	14,2
	2,83
	2,99

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	10,8
	11,7
	3,38
	2,46

	Здравоохранение и спорт
	21,7
	17,8
	6,81
	3,74

	Межбюджетные трансферты
	83,8
	118,5
	26,28
	24,93


По сравнению с 2006 г. увеличиваются инвестиционные расходы по статье «Национальная экономика» на 4,5 п.п. по сравнению с бюджетом 2006 г. Сохраняются приоритеты направлений инвестиционной политики по созданию условия ускорения темпов экономического роста за счет развития производственной инфраструктуры. По проекту ФАИП 110,3 млрд руб., или 67,8% капитальных вложений на развитие национальной экономики предполагается направить на строительство и модернизацию транспортной системы, информационно-коммуникационной инфраструктуры. Учитывая настоятельную необходимость национальной экономики, доминирующую часть средств планируется направить на развитие дорожного хозяйства, что позволит улучшить автомобильное сообщение между регионами и разгрузить действующие автомагистрали. 

В 2007 г. предполагается направить 31,6 млрд руб. государственных капитальных вложений, предусмотренных на реализацию ФАИП, на решение проблем топливно-энергетического комплекса, что в сопоставимых ценах в 4 раза превышает уровень бюджетных средств 2006 г. на эти цели. Динамичный рост инвестиций обусловлен включением расходов на реализацию новых целевых программ «Развитие атомного энергопромышленного комплекса России на 2007–2010 годы и на перспективу до 2015 года» в размере 18 млрд руб., «Развитие г. Сочи как горноклиматического курорта (2006–2014 годы)», с включением строительства объектов электроэнергетики на сумму 3,5 млрд руб., с дальнейшей реализацией проектов по Богучанской, Бурейской и Ирганайской ГЭС. 

На реализацию инвестиционных проектов социального комплекса предусматривается 175,2 млрд руб , или 33,1% от общего объема средств и ФАИП. В рамках социального комплекса важнейшими приоритетами остаются проблемы обеспечения населения жильем, модернизация коммунальной инфраструктуры, здравоохранение, образование и наука. В ФАИП на 2007 г. 50,9 млрд руб. предусматривается на финансирование здравоохранения, образования и культуру. 

Государственные капитальные вложения, направленные на решение задач по укреплению обороноспособности, финансируются в рамках специального комплекса. В 2007 г. на эти цели предполагается выделить 22,2% от общего объема средств ФАИП, что составляет 105,5 млрд руб .

Реализация комплекса мер по стимулированию экономического роста предполагает повышение эффективности государственных расходов инвестиционного характера. Эффективность инвестиционных расходов государства во многом определяется изменением их структуры в сторону обеспечения энергетической безопасности и модернизации энергетической инфраструктуры, развития производственной инфраструктуры поддержки, развития науки и инновационной системы, новых технологий и повышения конкурентоспособности российской экономики. В связи с запуском новых целевых программ и развитием государственно-частного партнерства государственные расходы инвестиционного характера, включая инвестиционный фонд и инвестиционную часть национальных проектов, в 2007 г. увеличатся до 2,7% ВВП против 2,1% в 2006 г. 

При заданной динамике государственных инвестиций и прогнозируемых изменениях институциональной структуры экономики удельный вес государственного сектора в структуре инвестиций в основной капитал снизится с 14,9% в 2005 г. и 14,6% в 2006 г. до 14,4% в 2007 г. В 2007 г. рост инвестиций в государственный сектор экономики прогнозируется на уровне 107,8%, что соответствует ожидаемой динамике этого показателя в 2006 г. на уровне 107,9%. 

Тенденции формирования источников финансирования инвестиций в государственный сектор сохраняются примерно на уровне предыдущего года. По прогнозу в 2007 г. ожидается, что примерно 30% общего объема инвестиций в государственных сектор будет финансироваться за счет собственных средств организаций государственного сектора и 70% за счет привлеченных средств, из которых 55% приходится на долю бюджетных средств. 

По объему инвестиций в основной капитал государственный сектор продолжает доминировать в видах экономической деятельности, ориентированных на выполнение стратегических целей: оборона и безопасность страны, высокие технологии и наука, охрана окружающей среды и восстановление природных ресурсов, транспорт и инфраструктура, естественные монополии. 

Расходы на образование

В проекте федерального бюджета на 2007 г. расходы на образование должны вырасти на 38,3% по сравнению с аналогичными расходами федерального бюджета 2006 г. Это наибольший рост, начиная с 2003 г. В результате удельный вес расходов на образование в расходах федерального бюджета должен вырасти до 5,1% (в 2006 г. – 4,7%). В целом это подтверждает приоритетный характер развития образования (для сравнения расходы на национальную оборону должны вырасти на 23,3%). 

В структуре расходов на образование наибольшая доля придется на расходы на высшее профессиональное образование (77%), а прирост расходов на эти цели составит 38,6%, т.е. расходы на ВПО будут расти с тем же темпом, что и расходы на образование в целом. Более чем в 2,3 раза должны вырасти расходы на «Прикладные научные исследования в области образования», в 2,1 раз – на «Другие вопросы в области образования». Расходы на «Молодежную политику и оздоровление детей» вырастут в 1,8 раза. Значительно более низким будет рост расходов на среднее профессиональное образование – они вырастут на 18%. Это отвечает установке постепенной передачи учреждений среднего профессионального образования в ведение субъектов федерации. 

� Не применимо вследствие изменения структуры бюджетной классификации.


� Прогноз МЭРТ, 


http://www.economy.gov.ru/wps/portal/!ut/p/_s.7_0_A/7_0_9D/.cmd/ad/.ar/sa.detailURI/.ps/X/.c/6_0_69/.ce/7_0_1L5/.p/5_0_IP/.d/0/_th/J_0_CH/_s.7_0_A/7_0_9D?PC_7_0_1L5_pageNum=0&PC_7_0_1L5_documentType=monitoring&PC_7_0_1L5_documentId=1155284093797&PC_7_0_1L5_listMode=Archive#7_0_1L5


� http://www.mcx.ru/dep_doc.html?he_id=797&doc_id=7578


� О негативном влиянии данного вида межбюджетных трансфертов на фискальное поведение субнациональных властей см. в ежегодных обзорах ИЭПП «Российская экономика: тенденции и перспективы» за 2004, 2005 гг. 


� Указанная сумма дана без расходов на дополнительное лекарственное обеспечение (ДЛО) отдельных категорий граждан РФ. После окончательного расчета и внесения изменений в бюджет ФОМС на 2007 г. необходимые средства также будут отражены в федеральном бюджете. В 2006 г. на ДЛО было направлено 29 млрд руб.
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		Объем инвестиций в основной капитал

		по видам экономической деятельности

		(без субъектов малого предпринимательства и параметров неформальной деятельности)

				Январь-сентябрь 2005г.						Справочно

										январь-сентябрь

										2004г.

				млрд.		в % к		в % к		в % к итогу

				рублей		январю-сентябрю 2004г.		итогу

		Всего		1681.6		109.4		100		100

		из него:		52.9		116.8		3.1		3.1

		сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство

		рыболовство, рыбоводство		1.2		74.1		0.1		0.1

		добыча полезных ископаемых		277.5		98.5		16.5		18.4

		в том числе:		245.7		94.7		14.6		16.9

		добыча топливно-энергетических

		полезных ископаемых

		добыча полезных ископаемых,		31.8		134		1.9		1.5

		кроме топливно-энергетических

		обрабатывающие производства		319.9		116.9		19		18

		из них:		56.9		119.6		3.4		3.2

		производство пищевых продуктов, включая

		напитки, и табака

		Инвестиции в основой капитал в агропродовольственном секторе

		(в постоянных ценах 1995 г.)				1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005		I квартал 2006

		дефлятор						ИПЦ		1.218		1.11		1.844		1.365		1.202		1.186		1.151		1.12		1.117		1.107		1.101

								ИПЦ		1.218		1.11		1.844		1.365		1.202		1.186		1.151		1.12		1.117		1.107		1.101

		инвестиции в основной капитал

		с.х.		млрд. руб.				9.3		11.8		10.3		10.4		18.2		28.3		37.3		42.7		54.3463		68.4		85.8		13.5

		пишевая пр-сть		млрд. руб.				7.3		9.9		11.4		14.3		36.3		33.1		43.8		51.4		64.1		67.3		83.9		16.6

		инвестиции в основной капитал		дефлированные, цены 1995 г.				1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005		I квартал 2006

						с.х.		9.3		9.6880131363		7.6184558943		4.1715951657		5.3481989304		6.9185985687		7.6887517687		7.6471491284		8.6900773811		9.7916659874		13.5141098249		2.143727526

						пишевая пр-сть		7.3		8.1280788177		8.4320773976		5.7359433528		10.6670121523		8.0920711175		9.0286146775		9.205233377		10.2497126783		11.7344527678		14.6684794159		4.8607671898

																										1.1267639582		1.3801645034

										1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005		I квартал 2006

		Иностранные инвестиции в с.х.		млн. долл.				Иностранные инвестиции в с.х.		3.7		5.5		4.2		45		38		50		34		101		121		156		24

		в т.ч. прямые						в т.ч. прямые		3.3		5.2		3.6		41		31		48		22		56		89		118		17

																										1.1980		1.2893
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Лист1

		О финансировании федеральной целевой программы

		"Социальное развитие села до 2010 года"  в 2005 году

														(млн.рублей)				на 1.11.05

				Предусмотрено						Профинансировано:

				Всего		в том числе:				Всего		в том числе:						выполнено (%)

						феде-раль-  ный бюджет		бюджеты субъектов РФ  и вне-бюджетные источники				феде-раль-                  ный бюджет		бюджеты субъектов    РФ  и вне-бюджетные источники   (9месяцев т.г.)				феде-раль-                  ный бюджет                     (гр6:гр3)х100				бюджеты субъектов РФ  и вне-бюджетные источники  (гр7:гр4)х100

		1		2		3		4		5		6		7				8				9

		Федеральная целевая программа "Социальное развитие села до 2010 года" - всего		18709.14		2211.44		16497.7		9740.7		1758.9		7981.8				80				48

		в том числе:

		Мероприятия по развитию жилищного строительства в сельской местности		2169.44		652.44		1517		3656.8		560.8		3096				86				204

		Мероприятия по развитию газификации в сельской местности		3792.12		668.72		3123.4		2646.9		568.7		2078.2				85				67

		Мероприятия по развитию водоснабжения в сельской местности		3199.91		428.01		2771.9		1036.7		315.4		721.3				74				26

		Мероприятия в области научно-исследовательских и опытно-экспериментальных работ -всего		115.9		26.7		89.2		23		23						86

		в том числе:

		реализация экспериментальных проектов комплексной застройки		59		23		36		23		23						100

		Мероприятия по развитию сети общеобразовательных учреждений в сельской местности		3456.2		279.1		3177.1		1154.3		177.8		976.5				64				31

		Мероприятия по развитию сети учреждений первичной медико-санитарной помощи, физической культуры и спорта в сельской местности		1283.6		81		1202.6		568.3		62.4		505.9				77				42

		Мероприятия по развитию  культурно-досуговой деятельности в сельской местности		404				404		130.5				130.5								32

		Мероприятия по развитию торгового и бытового обслуживания в сельской местности		1591.1				1591.1		143.4				143.4								9

		Мероприятия по развитию информационно-консультационного обслуживания		38		4.9		33.1		1.25				1.25								4

		Мероприятия по развитию электрических сетей в сельской местности		724				724		178.7				178.7								25

		Мероприятия по развитию телекомму-никационных сетей в сельской месности		1934.87		70.57		1864.3		200.8		50.8		150				72				8

		Кроме того:

		Мероприятия по развитию сети авто-

		мобильных дорог в сельской местности		8261				8261		791				791								10





prices

				2005		jan-june 2006

		инд цен реализации

		инд цен на зерно





Лист5

		2004г.																										2005

		ИПЦ		101.8		101		100.8		101		100.7		100.8		100.9		100.4		100.4		101.1		101.1		101.1		102.6		101.2		101.3		101.1		100.8		100.6		100.5		99.9		100.3		100.6

				Январь		Февраль		Март		Апрель		Май		Июнь		Июль		Август		Сентябрь		Октябрь		Ноябрь		Декабрь		Январь		Февраль		Март		Апрель		Май		Июнь		Июль		Август		Сентябрь		Октябрь

		Всего		102.4		102.9		102.7		102.1		100.4		98.8		98.5		99.6		100		102.4		104.5		102.4		101.2		100.6		100.7		102.3		99.7		97.8		98.3		98.8		99.7		101.7

		Растениеводство		102.8		104.9		104.2		103.5		102.8		99.3		98.2		97.4		97		99.3		101.9		101		100.7		102.2		99.5		101.5		100.2		97.2		96.7		96.7		97.1		100.1

		Животноводство		102		101.6		101.7		101		98.6		98.4		98.8		101.2		102.2		104.5		106.1		103.3		101.5		99.5		101.5		102.8		99.5		98.2		99.4		100.1		101.3		102.7

				Январь		Февраль		Март		Апрель		Май		Июнь		Июль		Август		Сентябрь

		Всего		100.6		101.9		101.9		101.1		99.7		98.0		97.6		99.2		99.6

		Растениеводство		101.0		103.9		103.4		102.5		102.1		98.5		97.3		97.0		96.6

		Животноводство		100.2		100.6		100.9		100.0		97.9		97.6		97.9		100.8		101.8

		2004

		Российская Федерация		БЕНЗИН 76								БЕНЗИН 92				БЕНЗИН 95

				Среднее				Среднее				Среднее				Среднее				Среднее

		Январь		10610				10760.5				13055				14665				9717.5

		Февраль		9685		91.3		10800		100.4		12676.5		97.1007276905		14630		99.7613365155		9865		101.5178801132

		Март		9492.5		98.0		10750		99.5		13020		102.7097384925		14190		96.992481203		9740		98.7328940699

		Апрель		10700		112.7		10500		97.7		14100		108.2949308756		14090		99.295278365		12140		124.6406570842

		Май		10850		101.4		10687		101.8		14045		99.609929078		14183		100.6600425834		10195		83.978583196

		Июнь		11000		101.4		10637		99.5		14045		100		14490		102.1645632095		9500		93.1829328102

		Июль		11270		102.5		11100		104.4		13970		99.466002136		15130		104.4168391994		9550.8		100.5347368421

		Август		13766		122.1		11250		101.4		17384		124.4380816034		16632.5		109.9306014541		11117.5		116.4038614566

		Сентябрь		13766		100.0		12450		110.7		17384		100		17400		104.6144596423		12117.5		108.9948279739

		Октябрь		14523.5		105.5		14335		115.1		18634		107.1905200184		17050		97.9885057471		12287.5		101.4029296472

		Ноябрь		13337.6184210526		91.8		13392.8571428571		93.4		16401.3382352941		88.0183440769		17092.7		100.2504398827		11908.3365384615		96.9142342906

		Декабрь		13664.0405405405		102.4		13888.4583333333		103.7		16596.5735294118		101.1903619773		17468.1578947368		102.1965979321		12398.2641509434		104.1141565902

		Январь		13659.3289473684		100.0		13794.875		99.3		16486.7205882353		99.3380986685		17267.2894736842		98.8500881303		12384.5849056604		99.8896680607

		Февраль		13559.5833333333		99.3		13072.7608695652		94.8		16035.0428571429		97.2603543035		16797.6086956522		97.2799391662		12365.0384615385		99.8421711808

		Март		13644		100.6		13110.03		100.3		16393.0694444444		102.2327759925		16935.5695833333		100.8213126653		12611.3981481481		101.9923891654

		Апрель		14093.2741935484		103.3		13807.4027777778		105.3		16610.6396169355		101.3272082646		17326.6931818182		102.3094800359		13516.2790697674		107.1751039099

		Май		14205.1666666667		100.8		14143.8152173913		102.4		16830.9949596774		101.3265915571		17483.7976190476		100.9067191043		13701.4888888889		101.3702722337

		Июнь		14031.8247311828		98.8		14401.2884615385		101.8		17122.1666666667		101.7299732291		17949.0294117647		102.6609310108		13870.1777777778		101.231171957

		Июль		14540.25		103.6		14563.8888888889		101.1		17344.1774193548		101.2966276816		18022.4		100.4087718982		14241.1304347826		102.6744621659

		Август		14611.5909090909		100.5		14559.962962963		100.0		17500.3709677419		100.9005532209		18687.3571428571		103.6896148285		14358.4583333333		100.8238664696

		Сентябрь		14985.7368421053		102.6		14900.3793103448		102.3		17882.1764705882		102.1816994825		19081.4047619048		102.1086321412		14805		103.109955514

		Октябрь		15449.5178571429		103.1		15849.2380952381		106.4		18482.25		103.3557074576		19563.8235294118		102.5282141096		15968.1486486486		107.856458282

				Февраль		Март		Апрель		Май		Июнь		Июль		Август		Сентябрь		Октябрь		Ноябрь		Декабрь		Январь		Февраль		Март		Апрель		Май		Июнь		Июль		Август		Сентябрь		Октябрь

		БЕНЗИН 80		100.367083314		99.537037037		97.6744186047		101.780952381		99.5321418546		104.3527310332		101.3513513514		110.6666666667		115.140562249		93.4276745229		103.7004888889		99.3261791116		94.7653448804		100.285089973		105.319383539		102.4364643013		101.8203945696		101.1290686093		99.973043423		102.3380303113		106.3680176533

		ДИЗТОПЛИВО		101.5178801132		98.7328940699		124.6406570842		83.978583196		93.1829328102		100.5347368421		116.4038614566		108.9948279739		101.4029296472		96.9142342906		104.1141565902		99.8896680607		99.8421711808		101.9923891654		107.1751039099		101.3702722337		101.231171957		102.6744621659		100.8238664696		103.109955514		107.856458282

		Всего		102.9		102.7		102.1		100.4		98.8		98.5		99.6		100		102.4		104.5		102.4		101.2		100.6		100.7		102.3		99.7		97.8		98.3		98.8		99.7		101.7

		Растениеводство		104.9		104.2		103.5		102.8		99.3		98.2		97.4		97		99.3		101.9		101		100.7		102.2		99.5		101.5		100.2		97.2		96.7		96.7		97.1		100.1

		Животноводство		101.6		101.7		101		98.6		98.4		98.8		101.2		102.2		104.5		106.1		103.3		101.5		99.5		101.5		102.8		99.5		98.2		99.4		100.1		101.3		102.7

		Разница между ценой на продкцию и бензином																										2006

				Jan		Feb		March		Apr		May		June		July		Aug		Sept		Oct		Nov		Dec		Jan		Feb		March		Apr		May		June		July

		Gasolin (AI-80)		99.3261791116		94.7653448804		100.285089973		105.319383539		102.4364643013		101.8203945696		101.1290686093		99.973043423		102.3380303113		106.3680176533		100.8262225823		100.7145096523		102.7067229099		98.7885662432		101.8181539828		102.2349661537		97.6937037636		99.3030924557		101.0945096234

		Diesel		99.8896680607		99.8421711808		101.9923891654		107.1751039099		101.3702722337		101.231171957		102.6744621659		100.8238664696		103.109955514		107.856458282		103.4868785676		97.8045306065		102.2453709719		105.2615908948		103.5050694127		98.0435686987		96.9361493363		100.4312979731		97.4919900797

		Всего		101.2		100.6		100.7		102.3		99.7		97.8		98.3		98.8		99.7		101.7		101.3		101		101		101.2		100.9		101.7		99		97.1

		Растениеводство		100.7		102.2		99.5		101.5		100.2		97.2		96.7		96.7		97.1		100.1		100.7		101.5		101.8		103.2		102.4		103.7		99.7		97.9

		Животноводство		101.5		99.5		101.5		102.8		99.5		98.2		99.4		100.1		101.3		102.7		101.7		100.7		100.6		100		100		100.4		98.5		96.6

		Grain		99.8		100.2		99.7		99.1		99.4		98.9		98.8		97.4		96.3		97.1		99		99.6		100.3		100.9		103.5		103.3		102.1		101.2

		Indices ratio (grain/gasolin)		101.89		106.16		100.41		97.13		97.33		96.05		97.20		98.83		97.42		95.61

		Indices ratio (grain/gasolin)		100.48		105.73		99.42		94.09		97.04		97.13		97.70		97.43		94.10		91.29		98.19		98.89		97.66		102.14		101.65		101.04		104.51		101.91

		Октябрь		Ноябрь		Декабрь		IV квартал		2006г.		Январь		Февраль		Март		I квартал		Апрель		Май		Июнь		II квартал

		101.7		101.3		101		104.1				101		101.2		100.9		103.2		101.7		99		97.1		97.7

		100.1		100.7		101.5		102.3				101.8		103.2		102.4		107.6		103.7		99.7		97.9		101.3

		102.7		101.7		100.7		105.1				100.6		100		100		100.6		100.4		98.5		96.6		95.5
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БЕНЗИН 80

ДИЗТОПЛИВО

Всего

Растениеводство

Животноводство
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Gasolin (AI-80)

Diesel

Grain

Indices ratio (grain/gasolin)



						(за период с 01.08.05 г. по 01.10.05 г.)

						Средние цены на		Средние цены на		Средние цены на		Изменение цены в отчётном периоде (%)		Изменение цены к предыдущему периоду (%)

						8/1/05		9/1/05		10/1/05

				Топливо и ГСМ  (руб./т)

		1		Бензин  76		14612		14986		15450		103.1		105.7

		2		Бензин   80		14560		14900		15849		106.4		108.9

		3		Бензин  92		17500		17882		18482		103.4		105.6

		4		Бензин  95		18687		19081		19564		102.5		104.7

		5		Дизельное топливо		14358		14805		15968		107.9		111.2

		6		Мазут		4061		4074		3705		90.9		91.2

		7		Уголь		1528		1638		1560		95.3		102.1

				Энергоносители (руб./квтч, руб./Гкал)

		1		Электроэнергия для с/х производителей		1.51		1.52		1.54		100.9		101.9

		2		Теплоэнергия для теплично-парниковых хозяйств		504		519		551		106.2		109.3

				Минеральные удобрения (руб.т)

		1		Калий хлористый		3712		3815		4186		109.7		112.8

		2		Карбамид		5994		5989		6285		104.9		104.8

		3		Нитроаммофосфат		4722		4845		4877		100.7		103.3

		4		Селитра аммиачная		4161		4157		4257		102.4		102.3

		5		Сульфат аммония		2613		2761		3105		112.5		118.8

		6		Аммофос		7027		7015		7227		103.0		102.8

		7		Нитрофоска		5062		5107		5083		99.5		100.4

		8		Азофоска		5248		5412		5510		101.8		105.0

		9		Диаммофос		6058		6031		7240		120.0		119.5

		10		Фосмука		2106		2106		2309		109.6		109.6

		11		NPK		5097		5221		5479		104.9		107.5

		12		Сульфоаммофос		5275		5275

		13		Жидкий аммиак		1221		1221		1341		109.9		109.9

		14		Двойной грансуперфосфат		9122		9122		10246		112.3		112.3

		15		Диамофоска		5897		6093		6244		102.5		105.9

				Средства химической защиты растений (тыс.руб./тыс.л(т)

		1		Раундап		234		233		235		100.7		100.5

		2		Циткор		447		444		447		100.6		100.1

		3		Кинмикс		373		369		372		100.8		99.6

		4		Тилт		891		889		888		99.9		99.6

		5		Фенорам - супер		448		448		454		101.3		99.9

		6		Ковбой		802		802		803		100.1		100.1

		7		Кросс		648		653		667		102.1		103.0

		8		Луварам		77		77		76		99.2		99.2

		9		Бетарен ФД 11		350		351		350		99.6		100.0

		10		Бетарен Прогресс АМ		510		510		508		99.7		99.7

		11		Фуфанон		223		224		226		100.9		101.3

		12		Данадин		225		224		219		97.8		97.2

		13		Диален		308		308		308		100.0		100.2

		14		БИ 58		265		261		263		100.8		99.2

		15		Рекс С		742		731		742		101.4		100.0





				2001		2002		2003		2004		2005		2006 (6 месяцев)

		Федеральный		32%		46%		47%		44%		25%		25%

		Региональный		54%		43%		41%		44%		70%		70%

		Местный		14%		11%		13%		12%		5%		6%

		Расходы консолидированного бюджета

				2001		2002		2003		2004		2005		2006 I-VI

		в текущих		70,700		63,600		68,101		78,589		77,887		37,819.23

		в постоянных ценах 1999 года		36,333		28,396		27,148		28,048		25,065		15,643

		В ВПСХ		7.4%		6.2%		5.9%		5.9%		5.2%

		В консолидированном бюджете		2.7%		1.6%		1.5%		0.0%		1.2%		1.2%

		ВПСХ		961200		1029200		1155300		1342300		1501000.0

		Весь бюджет конс		2665944.39		3994578.53		4667648.40		5071853133.00		6452609.96		3,281,408.13

		ФЕД		27349		30555		32377		41356.716		18924.1143		19261.6873

		ВПСХ		0.0284529754

		Весь бюджет конс

				1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006 I-VI

		Индекс цен реализации сх продукции		1.365		1.202		1.186		1.151		1.12		1.117		1.109		1.062

								2003				2004				2005						2006 январь-июнь

		Исполнене бюджета						план		исполнение		план		исполнение		план		исполнение		план		исполнение

				фед		сельское хозяйство фед		32,377,349		31,738,334		41,356,716		34,818,557		18,924.11		19,473.85		19,261.69		9,298.71

				Рег+местн		сельское хозяйство рег		41,511,598		36,362,280		48,511,113		43,770,764		61,312.29		58,413.50		68,121.09		28,520.52

				фед		весь бюджет фед		2,414,352,239		2,358,546,300		2,768,085,767		2,698,867,163		3,539,450.56		3,512,182.99		4,302,817.39		1,854,668.24

				Рег+местн		весь бюджет рег		2,040,682,572		1,984,252,343		2,465,802,282		2,372,985,970		3,041,409.40		2,940,426.98		3,319,733.38		1,426,739.90

				из них		Местные бюджеты всего расх				862,796,908				1,075,878,475				788,941,199
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