Модельный правовой акт: Положение об образовании муниципального района (городского округа)
Чернышов Михаил Михайлович-доктор военных наук, профессор, 

профессор кафедры финансов, бухучета и аудита Московской


 академии государственного и муниципального управления
Аннотация: приведенный материал представляет собой модельный правовой акт по организации и предоставлению образования на территории муниципального района (городского округа) в рамках полномочий муниципальных образований, определенных   Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ. 

Основание для разработки правового акта.

Положение об организации предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, за исключением полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса, отнесенных к полномочиям органов государственной власти ______________области, организации предоставления дополнительного образования детям (за исключением предоставления дополнительного образования детям в учреждениях регионального значения) и общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории муниципального района, а также организации отдыха детей в каникулярное время на территории ____________муниципального района (городского округа) (далее муниципального района), разработано в соответствии с (перечисляются федеральные и региональные нормативные правовые акты, во исполнение которых разработано положение об образовании муниципального района, а также устав муниципального образования) (далее Положение).
Раздел 1. Общие положения.
Цель разработки положения: 
Настоящее Положение устанавливает порядок организации предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, за исключением полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса, отнесенных к полномочиям органов государственной власти ______________области, организации предоставления дополнительного образования детям (за исключением предоставления дополнительного образования детям в учреждениях регионального значения) и общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории муниципального района, а также организации отдыха детей в каникулярное время.
Правовое действие положения: 
Настоящее Положение действует на всей территории муниципального района и обязательно для исполнения всеми образовательными учреждениями и гражданами муниципального образования

Дополнения и изменения в настоящее Положение вносятся по представлению начальника управления образования района и утверждаются главой администрации __________муниципального района. 
Раздел 2. Основные понятия (при необходимости)
Раздел 3. Правила (порядок) решения вопроса местного значения 
(Дается общее описание системы, форм и порядка предоставления муниципальных услуг)
3.1. Система образования _____________муниципального района (городского округа) 

Система образования ______________муниципального района представляет собой совокупность взаимодействующих преемственных образовательных программ общедоступного бесплатного дошкольного образования, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, дополнительного образования, муниципальных образовательных учреждений и органа местного самоуправления, уполномоченного в сфере управления образованием, «Комитета образования ___________муниципального района». 

Организация предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, и отдыха детей в каникулярное время осуществляется органом местного самоуправления, уполномоченным в сфере управления образованием, «Комитетом образования муниципального района ______________» (далее – Комитетом образования). 

Система образования __________муниципального района включает: 

· образовательные учреждения для детей дошкольного и младшего школьного возраста - детские сады, 

· общеобразовательные учреждения среднего (полного) общего образования - средние общеобразовательные школы,

· образовательные учреждения дополнительного образования – музыкальные школы, школы изобразительных искусств, школы детского творчества;
· учреждения отдыха в каникулярное время – специально созданные учреждения сезонного типа.   

Все образовательные учреждения являются юридически самостоятельными, прошедшими государственную аттестацию, аккредитацию, имеющими лицензии на право ведения образовательной деятельности. 

Дети и подростки с нарушениями в развитии по решению областной психолого-медико-педагогической комиссии с согласия родителей (законных представителей) получают адекватное их образовательным потребностям образование в специальных (коррекционных) образовательных учреждениях для обучающихся, воспитанников с отклонением в развитии. Дети данной категории, в т.ч. дети с задержкой психического развития, обучаются по общеобразовательным программам. Дети с нарушениями интеллекта обучаются по программам специального образования. 
Дети и подростки, испытывающие затруднения в освоении общеобразовательных программ, по решению психолого-медико-педагогической комиссии с согласия родителей (законных представителей) могут получать образование в классах компенсирующего обучения, организованных в образовательных учреждениях. 

3.2. Формы получения общего образования   

Освоение общеобразовательных программ начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования (далее – общеобразовательных программ) регламентируется государственным стандартом общего образования, санитарно-эпидемиологическими правилами, типовыми положениями об образовательных учреждениях, базисным учебным планом, нормативными актами органов управления образованием всех уровней, уставами и локальными актами образовательных учреждений. 

С учётом потребностей и возможностей обучающихся освоение общеобразовательных программ может быть организовано в следующих формах: очной, очно-заочной (вечерней), в форме семейного образования, самообразования и в форме экстерната. Допускается сочетание различных форм получения образования. 

Для детей-инвалидов, детей, нуждающихся в длительном лечении, которые по состоянию здоровья временно или постоянно не могут посещать образовательные учреждения, освоение общеобразовательных программ организуется в форме образования на дому. 
Освоение общеобразовательных программ обучающимися, в т.ч. детьми и подростками, оказавшимися в трудной жизненной ситуации, может быть организовано по индивидуальным образовательным программам и учебным планам. Индивидуальные образовательные программы разрабатываются в образовательных учреждениях на основе государственного образовательного стандарта общего образования (для детей с нарушениями интеллекта – на основе программы для специальных (коррекционных) образовательных учреждений VIII вида) с учётом особенностей психофизического развития, индивидуальных возможностей обучающихся и рекомендаций психолого-медико-педагогической комиссии. Индивидуальный учебный план разрабатывается на основе базисного учебного плана, соответствующего ступени общего образования. 

Решение о предоставлении или изменении формы получения образования принимается педагогическим советом образовательного учреждения на основании заявления обучающегося или его родителей (законных представителей), рекомендаций психолого-медико-педагогической комиссии, (заключения клинико-экспертной комиссии медицинского или лечебно-профилактического учреждения) и утверждается соответствующим приказом. 

Раздел 4. Организация отношений в рассматриваемой сфере вопроса местного значения 
 (Приводятся положения о правах, обязанностях и  ответственности главы администрации (главы муниципального образования), администрации (должностного лица) за решение вопроса местного значения)
4.1. Глава администрации  ________________ муниципального района
имеет следующие полномочия:

- утверждает комплексные целевые программы в рассматриваемой сфере; 
- определяет структурное подразделение администрации (или должностное лицо), ответственное за организацию решения вопроса местного значения в исполнительный период;

- утверждает муниципальные задания и административные регламенты предоставления муниципальных услуг;  

- распределяет бюджетные ассигнования в качестве главного распорядителя бюджетных средств;

- осуществляет контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств;
- осуществляет иные полномочия, отнесенные к ведению главы администрации _____________муниципального района Уставом, решениями представительного органа и главы района.

 4.2. Администрация _______________ муниципального района имеет следующие полномочия:
- учреждает все учебные заведения ____________муниципального района;
- разрабатывает муниципальные задания и административные регламенты предоставления муниципальных услуг;

- создает условия для организации бесплатного образования;

- формирует оптимальную сеть образовательных учреждений, 
- проводит мониторинг состояния образования в муниципальном образовании;

- анализирует  полученную информацию о предметной и финансово-экономической деятельности учреждений сферы образования для внесения изменений в административные регламенты сферы образования;

- оценивает соответствие оказываемых муниципальных услуг административным регламентам;

- рассматривает жалобы потребителей образовательных услуг; 
- осуществляет контроль в пределах своей компетенции за соблюдением законодательства в области образования;

- осуществляет контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств, выделяемых для обеспечения предоставления муниципальных услуг по муниципальным заданиям;

- в рамках осуществления вышеназванных полномочий, администрация ______________муниципального района вправе запрашивать и получать от обслуживающих организаций информацию, необходимую для осуществления своих полномочий в соответствии с настоящим положением.

4.3. Комитет образования муниципального района
Обеспечение предоставления общедоступного и бесплатного общего образования по общеобразовательным программам осуществляется отделом образования посредствам полномочий и функций, к числу которых относятся: 

- создание, ликвидация, реорганизация образовательных учреждений; 

- проведение в пределах своей компетенции мероприятий по подготовке образовательных учреждений к прохождению лицензирования, аттестации и государственной аккредитации; 

- содержание зданий и сооружений образовательных учреждений, обустройства прилегающих к ним территорий; 

- содействие в обеспечении безопасного режима работы образовательных учреждений, в организации подвоза, питания и медицинского обслуживания детей и подростков; 

- участие в определении характера и объема деятельности образовательных учреждений; 

- информирование населения о направленности образовательных программ, формах получения образования и наличии мест в образовательных учреждениях, 

- содействие в обеспечении образовательных учреждений нормативно-правовой, организационно-содержательной документацией, программной, учебной, учебно-методической литературой, учебными пособиями, техническими средствами обучения, мебелью, спортивным инвентарём и технологическим оборудованием; 

- осуществление методической поддержки и помощи в кадровом обеспечении образовательных учреждений; 

- мониторинг развития образовательных учреждений в рамках документов, определяющих образовательную политику; 

- ведение учёта детей и подростков в возрасте от 7 до 15 лет, подлежащих обязательному обучению в образовательных учреждениях, реализующих образовательные программы основного общего образования, и осуществление контроля за обязательностью предоставления выше названной категории несовершеннолетних начального и основного общего образования; 

- определение в части, не урегулированной законодательством, порядка приёма обучающихся в образовательные учреждения и осуществление контроля за соблюдением образовательными учреждениями требований нормативных документов, регламентирующих приём, отчисление и исключение обучающихся; 

- создание и обеспечение деятельности муниципальной психолого-медико-педагогической комиссии для осуществления диагностики и сопровождения детей дошкольного и школьного возраста; 

- оказание образовательным учреждениям методической поддержки в организации психолого-медико-педагогической помощи обучающимся, в т.ч. оказавшимся в трудной жизненной ситуации; 

- принятие в месячный срок мер для организации обучения или трудоустройства несовершеннолетних, вернувшихся из воспитательных колоний, специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа, а также обучающихся, оставивших образовательные учреждения (исключённых из образовательных учреждений) по достижении возраста 15-и лет.  

Освоение общеобразовательных программ основного общего и среднего (полного) общего образования завершается обязательной государственной (итоговой) аттестацией выпускников. 

Выпускникам, прошедшим государственную (итоговую) аттестацию, выдаётся документ государственного образца о соответствующем уровне образования, заверенный подписью директора и печатью образовательного учреждения. Выпускникам, не прошедшим государственную (итоговую) аттестацию, выдаётся справка установленного образца. 
Раздел 5. Перечень муниципальных услуг, предоставляемых населению муниципального образования, и организационно-правовой механизм их решения.
(Приводится перечень муниципальных услуг,  предоставляемых населению муниципального образования. Приводятся организационные и правовые вопросы по их разработке подразделениями администрации МО. Приводятся организационные, правовые и имущественные вопросы по созданию (содержанию) муниципальных учреждений. 
5.1. Перечень муниципальных услуг оказываемых населению ________________по рассматриваемому вопросу местного значения

	№№

п/п
	Наименование муниципальных услуг

	
	1. Организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, за исключением полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса, отнесенных к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

	
	2. Организация предоставления дополнительного образования детям (за исключением предоставления дополнительного образования детям в учреждениях регионального значения) и общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории городского округа.

	
	3. Организация предоставления дополнительного образования

	
	4. Организация отдыха детей в каникулярное время.


Примечание:
Перечень муниципальных услуг утоняется ежегодно, муниципальные задания по ним вносятся  проект бюджета муниципального образования.
По каждой муниципальной услуге разрабатывается административный регламент.
5.2. Для предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам в городском округе иметь и содержать за счет бюджета _____________муниципального района следующие образовательные учреждения, таблица № 
	№№

п/п
	Наименование учебных заведений
	Правой статус
	Адрес
	Общая и учебная площадь
	Емкость/ количество учащихся

	1.
	Школа № 1
	Бюджетное учреждение
	
	
	

	2.
	Гимназия № 1 имени «________»
	Автономное учреждение
	
	
	

	3.
	
	
	
	
	


Имущество для указанных учебных заведений  с указанием недвижимого, движимого и особо ценного имущества закрепить на правах оперативного управления за комитетом образования округа.

В соответствии с правовым статусом каждого учебного заведения и в соответствии с действующим федеральным законодательством и настоящим положением Управлению образования  района разработать административные регламенты предоставления образовательных муниципальных  услуг всеми учебными заведениями ______муниципального района. 

Муниципальные задания с обоснованием размеров финансирования и наименованием бюджетных ассигнований представлять ежегодно в составе бюджетной заявки для планирования проекта бюджета в установленные Положением о бюджетном процессе сроки.
При изменении статуса образовательных учреждений проводить переоформление всех необходимых документов в установленные законодательством РФ и __________области сроки.
5.3. По аналогии с пунктов 5.2. приводятся положения по организации дополнительного образования.

5.4. По аналогии с пунктов 5.2. приводятся положения по организации дошкольного образования.

5.5. По аналогии с пунктов 5.2. приводятся положения по организации отдыха детей в каникулярное время.

Раздел 6. Финансовое обеспечение вопроса местного значения 

(Приводятся источники и формы финансового обеспечения решения вопроса местного значения с указанием главного распорядителя бюджетных средств)
Источниками финансирования организации предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, за исключением полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса, отнесенных к полномочиям органов государственной власти ______________области, организации предоставления дополнительного образования детям (за исключением предоставления дополнительного образования детям в учреждениях регионального значения) и общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории муниципального района, а также организации отдыха детей в каникулярное время являются средства муниципального бюджета, субвенции, дотации, иные не запрещенные законодательством источники. 

Финансирование образовательных учреждений за счет средств бюджета ___________муниципального района осуществляется на основе муниципальных нормативов финансирования или иной предусмотренной законодательством основе в виде бюджетных ассигнований в соответствии с муниципальными заданиями в зависимости от правого статуса учебных заведений. 

За счёт средств бюджета __________муниципального района, направляемых на обеспечение организации предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, за исключением полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса, отнесенных к полномочиям органов государственной власти ______________области, организации предоставления дополнительного образования детям (за исключением предоставления дополнительного образования детям в учреждениях регионального значения) и общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории муниципального района, а также организации отдыха детей в каникулярное время финансируются следующие расходы: 

капитальный и текущий ремонт; 

приобретение оборудования; 

приобретение мебели, в т.ч. ученической; 

коммунальные услуги (оплата содержания помещений, тепловой и электрической энергии, холодного и горячего водоснабжения); 

аренда зданий, сооружений, земли, транспортных средств иного имущества; 

обустройство прилагающей к образовательному учреждению территории; 

услуги по содержанию имущества образовательных учреждений, в том числе: 

пуско-наладочные работы, техническое обслуживание, капитальный и текущий ремонт имущества (за исключением ремонта технических средств обучения, обеспечение которого относятся к полномочиям субъекта федерации – ______________ области); 

содержание в чистоте зданий, помещений, дворов, иного имущества (в.т.ч. уборка и вывоз снега, мусора, дезинфекция, дезинсекция, дератизация, санитарно-гигиеническое обслуживание); 

приобретение средств бытовой химии, включая моющиеся средства, щеток, мастики, материалов для текущих хозяйственных целей, хозяйственного инвентаря;
исполнение предписаний надзорных органов;
вневедомственная (в т.ч. пожарная) охрана, охранная и пожарная сигнализация (установка, наладка и эксплуатация); 

проведение профилактических медицинских осмотров и вакцинации работников; 

услуги связи; 

подписка на периодические издания; 

транспортные услуги, организация подвоза учащихся, приобретение автобусов, запчастей к ним и ГСМ. 

 Вышеназванный перечень расходных обязательств не является исчерпывающим. 

Средства муниципального бюджета на основе бюджетной росписи перечисляют на лицевые счета бюджетополучателей – образовательных учреждений в пределах утвержденных лимитов бюджетных обязательств. 

В финансировании образовательных учреждений на добровольной основе в рамках благотворительной деятельности могут принимать участие организации, предприятия, частные лица, в т.ч. родители (законные представители) обучающихся. 

Организация в образовательных учреждениях питания обучающихся осуществляется из средств их родителей (законных представителей), за исключением тех категорий детей, дотации на оплату питания которых предусмотрены из средств местного и областного бюджетов. 

Финансовое обеспечение в рассматриваемой сфере является расходным обязательством местного бюджета и вносится в реестр расходных обязательств ____________муниципального района. Администрация _________________муниципального района осуществляет расчеты потребностей в бюджетных ассигнованиях на решение рассматриваемого вопроса местного значения по стандартам предоставляемых населению муниципальных услуг и муниципальным заданиям по ним, принимаемым на очередной финансовый год.

 Раздел 8. Закрепление вопроса местного значения для управления исполнением за структурным подразделением (должностным лицом) администрации муниципального образования 

(Указывается структурное подразделение (должностное лицо) администрации, ответственное за решение вопроса местного значение)

8.1. Вопрос местного значения закрепляется для управления исполнением за Комитетом образования администрации ___________муниципального района. 

Раздел 9. Внесение правового акта в реестр расходных обязательств
(Дается указание о внесении правового акта в реестр расходных обязательств с указанием раздела и подраздела бюджетной классификации)
Рассматриваемый вопрос местного значения входит в раздел 07 «Образование», подразделы №№___ «Указываются номера подразделов» Бюджетной классификации РФ.[image: image1.wmf] 
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