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МОДЕЛЬ РАСХОДНОЙ ЧАСТИ МЕСТНОГО БЮДЖЕТА
Чернышов Михаил Михайлович-доктор военных наук, профессор, 

профессор кафедры финансов, бухучета и аудита Московской


 академии государственного и муниципального управления 

Под моделью в статье понимается некая совокупность таблиц ведомственной структуры расходов и аналитических таблиц расходной части бюджета, составленных с учетом бюджетной классификации.

Задачи н статьи:

- показать, что что является предметом классификации в расходной части бюджета,

- с какой целью проводится классификация,

- какой должна быть по структуре и содержанию таблица ведомственной структуры расходов, чтобы можно было на ее основе составить аналитические таблицы расходной части бюджета.

 - какими по форме и содержанию должны быть аналитические таблицы расходной части бюджета для оценки сбалансированности бюджета по разделам и подразделам (отраслям экономики), целевым статьям и видам расходов бюджетной классификации. 
Напомню некоторые базовые положения Бюджетного кодекса РФ. 

Статья 65: «…Формирование расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации осуществляется в соответствии с расходными обязательствами…». 

Статья 86: «Расходные обязательства муниципального образования возникают в результате:

принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам…;

принятия муниципальных правовых актов при осуществлении органами местного самоуправления переданных им отдельных государственных полномочий;

заключения от имени муниципального образования договоров (соглашений) муниципальными казенными учреждениями».

 Статья 69: «К бюджетным ассигнованиям относятся ассигнования на:

оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ), в том числе ассигнования на оплату государственных (муниципальных) контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных (муниципальных) нужд;

социальное обеспечение населения;

предоставление бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями;

предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг;

предоставление межбюджетных трансфертов;

предоставление платежей, взносов, безвозмездных перечислений субъектам международного права;

обслуживание государственного (муниципального) долга;

исполнение судебных актов по искам к Российской Федерации, субъектам Российской Федерации, муниципальным образованиям о возмещении вреда, причиненного гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления либо должностных лиц этих органов». 

В статья 69.1: «…К бюджетным ассигнованиям на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) относятся ассигнования на:

обеспечение выполнения функций казенных учреждений, в том числе по оказанию государственных (муниципальных) услуг (выполнению работ) физическим и (или) юридическим лицам;

предоставление субсидий бюджетным и автономным учреждениям, включая субсидии на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими государственных (муниципальных) услуг (выполнением работ) физическим и (или) юридическим лицам;

предоставление субсидий некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями, в том числе в соответствии с договорами (соглашениями) на оказание указанными организациями государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) физическим и (или) юридическим лицам;

осуществление бюджетных инвестиций в объекты государственной (муниципальной) собственности (за исключением государственных (муниципальных) унитарных предприятий);

закупку товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд (за исключением бюджетных ассигнований для обеспечения выполнения функций казенного учреждения), в том числе в целях: 

оказания государственных (муниципальных) услуг физическим и юридическим лицам»

Как видно, в Бюджетном кодексе РФ совершенно четко записаны основания для бюджетных расходов и наименования бюджетных ассигнований. К сожалению ни одного,  ни другого по непонятным причинам невозможно найти в расходной части бюджета.
Причина автору известна, но она будет названа в конце статьи.

Рассмотрим, как же должна выглядеть таблица расходной части бюджета в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ.
Таблица 1. 

Ведомственная структура расходов местного бюджета

	Номер строки
	Наименование разделов, ведомств, нормативных правовых актов, муниципальных (государственных) заданий и  бюджетных ассигнований
	Код ведомства
	Код раздела, подраздела 
	Код целевой статьи
	Код вида расхода 
	Сумма, руб.

	
	Всего расходов
	
	
	
	
	

	
	ОРГАНЫ УПРАВЛЕНИЯ 
	
	
	
	
	

	1.
	Глава муниципального образования. Положение о главе муниципального образования и финансовом обеспечении его деятельности
	901
	0102
	
	
	

	2.
	Бюджетные ассигнования на обеспечение выполнения функций казенного учреждения
	901
	0102
	0020300
	500
	0000000

	3.
	Бюджетные ассигнования на закупки товаров, работ и услуг для муниципальных нужд
	901
	0102
	0020300
	900
	0000000

	4.
	
	
	
	
	
	

	5.
	Аппарат администрации (часть администрации) муниципального образования. Положение об администрации муниципального образования
	901
	0104
	
	
	

	6.
	Бюджетные ассигнования на обеспечение выполнения функций казенного учреждения
	901
	0104
	0020300
	500
	0000000

	7.
	Бюджетные ассигнования на закупки товаров, работ и услуг для муниципальных нужд
	901
	0104
	0020300
	900
	0000000

	8.
	Аппарат администрации (часть администрации) муниципального образования. Положение об исполнении судебных исков к муниципальному образованию
	901
	0104
	
	
	

	9.
	Бюджетные ассигнования на обеспечение выполнения функций казенного учреждения
	901
	0104
	0920300
	500
	0000000

	10.
	ВОПРОСЫ МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ
	
	
	
	
	

	
	ДЕПАРТАМЕНТ ОБРАЗОВАНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ. 
	902
	
	
	
	

	11.
	Орган управления  (отдел) образованием муниципального образования. Положение об администрации муниципального образования
	902
	0104
	
	
	

	12.
	Бюджетные ассигнования на обеспечение выполнения функций казенного учреждения
	902
	0104
	0020300
	500
	0000000

	13.
	Бюджетные ассигнования на закупки товаров, работ и услуг для муниципальных нужд
	902
	0104
	0020300
	900
	0000000

	14.
	Казенные детские дошкольные учреждения. Положение об образовании муниципального образования
	902
	0701
	
	
	


	15.
	Детский сад  с логопедическим уклоном № 1 «Звездочка»
	902
	0701
	
	
	

	16.
	Муниципальное задание на предоставление муниципальной услуги по дошкольному воспитанию.
	
	
	
	
	

	17.
	Бюджетные ассигнования на обеспечение выполнения функций казенного учреждения
	902
	0701
	0020300
	500
	0000000

	18.
	Бюджетные ассигнования на закупки товаров, работ и услуг для муниципальных нужд
	902
	0701
	0020300
	900
	0000000

	
	(Далее указываются все казенные детские дошкольные учреждения муниципального образования) 
	
	
	
	
	

	19.
	Бюджетные детские дошкольные учреждения. Положение об образовании муниципального образования
	902
	0701
	
	
	

	20.
	Детский сад  № 2 «Елочка»
	902
	0701
	
	
	

	21.
	Муниципальное задание на предоставление муниципальной услуги по дошкольному воспитанию.
	
	
	
	
	

	22.
	Субсидии на содержание бюджетного учреждения
	902
	0701
	
	501
	0000000

	23.
	(Далее указываются все бюджетные  детские дошкольные учреждения муниципального образования)
	
	
	
	
	

	24.
	УПРАВЛЕНИЕ ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОГО ХОЗЯЙСТВА
	
	
	
	
	

	25.
	Орган управления  (отдел) ЖКХ. Положение об администрации муниципального образования
	
	
	
	
	

	26.
	Бюджетные ассигнования на обеспечение выполнения функций казенного учреждения
	903
	0104
	0020300
	500
	0000000

	27.
	Бюджетные ассигнования на закупки товаров, работ и услуг для муниципальных нужд 
	903
	0104
	0020300
	900
	0000000

	28.
	Муниципальное задание на закупку работ по благоустройству дворовых территорий по адресу: Ул. Справедливая, дома №№ 5,7,9,11, площадью 580000 квадратных метров   
	903
	
	
	
	

	29.
	Бюджетные ассигнования на закупки товаров, работ и услуг для муниципальных нужд
	903
	0503
	0040300
	900
	

	3.
	МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ЦЕЛЕВЫЕ ПРОГРАММЫ
	
	
	
	
	

	31.
	ВОПРОСЫ ПЕРЕДАННЫХ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ПОЛНОМОЧИЙ
	
	
	
	
	

	32.
	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	


Анализ существующей методики планирования расходной части бюджета показывает, что даже на федеральном присутствует определенная путаница понятий. Например, указывается наименование программы. Это ничто иное, как правовой акт, который является основанием для бюджетных расходов, что отвечает требованиям Бюджетного кодекса по планированию бюджета. В то же время в качестве оснований для бюджетных расходов можно встретить такое наименование как обеспечение деятельности особо ценных объектов (учреждений) культурного наследия народов Российской Федерации или премии в области литературы и искусства ... Как назвать эти документ – закон или целевая программа?

Вместе с тем в федеральном бюджете на 2011 и плановый период 2012-2013 годы совершенно четко присутствуют наименования бюджетных ассигнований в соответствии с требованиями бюджетного кодекса РФ, что приведено автором, например, в строке 2 таблицы № 1, но  применительно к казенному учреждению. Однако бюджетные ассигнования на закупки товаров, работ и услуг для государственных нужд отдельной строкой не показываются (смотри статью 69.1 Бюджетного кодекса РФ). Представляется, что в данном случае следовало применить редакцию наименования бюджетных ассигнований, как оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ), в том числе ассигнования на оплату государственных (муниципальных) контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных (муниципальных) нужд, что соответствует положениям статьи 69 Бюджетного кодекса РФ.

К сожалению, в ведомственной структуре расходов подавляющего большинства муниципальных образований РФ таких положительных примеров найти крайне сложно. Вместо правовых актов, как оснований для бюджетных расходов, приводятся наименования разделов и подразделов бюджетной классификации, о чем автор уже писал в своей статье по расходам местных бюджетов в журнале «Самоуправление» № 3 за 2011 год . А вместо наименований бюджетных ассигнований (статьи 69,69,1 Бюджетного кодекса) приводятся виды расходов бюджетной классификации, например, выполнение  функций органами местного самоуправления. Но органы местного самоуправления в 2011 году содержатся как бюджетные учреждения, а с 2012 году будут содержаться как казенные учреждения, что приведено автором в строках 12,13 таблица № 1 применительно к органу управления образованием.  
В бюджетах некоторых муниципальных образований можно встретить в качестве наименований бюджетных ассигнований положения статей 69,69.1 Бюджетного кодекса РФ, что является правильным. Однако оснований для бюджетных расходов тоже нет. Подавляющая часть вопросов местного значения не финасируется из года в год.

 Еще раз обращаю внимание, что в расходной части бюджета не должны присутствовать словарные положения бюджетной классификации. Рекомендую планировать расходную часть бюджета в следующей последовательности:

записать из реестра расходных обязательств все нормативные правовые акты по вопросам местного значения,

записать, где необходимо, наименования муниципальных заданий,

записать наименования бюджетных ассигнований в соответствии с требованиями статей 69, 69.1 Бюджетного кодекса РФ,

проставить цифровые (только цифровые) коды бюджетной классификации.
Многие это сделать не могут по причине отсутствия правовых актов по вопросам местного значения, так как не выполняются требования статьи 43, пункт 6 Федерального закона от 6.10.2003 года № 131-ФЗ по их принятию главами администраций муниципальных образований. 

При правильном составлении таблицы ведомственной структуры расходной части бюджета она превращается в удобный инструмент анализа его сбалансированности.
Из таблицы № 1 можно делать нужные выборки путем копирования по:

- разделам и подразделам бюджетной классификации,

- целевым статьям,

- видам расходов.

Рассмотрим первый пример составления аналитической таблицы расходов по разделам бюджетной классификации. В этом случае «активным» будет столбец разделов и подразделов бюджетной классификации.

Таблица 2

Аналитическая таблица расходов по разделам и подразделам бюджетной классификации 

	Номер строки
	Наименование разделов, ведомств, нормативных правовых актов, муниципальных (государственных) заданий и  бюджетных ассигнований
	Код ведомства
	Код раздела, подраздела 
	Код целевой статьи
	Код вида расхода 
	Сумма, руб.
	Доля расходов от общих расходов бюджета,%

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Расходы на содержание органов управления
	
	
	
	
	0000000
	20

	1.
	Глава муниципального образования. Положение о главе муниципального образования и финансовом обеспечении его деятельности
	901
	0102
	
	
	
	

	2.
	Бюджетные ассигнования на обеспечение выполнения функций казенного учреждения
	901
	0102
	0020300
	500
	0000000
	

	3.
	Бюджетные ассигнования на закупки товаров, работ и услуг для муниципальных нужд
	901
	0102
	0020300
	900
	0000000
	

	
	Аппарат администрации (часть администрации) муниципального образования. Положение об администрации муниципального образования
	901
	0104
	
	
	
	

	
	Бюджетные ассигнования на обеспечение выполнения функций казенного учреждения
	901
	0104
	0020300
	500
	0000000
	

	
	Бюджетные ассигнования на закупки товаров, работ и услуг для муниципальных нужд
	901
	0104
	0020300
	900
	0000000
	

	
	Аппарат администрации (часть администрации) муниципального образования. Положение об исполнении судебных исков к муниципальному образованию
	901
	0104
	
	
	
	

	
	Бюджетные ассигнования на обеспечение выполнения функций казенного учреждения
	901
	0104
	0920300
	500
	0000000
	

	
	Орган управления  (отдел) образованием муниципального образования. Положение об администрации муниципального образования
	902
	0104
	
	
	
	

	
	Бюджетные ассигнования на обеспечение выполнения функций казенного учреждения
	902
	0104
	0020300
	500
	0000000
	

	
	Бюджетные ассигнования на закупки товаров, работ и услуг для муниципальных нужд
	902
	0104
	0020300
	900
	0000000
	

	
	УПРАВЛЕНИЕ ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОГО ХОЗЯЙСТВА
	
	
	
	
	
	

	
	Орган управления  (отдел) ЖКХ. Положение об администрации муниципального образования
	
	
	
	
	
	

	
	Бюджетные ассигнования на обеспечение выполнения функций казенного учреждения
	903
	0104
	0020300
	500
	0000000
	

	
	Бюджетные ассигнования на закупки товаров, работ и услуг для муниципальных нужд 
	903
	0104
	0020300
	900
	0000000
	


 Естественно, что в таком подробном виде делать не следует, а можно привести только органы управления и расходы на их содержание, а также показать долю затрат на содержание органов управления от общих расходов бюджета.
По аналогичной методике можно сделать аналитическую таблицу по целевым статьям. Ниже показан пример таблицы по  видам расходов. Она сделана как фрагмент на примере органов управления по расходам, выделяемым на закупки товаров работ и услуг.

Таблица 3
	Номер строки
	Наименование разделов, ведомств, нормативных правовых актов, муниципальных (государственных) заданий и  бюджетных ассигнований
	Код ведомства
	Код раздела, подраздела 
	Код целевой статьи
	Код вида расхода 
	Сумма, руб.
	Доля расходов от общих расходов бюджета,%

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Расходы на закукпи товаров , работ и услуг на обеспечение деятельности органов управления муниципального образования
	
	
	
	
	0000000
	20

	1.
	Глава муниципального образования. Положение о главе муниципального образования и финансовом обеспечении его деятельности
	901
	0102
	
	
	
	

	3.
	Бюджетные ассигнования на закупки товаров, работ и услуг для муниципальных нужд
	901
	0102
	0020300
	900
	0000000
	10

	
	Аппарат администрации (часть администрации) муниципального образования. Положение об администрации муниципального образования
	901
	0104
	
	
	
	

	
	Бюджетные ассигнования на закупки товаров, работ и услуг для муниципальных нужд
	901
	0104
	0020300
	900
	0000000
	10

	
	Орган управления  (отдел) образованием муниципального образования. Положение об администрации муниципального образования
	902
	0104
	
	
	
	

	
	Бюджетные ассигнования на закупки товаров, работ и услуг для муниципальных нужд
	902
	0104
	0020300
	900
	0000000
	

	
	УПРАВЛЕНИЕ ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОГО ХОЗЯЙСТВА
	
	
	
	
	
	

	
	Орган управления  (отдел) ЖКХ. Положение об администрации муниципального образования
	
	
	
	
	
	

	
	Бюджетные ассигнования на обеспечение выполнения функций казенного учреждения
	903
	0104
	0020300
	500
	0000000
	

	
	Бюджетные ассигнования на закупки товаров, работ и услуг для муниципальных нужд 
	903
	0104
	0020300
	900
	0000000
	


Бюджетная классификация – это прежде всего инструмент анализа бюджета и характеристика его открытости и понятности для местного сообщества. 




































