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Возможные пути создания персонального учета населения Российской Федерации
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ВВЕДЕНИЕ
В настоящее время важным условием обеспечения социально экономического развития современной России и ее безопасности является наличие в органах государственной власти и органах муниципального управления полной, достоверной и своевременной информации о гражданах Российской Федерации, зарегистрированных по месту жительства или месту пребывания на территории России, а также об иностранных гражданах или лицах без гражданства, временно пребывающих или постоянно проживающих в Российской Федерации.

Персональный учет населения в том или ином виде ведется в большинстве стран мира и обеспечивает возможность решения широкого спектра задач в интересах государства.

Для этого государству необходимо решить ряд важнейших задач:

- автоматизировать систему учета населения;

- совершенствовать систему автоматизации органов государственной власти и местного самоуправления;

- осуществить доступность персональных данных для всех заинтересованных органов власти;

- разрешить возможность сопоставления и анализа персональных данных из различных автоматизированных систем учета для получения полной, достоверной, и актуальной информации о своих гражданах;

- обеспечить оперативный обмен персональными данными между отдельными автоматизированными системами учета, имеющими различную структуру хранения персональных данных.

Система персонального учета населения России – это система взаимодействия органов государственной власти, органов муниципального управления по обмену персональными данными о гражданах Российской Федерации, иностранных гражданах или лицах без гражданства, временно проживающих в России на основе современных информационных технологий в рамках обеспечения конституционных прав граждан, а также предоставления услуг населению в соответствии с законодательством Российской Федерации.

1. Формирование системы учета населения в Российской Федерации

В данной главе мы рассмотрим историю формирования различных систем учета населения в нашей стране. В этой связи мы должны отметить, что уже в 90-х годах прошлого столетия в  Российской Федерации предпринимались первые попытки в данном направлении.

Так задача создания общегосударственной автоматизированной системы учета населения и официальных документов, удостоверяющих личность граждан впервые была определена в Постановлении Совета Министров – Правительства Российской Федерации от 23 декабря 1993 года № 1319 [1]. Ответственность за создание указанной системы и выполнение необходимых работ была возложена на МВД России.

В отдельных регионах страны и, в частности, в г. Москве, во исполнение указанного постановления Правительства были приняты соответствующие решения, в рамках которых делались попытки внедрения отдельных региональных систем учета населения. Распоряжением Мэра г. Москвы от 28 сентября 1998 г. № 989-РМ [2]в городе Москве была создана Автоматизированная система ГУВД г. Москвы по учету населения Москвы и Московской области (АСУН ГУВД г. Москвы).

Финансирование работ по первичному вводу учетных данных АСУН ГУВД г. Москвы обеспечивалось за счет средств, предусмотренных по смете расходов Вычислительного центра коллективного пользования ГУВД г. Москвы на 1998 год. Кроме того, при разработке программы внедрения и развития указанной системы в 1999 году в качестве источников финансирования учитывались, в том числе следующие:

- городской бюджет за счет и в пределах средств по статье "Фундаментальные исследования и содействие научно - техническому прогрессу";

- средства внебюджетных фондов финансовых ресурсов районов и административных округов, подлежащие расходованию в соответствии с положениями о внебюджетном фонде финансовых ресурсов района и административного округа г. Москвы, утвержденными постановлениями Московской городской Думы от 13 ноября 1996 г. № 105 [3] и № 104 [4];

- средства, предусмотренные на реализацию инвестиционной программы;

- средства жилищно - эксплуатационных организаций (ДЕЗ, РЭУ и др.) для оснащения автоматизированных рабочих мест паспортных столов названных учреждений.

В дальнейшем после утверждения указанной программы Департаменту экономической политики и развития г. Москвы поручалось предусматривать в планах работ по информатизации на 1999 год соответствующие работы по внедрению и развитию АСУН ГУВД. 

Вместе с тем мы должны отметить, что более подробная информация об источниках финансирования создания региональных систем учета в открытом доступе отсутствует, что не позволяет в полной мере оценить финансовые затраты на создание указанных региональных систем учета отдельных категорий населения. По нашему мнению, это в свою очередь является одним из препятствий на пути использования передового опыта в направлении создания систем учета населения, накопленного отдельными субъектами Российской Федерации, а также не гарантирует того, что допущенные ошибки и возникшие проблемы в отдельных субъектах не будут повторены в дальнейшем другими субъектами Российской Федерации или на уровне Российской Федерации в целом.

Отсутствие своевременной и достоверной финансовой информации  о реальном положении дел и осуществленных затратах по наиболее важным вопросам социально-экономического развития страны и, в частности по вопросу создания систем учета населения, позволяет нам сделать вывод о необходимости осуществления сквозного контроля начиная от федерального уровня и заканчивая региональными и муниципальными уровнями власти. 

По нашему мнению, это позволит  рассмотреть вопросы решения важных задач, степень достижения конкретных результатов, а также повысить результативность бюджетных расходов и оптимизировать управление бюджетными средствами на всех уровнях бюджетной системы Российской Федерации.

Мы может отметить, что в дальнейшем работа по созданию системы учета населения была возложена на Комитет при Президенте Российской Федерации по политике информатизации.  В соответствии с решениями Правительства Российской Федерации, и в частности, постановлением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 1994 года № 1454 [5] Комитет был определен государственным заказчиком федеральной целевой программы. 

Ниже нами приведен порядок принятия основных решений по созданию системы учета населения в Российской Федерации представлен в таб. 1.

Таблица 1

	Год
	Название системы
	Ответственный за создание

	1993
	Общегосударственная система учета населения и официальных документов, удостоверяющих личность граждан
	МВД России

	1994
	ФЦП "Общегосударственная автоматизированная система учета лиц, проживающих в Российской Федерации и временно пребывающих на ее территории и официальных документов, удостоверяющих их личность"
	Комитет при Президенте Российской Федерации по политике информатизации

	1999
	Государственный регистр населения
	Минтруд России

	2000
	Государственный регистр населения
	Минсвязи России


Предусматривалось, что данная автоматизированная система под названием «Персона» будет являться межведомственной и позволит обеспечить информационное взаимодействие действующих и создаваемых автоматизированных систем учета различных категорий населения. При этом в основе указанной системы должен был лежать государственный регистр населения. 

Вместе с тем дальнейшая разработка указанного регистра населения в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 24 мая 1994 года № 1016 [6] была поручена уже Госкомстату России. 

Однако он не был доведен до логического завершения. Проект федеральной целевой программы был подготовлен, согласован с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти, прошел государственную экспертизу и в 1995 году представлен в Правительство Российской Федерации. В силу ряда причин, в том числе и финансовых, федеральная целевая программа к нашему сожалению  не была утверждена.

Позднее работа была вновь продолжена. В 1999 году с инициативой создания регистра населения в Российской Федерации вышел Минтруд России. По мнению министерства и на наш взгляд создание регистра позволило бы повысить уровень социальной защиты населения Российской Федерации и усилить ее адресность.

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 14 апреля 1999 года № 583-р [7] Минтруду России было поручено подготовить проект федерального закона «О государственном регистре населения Российской Федерации», предусматривающий введение единого персонифицированного учета социального страхования граждан, и разработать проект концепции создания автоматизированной системы «Государственный регистр населения». 

К этому времени в различных министерствах и ведомствах уже создавались отдельные автоматизированные системы, направленные на решение узковедомственных задач. Мы отмечаем, что технические решения автоматизированной системы «Государственный регистр населения» необходимо было бы взаимоувязать с техническими решениями автоматизированных систем заинтересованных федеральных органов исполнительной власти и организаций, что к нашему сожалению не было сделано.

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 2 октября 1999 года № 1546-р [8] был образован Координационный совет по указанным вопросам. На первом заседании Координационного совета в декабре 1999 года были рассмотрены два проекта концепции создания автоматизированной системы «Государственный регистр населения», представленные Минтрудом России и Минсвязи России. 

В дальнейшем в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 2 марта 2000 года № 323-р [9] последующие работы по проекту концепции создания автоматизированной системы «Государственный регистр населения» были поручены Минсвязи России, а Минтруд России продолжил работу над проектом федерального закона о государственном регистре населения Российской Федерации.

В этой связи мы можем отметить, что сложность проблемы создания регистра населения, наличие различных ведомственных подходов к ее реализации не позволили в тот период довести до принятия и утверждения проект федерального закона и проект концепции.  

Только в начале 2002 года было продолжена работа по данному направлению, а координатором работ было определено Минсвязи России. Так Постановлением Правительства Российской Федерации от 28 января 2002 года № 65 [10] была утверждена Федеральная целевая программа «Электронная Россия (2002-2010 годы)», одним из мероприятий указанной программы являлась разработка и реализация в 2002 - 2003 годах опытного проекта создания региональных подсистем автоматизированной системы «Государственный регистр населения». 

На разработку и реализацию опытного проекта создания в субъектах Российской Федерации региональных подсистем автоматизированной системы "Государственный регистр населения" в 2002-2003 гг. предусматривалось выделение финансовых средств в объеме 300 млн. рублей, в том числе общие затраты в 2002 году - 84 млн. рублей. В результате планировалось создать региональные подсистемы в субъектах Российской Федерации с учетом проводимых работ по паспортизации граждан, а также проверить правильность технических решений и оценить эффективность системы государственного регистра населения. 

Во исполнение положений Федерального закона "О федеральном бюджете на 2003 год" [11] распоряжением Правительства Российской Федерации от 21 января 2003 г. № 81-р [12] в рамках перечня строек и объектов для федеральных государственных нужд на 2003 год, финансируемых за счет государственных капитальных вложений, предусмотренных Федеральной адресной инвестиционной программой на 2003 год, Минсвязи России выделялись средства в размере 3,2 млн. рублей на оснащение программно-техническими комплексами служб ведения автоматизированной системы «Государственный регистр населения» муниципального уровня, 20 административных образований субъектов Российской Федерации.

В 2004 г. Федеральному агентству по информационным технологиям, в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 13 января 2004 г. № 37-р [13], были выделены государственные капитальные вложения на создание интегрированной информационной и телекоммуникационной инфраструктуры, на построение единой государственной защищенной информационно-коммуникационной сети в ряде регионов Российской Федерации в размере 12,0 млн. рублей, а также на оснащение программно-техническими комплексами служб ведения автоматизированной системы «Государственный регистр населения» муниципального уровня – 5,0 млн. рублей.

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 7 февраля 2005 г. № 131-р [14] на создание информационной   системы персонального учета населения Российской Федерации на базе государственного регистра  населения на федеральном уровне в 2005 г. были предусмотрены государственные капитальные вложения в размере 20,0 млн. рублей. Указанные расходы были предусмотрены в рамках программной части ФЦП "Электронная Россия (2002-2010 годы)" для  Росинформтехнологий и были явно недостаточны.

На 2006 год распоряжением Правительства Российской Федерации от 7 февраля 2006 г. № 140-р [15] предусмотрены средства на приобретение оборудования для ввода в эксплуатацию элементов системы персонального учета населения в субъектах Российской Федерации – 40 млн. рублей.

Таким образом, на основании вышеизложенного мы можем сделать вывод о том, что в Российской Федерации неоднократно предпринимались попытки создать единую систему персонального учета населения. Однако в силу различных походов заинтересованных органов исполнительной власти указанная система не была создана. При этом государством предусматривались в 2003 – 2006 гг. государственные капитальные вложение на внедрение указанной системы и пилотных проектов в отдельных субъектах Российской Федерации в размере более 80,2 млн. рублей. Основные расходы в рамках указанной федеральной целевой программы приведены нами в приложении 1.

Вместе с тем, мы можем отметить, что  указанные финансовые вложения из средств федерального бюджета носили разовый характер, так как внедрение указанных систем было единичное и не покрывало всю территорию Российской Федерации. В этой связи в отдельных регионах указанная система в той или иной степени сформирована, однако в большинстве регионов она отсутствует.

Мы может также отметить, что действующее законодательство Российской Федерации определяло основные направления действий по вопросам создания систем учета населения.

Так, в соответствии со статьей 2 Федерального закона от 20 февраля 1995 г. № 24-ФЗ [16] информация о гражданах (персональные данные) представляет собой сведения о фактах, событиях и обстоятельствах жизни гражданина, позволяющие идентифицировать его личность. При этом на основании Указа Президента Российской Федерации от 6 марта 1997 г. № 188 [17] персональные данные являлись сведениями конфиденциального характера.

Для обеспечения систематизации информации при сборе, обработке и использовании различного рода персональных данных о гражданах в Российской Федерации используется Общероссийский классификатор информации о населении (ОКИН). ОКИН был утвержден постановлением Госстандарта России от 31 июля 1995 г. № 412 [18], и входит в состав Единой системы классификации и кодирования технико-экономической и социальной информации Российской Федерации.

Указанный классификатор используется министерствами и ведомствами, предприятиями, учреждениями и организациями всех форм собственности при сборе и анализе демографической, социальной и экономической информации о населении, при решении задач учета, анализа и подготовки кадров.

Общероссийский классификатор информации о населении состоит из фасетов, которые можно использовать независимо друг от друга при решении различных задач. Количество фасетов и их содержание определены на основе анализа реквизитов, содержащихся в формах документов, входящих в общероссийские унифицированные системы документации, а также в формах документов, предназначенных для переписи населения и других единовременных обследований населения. При разработке ОКИН использован Общесоюзный классификатор технико-экономических и социальных показателей.

Государственные органы и ведомства руководствуется классификатором при формировании различных баз данных в рамках различного учета и регистрации граждан.

В качестве примера, можно привести некоторые фасеты классификатора, содержащие базовые реквизиты персональной информации о гражданине:

- пол;

- гражданство;

- национальность;

- место жительства;

- состояние в браке;

- отношение к военной службе;

· образование и др.

Таким образом мы можем отметить следующее. В Российской Федерации уже с 1995 г. существовал общероссийский классификатор информации о населении, которым руководствовались министерства и ведомства при создании отдельных ведомственных  баз данных.

Вместе с тем история данного вопроса в Российской Федерации позволяет нам говорить об отсутствие единого подхода при создании системы учета населения, а также частую смену ответственных исполнителей по данному направлению. Это привело к тому, что в настоящее время в Российской Федерации существуют отдельные ведомственные системы учета, которые решают узконаправленные задачи и зачастую дублируют  друг друга при сборе информации, которая позволяет идентифицировать личность, что в свою очередь приводит к нерациональному и неэффективному использованию государственных средств.

2.  Системы учета населения в Российской Федерации 

В данном разделе мы попробуем рассмотреть отдельные системы учета населения в нашей стране более подробно. В настоящее время в Российской Федерации существует значительное количество разнообразных баз данных, содержащих персональную информацию. Учет населения осуществляется на основе персональных данных о гражданах, идентификационных номеров и документов, удостоверяющих личность.

Так, учет населения ведется различными органами государственной власти (Минобороны России, МВД России, Минздравсоцразвития России, ФНС России, ЦИК России), организациями федерального уровня (Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования), а также органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления. 

В целях повышения эффективности сбора персональных данных и их использования созданы различные автоматизированные информационные системы учета населения, в том числе на федеральном и муниципальном уровнях.

В основном, персональный учет населения на федеральном уровне ведется на основании процедур регистрации в рамках решаемых различными министерствами и ведомствами задач. Мы выделяем следующие основные процедуры регистрации:

1. Регистрация органами внутренних дел и органами местного самоуправления населения по месту жительства и пребывания.

2. Регистрация муниципальными образованиями, воинскими частями, дипломатическими представительствами и консульскими учреждениями избирателей.

3. Постановка налоговыми органами налогоплательщиков на учет.

4. Воинский учет территориальными органами Министерства обороны Российской Федерации призывных и мобилизационных людских ресурсов.

5. Регистрация территориальными органами Пенсионного фонда Российской Федерации застрахованных лиц в системе обязательного государственного пенсионного страхования.

6. Регистрация органами Фонда социального страхования Российской Федерации населения, нуждающегося в социальной защите и состоящего на учете в органах занятости, а также населения, застрахованного в системе обязательного социального страхования, включая страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний.

7. Регистрация территориальными Фондами обязательного медицинского страхования населения в системе обязательного медицинского страхования.

Таким образом мы можем сделать вывод  о том, что в настоящее время в Российской Федерации существуют различные ведомственные системы учета населения, которые решают узковедомственные задачи. 

Данные системы введены в действие в соответствии с нормативными правовыми актами, регламентирующими сферы, относящиеся к ведению различных органов власти и, в основном, правовые основы и принципы организации такого учета заложены в федеральных законах. При этом порядок ведения персонального учета населения в отдельных случаях устанавливается подзаконными нормативными правовыми актами, и в частности, актами Правительства Российской Федерации, а также внутриведомственными документами. 

Вместе с тем следует отметить, что имеется несовершенство нормативной правовой базы, регламентирующей вопросы сбора, хранения и использования персональной информации в различных автоматизированных системах.

Финансовые затраты на создание отдельных вышеуказанных систем регистрации населения приведены в приложении 2. Рассмотрим подробнее вышеуказанные системы и их особенности.

Регистрация органами внутренних дел и органами местного самоуправления населения по месту жительства и пребывания

В первую очередь мы должны отметить, что единая общероссийская база данных, в которой бы содержались персональные данные, у МВД России отсутствует. Однако, на региональном уровне существует "Автоматизированная информационная система адресно-справочное бюро" (далее - АИС АСБ), которая внедрена в более чем 25 субъектах Российской Федерации. В остальных регионах ведутся картотечные учеты.

Сбор персональных данных  в рамках МВД России (ГУВД и УВД субъектов Российской Федерации) осуществляется в процессе выполнения возложенных на эти органы функций, в соответствии с Законом "О милиции" [19], Уголовно-процессуальным кодексом [20], Федеральным законом "Об оперативно-розыскной деятельности" [21].

Особенно необходимо отметить, что формирование АИС АСБ осуществляется на основании персональных данных, получаемых органами внутренних дел при регистрации граждан по месту временного пребывания или по месту жительства. Это связано с тем, что  в соответствии со статьей 3 Закона Российской Федерации "О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации" [22] в  целях обеспечения необходимых условий для реализации гражданином Российской Федерации его прав и свобод, а также исполнения им обязанностей перед другими гражданами, государством и обществом вводится регистрационный учет граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации.

Кроме того, Правительством Российской Федерации были установлены правила регистрации и снятия граждан Российской Федерации с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации, а также перечень должностных лиц, ответственных за регистрацию, что предусмотрено  Постановлением Правительства Российской Федерации "Об утверждении Правил регистрации и снятия граждан Российской Федерации с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации и перечня должностных лиц, ответственных за регистрацию" [23]. 

Так, в соответствии с данным постановлением формы заявлений свидетельств и иных документов, удостоверяющих регистрацию граждан по месту пребывания или по месту жительства, а также соответствующих штампов, устанавливаются МВД России. При этом, формы статистического учета, порядок обращения документов между органами регистрационного учета и органами статистического учета устанавливаются МВД России по согласованию с Росстатом.

Кроме того, приказом МВД России от 23 октября 1995 г. № 393 [24] определен порядок оформления органами внутренних дел регистрационного учета регистрации и снятия граждан Российской Федерации с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации (регистрационный учет).

Органами регистрации учета в городах, поселках, сельских населенных пунктах, закрытых военных городках, а также в населенных пунктах, расположенных в пограничной зоне или закрытых административно - территориальных образованиях, в которых имеются органы внутренних дел, являются органы внутренних дел. В остальных населенных пунктах - органы местного самоуправления. При этом в системе органов внутренних дел функции регистрационного учета граждан осуществляет паспортно - визовая служба. 

В этой связи следует отметить, что указанное положение вещей не в полной мере позволяет получить своевременные и актуализированные персональные данные в рамках указанной системы учета населения. Это в первую очередь связано с тем, что при отсутствии в населенных пунктах органов внутренних дел, учетом по сути занимается другая структура – органы местного самоуправления, что приводит к конфликту интересов. 

Кроме того, за счет неполного охвата отдаленных населенных пунктов нашей страны современными информационными технологиями, невозможен быстрый обмен данными и их уточнение, а в рамках картотечного учета также имеется ряд сложностей со своевременной передачей и обновлением данных.

Помимо этого МВД России персональные данные собираются и в рамках другого направления. Так, в соответствии с Федеральным законом "О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию" [25] и приказом МВД России от 26 мая 1997 г. № 310 [26] установлены требования для оформления паспорта гражданина Российской Федерации, которые отражены на рисунке 4.

В рамках регистрационного учета происходит сбор соответствующей информации, которая предусматривает в том числе следующие персональные данные, которые показаны на рисунке 3. 
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Следует отметить, что при оформлении паспорта для пребывания за границей гражданин, достигший 18-летнего возраста, представляет свидетельства о рождении его детей, не достигших 14-летнего возраста, их копии, а также вкладыши, свидетельствующие о принадлежности к гражданству Российской Федерации, выданные к свидетельству о рождении и их копии (в случаях, если заявитель просит выдать им паспорта или внести сведения о них в свой паспорт).

Рисунок 4
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Кроме того, сбор персональных сведений отдельных категорий граждан ведется органами МВД России для ведения дактилоскопических карт в рамках обязательной дактилоскопической регистрации. Это определено Федеральным законом "О государственной дактилоскопической регистрации в Российской Федерации" [27].

По данному вопросу совместным приказом МВД РФ, МЧС РФ, Минобороны РФ, МНС РФ, Минюста РФ, ГТК РФ, СВР РФ, ФСВТ РФ, ФСЖВ РФ, ФМС РФ, ФСБ РФ, ФСНП РФ, ФСО РФ, ФПС РФ и ФАПСИ [28] утверждено Положение о порядке формирования и ведения информационного массива, создаваемого в процессе проведения государственной дактилоскопической регистрации

Указанное Положение определяет общий порядок формирования и ведения информационного массива, создаваемого в процессе проведения государственной дактилоскопической регистрации, единые подходы к технологии получения дактилоскопической информации, разработке нормативной правовой базы. 

Массив, создаваемый в процессе проведения государственной дактилоскопической регистрации, предназначен для решения задач, представленных на рисунке 5.
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Создаваемый информационный массив включает в себя дактилоскопические массивы, которые самостоятельно формируются и ведутся федеральными органами исполнительной власти. 

Вместе с тем мы можем отметить тот факт, что несмотря на общий порядок формирования и ведения информационного массива, создаваемого в процессе проведения государственной дактилоскопической регистрации, каждая служба сама ведет свою базу данных. При этом на практике достичь совместимости информационных технологий в отдельных службах с технологией, принятой в органах внутренних дел не всегда удается. Это не позволяет говорить об единой информационной системе учета по данному направлению. Кроме того, в рамках формирования информационного массива по дактилоскопической регистрации нельзя также говорить о полном покрытии всего населения нашей страны. Это в большей степени является узконаправленной базой данных, хотя и совместно с другими министерствами и ведомствами.

Сбор персональных данных также осуществляется в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 31 июля 1998 г. № 880 [29].

Проведем анализ финансовых аспектов, связанных с регистрацией органами внутренних дел. В рамках Федеральной целевой программы "Электронная Россия (2002-2010 годы)" [10] выделялись указанные средства. Основные расходы приведены в приложении 3.

Так в 2003 г. на оснащение программно-техническими комплексами паспортно-визовой и информационной службы МВД России были предусмотрены государственные капитальные вложения в размере  4,1 млн. рублей. В 2004 г. на основании распоряжения Правительства Российской Федерации [13] на подключение к ведомственной информационно-коммуникационной системе МВД России территориальных подразделений ГИБДД выделялось 30,0 млн. рублей, на подключение подразделений милиции г. Санкт-Петербурга к сети ГУВД г. Санкт-Петербурга и Ленинградской области – 15,0 млн. рублей.

На создание  информационной системы обеспечения деятельности ГИБДД МВД России по учету транспортных средств в 2005 г. в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации [14] государственные капитальные вложения составили 10,0 млн. рублей, а на приобретение оборудования и создание программно-технического комплекса специализированной информационной системы "Правоохранительный портал" – 37,0 млн. рублей.

В 2006 г. в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации [15] на приобретение оборудования для развития специализированной системы "Правовой портал" предусмотрено 24,5 млн. рублей.

Таким образом, по итогам рассмотрения нами указанного вопроса, можно отметить, что в рамках МВД России обеспечивается сбор и обработка персональной информации о человеке. 

При этом мы может выделить даже внутри МВД России несколько отдельных информационных систем, которые по сути получают одну и ту же информацию о человеке, но осуществляются различными службами министерства. 

Также мы можем отметить такой факт, что в рамках указанного учета населения орган, производящий первичный сбор информации для однозначной идентификации, использует определенный набор данных, которые, в основном, содержатся в документе, удостоверяющем личность. Это позволяет нам сделать вывод о дублировании функций внутри одного министерства, в частности МВД России. Кроме того, при сборе информации о человеке совместно с другими службами (дактилоскопический учет) не удается осуществить полный охват населения страны с учетом имеющихся ограничений в законодательстве. 

Регистрация избирателей
Другим направлением учета населения является регистрация избирателей. Система ГАС "Выборы" предназначена для обеспечения избирательных прав граждан и осуществляет использование персональных данных о гражданах для формирования и учета списков зарегистрированных избирателей. 

Проведенный нами анализ позволяет говорить о том, что правовое положение государственной автоматизированной системы "Выборы" определено Федеральным законом "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" [30], которым установлена обязательность регистрации всех граждан, обладающих активным избирательным правом, а также Федеральным законом "О Государственной автоматизированной системе Российской Федерации "Выборы" [31].

Следует отметить, что перечень персональных данных и иной конфиденциальной информации, обрабатываемой в комплексах средств автоматизации Государственной автоматизированной системы "Выборы" и Инструкция по организации доступа к ним, утверждены постановлением Центральной избирательной комиссии Российской Федерации [32].

В рамках указанного учета населения мы можем обратить внимание на тот факт, что информационные ресурсы ГАС "Выборы", содержащие персональные данные, независимо от уровня и способа их формирования являются федеральными информационными ресурсами. 

Информационные ресурсы ГАС "Выборы", содержащие персональные данные, формируются, хранятся и используются в условиях конфиденциальности в порядке, установленном Федеральным законом о ГАС "Выборы", иными федеральными законами, нормативными правовыми актами Центральной избирательной комиссии Российской Федерации. 

Персональные данные, обрабатываемые в Государственной автоматизированной системе Российской Федерации "Выборы",  представлены на рисунке 6.
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Так, информационные ресурсы ГАС "Выборы", не содержащие персональных данных и сформированные за счет средств федерального бюджета, являются федеральными информационными ресурсами. 

К федеральным информационным ресурсам относятся также информационные ресурсы ГАС "Выборы", не содержащие персональных данных и сформированные за счет средств федерального бюджета и средств бюджета субъекта Российской Федерации при проведении выборов в федеральные органы государственной власти и референдума Российской Федерации. 

Таблица 2

	Год
	Сумма, тыс. рублей

	2000
	324 780,6 [33]


	2001
	571 970,5 [34]

	2002
	883 852,9 [35]

	2003
	1 310 010,5 [36]

	2004
	598 007,0 [37]

	2005
	1 404 917,2 [38]

	2006
	1 521 525,3 [39]

	Всего
	6 615 064,0


Проведенным нами анализ позволяет отметить, что государством в рамках федерального бюджета на очередной финансовый год предусматриваются средства для ГАС "Выборы". 

При этом объемы средств на развитие и функционирование ГАС "Выборы", повышение правовой культуры избирателей, обучение организаторов федеральных выборов за 2000 – 2006 г. составили более 6,6 млрд. рублей и представлены в таблице 2.

Подводя итоги рассмотрения указанной системы учета населения мы можем отметить, что и в рамках осуществления процедуры регистрации избирателей осуществляется сбор персональных данных. При этом процедура и правовой режим информационных ресурсов предусмотрены соответствующими федеральными законами и актами ЦИК России. 

Рассмотрение финансового аспекта данной системы позволяет говорить о том, что годовые объемы средств на развитие и функционирование ГАС "Выборы" ежегодно увеличиваются, причем указанные расходы на 2006 год превышают аналогичные за 2000 год более чем в 4,6 раза. 

Вместе с тем, по нашему мнению, указанная система не полной мере осуществляет охват всего населения нашей страны и по сути является узконаправленной  и созданной для решения отдельных задач, связанных с обеспечением избирательных прав граждан. Кроме того, за счет имеющихся ограничений доступ к указанной системе строго регламентирован.

Постановка налоговыми органами налогоплательщиков на учет

Ниже мы рассмотрим учет налогоплательщиков в нашей стране. В целях проведения налогового контроля, в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации - частью первой [40] и частью второй [41] (далее – Налоговый кодекс Российской Федерации), налогоплательщики - физические лица - подлежат постановке на учет в налоговых органах по месту жительства, а также по месту нахождения принадлежащего им недвижимого имущества и транспортных средств.

Постановка на учет индивидуального предпринимателя в налоговом органе по месту нахождения или по месту жительства осуществляется на основании сведений единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей, в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

В соответствии с положениями Налогового кодекса Российской Федерации каждому налогоплательщику присваивается единый по всем видам налогов и сборов, и на всей территории Российской Федерации идентификационный номер налогоплательщика. При этом каждый налогоплательщик указывает свой идентификационный номер в подаваемых в налоговый орган декларации, отчете, заявлении или ином документе, а также в иных случаях, предусмотренных законодательством. Налоговый орган указывает идентификационный номер налогоплательщика во всех направляемых ему уведомлениях.

При постановке на учет физических лиц в состав сведений об указанных лицах включаются их персональные данные, которые представлены на рисунке 7.

Рисунок 7

	
	
	Персональные данные
	
	

	

	
	
	
	
	
	
	

	Фамилия, Имя, Отчество
	
	Место рождения
	
	Граждан-ство
	
	Документ, удостоверяющий личность
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Дата рождения
	
	
	
	Место жительства
	
	


Приказом МНС России [42] были  утверждены Порядок и условия присвоения, применения, а также изменения идентификационного номера налогоплательщика и форм документов, используемых при постановке на учет, снятии с учета юридических и физических лиц.

Структура идентификационного номера налогоплательщика (ИНН) представляет собой для физического лица - двенадцатизначный цифровой код: 

| N | N | N | N | X | X | X | X | X | X | C | С |

Идентификационный номер налогоплательщика (ИНН) формируется как цифровой код, состоящий из последовательности цифр, характеризующих слева направо следующее:

- код налогового органа, который присвоил идентификационный номер налогоплательщика (ИНН), (NNNN);

- собственно порядковый номер записи о лице в территориальном разделе единого государственного реестра налогоплательщиков налогового органа, осуществившего постановку на учет - 6 знаков (ХХХХХХ);

- контрольное число, рассчитанное по специальному алгоритму, установленному Министерством Российской Федерации по налогам и сборам - 2 знака (СС).

Присвоенный физическому лицу идентификационный номер налогоплательщика (ИНН) не подлежит изменению, за исключением случаев внесения изменений в нормативные правовые акты Российской Федерации либо изменения его структуры, не может быть повторно присвоен другому физическому лицу.

В случае обнаружения физического лица более одного идентификационного номера налогоплательщика (ИНН), только один из них признается действительным, остальные - недействительными. При этом идентификационные номера налогоплательщиков (ИНН), признанные недействительными, размещаются на Web-сайтах управлений МНС России по субъектам Российской Федерации.

На основе данных учета федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный по контролю и надзору в области налогов и сборов (ФНС России), ведет Единый государственный реестр налогоплательщиков в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. Собственником реестра является Российская Федерация.  Федеральная налоговая служба осуществляет организационное и методическое руководство по формированию и ведению реестра.

Следует отметить, что постановлением Правительства Российской Федерации "О совершенствовании процедур государственной регистрации и постановки на учет юридических лиц и индивидуальных предпринимателей" [43] утверждены Правила ведения Единого государственного реестра налогоплательщиков. Указанные Правила регулируют отношения, возникающие при формировании и использовании информационных ресурсов, определяют порядок ведения Единого государственного реестра налогоплательщиков. 

Реестр, включающий в себя государственные базы данных учета налогоплательщиков, ведется Федеральной налоговой службой и ее территориальными органами на основе единых методологических и программно-технологических принципов и документированной информации, поступающей в эти органы и содержит сведения об организациях и физических лицах, поставленных на учет. 

Ведение реестра включает в себя внесение в него сведений, их обновление при изменении данных об организациях и физических лицах и исключение из реестра сведений о лицах, снятых с учета в предусмотренных законодательством Российской Федерации случаях. При этом сведения, исключенные из реестра, хранятся в архиве. Особо следует отметить, что состав показателей государственных баз данных реестра определяется Федеральной налоговой службой. 

Сведения, содержащиеся в реестре, предоставляются пользователям по запросам, составленным в произвольной форме, или в порядке, установленном соглашением сторон. 

При отсутствии в реестре сведений о конкретной организации или физическом лице либо при отсутствии возможности определить конкретное лицо на основании информации, содержащейся в запросе, налоговым органом предоставляется справка об отсутствии запрашиваемой информации.

Порядок получения пользователями сведений, содержащихся в реестре (указание места, времени, ответственных должностных лиц и необходимых процедур), определяется соответствующим налоговым органом, который представлен на рисунке 8.
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Сведения, содержащиеся в реестре, могут предоставляются на платной основе следующим организациям и физическим лицам:

- организациям и физическим лицам - при обращении в налоговый орган за повторной выдачей свидетельства о постановке на учет в налоговом органе в случае его утраты. Размер платы в этом случае составляет 200 рублей, а размер платы за срочную выдачу указанного свидетельства - 400 рублей;

- организациям и физическим лицам - при обращении с запросом об идентификационном номере налогоплательщика и коде причины постановки на учет. Размер платы в этом случае составляет 100 рублей, а размер платы за срочную выдачу указанной информации - 200 рублей.

При этом срок предоставления указанных сведений составляет не более 5 дней со дня получения запроса, а срочное предоставление информации осуществляется не позднее рабочего дня, следующего за днем получения запроса.

Следует отметить, что ежегодно в составе федерального бюджета на очередной финансовый год предусматриваются доходы в виде платы за предоставление информации по Единому государственному реестру налогоплательщиков. За период с 2000 г. и с учетом 2006 года указанные доходы превысят 176 млн. рублей. 

Таким образом, мы можем в данном случае говорить о том, что оказание услуг по предоставлению информации по Единому государственному реестру налогоплательщиков позволяет частично компенсировать затраты по созданию информационной системы и ее ведению. Вместе с тем, следует отметить, что в соответствии с бюджетным законодательством указанные доходы непосредственно не привязываются к налоговой службе и в полном объеме поступают в федеральный бюджет.

В приложении к Правилам ведения Единого государственного реестра налогоплательщиков, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации [43], установлены перечни сведений, включаемых в Единый государственный реестр налогоплательщиков. 

В частности,  можно выделить следующие сведения, представляемые:

органами, осуществляющими государственную регистрацию индивидуальных предпринимателей;

органами и организациями, осуществляющими регистрацию физических лиц по месту жительства;

органами, которые производят государственную регистрацию актов гражданского состояния;

органами, осуществляющими выдачу и замену документов, удостоверяющих личность гражданина Российской Федерации на территории Российской Федерации.

С учетом вышеизложенного мы можем отметить, что и единый государственный реестр налогоплательщиков не в полной мере покрывает все население Российской Федерации. Вместе с тем в качестве положительных моментов указанной системы можно выделить, что в рамках формирования и использования Единого государственного реестра налогоплательщиков помимо нормативно определенного перечня персональных данных подлежащих сбору и обработке также определен порядок осуществления взаимодействие с другими органами и организациями, осуществляющими учет населения в рамках решаемых ими задач. Это позволяет непосредственно осуществлять актуализацию персональных данных, способствует выявлению неточностей и фактов, оказывающих существенное влияние на достоверность баз данных.

Вместе с тем, по нашему мнению, в данном случае фактически происходит дублирование функций различных органов, так как указанные организации, производящие первичный сбор информации, вынуждены в целях однозначной идентификации использовать документ, удостоверяющий личность, в основном паспорт. 

Кроме того, мы можем отметить, что существует такая проблема как  несовместимость баз данных. В различных информационных системах учета населения используются различные форматы представления данных, собственные классификаторы и словари. Данная ситуация приводит к усложнению информационного взаимодействия в автоматизированном режиме и требует разработки специальных средств автоматического перекодирования.

Воинский учет территориальными органами Министерства обороны Российской Федерации призывных и мобилизационных людских ресурсов

Сбор персональных данных о военнослужащих, и гражданах, подлежащих призыву на военную службу (военнообязанных), осуществляется территориальными органами Министерства обороны Российской Федерации и Министерства здравоохранения  Российской Федерации в соответствии Федеральными законами "Об обороне" [44] и Федеральным законом "О воинской обязанности и военной службе" [45], а также Указом Президента Российской Федерации "Об утверждении Положения о военных комиссариатах"[46], Постановлением Правительства Российской Федерации от 25 декабря 1998 г. № 1541 [47], Приказами соответствующих федеральных органов исполнительной власти [48]. 

В соответствие с Федеральным законом "О воинской обязанности и военной службе" определяется порядок воинского учета граждан. Сбор, хранение, использование и распространение сведений, содержащихся в документах воинского учета, осуществляются в соответствии с федеральным законом. Постановлением Правительства Российской Федерации от 25 декабря 1998 г. № 1541  определено, что воинский учет представляет собой государственную систему учета и анализа имеющихся в стране призывных и мобилизационных людских ресурсов. 

Функционирование системы воинского учета обеспечивается Министерством обороны Российской Федерации, Министерством внутренних дел Российской Федерации, Службой внешней разведки Российской Федерации, органами Федеральной службы безопасности Российской Федерации, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления и организациями независимо от организационно-правовой формы. 

Основными документами, на основании которых осуществляется первичный воинский учет граждан, являются:

для граждан, пребывающих в запасе, - военный билет (временное удостоверение, выданное взамен военного билета);

для граждан, подлежащих призыву на военную службу, - удостоверение гражданина, подлежащего призыву на военную службу.

Воинский учет граждан осуществляется военными комиссариатами районов, городов без районного деления и иных муниципальных (административно-территориальных) образований  по месту их жительства. В населенных пунктах, где нет военных комиссариатов, первичный воинский учет граждан осуществляется органами местного самоуправления.

Документы воинского учета содержат следующие сведения о гражданине, в том числе представленные на рисунке 9.

Организации ведут воинский учет граждан, пребывающих в запасе, и граждан, подлежащих призыву на военную службу, в соответствии с настоящим Положением.

Рисунок 9
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Военные комиссариаты совместно с ответственными за военно-учетную работу должностными лицами органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления осуществляют плановые проверки организаций по вопросам ведения воинского учета.

Также в структуре органов Министерства обороны Российской Федерации существует база данных, содержащая определенные персональные сведения об офицерах Вооруженных Сил Российской Федерации – "Автоматизированная система персонального учета офицеров Вооруженных Сил Российской Федерации". Документы, регламентирующие указанную систему отнесены соответствующими нормативами Министерства обороны Российской Федерации к государственной тайне.

Рассмотрение данной системы учета позволяет нам говорить о том, что в рамках осуществления воинского учета также происходит сбор и обработка персональных данных о населении. 

Вместе с тем, мы можем отметить, что указанный учет также не покрывает большинство населения Российской Федерации, а только ту часть которая является военнообязанной. Кроме того, нормативными актами не в полной мере предусмотрена доступность персональных данных для других заинтересованных органов государственной власти на межведомственном уровне, что не позволяет в полной мере получить актуализированные данные, которые были бы сопоставимы  с другими базами данных.

Регистрация территориальными органами Пенсионного фонда Российской Федерации застрахованных лиц в системе обязательного государственного пенсионного страхования
Ниже нами рассмотрена система индивидуального (персонифицированного) учета, созданная Пенсионным Фондом Российской Федерации с целью формирования информационной базы для реализации и совершенствования пенсионного законодательства Российской Федерации, а также для назначения трудовых пенсий на основе страхового стажа застрахованных лиц и их страховых взносов.

Федеральный закон "Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования" [49] устанавливает правовую основу и принципы организации индивидуального (персонифицированного) учета сведений о гражданах, на которых распространяется действие законодательства Российской Федерации об обязательном пенсионном страховании.

Индивидуальный (персонифицированный) учет представляет собой организацию и ведение учета сведений о каждом застрахованном лице для реализации пенсионных прав в соответствии с законодательством Российской Федерации. Органом, осуществляющим индивидуальный (персонифицированный) учет в системе обязательного пенсионного страхования, является Пенсионный фонд Российской Федерации.

Одним из принципов учета является использования сведений о застрахованных лицах, которыми располагают органы Пенсионного фонда Российской Федерации, исключительно для целей пенсионного обеспечения.

На территории Российской Федерации на каждое застрахованное лицо Пенсионный фонд Российской Федерации открывает индивидуальный лицевой счет с постоянным страховым номером. Индивидуальный лицевой счет застрахованного лица состоит из общей, специальной и профессиональной частей (разделов).

Индивидуальный лицевой счет застрахованного лица хранится в Пенсионном фонде Российской Федерации в течение всей жизни застрахованного лица, а после его смерти - в течение срока, предусмотренного порядком хранения пенсионных дел.

В случае смерти застрахованного лица сведения о его смерти передаются в течение одного месяца со дня регистрации смерти соответствующим органом записи актов гражданского состояния в тот орган Пенсионного фонда Российской Федерации, где зарегистрирован в качестве страхователя орган государственной власти субъекта Российской Федерации, образовавший орган записи актов гражданского состояния. Указанные сведения передаются по форме, определяемой Пенсионным фондом Российской Федерации.

В общей части индивидуального лицевого счета застрахованного лица указываются в частности следующие персональные данные, приведенные на рисунке 10.

Рисунок 10
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Сведения, содержащиеся в индивидуальных лицевых счетах застрахованных лиц, относятся к категории конфиденциальной информации в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 15 марта 1997 г. № 318 [50] утверждена Инструкция о порядке ведения индивидуального (персонифицированного) учета сведений о застрахованных лицах для целей обязательного пенсионного страхования. 

В соответствии с данным нормативным правовым актом, каждое застрахованное лицо должно быть зарегистрировано в системе обязательного пенсионного страхования. Регистрация застрахованного лица предусматривает открытие лицевого счета на застрахованное лицо с выдачей ему страхового свидетельства.

Организация персонифицированного учета включает в себя:

- регистрацию застрахованных лиц;

- сбор сведений о страховом стаже, заработной плате и доходе, начисленных, уплаченных и поступивших страховых взносах за застрахованных лиц за период работы после регистрации и внесение их в лицевые счета;

- сбор сведений о включаемых в трудовой (страховой) стаж периодах работы и (или) иной деятельности, которые приобретены застрахованными лицами до их регистрации в системе обязательного пенсионного страхования, и внесение их в лицевые счета;

- информационное обеспечение процесса установления и корректировки размера трудовых пенсий.

Индивидуальные сведения о застрахованных лицах представляются страхователями и органами записи актов гражданского состояния в письменной или электронной форме в соответствии с утвержденными инструкциями.

Формы документов первичной регистрации информации при сборе персональных данных в системе государственного пенсионного страхования и инструкция по их заполнению утверждены Постановлением Правления Пенсионного фонда Российской Федерации от 21 октября 2002 г. № 122п [51] .


Попробуем рассмотреть основные этапы развития указанной системы персонифицированного учета. Проведенный нами анализ позволяет говорить о том, что создание системы персонифицированного учета в рамках Закона Российской Федерации "Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе государственного пенсионного страхования" осуществлялось начиная с 1996 года, когда в 5 административно-территориальных единицах субъектов Российской Федерации были внедрены пилотные проекты. 

В последующие годы осуществлялось оснащение регионов техническими средствами, создавалась организационно-штатная структура и подготовка специалистов, а  также непосредственно мероприятия по организации учета.


В 1997 г. в процесс регистрации в системе государственного пенсионного страхования было включено более 30 млн. работающих в 59 субъектах Российской Федерации. Суммарные расходы на создание инфраструктуры и осуществление мероприятий по организации персонифицированного учета для целей государственного пенсионного страхования, а также поддержание автоматизированной системы фонда составили 51,84 млрд. рублей в 1996 г. [52] и 134,15 млрд. рублей – в 1997 году [53].


Затраты государства на указанную систему предусматривались бюджетом Пенсионного фонда Российской Федерации на соответствующий финансовый год и с 1998 г. по 2006 г. включительно составили более 19,9 млрд. рублей и представлены в таблице 3. 

Таблица 3

	Год
	Сумма, тыс. рублей

	1998
	410 050,0 [54]

	1999
	554 820,0 [55]

	2000
	1 546 220,0 [56]

	2001
	1 152 540,0 [57]

	2002
	1 641 090,0 [58]

	2003
	2 138 600,0 [59]

	2004
	3 130 000,0 [60]

	2005
	4 069 000,0

	2006
	5 289 700,0

	Всего
	19 932 020,0


Проведенный нами анализ указанных расходов позволил выделить следующие направления:

создание инфраструктуры и осуществление мероприятий по организации персонифицированного учета для целей государственного пенсионного страхования;

материально-техническое обеспечение индивидуального (персонифицированного) учета застрахованных лиц;

модернизация автоматизированных информационных систем фонда.

На 31 декабря 2004 г. в информационной базе персонифицированного учета открыто 122,4 млн. индивидуальных лицевых счетов застрахованных лиц.

Рассматривая указанные расходы мы должны отметить, что расходы на ведение персонифицированного учета в 2005 - 2006 гг. получены расчетным путем. Это связано с тем, что начиная с 2005 г. Пенсионный фонд Российской Федерации при подготовке своего бюджета на очередной финансовый год не раскрывает данные затраты. В этой связи расходы на информационную систему были увеличены в среднем на 30% по сравнению с 2004 г. (по аналогии с предыдущими годами).

Подводя итог рассмотрения указанной системы учета населения мы можем говорить о том, что в рамках индивидуального (персонифицированного) учета в системе обязательного пенсионного страхования также используются персональные данные о населении. 

К одной из положительных сторон системы мы можем отнести широкий охват указанной системой населения Российской Федерации. Кроме того, в рамках формирования системы обязательного государственного пенсионного страхования была создана одна из самых современных автоматизированных систем учета населения, расходы на материально-техническое оснащение и модернизацию которой предусматриваются ежегодно в рамках формирования бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации.

Вместе с тем мы должны отметить тот факт, что использование сведений о застрахованных лицах, которыми располагают органы Пенсионного фонда Российской Федерации, возможно исключительно для целей пенсионного обеспечения. Это, по нашему мнению, в свою очередь уменьшает доступность персональных данных для других заинтересованных органов государственной власти на межведомственном уровне. 

Регистрация органами Фонда социального страхования Российской Федерации населения, нуждающегося в социальной защите и состоящего на учете в органах занятости, а также населения, застрахованного в системе обязательного социального страхования, включая страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний
Во исполнение статьи 6 Федерального закона "Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний" [61] Фондом социального страхования Российской Федерации определен Порядок организации работы исполнительных органов Фонда социального страхования Российской Федерации по регистрации юридических лиц в качестве страхователей на основании сведений, содержащихся в Едином государственном реестре юридических лиц. Указанный порядок был утвержден  постановлением Фонда социального страхования Российской Федерации [62]. 

Физические лица регистрируются в качестве страхователей в региональном отделении Фонда (филиале регионального отделения Фонда) по месту жительства.  При этом физические лица одновременно с регистрацией в качестве страхователей по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний учитываются в качестве страхователей по обязательному социальному страхованию.

На основе имеющихся данных о страхователях региональные отделения Фонда (филиалы региональных отделений Фонда) ведут реестры страхователей по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний и обязательному социальному страхованию.

Ведение реестров страхователей осуществляется средствами единой интегрированной информационной системы "Соцстрах". В реестры включаются данные по каждому страхователю - физическому лицу и обособленным подразделениям юридических лиц.

При регистрации страхователю присваивается регистрационный номер, который указывается в Извещении о регистрации. Регистрационный номер присваивается страхователю при его первой регистрации и в дальнейшем не изменяется.

Регистрационный номер страхователя | Х | Х | Х | Х | Y | Y | Y | Y | Y | Y | - физического лица формируется как цифровой код, состоящий из десяти цифр, характеризующих слева направо следующее:

код филиала регионального отделения Фонда, зарегистрировавшего страхователя (осуществляющего взаимодействие с данным страхователем), либо код регионального отделения Фонда (при отсутствии филиалов) - 4 знака;

уникальный порядковый номер страхователя в реестре регионального отделения Фонда (филиала регионального отделения Фонда), осуществляющего регистрацию страхователя, - 6 знаков.

Кроме регистрационного номера, страхователю присваивается код подчиненности, указывающий на филиал регионального отделения Фонда (региональное отделение Фонда), в котором страхователь зарегистрирован (который осуществляет взаимодействие с данным страхователем) в текущий момент. Указанный код формируется как цифровой код, состоящий из пяти цифр, характеризующих слева направо следующее:

код филиала регионального отделения Фонда, зарегистрировавшего страхователя (осуществляющего взаимодействие с данным страхователем), либо код регионального отделения Фонда (при отсутствии филиалов) - 4 знака;

символ причины регистрации - пятый знак, имеющий следующие значения:

2 - регистрация юридического лица в качестве страхователя по месту нахождения обособленного подразделения;

3 - регистрация физического лица в качестве страхователя.

В рамках рассмотрения указанной системы мы должны отметить, что на межведомственном уровне существует Порядок информационного взаимодействия территориальных регистрирующих (налоговых) органов и исполнительных органов Фонда социального страхования Российской Федерации при государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в электронном виде. Указанный порядок  утвержден приказом МНС РФ и Фонда социального страхования Российской Федерации [63].

Анализ расходов государства на указанную систему учета населения позволяет нам говорить о том, что в рамках бюджета Фонда социального страхования Российской Федерации на очередной финансовый год осуществлялось финансирование расходов по страхованию и ведению единой информационной системы.

В рамках проведения указанных работ государством выделялись соответствующие ассигнования. При этом осуществлялось финансирование расходов, связанных с предварительной регистрацией страхователей, учетом лиц, которым должно быть предоставлено право на получение обеспечения по страхованию, а также с организационной работой по подготовке осуществления обязательного страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний в соответствии с Федеральным законом "Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний". 

Объем выделяемых средств представлен в таблице 4.

Таблица 4

	Год
	Сумма, тыс. рублей

	1998
	9 900,0 [64]

	1999
	314 300,0 [65]

	2000
	247 300,0 [66]

	2001
	437 700,0 [67]

	2002
	511 800,0 [68]

	2003
	122 700,0 [69]

	2004
	148 100,0 [70]

	2005
	881 000,0 [71]

	2006
	973 650,6 [72]

	Всего
	3 646 450,6


Кроме того,  средства направлялись на организацию и ведение единой информационной системы социального страхования и обязательного страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний.

Таким образом, мы можем говорить о том, что в системе социального страхования также существует сбор персональных данных о населении. При этом в качестве положительного момента следует отметить наличие межведомственного взаимодействия между Фондом социального страхования Российской Федерации и ФНС России с целью актуализации информационных баз данных. 

При этом начиная с 1999 года и по 2006 г. включительно расходы на приобретение и модернизацию оборудования для единой интегрированной системы обязательного социального страхования и обязательного социального страхования от несчастных случаев, а также ведение указанной системы превысят 3,64 млрд. рублей

Регистрация территориальными фондами обязательного медицинского страхования населения в системе обязательного медицинского страхования
Закон Российской Федерации "О медицинском страховании граждан в Российской Федерации" [73] определяет правовые, экономические и организационные основы медицинского страхования населения в Российской Федерации. 

Обязательное медицинское страхование является составной частью государственного социального страхования и обеспечивает всем гражданам Российской Федерации равные возможности в получении медицинской и лекарственной помощи, предоставляемой за счет средств обязательного медицинского страхования в объеме и на условиях, соответствующих программам обязательного медицинского страхования.

Регистрация страхователей при обязательном медицинском страховании осуществляется в территориальных фондах обязательного медицинского страхования. 

Порядок регистрации страхователей в территориальном фонде обязательного медицинского страхования и форма свидетельства о регистрации страхователя устанавливаются Правительством Российской Федерации.

Следует отметить, что Постановлением Верховного Совета Российской Федерации от 24 февраля 1993 г. № 4543-1 [74] предусмотрены положения, в соответствии с которыми учет страховых взносов в Федеральный и территориальные фонды обязательного медицинского страхования осуществляется Федеральным и территориальными фондами обязательного медицинского страхования совместно с органами ФНС России. 

При этом плательщики страховых взносов подлежат обязательной регистрации в территориальных фондах обязательного медицинского страхования в порядке, предусмотренном налоговым законодательством.

Соблюдение конфиденциальности сведений, полученных органами обязательного медицинского страхования, регулируется Приказом ФФОМС [75] и Методическими рекомендациями ФФОМС "Обеспечение права граждан на соблюдение конфиденциальности информации о факте обращения за медицинской помощью и связанных с этим сведениях, информированное добровольное согласие на медицинское вмешательство и отказ от него", утвержденными 27 октября 1999 года.

Затраты государства на данную систему, начиная с 2000 г. и по 2006 г. включительно, составляют более 360 млн. рублей и представлены в таблице 5. 

Таблица 5

	Год
	Сумма, тыс. рублей

	1998
	29 500,0 [76]

	1999
	40 000,0 [77]

	2000
	37 600,0 [78]

	2001
	40 000,0 [79]

	2002
	38 900,0 [80]

	2003
	39 700,0 [81]

	2004
	40 000,0 [82]

	2005
	46 000,0 [83]

	2006
	49 200,0 [84]

	Всего
	360 900,0


Рассматривая создание указанной системы учета мы должны отметить, что государством предусматривалось финансирование расходов на создание информационной системы обязательного медицинского страхования в рамках бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования на очередной финансовый год.

Проведенный нами анализ позволяет говорить о том, что в рамках указанных работ осуществлялась компьютеризация системы обязательного медицинского страхования, совершенствование информационного пространства системы обязательного медицинского страхования, путем интеграции  в т.ч. вычислительных центров Минздравсоцразвития России и фонда в единую информационную систему, а также  совершенствование единого информационного пространства системы. 

Также сбор персональных данных осуществляют органы опеки и попечительства. 

Федеральный закон "О государственном банке данных о детях, оставшихся без попечения родителей" [85] и Постановление Правительства Российской Федерации от 4 апреля 2002 г. № 217 [86] устанавливают правовое положение информационной системы, содержащей персональные данные указанной категории населения. 

Порядок организации работы по ведению государственного банка данных о детях, оставшихся без попечения родителей, утвержден приказом Министерства образования Российской Федерации [87].

Законом определено, что для формирования банка данных о детях органы опеки и попечительства обязаны предоставлять оператору банка данных сведения о каждом ребенке, оставшемся без попечения родителей и не устроенном на воспитание в семью по месту его фактического нахождения. В соответствии с данным нормативным актом в анкету ребенка для занесения в банк данных включается следующая информация:

- фамилия, имя, отчество, пол, дата и место рождения, гражданство, место жительства или место нахождения ребенка, оставшегося без попечения родителей;

- приметы ребенка, оставшегося без попечения родителей (рост, вес, цвет глаз, волос и другие приметы);

- состояние здоровья ребенка, оставшегося без попечения родителей, его физическое и умственное развитие;

- особенности характера ребенка, оставшегося без попечения родителей (общительный, замкнутый и другие особенности);

- этническое происхождение ребенка, оставшегося без попечения родителей;

- причины отсутствия родительского попечения над ребенком;

- фамилии, имена, отчества, даты рождения, гражданство, принадлежность к определенной религии и культуре (при возможности указания такой информации), состояние здоровья (при наличии документального подтверждения такой информации), место жительства и (или) место пребывания родителей либо единственного родителя ребенка, оставшегося без попечения родителей.

В соответствии с Основами законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан [88] информация о факте обращения за медицинской помощью, состоянии здоровья гражданина, диагнозе его заболевания и иные сведения, полученные при его обследовании и лечении, составляют врачебную тайну. Гражданину должна быть подтверждена гарантия конфиденциальности передаваемых им сведений Не допускается разглашение сведений, составляющих врачебную тайну, лицами, которым они стали известны при обучении, исполнении профессиональных, служебных и иных обязанностей.

Также сбор определенных сведений о гражданах предусмотрен  Приказом Минздрава СССР [89]. В соответствии с Инструкцией о порядке учета ежегодной диспансеризации всего населения" учет обслуживаемого (проживающего на территории, прикрепленной к лечебно-профилактическому учреждению) населения (взрослого и детского) проводится территориальными поликлиниками и амбулаториями (самостоятельными и входящими в состав больниц) по каждому территориальному терапевтическому (педиатрическому) и приписному участку отдельно.

Персональный учет обслуживаемого населения территориальные учреждения здравоохранения: поликлиники (поликлинические отделения), амбулатории, фельдшерско-акушерские пункты проводят силами медицинского персонала путем уточнения данных на обращающихся в эти учреждения лиц, а также при патронажных обходах детского населения. Полученные сведения сверяются с данными ДЭЗ, ЖЭК, сельских советов и в последующем систематически, не реже одного раза в год, а детей - два раза в год, уточняются.

На основе персонального учета на каждого человека, проживающего на территории, обслуживаемой учреждением здравоохранения, заполняется "Карта учета диспансеризации" ф. № 131/у-86 вне зависимости от того, получает ли он лечебно-профилактическую помощь в данном учреждении или нет.

Указанная карта включает в себя персональные данные, представленные на рисунке 11.
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При этом мы можем отметить, что записи в карте могут быть использованы только непосредственно в лечебно-профилактическом учреждении при планировании и организации диспансеризации и составлении отчетов установленной формы.

Каких-либо автоматизированных информационных систем, содержащих персональные сведения учета граждан в системе здравоохранения в соответствии с указанными выше нормативными актами нет.

Другие системы сбора персональных данных 

Помимо выше рассмотренных нами систем учета населения, сбор персональных данных также осуществляется и по другим основаниям. Так, в соответствии с Федеральным законом "О Всероссийской переписи населения" [90] сбор персональных данных о населении проводился в рамках всероссийской переписи населения.

Однако мы должны отметить тот факт, что материалы "Всероссийской переписи населения 2002 года" не могут рассматриваться как информационный ресурс для создания системы персонального учета населения Российской Федерации, так как в соответствии со статьей 8 закона "сведения о населении, содержащиеся в переписных листах, являются конфиденциальной информацией, не подлежат разглашению (распространению) и используются в целях формирования соответствующих федеральных информационных ресурсов". 

Кроме того, создаваемая в настоящее время база первичных данных переписи населения является неперсонифицированной.

Особо мы должны отметить, что сбор сведений о населении при переписи осуществляется путем опроса без использования документов, удостоверяющих личность человека, по состоянию на дату проведения переписи населения и в дальнейшем они не могут быть актуализированы, что не отвечает принципам создания и ведения системы персонального учета населения.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Создание различных систем учета населения в Российской Федерации, и проведенный нами анализ показывают, что существует отсутствие единого подхода при создании системы учета населения, а также частую смену ответственных исполнителей по данному направлению. Это привело к тому, что в Российской Федерации существуют отдельные ведомственные систему учета, которые решают узконаправленные задачи и зачастую дублируют друг друга при сборе информации, что в свою очередь приводит к нерациональному и неэффективному использованию государственных финансовых вложений.

Различные ведомственные системы учета населения, существующие в России, были введены в действие в соответствии с нормативными правовыми актами, регламентирующие сферы, относящиеся к ведению различных органов власти и, в основном, правовые основы и принципы организации такого учета заложены в Федеральных законах. При этом в отдельных случаях порядок ведения персонального учета населения устанавливается подзаконными нормативными правовыми актами, и в частности, актами Правительства Российской Федерации, а также внутриведомственными документами. Вместе с тем имеются несовершенства нормативной правовой базы, регламентирующей вопросы сбора, хранения и использования персональной информации.
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