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Материалы выступления Г.О. Грефа

на Координационном совещании руководителей федеральных правоохранительных органов о состоянии и мерах по усилению борьбы 

с нарушениями законности в сфере охраны и защиты 

интеллектуальной собственности

За последние годы в России в сфере охраны прав интеллектуальной собственности (ИС) осуществлен комплекс мер, включающий в себя совершенствование законодательства, административные и организационные меры, обучение кадров и информирование общественности, что содействует  улучшению ситуации в данной области.

Вместе с тем, одной из основных проблем в сфере охраны прав ИС в России продолжает оставаться недостаточная эффективность правоприменительной практики по борьбе с пиратством и контрафактной продукцией. 

Общий анализ рассматриваемых проблем показывает, что комплекс осуществляемых в России мер по противодействию нарушениям в сфере ИС по-прежнему не получает должной оценки со стороны международного сообщества. Следует подчеркнуть, что, даже принимая во внимание известную предвзятость позиции Администрации США, очевидную для нее выгоду от решения вопросов связанных с правонарушениями посредством межгосударственного давления, минуя существующем процессуально-правовые механизмы, упомянутые претензии США следует признать в достаточной степени обоснованными.
Нельзя закрывать глаза на очевидные факты. За прошедшие полтора года продолжился рост заводов, производящих CD-диски, содержащие объекты авторского права и смежных прав. Имеют место случаи, когда заводы безнаказанно продолжают выпуск продукции и после приостановки лицензии на осуществление ими указанной деятельности.
Безусловно, положительная тенденция роста числа возбужденных уголовных дел по факту нарушения авторских и смежных прав говорит о повышенном внимании правоохранительных органов к данной проблеме. Вместе с тем, как следует из представленной статистики, предусмотренные положениями ст. 146 УК меры уголовной ответственности практически не применяются к лицам, признанным виновными в совершении данных преступлений. В абсолютном большинстве случаев, они привлекаются к таким формам ответственности как штраф или условное наказание.
          В 2004 году на контроль Генпрокуратуры было взято расследование шести уголовных дел, возбужденных по ст. 146 УК. Правоохранительными органами пресечена деятельность крупных заводов по производству контрафактной продукции. В результате лишь два лица были привлечены к уголовной ответственности в форме условного наказания. 
В этой связи сохраняется угроза лишения России статуса страны – пользователя Генеральной системы преференций США по мотивам неэффективной и неадекватной охраны прав американских правообладателей ИС в России. По итогам соответствующего расследования Администрация США ввела процедуру полугодового мониторинга (т.н. «внеочередной обзор»), который планируется провести в октябре 2005 г.

Данная проблема также тесно увязывается с переговорным процессом по присоединению России к ВТО.

 Необходимо подчеркнуть, что предпринятые мероприятия по повышению уровня охраны ИС осуществляются не  потому, что на Россию оказывается давление зарубежными партнерами. Прежде всего, это обусловлено тем, что реализация комплекса первоочередных мер в сфере ИС отвечает нашим национальным интересам, приоритетам развития российской экономики и социальной сферы.
 Массовые нарушения прав ИС противоречит национальным интересам страны, поскольку наносит ущерб как экономическому потенциалу (включая потери государственного бюджета за счет неуплаты налогов), научно-техническому и культурному развитию, так и репутации России на международной арене. 

            Кроме того, эта ситуация не позволяет подчас осуществлять эффективную защиту российских и зарубежных правообладателей и не способствует созданию благоприятного инвестиционного климата.

            Одной из важнейших задач в области защиты прав собственности является совершенствование нормативно-правовой базы института интеллектуальной собственности, что призвано обеспечить реализацию инвестиционного потенциала наукоемких отраслей и инновационное развитие экономики.

Минэкономразвития России выступил с инициативой проведения данного Координационного совещания в Генпрокуратуре России с участием руководителей федеральных органов власти по вопросам повышения эффективности правоприменительной практики и выработки комплексных мер в сфере ИС по пресечению производства и оборота пиратской и контрафактной продукции. 

С учетом полномочий Координационного Совещания, целью данного мероприятия должно стать обсуждение с участием руководителей правоохранительных органов и заинтересованных органов государственной власти проблем совершенствования правоприменения и выработка комплексных решений в сфере ИС по пресечению производства и оборота «пиратской» и контрафактной продукции, их реализация и контроль за  исполнением.

На данном координационном совещании полагаем необходимым остановиться  на следующих вопросах (проект Постановления координационного совещания основывается на предложениях Минэкономразвития, но на согласование не поступал).

Законотворческая деятельность

           Приведение действующего законодательства Российской Федерации в области науки, технологий и техники в соответствие с нормами международного права в первую очередь продиктовано интересами нашей страны по полноправному участию в международной интеграции, переориентации экономики на наукоемкие технологии. Доля России на международном рынке наукоемкой продукции составляет сейчас 0,3%. 

Вчера (08.09.05) в Правительстве Российской Федерации был положительно рассмотрен вопрос о внесении в Государственную Думу проекта федерального закона «О внесении дополнения в статью 151 Уголовно–процессуального кодекса Российской Федерации» (УПК)». Проект предусматривает введение альтернативной подследственности органами МВД России, что позволит им проводить следственные мероприятия наряду с органами прокуратуры в отношении расследований преступлений, совершенных в сфере авторского права и смежных прав (статья 146 УК РФ).  

Необходимо продолжить законотворческую деятельность в данной сфере, включая:

- ускорить рассмотрение в Правительстве Российской Федерации и внесении в Государственную Думу проекта федерального закона «О внесении изменений в Закон «О лицензировании отдельных видов деятельности» в части введения лицензирования деятельности по  воспроизведению (изготовлению) программ для ЭВМ и баз данных;

- внести в Правительство Российской Федерации и принять проекта постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменений и дополнений в Правила продажи отдельных видов товаров» № 421 от 12 июля 2003 г. с целью установления запрета на распространение программ для ЭВМ и базы данных с лотков и из палаток.

Организационные и административные меры

Необходимо активизировать работу по противодействию нарушениям в сфере интеллектуальной собственности, реализовать положения порядка взаимодействия территориальных управлений и структурных подразделений МВД России и Роспотребнадзора. Как показала практика 2003-2004гг., совместные действия этих структур являются эффективными мерами  по снижению уровня пиратства в розничной торговле.

В 1996 году МВД России, ГТК России, ФСНП России и ГКАП России и Генпрокуратура утвердили Методические рекомендации "О мерах по обеспечению сохранности объектов интеллектуальной собственности”, которые сыграли на определенном этапе роль в координации деятельности правоохранительных органов. 

Вместе с тем, на региональном уровне взаимодействие правоохранительных органов остается на крайне низком уровне. Более  того, в ряде случаев отсутствие однообразного толкования норм законодательства об интеллектуальной собственности приводит к тому, что одни и те же деяния в различных регионах и различными правоохранительными органами классифицируются неоднозначно. 


Создание в регионах межведомственных групп из представителей МВД, ФТС, ФАС, Роспотребнадзора с целью проведения совместных рейдов, проверок торговых и производственных предприятий позволило бы эффективно выявлять преступления и административные правонарушения в области интеллектуальной собственности и оперативно вскрывать всю цепочку от производителя или импортера до реализаторов контрафактной продукции.

Проведение оперативно – профилактических мероприятий, проверка на регулярной основе заводов, в т.ч. расположенных на режимных объектах (16 из 42 действующих предприятий), занимающихся выпуском оптических носителей информации с целью выявления мест нелегального изготовления контрафактных товаров и их реализации, и принятии решений по наказанию нарушителей. Несмотря на поручения (лето 2004 г.) Правительства Минпромэнерго России и другим ведомствам о расторжении договоров с заводами, расположенными на режимных объектах, ничего до сих пор не сделано.

Требуется активизация работы территориальных управлений и структурных подразделений Росохранкультуры и МВД России по усилению лицензионного контроля, проведении на регулярной основе практики приостановления и/или отзыва лицензий недобросовестных производителей аудиовизуальной продукции (в настоящее время эти меры фактически не применяются).

Необходимо осуществление взаимодействия по обмену информацией (создание базы данных) между заинтересованными органами государственной власти о предприятиях и организациях, занимающихся распространением контрафактной продукции. До сих пор этот вопрос не решен.

Обучение кадров и информирование общественности

 Пока нерегулярно проходит обучение и повышение профессиональной квалификации сотрудников органов прокуратуры и судей, специализирующихся в области охраны прав интеллектуальной собственности;

 Учитывая актуальность защиты потребительского рынка от контрафактной и фальсифицированной продукции и распространение поддельных товаров во всех субъектах Российской Федерации, - количество сотрудников, занимающихся борьбой с преступлениями в сфере ИС, явно недостаточно. 

Однако в связи со структурными изменениями, проведенными в МВД России в 2005 году, численность отдела, занимающегося выявлением преступлений  в этой области, была сокращена  с 18 до 12 человек. 

С целью повышения результативности работы по выявлению и пресечению преступлений в сфере интеллектуальной собственности необходимо рассмотреть вопрос о расширении штатной численности профильного отдела МВД России и соответствующих региональных подразделений.
Необходимы выработка и реализация рекомендаций и разъяснений по вопросам квалификации и судебного рассмотрения дел, связанных с нарушениями прав интеллектуальной собственности на основе обобщения судебной практики и принятии  соответствующего постановления на очередном заседании Пленума Верховного Суда Российской Федерации, в части применения реальных, а не условных сроков наказания пиратов.

Проведение «пиар-акций» по уничтожению контрафактной продукции с привлечением правообладателей и СМИ, обеспечении взаимодействия компетентных органов с представителями СМИ (круглые столы, пресс-конференции) в целях освещения вопросов охраны прав ИС и защиты потребительского рынка от контрафактной продукции, пропаганде легальной продукции, информировании общественности, направленной на рост правосознания граждан, формирование негативного отношения к контрафактной продукции.

        В конце августа с.г. Минэкономразвития и Минобрнауки совместно внесли в Правительство проект Плана дополнительных мер по повышению уровня охраны прав ИС в Российской Федерации. Данный документ включает в себя комплекс мер административного, законодательного, организационного и правоприменительного характера, направленных на повышение эффективности действий федеральных органов исполнительной власти судебных органов и органов прокуратуры по противодействию нарушениям в сфере ИС.

         Как представляется, реализация положений данного Плана до конца 2005 года позволит улучшить в целом ситуацию в сфере ИС в России, снять многие озабоченности наших зарубежных партнеров. Планируем обсудить указанный План дополнительных мероприятий на ближайшем заседании Правительственной комиссии по противодействию нарушениям в сфере ИС, ее правовой охране и использованию. 

