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Ключевые мероприятия по охране прав американских владельцев интеллектуальной собственности (ИС) в России 

(информационно-аналитический материал)

Основные события 2005 г.

3 января опубликовано официальное уведомление Аппарата Торгового представителя (АТП) США о начале  приема обращений заинтересованных лиц в рамках ежегодного обзора (по «301-й специальной» статье) по вопросу соблюдения иностранными государствами, включая Россию, прав американских владельцев ИС. 

9 февраля в АТП передан документ «Обзор ключевых мер, предпринятых в IV квартале 2004 года в целях реализации Плана первоочередных мероприятий по противодействию правонарушениям в сфере ИС в России и основные итоги 2004 г.», подготовленный Минэкономразвития.

11 февраля Международный альянс правообладателей (IIPA) подал в АТП очередную петицию (в рамках ежегодного обзора) с требованием применить к России экономические санкции по мотивам серьезных нарушений прав американских владельцев ИС. 

15 февраля и 5 апреля в Посольстве США в Москве прошли видеоконференции Сопредседателей российско-американской Рабочей группы по ИС, где состоялось обсуждение комплекса проблем в данной сфере. 

25 апреля в АТП передан документ «Обзор ключевых мер, предпринятых                              в I квартале 2005 г. в целях повышения уровня охраны прав владельцев ИС в России», подготовленный Минэкономразвития совместно с заинтересованными  ведомствами.

29 апреля АТП США принял решение по итогам рассмотрения ситуации с охраной прав американских владельцев ИС в зарубежных странах.  Россия, как и прежде, оставлена в категории «приоритетно наблюдаемых стран», где сохраняется неадекватная и неэффективная защита прав ИС.  

Администрация США также  выразила озабоченность «ухудшением» положения в сфере ИС в России и ввела дополнительный механизм полугодового мониторинга («внеочередной обзор»). В случае неудовлетворительного (с точки зрения Администрации США) развития ситуации в данной сфере, может возникнуть угроза введения торгово-политических санкций в отношении России.  

Деятельность Правительства Российской Федерации в сфере охраны прав ИС

В первом полугодии 2005 г. федеральными органами исполнительной власти была продолжена работа по реализации Плана первоочередных мероприятий по противодействию правонарушениям в сфере интеллектуальной собственности  в Российской Федерации и Плана работы Комиссии по ИС.  

18 мая подписано постановление Правительства № 308, которое расширило функции Правительственной Комиссии по ИС задачами «правовой охраны ИС и ее использования», включая экономическое стимулирование внедрения в производство наукоемких технологий, обмена результатами интеллектуальной деятельности между военной и гражданскими сферами, регулирование передачи их за рубеж. Утвержден обновленный состав Комиссии.

1 июля под председательством М.Е.Фрадкова состоялось очередное заседание Комиссии, на котором  рассматривались следующие вопросы:

1. О мерах, принятых федеральными органами исполнительной власти по обеспечению конфиденциальности информации о лекарственных средствах при их регистрации (Минздравсоцразвития России).

2. О создании системы управления правами Российской Федерации на результаты научно-технической деятельности, полученные за счет средств федерального бюджета (Минобрнауки России).

3. О концепции проекта федерального закона «О внесении изменений в закон Российской Федерации «Об авторском праве и смежных правах» в части регулирования отношений в сфере создания и использования произведений, исполнений, фонограмм, передач организаций эфирного и кабельного вещания; правонарушений, возникающих при изготовлении печатной продукции;  совершенствования системы коллективного управления имущественными правами авторов и иных правообладателей; определения полномочий и ответственности по вопросам регулирования в области авторского права и смежных прав (Минкультуры России).

4. Об информационной системе изготовления и распространения фальсифицированной и контрафактной продукции (Роспотребнадзор).

5. О перечне вопросов, планируемых к рассмотрению на заседаниях комиссии во втором полугодии 2005 г. (Минобрнауки России). 

8 августа утвержден План заседаний Комиссии (№ 2522п-П7) с перечнем рассматриваемых вопросов на II полугодие 2005 г. (Следующее заседание Комиссии запланировано на октябрь с.г.).

Совершенствование законодательства и нормативно-правовой базы

На постоянной основе продолжается работа по приведению российского законодательства в сфере ИС в соответствие с международными нормами. 

1 января 2005 г. вступили в силу  изменения в закон от 22 июня 1998 г.         № 86-ФЗ "О лекарственных средствах". Поправки предусматривают создание единого федерального органа контроля качества, вводится понятие «фальсифицированное лекарственное средство».
В Госдуме готовится ко второму чтению осенью с.г. законопроект «О внесении изменений и дополнений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» (КоАП).  Проект предусматривает введение процедуры административного расследования, увеличение сроков давности привлечения к ответственности по делам о нарушениях в сфере ИС, увеличение суммы штрафа за нарушения авторских и смежных прав.  

В декабре 2004 г. внесен в Правительство проект поправок в ст. 151 Уголовно–процессуального кодекса (УПК РФ), предусматривающих введение альтернативной подследственности органами МВД России, что позволит им   проводить следственные мероприятия наряду с органами прокуратуры.  В настоящее время Проект рассматривается в Правительстве.

В н.вр. Минкультуры готовится к повторному согласованию с заинтересованными ФОИВ России проект постановления Правительства «О внесении изменений и дополнений в Положение о лицензировании деятельности по воспроизведению (изготовлению экземпляров) аудиовизуальных произведений и фонограмм на любых видах носителей». 

Заинтересованными  министерствами и ведомствами продолжается работа по анализу применения норм российского законодательства в сфере ИС и его дальнейшему совершенствованию, включая принятие ведомственных нормативных актов (Минобрнауки, Роспатент, Минздравсоцразвития, Минэкономразвития, Минкультуры и т.д.).

Минобрнауки России разработан проект федерального закона «О внесении изменений в части первую, вторую и третью Гражданского кодекса Российской Федерации». Основной задачей законопроекта является совершенствование законодательства об ИС путем кодификации его гражданско-правовых норм и установления единообразного регулирования основополагающих отношений в этой сфере. В настоящее время проект проходит согласование в заинтересованных министерствах.

Минкультуры России разработан проект концепции законопроекта «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «Об авторском праве и смежных правах», предусматривающего создание эффективной системы коллективного управления имущественными правами авторов и иных правообладателей, совершенствование форм и методов осуществления надзора за деятельностью обществ по коллективному управлению имущественными правами со стороны государства, расширение возможностей противодействия незаконному использованию произведений и объектов смежных прав.

В июле с.г. Минздравсоцразвития подготовлен проект закона «О внесении изменений в ФЗ «О лекарственных средствах». Законопроект предусматривает установление запрета в отношении незаконного получения, использования и разглашения конфиденциальной информации в рамках клинических и доклинических испытаний и государственной регистрации лекарственных средств. В н.вр. законопроект согласовывается с заинтересованными ФОИВ.

В н.вр. на рассмотрении в Правительстве находится подготовленный Минкультуры проект закона «О внесении изменений в Закон о лицензировании отдельных видов деятельности». Законопроект, в частности, предусматривает введение процедуры лицензирования деятельности по воспроизведению программ для ЭВМ и базы данных.

В августе с.г. внесен в Правительство проект Плана дополнительных мероприятий по повышению уровня охраны прав ИС в России, подготовленный Минэкономразвития совместно с Минобрнауки и другими заинтересованными ФОИВ.

Деятельность в области правоприменительной практики

I. Регулярные проверки рынков и рейды на режимные объекты (МВД)

В 2004-2005 г.г. продолжалась активная работа по проведению спецопераций и контрольных мероприятий сотрудниками МВД России и органов, осуществляющих контроль на потребительском рынке, по предотвращению торговли фальсифицированными лекарственными, потребительскими и промышленными товарами, в т.ч. аудио- и видеопродукцией. 

В результате предпринятых мер объем контрафактных и поддельных товаров, по оценкам специалистов, снизился по промышленным и продовольственным товарам – на 15-20 %, по аудио-, видеопродукции на 10-15 %.

В марте 2004 г. было принято Решение об обеспечении круглосуточного неограниченного доступа на территории режимных объектов сотрудникам МВД России и Госторгинспекции Минэкономразвития России для проведения контрольных мероприятий и спецрейдов на предприятиях, изготовляющих продукцию на оптических носителях (ОН), расположенных на режимных объектах.

В марте 2005 г. МВД России совместно с региональными органами Роспотребнадзора проведено общероссийское оперативно-профилактическое мероприятие «Контрафакт-2005». Проверено 15354 предприятия, осуществляющих реализацию объектов ИС. Возбуждено 341 уголовное дело (в т.ч. 165 – по ст. 146 УК РФ), изъято контрафактной продукции на сумму более 200 тыс. рублей, в т.ч. аудио, -видеопродукции на сумму более 100 тыс. рублей. Составлено более 5000 протоколов об административных правонарушениях. Выявлено 35 подпольных производств объектов ИС.

В 1 полугодии 2005 г. органами внутренних дел проверено 46717 организаций, приостановлена незаконная деятельность более 200 предприятий, выпускавших различную фальсифицированную продукцию, выявлено 1592 преступления по ст. 146 УК РФ (Нарушение авторских и смежных прав). Темпы прироста к аналогичному периоду прошлого года составили 51 %. Из них в крупном и особо крупном размере выявлено 1513 преступлений, что составляет    95 % от общего числа выявленных преступлений данной категории. Размер причиненного материального ущерба составил около 276 млн. рублей, наложен арест на имущество на сумму более 300 млн. рублей. Направлено в суд 1127 уголовных дел, что на 90 % больше, чем в прошлом году. Выявлено 715 лиц, совершивших преступления, что на 65% больше, чем в прошлом году. Привлечено к уголовной ответственности 690 человек (темпы прироста составили 75,6 %). Возбуждено 3860 уголовных дел, составлено 1,9 тыс. административных протоколов.

II. Деятельность Роспотребнадзора и ФТС

Территориальными органами Роспотребнадзора продолжены контрольные мероприятия по защите прав ИС, пресечению производства и оборота пиратской аудиовизуальной продукции на потребительском рынке.

В апреле-мае 2005 г. в 87 субъектах России проведено более 4400 проверок, из них 1300 (30 %) – совместно с представителями органов МВД. При 3550 проверках (81 % от общего количества) выявлены нарушения правил продажи аудиовизуальной продукции. Осмотрено 1200 тыс. ед. аудио и видеопродукции, из которых 460 тыс. ед. (39 %) реализовывались с нарушением правил торговли. Всего возбуждено 3280 административных дел, в том числе: по части 1 ст. 14.8 КоАП РФ в отношении должностных лиц – 938 дел, юридических лиц – 8 дел; по ст.14.15 в отношении граждан – 259 дел, должностных лиц 2034 дела, юридических лиц – 41 дело. Вынесено более 3000 постановлений на общую сумму штрафов около 5 млн. руб.
Продолжается также работа по совершенствованию мер противодействия распространению фальсифицированных лекарственных препаратов, алкоголя и других потребительских и промтоваров.
В  первом полугодии 2005 г. органами ФТС было  заведено 147 дел об административных правонарушениях, связанных с перемещением через таможенную границу Российской Федерации товаров, содержащих объекты ИС и имеющих признаки контрафактных, что более чем вдвое превысило аналогичный показатель за первое полугодие 2004 года. 

Основными товарами, задержанными по делам о незаконном использовании товарных знаков (ст.14.10 КоАП РФ), являлись пищевая продукция, спортивная одежда и обувь, парфюмерия, а по делам, связанным с нарушениями авторских и смежных прав (ч.1 ст.7.12 КоАП РФ)  видеокассеты, CD и DVD-диски.  

ФТС России продолжило формирование таможенного реестра объектов ИС. По состоянию на 01.07.2005 в таможенном реестре находится 488 товарных знаков, из них 91 принадлежит американским компаниям (Procter&Gamble Company, Gillette Company, Nike). Основная номенклатура в отношении которых зарегистрированы указанные товарные знаки – алкоголь, косметика, кондитерские изделия, лекарственные препараты.
В июне 2005 г. Минэкономразвития утвержден разработанный ФТС План мероприятий по усилению таможенного контроля за перемещением через таможенную границу России товаров, содержащих объекты ИС. Указанный План находится в стадии реализации.

III. Судебная практика 

В 2005 году было продолжено обобщение судебной практики в отношении дел  по нарушениям прав ИС, а также повышение квалификации судей.   

В 2004 г. судами общей юрисдикции было рассмотрено около 7000 дел о нарушениях прав ИС (в 2003 году - 4838), включая 6009 - дел об административных нарушениях (в 2003 году - 3974), 761 - гражданских дел (в 2003 году – 618). Арбитражными судами было рассмотрено 751 дело о нарушениях в сфере ИС из гражданских правоотношений (в 2003 году – 466). Удовлетворено 397 исковых требований (в 2003 году – 199). Сумма к взысканию составила 71,6 млн. рублей. 

В 1-м полугодии 2005 г. арбитражными судами было рассмотрено 445 дел о нарушениях в сфере ИС. Удовлетворено 232 иска. Заявлено требований на сумму 220,2 млн. рублей. Взыскано-93,4 млн. рублей. 

На ноябрь с.г. запланировано проведение Пленума Верховного Суда.

Информирование общественности, обучение кадров и кампании в СМИ

В целях повышения уровня охраны прав ИС Правительством России проводится работа по информированию общественности, направленная на рост правосознания граждан, формирование негативного отношения к контрафактной продукции, а также обучение сотрудников правоохранительных и таможенных органов, работников судов и др.  

Осенью 2004 г. Роспатентом совместно с Минкультуры России при участии правообладателей создан и начал работу Консультативный совет (КС) для обсуждения ключевых проблем ИС. Деятельность КС направлена на определение путей эффективной защиты прав на ИС, совершенствование законодательства, содействие формированию благоприятного инновационного климата. Очередное заседание КС прошло 21 июня 2005 г.
25 января состоялось учредительное заседание Экспертного совета  (ЭС) Госдумы по правовому регулированию и защите ИС. На заседаниях ЭС, в состав которого входят представители всех ветвей госвласти и общественных организаций, обсуждаются вопросы современного состояния и дальнейшего развития основных направлений законодательства в области охраны прав ИС. 

В феврале Минкультуры России подписало соглашение с общественными организациями правообладателей. Целью соглашения является создание благоприятных условий для охраны прав владельцев ИС, соблюдение  законодательства в сфере ИС, присоединение России к международным конвенциям по вопросам авторского и смежных прав. 

29 марта в Роспатенте состоялось очередное заседание  российско-французской Рабочей группы по ИС и борьбе с контрафактной продукцией.  
27 апреля под эгидой Роспатента проведен традиционный День Интеллектуальной собственности в Российской Федерации.

6 мая М.Е.Фрадков одобрил Предложения Роспечати по формированию информационной политики в сфере ИС. Летом с. г. намечен старт PR-кампании на телевидении и радио.

 Российскими СМИ регулярно уделяется внимание данной проблематике: широко освещены мероприятия по уничтожению пиратской продукции, изъятой таможенными органами, а также  контрольные  операции сотрудников МВД на заводах – изготовителях  ОН.

24 мая в Федеральном агентстве по печати и массовым коммуникациям (Роспечать) состоялась презентация трассологической лаборатории оптических носителей информации. Деятельность данной лаборатории в дополнение к средствам, находящимся в распоряжении МВД России, будет способствовать улучшению ситуации в сфере охраны прав владельцев ИС в России.

31 мая СМИ было широко освещено мероприятие по уничтожению  на промышленном полигоне «Соларьево»  крупнейшей партии поддельных CD- и DVD дисков (100 тонн) с произведениями отечественных и зарубежных правообладателей. 

23 мая Комитетом по безопасности Госдумы проведен Круглый стол на тему «Законодательное обеспечение борьбы с производством и распространением контрафактной продукции в Российской Федерации». 
14 июня в Госдуме прошло совместное заседание Экспертного совета по правовому регулированию и защите ИС Комитета по экономической политике, предпринимательству и туризму и Экспертного совета по инновационной деятельности и ИС Комитета по науке и образованию.

В июне-июле в Москве, Санкт-Петербурге и других городах прошли конференции «Мировое бизнес-сообщество в борьбе с контрафактом и пиратством», «Россия против контрафакта», «Авторское право в России», «Эффективное управление интеллектуальной собственностью – условие успешного бизнеса в России и интеграции страны в международное сообщество» и пр. В конференциях приняли участие представители российских и иностранных деловых кругов, организаций и ассоциаций правообладателей, федеральных органов государственной власти.

14 июля было проведено первое заседание Оргкомитета по подготовке и проведению концертно-театрализованной акции на Красной площади в защиту авторских прав в сфере ИС.

8 сентября в Генпрокуратуре запланировано проведение Координационного совещания правоохранительных органов по вопросам усиления борьбы с нарушениями прав ИС.

Совместные действия с американской стороной в области  совершенствования защиты прав ИС в России

В январе 2005 г. прошли встречи Министра Г.Грефа с Министром торговли США  Д.Эвансом в Париже и Торговым Представителем США Р.Зелликом в Цюрихе по актуальным вопросам двусторонних отношений, в т.ч. по взаимодействию в сфере ИС.

  15 февраля  в Посольстве США в Москве прошла видеоконференция Сопредседателей российско-американской Рабочей группы по ИС (РГ), где были обсуждены новые проекты нормативных правовых актов по совершенствованию охраны ИС, меры по повышению эффективности правоприменительной практики, организационные вопросы деятельности РГ.  
24 февраля 2005 г. вопросы ИС обсуждались в ходе встречи Президентов В.В.Путина и Дж.Буша в Братиславе.

5 апреля в Посольстве США в Москве состоялась очередная видеоконференция Сопредседателей РГ по ИС - руководителя Роспатента Б.П.Симонова и заместителя Торгового Представителя США К.Новелли. Американская сторона была информирована о мерах, предпринятых в России по итгам 2004 г. и в I квартале с.г. в сфере правоприменения по борьбе с пиратством, включая закрытие заводов и возбуждение уголовных дел. Также были обсуждены дальнейшие шаги по взаимодействию экспертов двух стран по вопросам охраны прав американских владельцев ИС в России.

29-30 мая в Санкт-Петербурге прошла встреча Г.О.Грефа и Министра торговли США К.Гутьерреса, на которой, в частности, были обсуждены вопросы охраны прав владельцев ИС.

31 мая и 1 июня состоялись встречи К.Гутьерреса с Председателем Правительства М.Е.Фрадковым, Министром А.А.Фурсенко и др., на которых в числе других вопросов обсуждалась ситуация с охраной прав ИС в России.

3 июня 2005 г. в Южной Корее в рамках встречи Министров торговли стран-членов АТЭС прошли переговоры Министра Г.О.Грефа и Торгового Представителя США Р.Портмана на которых были обсуждены актуальные вопросы двусторонних экономических отношений, в т.ч. в сфере ИС.

В первом полугодии 2005 г. на регулярной основе проходили встречи представителей Посольства США с руководством прокуратуры и Верховного Суда, а также представителями заинтересованных министерств и ведомств, в т.ч. Минэкономразвития по вопросам охраны прав американских владельцев ИС.

В июле с.г. Минэкономразвития передал в Минторг США проект плана совместных действий в целях улучшения торгового и инвестиционного сотрудничества двух стран, в т.ч. в сфере ИС. Очередное заседание российско-американской рабочей группы по ИС намечено на октябрь 2005 г. в Москве.

Сентябрь 2005 г. 
                                                   ДВО Минэкономразвития России
