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Коровье молоко (материнское молоко коров) - наиболее производимый и потребляемый в мире вид молока, один из важнейших продуктов питания человека. Оно является основой рациона питания практически любого современного человека и не зависит от расовой принадлежности, вероисповедания, места проживания, образа жизни и т.д. Особенно полезно молоко для детей, беременных, кормящих женщин и людей пожилого возраста. Молоко входит в состав очень многих продуктов питания, не говоря уже о его производных - кисломолочных продуктах, кефире, йогуртах, сырах - это и колбасы, и шоколад, и большинство видов выпечки. Молоко и великое множество молочных продуктов вносят разнообразие в питание, улучшают вкус, повышают питательность пищи и имеют огромное диетическое и целебное значение. По мнению академика И. П. Павлова: «...между сортами человеческой еды в исключительном положении находится молоко... пища, приготовленная самой природой, отличающаяся легкой удобоваримостью и питательностью, по сравнению с другими видами пищи...».
1. МИРОВОЙ РЫНОК МОЛОКА И МОЛОЧНОЙ ПРОДУКЦИИ
Согласно отчету ФАО, ситуация на мировом рынке молока характеризуется заметным повышением цен на готовую продукцию. Динамика роста цен значительно выше, чем рост производства.
Производство. Производство молока в мире выросло и составило в 2007 г. около 675 млн. тонн. Движущей силой в отрасли становятся повышающаяся продуктивность и высокие мировые цены. Это относится к развитым и развивающимся странам. B некоторых странах рост производства был очень высоким - 8% в Аргентине, 18% - в Китае, 3% - в Бразилии, 3% - в Индии.
Развитые страны увеличили производство незначительно, что было связано с удорожанием кормов в условиях системы интенсивного кормления. Согласно расчетам, в странах ЕС прирост составил 1%. B Австралии засуха также не позволила достичь высоких показателей.
Наиболее динамично отрасль развивается в Азии. Здесь эксперты ФАО отмечают наличие двух типов молочного животноводства. Прежде всего, речь идет о странах с глубокими традициями молочного животноводства (Индия и Пакистан), в которых  можно отметить изоляцию от тенденций мирового рынка, хотя в последние годы эта зависимость и начинает проявляться. В этих странах отмечается устойчивый, и даже растущий, внутренний спрос, вызванный увеличением численности населения.
B Индии рост производства молока составил не менее 3%. По мере выхода Индии на мировой рынок обезжиренного сухого молока стали расти внутренние цены. Все это вынудило правительство страны в начале 2007 г. ввести запрет на экспорт сухого порошка сроком на 6 месяцев.
Пакистан не связан в такой степени с мировым рынком, но там ожидающийся пророст производства порядка 4% объясняют массивными инвестициями в отрасль.
Азиатские страны, не имеющие глубоких традиций производства молока, являются импортерами. Между тем, в условиях высокого растущего спроса на молоко здесь отмечаются и высокие темпы роста внутреннего производства. Импорт порошкового молока призван восполнить дефицит на внутреннем рынке.
B Китае в течение последних нескольких лет спрос и предложение росли ежегодно на 20%. 
Остальные крупные азиатские импортеры, такие как Таиланд, Индонезия и Филиппины, под влиянием высоких мировых цен сокращают импорт и начали активно стимулировать собственных производителей.
Рост производства молока наблюдается в Латинской Америке. Яркий пример - Аргентина. Высокие цены стимулируют производство и экспорт молочных продуктов, прежде всего, сыра и цельного сухого молока. B 2006 г. прирост в отрасли в Аргентине составил 7%, в 2007 г. - около 8%. Рентабельность отрасли может снизиться только из-за роста цен на корма и дефицита пастбищ.
Уругвай увеличивает производство на 4%, Бразилия (которая сейчас импортирует молочные продукты) - на 3% и вновь имеет шансы войти в число нетто-экспортеров.
 B Канаде наблюдается умеренное падение производства в соответствии с динамикой внутреннего спроса. Увеличение производства молока в США не превышает 1 %, прежде всего из-за роста цен на корма. США остаются в группе ведущих мировых экспортеров обезжиренного сухого молока и различных ценных молочных белковых соединений. По мнению специалистов ФАО т, по мере роста мировых цен США могут усилить свое присутствие на мировом рынке молока и молочных продуктов.
Из-за погодных условий в молочной отрасли ЕС (25 стран) в 2006 г. отмечался спад производства в пределах 1%. По этой причине излишков молока стало меньше и снизилось чрезмерное поступление на рынок. B 2007 г. погодные условия были лучше, и прирост производства составил 1%. Правда, масштабы восстановления отрасли в разных странах были различными вследствие роста цен на корма и введения новой формы выплаты субсидий, которые теперь не привязаны к объемам производства.
Как известно, с января 2007 г.  Евросоюз пополнился двумя новыми членами - Болгарией и Румынией. Объем производства молока ЕС по этой причине вырос на 7 500 тонн (5% всего объема производства ЕС). Торговые позиции ЕС при этом не пострадали, по мнению специалистов ФАО, поскольку две страны всегда обеспечивают свои потребности в молоке самостоятельно. Не следует забывать и про реформу молочной отрасли ЕС. 
Начатая в 2003 г. кампания по реформе механизма ценовой поддержки производителей обезжиренного сухого молока и масла животного (в сторону сокращения выплат) в 2007 г. была завершена.
Запасы готовой молочной продукции постоянно снижаются. В результате почти полностью отменены экспортные субсидии для производителей обезжиренного сухого молока и цельного сухого молока, а также пересмотрены в сторону понижения размеры субсидий для производителей сыра и масла животного. 

Доля ЕС в мировой торговле молочными продуктами постоянно сокращается. По мнению специалистов ФАО, в перспективе ЕС может уступить свои позиции крупнейшего экспортера молочной продукции в количественном выражении Новой Зеландии.
Австралия и Новая Зеландия производят всего 4% мирового объема молока, но их доля в экспорте молочной продукции составляет 35%. В последние годы в Австралии наблюдается засуха, что сказывается на снижении производства. Положение усугубляется также проводимыми реформами молочной отрасли. B 2007 сельскохозяйственном году прирост производства в Австралии составил 7%, в Новой Зеландии - всего 1%. 
Торговля. Мировой объем экспорта молочных продуктов (в пересчете на молоко)  увеличивается в последние годы незначительно. Это объясняется, прежде всего,  снижением экспорта из Австралии и стран Евросоюза. От этих стран зависит, в каком направлении будет развиваться мировая торговля и экспорт. Еще один фактор неопределенности - каким образом развивающиеся страны отреагируют на рост цен на молочную продукцию. Экспорт может и возрасти, но, учитывая небольшие объемы производства, трудно сказать, в какой степени он сумеет удовлетворить потребности мирового рыка. Наконец, никто не знает, как производство молока и экспорт поведут себя в условиях разброса цен. В настоящее время складывается ситуация, когда цены диктуют необходимость направлять больше молока на экспорт в виде сухого порошка, а не на получение масла и сыра.
Рост цен на молоко и молочные продукты в последние годы все чаще увязывается с вопросами взаимосвязи между предложением на мировом рынке молока и общей продовольственной ситуацией в мире. Специалисты ФАО считают, что молочная отрасль серьезного влияния на проблему продовольственной безопасности не окажет. Дело в том, что далеко не во всех развивающихся странах молоко имеет огромное значение для питания населения. Одно дело Пакистан, совсем другое - Мозамбик. Кроме того, цены на сухое молоко на мировых рынках растут, но это вовсе не означит, что везде растут цены и на потребляемое молоко. Пакистан, к примеру, сухое молоко не импортирует. Поэтому внутренний рынок отдельных стран не связан с колебаниями цен на мировых рынках. B программах оказания продовольственной помощи молочные продукты занимают незначительное место. Если взять, например, Международную продовольственную программу, то в ней на молочные продукты приходится менее 1% всех расходов. Конечно, бывают и исключения. B Мексике молоко играет большую роль в некоторых продовольственных программах. И все же, только по мере усиления глобализации, создания более интегрированного рынка молочных продуктов и роста потребления колебания цен в будущем могут оказывать влияние на оценку продовольственной безопасности. Судя по всему, в данный момент такого не наблюдается.
В перспективе, по мнению специалистов ФАО, спрос на молоко будет оставаться высоким и, несмотря на рост цен, объем мировой торговли будет увеличиваться.  
Крупнейшим покупателем цельного сухого молока является Алжир. Однако серьезно увеличивать свой импорт он не будет в силу ряда причин, в том числе и ввиду высоких цен.
Зато с Китаем - вторым по важности импортером этого вида молока, ситуация иная. Китайцы увеличат импорт на 15%. Спрос в стране на молоко не может быть удовлетворен за счет собственного производства.

Новая Зеландия увеличит поставки молокопродуктов  на мировой рынок на 5%,  Аргентина - на 14%.
В то же время Австралия и страны Евросоюза сократят свое присутствие на мировом рынке молока. Изменения среди экспортеров могут к концу года вызвать снижение цен на цельное сухое молоко.
Снижение поставок обезжиренного сухого молока из стран ЕС вызвало стагнацию мирового экспорта. Как известно, крупнейшими импортерами обезжиренного сухого молока являются развивающиеся страны, на долю которых приходится  90% мирового импорта этого вида продукции.  Ведущим импортером является Мексика. Однако высокие цены вынудят ее сократить импорт. Кроме того, специалисты ФАО отмечают положительный эффект государственной политики по стимулированию производства молока в этой латиноамериканской стране. Вторым по величине импортером выступает Алжир, который также не предполагает повышать объем закупок.
Цены на этот вид молока выросли в связи с тем, что более 60% обезжиренного сухого молока идет в азиатские страны, переживающие экономический подъем.
Спрос вызвал рост мирового экспорта. Значительно возросли объемы продаж США и Новой Зеландии - крупнейших поставщиков обезжиренного сухого молока.
ЕС свой экспорт сокращал. Специалисты ФАО полагают, что этой ситуацией не преминут воспользоваться США. B этой стране внутренние цены ниже, чем мировые. К тому же Европа снизила свои поставки. Поэтому американцы должны использовать складывающуюся для них благоприятно ситуацию.
Торговля маслом и сыром остается с 2004 г. в целом стабильной, несмотря на рост цен. B 2007 г. поставки масла сократились на 2,3%, а сыра - вырасти на 1,2%. B первом случае все объясняется снижением поставок из ЕС, во втором - ростом экспорта Аргентины. Торговля этими продуктами идет в основном среди развитых стран. Поскольку спрос не меняется кардинально, и здесь чаще применяются всевозможные квоты и тарифы, цены не выросли в той степени, как на другие виды продукции отрасли.
Цены. За первые несколько месяцев 2007 г. цены на молочные продукты в мире  возросли в среднем на 46%. При этом, на обезжиренное сухое молоко они увеличились на 56%, на цельное сухое молоко - на 61%. Сыр на мировых рынка подорожал на 18%, на масло животное - на 34%.

Как считают специалисты ФАО, причин тому несколько, но одна из главных заключается в снижении запасов в ЕС (в частности, сухого молока) и в реформах молочной отрасли. Кроме того, следует учитывать увеличение спроса со стороны нефтедобывающих стран, некоторых государств Азии, а также России. Падение курса доллара также не могло обойти стороной рынок молочной продукции, поскольку в мире торговля ведется на основе американской валюты.
Производство не поспевало за спросом, в частности, из-за засухи в Австралии. На полгода самоустранилась с мирового рынка Индия, введя запрет на экспорт молочной продукции. Выросла стоимость кормов.
Ситуация может выправиться по мере роста экспорта из США и стран ЕС.
C другой стороны, на мировой рынок поступает только 7% молочной продукции (в пересчете на молоко). Поэтому эта отрасль в отдельных странах может оказаться совершенно невосприимчивой к некоторым процессам, происходящим на мировом рынке молочной продукции.

Таблица № 1

Молоко и молочные продукты

(млн. тонн, в пересчете на молоко)

	Страна
	Производство
	Импорт
	Экспорт

	
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	Китай
	32,3
	38,4
	45,3
	4,4
	4,8
	5,1
	0,8
	0,8
	0,8

	Индия
	95,1
	98,4
	101,4
	-
	-
	-
	0,6
	0,7
	0,8

	Пакистан
	29,7
	30,6
	31,8
	0,1
	0,1
	0,1
	-
	-
	‑

	Азия
	216,2
	227,8
	240,3
	21,8
	23,6
	23,7
	4,5
	4,4
	4,5

	Аргентина
	10,1
	10,8
	11,7
	0,1
	0,1
	0,1
	1,7
	2,2
	2,5

	Бразилия
	24,7
	25,5
	26,3
	0,5
	0,5
	0,6
	0,4
	0,3
	0,3

	США
	80,3
	82,5
	83,5
	2,3
	2
	2
	4,6
	4,7
	4,8

	ЕС
	146,9
	145,5
	154,2
	2
	2
	2
	13,7
	12,8
	12,7

	Россия
	31,1
	31,2
	31,4
	2,2
	2,6
	2,7
	0,3
	0,2
	0,2

	Украина
	13,7
	13,3
	13,4
	0,1
	0,1
	0,1
	1,4
	1,1
	1,1

	Океания
	24,7
	25,1
	24,5
	0,7
	0,7
	0,7 .
	15,2
	17,4
	17,4

	Всего, мир
	642,3
	656,8
	674,6
	43,6
	45,2
	45,5
	45,4
	47,5
	48


Источник: ФАО 2007

2. РЫНОК МОЛОКА И МОЛОЧНОЙ ПРОДУКЦИИ РОССИИ

2.1 ПОТРЕБЛЕНИЕ МОЛОКА

Россия занимает 5 место в мире по объемам потребления молока, уступая странам Европейского Союза, США, Индии и Китаю. Динамика потребления молока в этих странах за последние 5 лет приведена на Графике  № 1.












График № 1
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Составлено по данным Службы зарубежных сельскохозяйственных исследований Министерства сельского хозяйства США (FAS USDA).
* прогноз 
При рассмотрении потребления молока по основным категориям молочных продуктов картина выглядит еще более скромной. Так, по потреблению питьевого молока в среднем на человека в год (в кг) Россия в 2006 г. занимала только 22 место в мире, по потреблению ферментированных молочных продуктов, включая йогурт, значительно уступала большинству европейских стран, по потреблению сыра, занимающему третье место среди молочных продуктов по объемам потребления в мире, находилась по сравнению с ведущими экономически развитыми странами на очень низком уровне. По сливочному маслу, мировое потребление которого благодаря пропаганде низкокалорийных продуктов и в результате продолжающейся дискуссии о вреде продовольственных товаров с высоким уровнем холестерина постепенно снижается, Россия также отстает от большинства развитых стран, прежде всего европейских. Динамика потребления молочных продуктов в России за последние 5 лет представлена на Графике №2.
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Составлено по данным Службы зарубежных сельскохозяйственных исследований Министерства сельского хозяйства США (FAS USDA).
* прогноз 
Институтом питания РАМН разработаны рекомендуемые нормы потребления молочных продуктов на 1 человека в год, которые составляют  390 кг (в пересчете на молоко). Цельного молока рекомендуется потреблять  116 кг в год, масла сливочного — 6,1 кг, сметаны — 6,5 кг, творога — 8,8 кг, мороженого — 8 кг, молочных консервов — 3 кг, обезжиренного молока — 12,3 кг.  Для поддержания нормального функционирования организма в рацион взрослого человека должно входить 25 % молока и молочных продуктов, для детского и подросткового — 50 % , для детей до года −100 %.

По данным Федеральной службы государственной статистики в 2006 г. в России среднедушевое потребление питьевого молока промышленной выработки составляло 28,9 кг на душу населения в год, а с учетом поставки молока хозяйствам населения для непосредственного потребления – 64 кг. Среднедушевое потребление кисломолочных продуктов равнялось 14,3 кг в год, сливочного масла – около 2,8 кг в год, сыров – 6,9 кг в год.
По уровню среднедушевого потребления молока и молочных продуктов (в год в кг) Россия еще существенно отстает от развитых зарубежных стран. 

Таблица № 2
Среднедушевое потребление молока и молочных продуктов в России и зарубежных странах в год, кг

	Продукт
	Российская Федерация
	Развитые зарубежные страны

	Питьевое молоко*
	64
	112-182

	Кисломолочные напитки
	14,4
	29-46

	Сыры
	6,2
	18-29

	Масло животное
	4,2
	2,1-7,7

	Молоко и молочная продукция в пересчете на молоко
	235
	280-370

	* С учетом потребления молока,  реализуемого самостоятельно хозяйствами населения на рынках


Источник: Молочная индустрия мира и Российской Федерации. Ежегодник Российского союза предприятий молочной отрасли. Москва, 2008, с. 66.
2.2 ПРОИЗВОДСТВО МОЛОКА И МОЛОЧНОЙ ПРОДУКЦИИ
2.2.1 ОБЪЕМЫ ПРОИЗВОДСТВА И ТЕНДЕНЦИИ РАЗВИТИЯ 

По итогам мирового производства коровьего молока в 2007 г. Россия заняла 4 место в мире, пропустив вперед Индию, США и Китай. 

Молочное скотоводство является одной из ведущих отраслей сельского хозяйства страны. Выручка от реализации молока в общей сумме продаж продукции сельского хозяйства составляет в настоящее время 17%, а в продукции животноводства – 34%.

Итоги реализации приоритетного национального проекта «Развитие АПК» свидетельствуют о том, что постепенно происходит увеличение валового производства молока в стране (см. График № 3).  Валовой надой молока в хозяйствах всех категорий в 2007 г. увеличился и составил 32,2 млн. тонн (по данным регионов), или 102,3% к соответствующему уровню 2006 г. Производство молока возросло в большинстве федеральных округов, в наибольшей степени в Южном и Приволжском.

График № 3
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Составлено по данным Федеральной службы государственной статистики

Наибольшие успехи в увеличении производства молока были достигнуты в Республике Татарстан, где валовой надой возрос на 12,7% по сравнению с 2006 г., Челябинской области (на 11%), Республике Башкортостан (8%), Саратовской области (7,9%) и в Краснодарском крае (5,2%)

Диаграмма № 1  
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Составлено по данным Федеральной службы государственной статистики

Для производства сырого молока в России характерны сезонные колебания в течение года, а также неравномерные объемы его производства на душу населения по федеральным округам. 
Сезонность производства молока по месяцам 2007 г. отображена на Графике № 3. Наибольшие объемы производства молока приходятся на летние месяцы, наименьшие – на осеннее - зимний период.
График № 4
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Составлено по данным Федеральной службы государственной статистики

Вместе с тем, важно отметить, что за последние несколько лет разрыв в соотношении максимальных объемов производства молока в летние месяцы между максимальными объемами в осенне-зимние месяцы хотя и медленно, но все же, сокращается.
По данным Федеральной службы государственной статистики в 2007 г. валовое производство молока в целом по стране составило 32,2 млн. тонн, что означало 216,6 кг на душу населения. Самые высокие показатели продемонстрировали хозяйства Приволжского федерального округа – 10,3 млн. тонн и 332,1 кг соответственно, самые низкие – Дальневосточного федерального округа – 0,6 млн. тонн и 88,1 кг. В Сибирском федеральном округе было произведено 5,4 млн. тонн молока или 273,8 кг на душу населения, в Центральном - 6,3 млн. тонн или 168, 8 кг, в Уральском – 2 млн. тонн или 166 кг, в Северо-Западном – 1,9 млн. тонн или 138,2 кг.

Уровень развития молочного скотоводства принято определять по производству молока на душу населения. В 2006 г. Россия занимала 27 место в мире по этому показателю. В последние годы увеличение производства молока происходит за счет роста надоев при сокращении численности поголовья. 
Производство молочной продукции в России начиная с 1992 г и вплоть до 2000 г. как в целом, так и по ее основным видам сокращалось. Выработка цельномолочной продукции упала с 9 800 тыс. тонн до 6 221 тыс. тонн, масла животного  - с 762 тыс. тонн до 269 тыс. тонн, жирных сыров – с 299 тыс. тонн до 222 тыс. тонн, молочных консервов – с 629 тыс. муб. до 623 тыс. муб. Резко сократилось производство сухого цельного и сухого обезжиренного молока, практически прекратилось изготовление ЗЦМ.
С 2000 г. спад производства был приостановлен и объемы выработки молочной продукции начали медленно расти. В 2000-2006 г.г. производство цельномолочной продукции увеличилось с 5,6 млн. до 10 млн. тонн, или в 1,8 раза, сыров жирных – с 185 тыс. до 421 тыс. тонн, или в 2,3 раза, молочных консервов – с 538 до 833 муб., или в 1,6 раза. Увеличилась выработка животного масла.

В цельномолочном производстве существенно расширился ассортимент выпускаемой продукции, на торговых прилавках появились новые виды различных продуктов лечебного и профилактического назначения, в том числе обогащенного витаминами и плодово-ягодными наполнителями. Значительно возросла выработка йогуртов, расширился их ассортимент. За 2000-2006 г.г. промышленное производство питьевого молока увеличилось на 47,8 %, кисломолочных напитков – на 88,9 %, в том числе йогуртов – в 4,2 раза, творога жирного – в 2,1 раза, сметаны – на 30 %, сырков и сырковой творожной массы – в 2,5 раза.
Растет производство жирных сыров. За 2000-2006 г.г. их выработка увеличилась на 88,5 %, в том числе сычужных – на 74,2 % и плавленых – в 2,2 раза. Выпуск молочных консервов возрос на 54,9 %. Между тем, в последние 10 лет не увеличивается производство животного масла, что  в свою очередь отрицательно сказывается на состоянии ресурсов обезжиренного молока и пахты.

Необходимо отметить, что успехи последних лет не означают, что производство молока и молочной продукции достигло уровня самообеспечения. Предприятия молочной промышленности страны производят еще недостаточно сычужных и особенно твердых сыров, пастеризованного и стерилизованного молока, цельного сухого молока, кисломолочных напитков, что вынуждает производить объемные закупки этих видов продукции по импорту.
2.2.2 ЧИСЛЕННОСТЬ ПОГОЛОВЬЯ 

Одним из основных итогов реализации приоритетного национального проекта «Развитие АПК» явилось приостановление сокращения поголовья крупного рогатого скота, в том числе коров. По состоянию на 1 января 2008 г. численность крупного рогатого скота в хозяйствах всех категорий, по оценке, составила 21,5 млн. голов или 100,0% к соответствующему периоду 2007 г., в том числе коров – 9,4 млн. голов (100%). В некоторых регионах было зафиксировано даже незначительное увеличение этого показателя, в том числе в Республике Калмыкия, Северная Осетия, Алтай и Хакасия, Челябинской, Архангельской и Тюменской областях.

Одна из основных тенденций, наблюдаемых на молочном рынке России в настоящее время - снижение показателя численности молочного стада в сельскохозяйственных предприятиях. За период с 2000 по 2007 гг. в целом по России этот показатель сократился на 39%. Численность поголовья в хозяйствах населения уменьшилась на 19%, в то время как в крестьянских (фермерских) хозяйствах данный показатель вырос на 93% за аналогичный период.

График № 6
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Составлено по данным Федеральной службы государственной статистики

К породам молочного скота, имеющего общероссийское значение, относятся: черно-пестрые, которые в своей основе имеют голштинские и фризские корни, симментальские, бурые. Холмогорская и Ярославская порода остаются наиболее привлекательными для разведения в центральных, северо-западных и северо-восточных подсобных хозяйствах граждан.

Как уже отмечалось, увеличение производства молока за последние годы обеспечивается исключительно за счет роста молочной продуктивности коров. При этом на результаты молочного скотоводства главное влияние оказывает племенная работа, базирующаяся на деятельности племенных хозяйств и племпредприятий, имеющих высококачественное маточное поголовье и быков-производителей.

Племенная работа в животноводстве является специ​фическим и самостоятельным видом деятельности, юридическую основу которой составляет принятый в 1995 г. Федеральный Закон «О племенном животноводстве», который сыграл решающую роль в защите племенного животноводства и в дальнейшем его развитии. 

Данный закон установил правовую основу деятельности по разведению племенных живот​ных, производству и использованию племенной продукции (мате​риала), определил полномочия государственной племенной служ​бы по регулированию указанной деятельности, а также права и обя​занности граждан и юридических лиц в области племенного жи​вотноводства. Следует отметить, что подобного закона в истории животноводства России прежде не было, хотя ряд зарубежных стран имеют его в течение последних 100-150 лет.

Правительство Российской Федерации 6 марта 1996 г. приняло постановление № 244 "О мерах по реализации Федерального закона "О племенном животноводстве". На этой основе Минсельхозпродом РФ издано Положение о государственной племенной службе Российской Федерации, утверждено ряд положений, норм и правил в области племенного животноводства.

Наиболее действенными из них оказались "Положение о племенном заводе", "Положение о племенном репродукторе" и "Положение об организации по искусственному осеменению сельскохозяйственных животных". Последним были приданы функции организаций по племенной работе, или организаций по учету, контролю, оценке уровня продуктивности и качества продукции, племенной ценности животных. 

С использованием этих документов при финансовой и иной поддержки центральных и региональных властей была практически заново воссоздана развитая сеть племенных заводов и репродукторных хозяйств, в которых сконцентрированы наиболее ценные в генетическом отношении племенные ресурсы. Они являются национальным богатст​вом России.

База племенного животноводства представлена в молочном скотоводстве 210 племенными заводами и 845 племенными репродукторами. 

Лицензирование деятельности по разведению племенных животных осуществляется Министерством сельского хозяйства Российской Федерации через региональные племенные службы, при которых созданы экспертные комиссии с участием опытных селекционеров и ведущих ученых. 

Лицензионными требованиями и условиями при осуществлении деятельности по разведению племенных животных являются:

а) соответствие принадлежащих лицензиату племенных животных определенного вида и породы требованиям стандарта породы;

б) документальное подтверждение происхождения, оценки племенных и продуктивных качеств племенных животных;

в) ежегодное проведение бонитировки племенных животных, проверки и оценки животных-производителей, отобранных для воспроизводства породы, по качеству потомства и (или) собственной продуктивности;

г) соблюдение стандартов, норм и правил, установленных в области племенного животноводства;

д) наличие у специалистов, осуществляющих работы по разведению племенных животных, соответствующего профессионального образования;

е) соблюдение ветеринарных и санитарно-гигиенических норм и правил содержания животных.

Особое внимание обращается на укомплектованность кадрами, обеспеченность специальным оборудованием, приборами, компьютерной техникой, нормативной документацией по племенному животноводству.

2.2.3 ОРГАНИЗАЦИОННАЯ СТРУКТУРА ПРОИЗВОДСТВА
Производство молока по категориям хозяйств распределялось в 2007 г. следующим образом: на личные хозяйства населения приходилось 52%, на сельскохозяйственные предприятия - 44%, на фермерские хозяйства – 3,9%. При этом необходимо отметить, что одной из основных проблем отрасли на протяжении многих лет является довольно низкая доля предприятий сельскохозяйственного сектора в общем объеме производства молока. Минимальная доля сельхозпредприятий отмечается в Южном федеральном округе - порядка 26,4%

Молочная промышленность России насчитывает более 500 крупных, средних и мелких молокоперерабатывающих предприятий. В последние годы ведущие позиции в производстве молочной продукции занимают следующие компании: «Вимм-Билль-Данн», «ЮниМилк», Данон Индустрия», «Группа «Нутритек», «ВАМИН», «Молвест», МЗПС «Карат».
2.3 ИМПОРТ 
Для рынка молочных продуктов России традиционно был характерен достаточно высокий уровень самообеспеченности. Между тем в последние годы наблюдается явное снижение этого показателя как по стране в целом, так и по федеральным округам в частности. 
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Составлено по данным Федеральной службы государственной статистики

По данным специалистов «Российского Союза предприятий молочной промышленности» существует прямая зависимость между уровнем потребления молока и молочных продуктов в расчете на душу населения и доходами. В последние годы в России наблюдается  ситуация, когда увеличение реальных доходов населения обеспечивает реальный рост потребления молока и молочных продуктов. При этом темпы прироста спроса (5-8 5 в год) превышают темпы прироста производства молочных продуктов (2-6 % в год). В результате увеличивается доля импорта в потреблении этой категории продуктов.

По данным 2006 г. Россия входила в число ведущих импортеров молочных продуктов. Динамику импорта товаров этой категории в период 2001-2006 гг. демонстрирует График № 8.

График № 8
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Составлено по данным Федеральной службы государственной статистики

Основными категориями импортируемых молочных продуктов являются: сыры, сливочное масло, сгущенное молоко  и сливки. По данным Федеральной  таможенной статистики объем импорта сыров в 2006 г. составил 263,2 тыс. тонн (2005 г. – 324,6 тыс. тонн), сливочного масла – соответственно 164,8 и 132, 8 тыс. тонн, сгущенного молока и сливок 145,2 и 145,6 тыс. тонн соответственно.  
Практически все ввозимое на территорию России сгущенное молоко и сливки производятся в Республике Беларусь и Украине. 65 % импорта сливочного масла приходится на страны дальнего зарубежья, 35 % - на государства – участники СНГ, главным образом Республику Беларусь и Украину. 54% сыров ввозятся из стран дальнего зарубежья и 46 % - из стран СНГ.
2.4 ЭКСПОРТ 
Экспорт молокопродуктов имеет в последние годы тенденцию к увеличению, однако его объемы остаются незначительными. 
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Составлено по данным Федеральной службы государственной статистики

Следует заметить, что объемы экспортной торговли молочными продуктами  в настоящее время не оказывают заметного влияния на состояние российского рынка данной продукции, так как их доля в использовании ресурсов молока и молокопродуктов (в пересчете на молоко) остается незначительной и не превышает 2 %.  

Поставки молочной продукции на экспорт осуществлялись в основном в страны СНГ, в частности в Казахстан и Беларусь. В 2006 г. в Республику Беларусь было экспортировано 13,7 тыс. тонн молочных продуктов, что  на 20%  превышает показатель 2005 г. 
3. ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ ОТРАСЛИ
Анализ предварительных итогов реализации приоритетного национального проекта «Развитие АПК», представленных субъектами Российской Федерации,  показывает, что  целевые показатели и мероприятия, намеченные проектом за два года, выполнены в целом по всем параметрам. В результате реализованных Проектом мероприятий на федеральном и региональном уровне удалось увеличить производство скота и птицы на убой в живом весе в хозяйствах всех категорий к уровню 2005 г. на 14,4 %, производство молока – на  4,5%. Наметилась тенденция роста поголовья, продуктивности
В молочном скотоводстве за два года введено в строй 197 новых объектов для 126 тыс. коров, реконструировано и модернизировано 786 молочных комплексов и ферм. 

Крупные проекты в молочном скотоводстве реализуются в Белгородской и Челябинской областях, Краснодарском, Алтайском и Красноярском краях, Республиках Татарстан и Чувашия, а также в других субъектах Российской Федерации.

По нашему мнению главный итог реализации проекта - привлечение внимания к животноводству как на федеральном, так и на региональном уровнях. Союзу животноводов России стало легче работать, обращаясь в структуры законодательной и исполнительной власти, в частности по таким острым вопросам, как сохранение племенных заводов и племенных репродукторов. Мы отмечаем повышение заинтересованности руководителей хозяйств, специалистов, фермеров к  закупкам высокопродуктивного племенного скота. Удалось остановить сокращение поголовья крупного рогатого скота, и это в условиях невысокой рентабельности производства молока, диспаритета цен на энергоносители и животноводческую продукцию, возрастающего импорта молочной продукции.
Радует, что сохраняется преемственность курса на развитие животноводства. Новые рубежи определены «Государственной Программой развития сельского хозяйства на 2008-2012 гг.». В этом документе запланирована возрастающая поддержка по восстановлению земель, повышению плодородия почв, укреплению базы животноводства. Большое внимание уделено и социальному обустройству на селе. Для Союза животноводов России особенно важным являются положения Программы по поддержке племенного дела, что позволит обеспечивать эффективное использование племенных ресурсов, создавать новые племенные хозяйства. При этом хотелось бы отметить, что федеральная программа не в состоянии решить все вопросы, потребуется и серьезная помощь регионов.
Важнейшей задачей является рост продуктивности в молочном скотоводстве. В 2007 г. в среднем по стране было получено, как, уже отмечалось, по 3600 кг молока от коровы. В экстремальных регионах (Дагестан, Калмыкия, Бурятия, Тыва, Горный Алтай) этот показатель составил менее 2 тыс. кг, в молочной зоне – более 5 тыс. кг, отдельные хозяйства получили около 6 тыс. кг и ставят задачу выйти на уровень 7-9 тыс. кг. В рамках намеченной Программы, в течение предстоящих пяти лет планируется достичь четырехтысячного рубежа при валовом надое 40-45 тыс. тонн.
Другой важной задачей является преодоление противоречий, прежде всего в области ценообразования на производимое хозяйствами молоко, с закупщиками-переработчиками молока. По нашему мнению, эта задача должна решаться на федеральном уровне. Вместе с тем, большую работу в этом направлении проводит  и Союз животноводов России, его региональный структуры. Представляется, что активную деятельность в этом направлении должен развернуть только что созданный Национальный Союз производителей молока России.
Особого внимания требуют племенные хозяйства и репродукторы, образующие основу отрасли. Наиболее острой проблемой в этой связи является рейдерство – незаконный захват земель, которое приняло широкие масштабы и нанесло хозяйствам огромный урон. Как известно, в начале 90-х г.г., когда началась земельная реформа, приватизация племенных хозяйств проводилась без согласования с Минсельхозом России. Поначалу они были защищены от «растащиловки», что позволило сохранить стада. Но, начиная с 2002 г., после принятия Правительством известного постановления по использованию земель сельхозназначения, племенные хозяйства попали в разряд обычных и стали распадаться. В результате отрасль потеряла огромное количество заводов и репродукторов. Так, в молочном скотоводстве за шесть минувших лет 195 хозяйств этой категории прекратили свое существование. Только в 2006 г. из производства было выведено 75 племенных хозяйств.
Практика приватизации племзаводов показала, что в большинстве случаев смена собственника привела и приводит к утрате контроля государства над этим важнейшим звеном животноводства и разрушению системы воспроизводства высокоценного селекционного материала. В результате пришлось спасать положение путем завоза из-за рубежа 50 тыс. голов племенного молодняка КРС ежегодно.
Суть проблемы состоит в том, что программа приватизации федерального имущества не предусматривает обязательного сохранения специализации предприятий, что может полностью разрушить систему воспроизводства племенных животных, базу отрасли в целом. Объект интереса – земля племенных хозяйств. К сожалению, такая практика процветает и до сих пор: любыми путями банкротят хозяйства, вслед за этим исчезают стада, рабочие места, замирает налаженная десятками лет жизнь на селе.
Мы считаем, что реализуемый механизм банкротства имеет огромные недостатки. Необходимо прекратить дробить крупные хозяйства, какой бы формы собственности они не были, нельзя растаскивать крупные племенные стада. На сегодняшний день предприятия, имеющие оборот в десятки миллионов рублей, но задолжавшие по налогам 100-120 тыс. рублей, тут же банкротят налоговая инспекция и структуры Мингосимущества. Это и способствует захвату земель. Так исчезли очень крупные племенные хозяйства в Московской, Ленинградской областях, Краснодарском крае. Союз животноводов намерен выйти с конкретными предложениями к законодателям, чтобы защитить племенные хозяйства от банкротства.

Племенные хозяйства испытывают также постоянный дефицит оборотных средств, необходимых для обновления стада, машинно-тракторного парка. Так же как и хозяйствующие субъекты других отраслей народного хозяйства страны, племенные хозяйства платят подоходный налог в размере 13%. Крайне необходимы система льготного кредитования племенных хозяйств, более низкие ставки налогообложения, увеличения объема государственного инвестирования.

Низкий потребительский спрос тормозит потребление мясных и молочных продуктов, особенно  малообеспеченными слоями населения. Этим категориям населения нужна поддержка государства, государственная финансовая помощь на покупку ряда продовольственных товаров, в том числе и молока.
Следует заняться восстановлением разрушенной в годы непродуманных реформ инфраструктуры переработки и сбыта молока, созданием молокоприемных пунктов и  молокопереработки на доступном расстоянии от хозяйств и сельских населенных пунктов. 

С целью защиты отечественного товаропроизводителя Правительство страны должно разрабатывать и вводить в действие разумную таможенно - тарифную политику, которая бы стимулировала рост внутреннего производства и ставила заслон на пути ввоза молочной продукции из-за рубежа по демпинговым ценам. При том, что во многих случаях качество импортной продукции, поступающей на прилавки  ожидает желать лучшего.
Один из самых острых вопросов - регулирование цен на региональном и федеральном уровнях, как это практикуется за рубежом. Российский производитель вынужден продавать молоко по относительно низкой цене и за самую малую долю от «цены прилавка». До тех пор, пока производитель будет находиться под диктатом переработчика и торговли, мы будем испытывать трудности в развитии животноводства.
Союз животноводов России, отметивший в 2007 г., пять лет своей деятельности проводит большую работу по развитию молочного скотоводства страны по защите интересов производителей молока и формированию и регулированию рынка молока и молочной продукции. 

О признании роли Союза говорит тот факт, что он постоянно пополняется новыми членами. В настоящее время в его составе насчитывается 300 крупных хозяйств, три четверти из них — племенные, а также многие  научные учреждения, организации, в работе Союза принимают участие ведущие ученые и специалисты. Созданы региональные структуры Союза в Ставропольском, Красноярском краях, Кировской, Ленинградской, Волгоградской, Свердловской, Тюменской и других областях.

Создана сеть базовых хозяйств. При ведущем из них  — племзаводе  «Ручьи» — организована профессиональная школа, центр подготовки и переподготовки кадров животноводов. Имеется комфортабельная гостиница,  компьютерные классы. За год курсы повышения квалификации оканчивают сотни специалистов. Практические занятия проходят на базе современной молочной фермы. 

Союз помогает хозяйствам в сложных рыночных условиях решать насущные задачи, осваивать  бизнес-планирование, улучшать селекционно-племенную работу. Проводятся консультации по внедрению новых технологий, оснащению ферм современным оборудованием, по отбору при закупке племенного молодняка.  Без  участия специалистов Союза не проводится отбор семени племенных быков-производителей в хозяйствах Союза.  

Союз обеспечивает юридическую защиту своих членов. Под опекой Союза находятся, например, подмосковные  хозяйства «Аксиньино», «Барыбино», «Непецино». Под контролем и ветеринарная защита животных. Например, хозяйства Союза почти полностью избавились от лейкоза крупного рогатого скота. 

Союз активно участвует в разработке документов, регулирующих рынок мяса и молока. В свое время Союз животноводов предложил и сумел отстоять квотирование ввоза мяса (свинины, говядины и птицы) из-за рубежа. По инициативе Союза был отменен НДС на завоз из-за рубежа племенного скота и техники для животноводства. 

Специалисты Союза участвовали в разработке «Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008–2012 г.г.», вносили предложения в раздел по поддержке животноводства, принципиально отстаивая позиции хозяйств - производителей молока. Готовятся дополнения и изменения в действующий Федеральный Закон «О племенном животноводстве». 
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