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ДОКЛАД

о ходе реализации федеральной целевой программы  

«Сохранение и развитие исторического центра г.Казани»

и эффективность использования финансовых средств за 2004 год
1. Общая часть

В целях обеспечения дальнейшего устойчивого социально-экономического развития Республики Татарстан Правительством Российской Федерации была принята федеральная целевая программа социально-экономического развития Республики Татарстан до 2006 года (постановление Правительства РФ от 24.08.2001 № 625), в состав которой вошла федеральная целевая программа «Сохранение и развитие исторического центра г.Казани» 

Федеральная целевая программа «Сохранение и развитие исторического центра г.Казани» утверждена постановлением Правительства  Российской Федерации от 14.03.01г. № 180. 

Основные задачи Программы:

· сохранение и эффективное использование историко-культурного наследия города (реставрация 82 наиболее ценных памятников);
· модернизация и развитие инженерной и градостроительной инфраструктуры города, в частности строительство 1-го пускового комплекса первой линии метрополитена, реконструкция и строительство новых кольцевых и радиальных магистралей общей протяженностью более 30 км, что позволит завершить формирование радиально-кольцевой структуры уличной сети города;
· повышение качества жизни населения города, ликвидация ветхого жилого фонда (будут переселены в благоустроенное жилье 13625 семей);

· увеличение налогооблагаемой базы города за счет развития деловых, торговых связей и туризма (в 1,9 раз, городской бюджет получит дополнительный объем налоговых поступлений в сумме 20,3 млрд.руб.)

2. Результаты хода выполнения мероприятий программы

в 2004 году.

По итогам 2004 года введены в эксплуатацию: КГУ (восточное крыло главного здания - 6017 кв.м, западное полуциркульное здание -1470 кв.м),  Центральный рынок (2-я очередь - 17200 кв.м), учебно-лабораторный корпус КГТУ им. А.Н.Туполева (17749 кв.м). 

Завершена проходка левого перегонного тоннеля ст. «Площадь Тукая» - ст. «Кремлевская» - 1238 м, ведутся работы по проходке правого тоннеля, пройдено 350 м. Также завершена проходка двух тоннелей общей протяженностью 2370 м перегонного тоннеля ст. «пл.Тукая» - ст. «Суконная слобода».

На перегонном тоннеле ст. «Суконная слобода» - ст. «Аметьево» проходка левого и правого тоннелей завершена, всего пройдено 377 м.

Ведется проходка перегонного тоннеля ст. «Горки» - ст. «Аметьево», пройдено 676 м левого и 687 м правого.

По Программе ликвидации ветхого жилого фонда  за счет средств бюджета Республики Татарстан в 2004 году введено в эксплуатацию 258,3 тыс.кв.м (4531 квартир).

3. Финансирование федеральной целевой программы

 в 2004 году.

На реализацию Федеральной целевой программы “Сохранение и развитие исторического центра г.Казани” предусмотрен объем финансирования 64,93 млрд. рублей, в том числе средства федерального бюджета – 19,75 млрд. рублей, консолидированного бюджета Республики Татарстан – 25,93 млрд.рублей, внебюджетные источники – 19,25 млрд.рублей. Программа предусматривает реализацию 131 программного мероприятия, из них 116 – проекты социальной сферы.

В 2004 году паспортом Программы было предусмотрено финансирование в объеме 11,88 млрд.рублей., в том числе:

· из федерального бюджета  4 687,5 млн. рублей (в том числе прямыми бюджетными ассигнованиями 1990,0 млн. рублей и 2697,5 млн. руб. под гарантии Правительства Российской Федерации) или 39,4% от общего объема финансирования Программы;

· из бюджета Республики Татарстан 5222,0 млн. руб., или 44% от общего объема финансирования Программы;

· за счет внебюджетных источников 1970,0 млн. руб., или 16,6%  от общего объема финансирования Программы. 

Исполнение выделенных средств в 2004 году по Программе составило 9 187,92 млн. руб. или 77,3% от предусмотренных паспортом Программы объемов, в том числе:

· за счет федерального бюджета – 2 200,0 млн. руб. или 47% от паспорта Программы, или 24% от общего объема финансирования Программы;

· за счет бюджета Республики Татарстан – 5 417,28 млн. руб. или 103,7% от паспорта Программы, или 59% от общего объема финансирования Программы;

· за счет средств внебюджетных источников – 1 570,64 млн. руб. или 79,7% от паспорта Программы, или 17% от общего объема финансирования Программы.

В 2004 г. велись работы по реализации 31 мероприятия, в том числе:

- инвестиционных проектов – 30; 

- по направлению «прочие нужды» -4.

За счет средств федерального бюджета в 2002-2004 гг. планировалось привлечь под гарантии Правительства РФ кредиты на сумму 9,3 млрд. рублей, однако кредиты не были привлечены. 

Анализ хода финансирования программы показал, что основной причиной недофинансирования Программы является слабое привлечение средств из внебюджетных источников и отсутствие кредитов под гарантии Правительства РФ, которые по паспорту Программы запланированы в объеме 12 млрд. рублей. 

Работа по привлечению средств международных финансовых организаций под гарантии Правительства Российской Федерации для финансирования ряда мероприятий Программы осуществляется в соответствии с постановлением Правительства РФ от 14 марта 2001 г. №180. 

Проект МБРР «Повышение инвестиционной привлекательности г. Казани» был включен в Программу государственных внешних заимствований РФ на 2004 г. в соответствии с Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2004 г.». 

Однако Правительству Республики Татарстан и предполагаемому конечному заемщику – администрации г. Казани не удалось в течение 2004г. определить четкую структуру проекта, приемлемую для российской стороны и банка, и приступить к разработке проекта Соглашения о займе. 

4. Оценка результативности и эффективности программы.

Механизм реализации.

        В течение 2004 года проведены:

· заседания Госкомиссии по подготовке к празднованию 1000-летия основания г.Казани 

· совещания в Правительстве Республики Татарстан, в Министерствах и ведомствах Республики Татарстан,  заседания Организационного комитета по подготовке и проведению празднования 1000-летия основания г.Казани по вопросам  о ходе работ и задачах по строительству и реконструкции объектов ФЦП.

В 2004 году Дирекцией программы проведены проверки по целевому и эффективному использованию средств федерального бюджета, выделенных на реализацию указанной программы в 2004 году.

По результатам проверок составлены акты, даны рекомендации по устранению выявленных в ходе проверок нарушений и недостатков, в частности по своевременному и полному освоению средств, выделенных подрядчикам и поставщикам на строительство и приобретение оборудования, проведению конкурсов и оформлению конкурсной документации.

За последние годы в г. Казани проведена подготовительная работа по подготовке к празднованию юбилея города. В 2004 году объем инвестиций в экономику города составил 48,1 млрд. рублей, в т.ч. в социальную и производственную сферы – 30,98 млрд. рублей.


В результате за последние годы г. Казань стала одним из лидеров в Российской Федерации по росту объемов производства, жилищного и производственного строительства.

В 2004 году ввод жилья по г.Казани составил 870,5 тыс.кв.м. В результате обеспеченность жильем за последние 5 лет увеличилась с 19,8 кв.м на 1 человека до 21,3 кв.м – в 2004 году

За 2001-2004 годы по федеральной целевой программе «Сохранение и развитие исторического центра г.Казани» за счет всех источников недофинансирование составило в целом 26,73 млрд. рублей, в том числе из федерального бюджета 9,64 млрд. рублей. Недополучены финансовые средства на программные мероприятия из бюджета Республики Татарстан – 6,45 млрд. рублей, предприятий и организаций, кредиты отечественных и зарубежных финансовых организаций на общую сумму 9,83 млрд. рублей, что потребовало сократить число объектов, по которым должно было вестись строительство и реконструкция в 2001 – 2004 г.г., с 102 по программе до 66 фактически.
5. Выводы и предложения

Практически недофинансирование объектов приводит сегодня к тому, что не будет реализован ряд важнейших  программных мероприятий, в том числе такие наиболее значимые для г.Казани, строительство и реконструкция дорог, инженерная защита города, вынос предприятий из исторического центра, реконструкция и реставрация ряда памятников истории, культуры и архитектуры,  реконструкция и строительство старейшего в России Зооботсада, строительство парков и скверов, реконструкция водных акваторий города и другие объекты.

Для решения данной проблемы необходимо профинансировать Федеральную целевую программу “Сохранение и развитие исторического центра г.Казани” в 2005 году, с учетом недофинансирования за 2001-2004 годы, в объеме 37,8 млрд.рублей, в том числе:  из федерального бюджета – 14,32 млрд.рублей.

