PAGE  
3

Андрей Кокошин

МЕЖДУНАРОДНАЯ

ЭНЕРГЕТИЧЕСКАЯ

БЕЗОПАСНОСТЬ

Электронная версия – 

(сокращенный 

вариант) 

Москва

Издательство «Европа»

2006

УДК 327

ББК 65.5, 66.0

К 97

Серия «Мировой порядок»

Серия основана в 2005 году

Кокошин Андрей Афанасьевич. 

Международная энергетическая безопасность.  – 

М.: Издательство «Европа», 2006. – 80 с. – 

(Мировой порядок)

Редактор – Н.М.Шестова

В небольшой монографии академик РАН, директор Института проблем международной безопасности РАН, декан факультета мировой политики МГУ им. М.В.Ломоносова А.А.Кокошин представляет свое видение ряда основных тенденций в развитии мировой энергетики, факторов, актуализировавших проблематику международной энергетической безопасности, дает разработанную им типологию политических рисков в этой сфере. Автор также рассматривает проблемы обеспечения баланса интересов между основными субъектами мировой энергетики. Дается оценка роли и места России в обеспечении международной энергетической безопасности.

In this small monograph A.A. Kokoshin presents his view of the main ten​dencies in the field of international energy development, the factors that brought forth the problems of international energy security, giving his own typology of political risks in that sphere. The author also considers the problems of establishing balance of interests amongst the principal sub​jects of world energy. An assessment is made of Russia's role and place in providing global energy security.






             © Кокошин А.А. – 2006.

© Институт проблем международной   безопасности РАН, 2006.

 ISBN 5-9739-0078-9      © Издательство «Европа», оформление, 2006

ПРЕДИСЛОВИЕ

«ЭНЕРГЕТИЧЕСКАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ оказалась в по​следнее время в центре дискуссий на самых разных уровнях. Однако несмотря на свою актуальность, не только экономическую, но и политическую значи​мость, тема эта в подавляющем большинстве случа​ев выглядит достаточно аморфной и требует конкре​тизации и концептуализации.

В предлагаемой вниманию читателя работе из​вестного российского политического деятеля и уче​ного А.А. Кокошина сделана удачная попытка обоб​щить беспорядочную мозаику, из которой склады​вается проблема энергетической безопасности, и представить на междисциплинарной основе укруп​ненную картину. Внимания заслуживает определе​ние Кокошиным основных тенденций, которые воздействуют на международную энергетическую безопасность, типология политических рисков в энергетической сфере, формулировка баланса интересов между нетто-экспортерами и нетто-импортерами углеводородов. По жанру эту работу я бы отнес к концептуальным обобщениям, акцентированным на роли и возможностях России в решении данной проблемы.

На протяжении длительного времени Россия (Со​ветский Союз), как и США, являлась одновременно крупным поставщиком и потребителем сырья. Правда, после 1991 года ситуация изменилась вследст​вие падения производства и соответственно спроса на энергоресурсы в Российской Федерации.

Россия вообще занимает достаточно уникальное положение. С одной стороны, она является, подобно ряду европейских стран, метрополией распавшейся огромной державы - СССР. Однако, в отличие от за​падных империй, в нашем случае центр не столько черпал ресурсы на периферии, сколько обеспечивал своим сырьевым потенциалом энергоснабжение ок​раин - бывших советских республик и стран «социа​листического лагеря».

После распада СССР сырьевое субсидирование государств - участников СЭВ прекратилось, однако от советской эпохи Россия унаследовала другую «головную боль»: обеспечение стран СНГ нефтью и га​зом по льготным ценам, а также необходимость ре​шать проблему транзита углеводородов. Последняя была связана как с неурегулированностью условий сквозных поставок через территории стран, ранее составлявших единое государство, так и с возможно​стью их срыва по политическим причинам или в свя​зи с ненадлежащим состоянием инфраструктуры. Промедление со всеобъемлющим решением указанных проблем отчасти тоже носило политический характер - достаточно долго в российском обществен​ном мнении сохранялось представление о том, что дезинтеграция общего политико-экономического пространства носит временный характер.

Только сейчас Россия окончательно встает на экономические рельсы во взаимоотношениях со странами СНГ, в том числе повышая цены на поставляемый природный газ до уровня рыночных. Как по​казал опыт российско-украинского газового кон​фликта, это крайне болезненный и тонкий процесс, требующий предельно точного анализа всего комп​лекса последствий.

Если проследить эволюцию мировой энергетиче​ской политики, можно выделить три основных этапа ее развития.

•
Колониальная эпоха, когда основные ресурсные потоки шли из владений Англии, Франции, Голлан​дии, Португалии в метрополии. Довольно интенсивный обмен сырьем происходил между Англией и Россией, Россией и Германией.

•   Середина XX столетия, особенно 1940-1950-е го​ды, когда возросло значение США как ведущего по​ставщика материалов и топлива.

•
Начиная с 60-70-х годов прошлого века центр ми​ровой нефтедобычи сместился в район Ближнего Востока и Северной Африки.

Параллельно индустриальные страны Запада при​ступили к осуществлению долгосрочной энергетиче​ской и сырьевой стратегии, основанной на использо​вании достижений научно-технической революции. В рамках национальных и международных энергети​ческих программ США, Западная Европа, Япония форсировали разработку новых энергетических и ресурс​ных технологий, которые уже дали заметный эффект. Эту цель преследуют,  в частности, Международное энергетическое агентство и ряд других международ​ных организаций. Проблемы перспективной политики в области энергии и сырья прочно вошли в число ос​новных приоритетов развитых государств. Они тради​ционно находятся в центре внимания участников ежегодных переговоров на высшем уровне главных инду​стриальных стран Запада, в последнее время - с при​влечением России. В ближайшие 20-30 лет промышленно развитые державы приложат все усилия для то​го, чтобы наладить устойчивые отношения с развива​ющимися государствами, которые могут гарантиро​вать бесперебойные поставки топлива и материалов. В мире накоплен обширный опыт - как позитив​ный, так и негативный - использования сырьевого фактора в международных политических отношени​ях. России, которая объективно останется на бли​жайшие десятилетия важным энергетическим парт​нером ведущих мировых держав, предстоит, проанализировав весь этот опыт, разработать собственную линию поведения в этой сфере. Условно ее можно назвать «стратегией справедливой экономической взаимозависимости».

Представленная работа А.А. Кокошина дает хоро​ший старт для разработки такой национальной стра​тегии России». А.А. Арбатов, д. э. и., профессор (С. 3-6).

ВВЕДЕНИЕ

«В ДАННОЙ РАБОТЕ автор предпринял попытку обоб​щения ряда основных тенденций в сфере обеспече​ния международной энергетической безопасности, которые, как представляется, сложились на протя​жении ряда последних лет и будут действовать на обозримую перспективу в будущем.

Для более углубленного анализа состояния дел в сфере международной энергетической безопасно​сти весьма важно определить интересы основных субъектов экономических и политических процес​сов, связанных с положением дел в мировой энерге​тике в аспекте обеспечения международной энергетической безопасности.

В настоящее время во многих официальных доку​ментах, исследованиях, когда речь идет об основных субъектах мировой энергетики, говорится о производителях (producers) и потребителях (consumers) углеводородов. Автор считает более корректным вести речь о странах - нетто-импортерах углеводородов, странах - нетто-экспортерах и странах-транзитерах. Обладая по совокупности (природный газ и нефть) крупнейшими в мире запасами углеводородного сырья и являясь их существенным потребителем и транзитером, Россия участвует во всех важнейших процессах, происходящих в мировой энергетике.
Представляется необходимым обратить внима​ние на наличие противоречий и, одновременно, вза​имозависимости в интересах между нетто-экспортерами и нетто-импортерами углеводородов, между те​ми нетто-импортерами, которые являются «старыми» центрами силы мировой экономики (США, ЕС, Япо​ния) и новыми - прежде всего Китаем и Индией. Без трезвого, реалистического анализа таких противо​речий и зависимостей невозможно идентифициро​вать проблему дисбаланса интересов и, соответст​венно, найти пути гармонизации «действующих лиц» в этой сфере. 

Противоречия между нетто-экспортерами и нет​то-импортерами не сводятся лишь к вопросу о цене на нефть и природный газ. Они выражаются и в самой трактовке понятия «международная энергетическая безопасность». До последней четверти прошло​го века доминировало такое представление о меж​дународной энергетической безопасности, которое прежде всего отражало интересы развитых стран -нетто-импортеров углеводородов. Это был полно​стью неверный, дезориентирующий подход. Исходя из своего понимания международной энергетиче​ской безопасности, страны - нетто-импортеры угле​водородного сырья добиваются от нетто-экспорте ров, в частности, того, чтобы последние имели значительные резервные мощности по нефтедобыче.

Эти мощности призваны в условиях кризиса, нару​шения поставок из какой-либо одной страны нарас​тить добычу так, чтобы скомпенсировать потери за
счет этих нарушений. Для нетто-экспортеров следо​вание такой "политике означает помимо омертвле​ния значительных средств рост рисков, связанных с
циклическим характером экономического роста и соответственно цен на нефть.
Развитые страны - нетто-импортеры углеводородов активно добиваются и того, чтобы соответствую​щие транснациональные компании получали доступ к соответствующим ресурсам в странах - нетто-экс​портерах этих видов сырья. В этих целях прежде все​го с их стороны поднимается постоянно вопрос о транспарентности в отношении запасов нефти, при​родного газа в тех или иных странах, что в принципе правильно, но далеко не всегда пригодно для применения во многих конкретных ситуациях.
В данной работе автор также попытался дать обоб​щенное определение политических рисков, действую​щих в мировой энергетике, восприятие которых трей​дерами, бизнесом в целом играет все более важную роль в формировании мировой цены на нефть (осо​бенно при заключении фьючерсных сделок), за которой следуют и цены на природный газ на соответству​ющих региональных рынках. Говоря о политических рисках, автор отмечает, что особо опасным для миро​вой экономики представляется наложение во време​ни сразу двух и более кризисных ситуаций.
С учетом сохраняющейся высокой степени неста​бильности на Ближнем Востоке, вероятности острых конфликтов и кризисов в ряде других районов мира возникновение таких «дуплетных» ситуаций предста​вляется, к сожалению, вполне возможным.
Для предотвращения этого необходимо заблаго​временно отрабатывать международную систему кризисного управления, которая имела бы легитим​ный характер в глазах всего международного сооб​щества. В формировании такой системы «восьмер​ка» может сыграть весьма значительную роль, особенно с учетом наличия в ее составе России. Однако сотрудничество в рамках «восьмерки» является усло​вием необходимым, но отнюдь недостаточным. Полновесными и равноправными партнерами такой си​стемы должны быть и «новые» ведущие нетто-импортеры углеводородов (прежде всего Китай и Индия, а также Бразилия, Турция и ряд других государств) и, разумеется, страны - члены ОПЕК. Решение этой уп​равленческой задачи имеет как экономическое, так и политическое измерение. Очевидно, что эта задача очень высокой степени управленческой сложности.
Говоря о роли России, автор считает важным под​черкнуть, что ее роль в обеспечении международной энергетической безопасности отнюдь не сводится к высокому удельному весу нашей страны в мировых запасах и добыче углеводородов. Россия обладает огромным научно-техническим потенциалом, в том числе способностью развивать и другие сектора энергетики (включая ядерную энергетику), внести значительный вклад в развитие так называемых альтернативных источников энергии.

Особая роль России в обеспечении международ​ной энергетической безопасности определяется так​же тем, что наша страна одновременно является и участником «восьмерки», и членом Шанхайской Ор​ганизации Сотрудничества, в которую входят два но​вых нетто-импортера углеводородов - Китай и Ин​дия (в качестве наблюдателя), а также Иран - один из ведущих членов ОПЕК и нетто-экспортеров угле​водородов. На новый уровень вышли в последнее время взаимоотношения России с ОПЕК, с отдель​ными членами этой важной организации, включая Саудовскую Аравию и Венесуэлу. Выходит на новый уровень координация взаимодействия России с дру​гими странами СНГ - нетто-экспортерами природно​го газа и нефти - Казахстаном, Азербайджаном, Узбекистаном, Туркменией». (С. 7-11).

ТЕНДЕНЦИИ,
ОПРЕДЕЛЯЮЩИЕ НОВЫЙ
СТРАТЕГИЧЕСКИЙ

ЛАНДШАФТ МИРОВОЙ ЭНЕРГЕТИКИ
«ПРЕЖДЕ ВСЕГО СЛЕДУЕТ отметить сохранение в бли​жайшей и отдаленной перспективе центральной ро​ли нефти в мировом потреблении энергии. Многоплановый и практически универсальный характер использования нефти, технологические особенно​сти индустриальной и постиндустриальной эконо​мики сделали нефть уникальным видом сырья в со​временной цивилизации, с которым не может срав​ниться ни один другой вид сырья. Именно жидкое топливо, получаемое из нефти, во многом опреде​лило современный образ жизни развитых госу​дарств, который служит для поддержания большей части населения мира. Такая роль нефти, несмотря на развитие применения других энергоносителей, прогнозируется авторитетными организациями и экспертами и на обозримую перспективу в буду​щем. Сколько-нибудь серьезной, достаточно масштабной альтернативы нефти на два-три десятиле​тия не предвидится.

Основные особенности территориального разме​щения запасов нефти состоят в том, что, во-первых, нефть отличается сравнительно высокой концентрацией запасов и, во-вторых, на экономически разви​тые страны приходится менее 20% мировых запасов нефти. Около половины мировых запасов нефти со​средоточено в земной коре Аравийского полуострова.

Сразу же необходимо отметить, что для большинства стран региона Ближнего Восто​ка, как пишет академик Н.А. Симония, харак​терна «хроническая нестабильность». Война в Ираке, развязанная США и Великобританией в 2003 году, внесла свой вклад в еще большее ус​ложнение обстановки в этом районе. И эта не​стабильность имеет не временный, а долго​срочный характер, связанный с трансформа​цией экономики, общества, политических сис​тем соответствующих стран.
Среди наиболее рельефных тенденций послед​них 10-15 лет в развитии мирового энергобалан​са отмечается возрастание удельного веса при​родного газа - в силу комплекса экономических, технологических и экологических факторов. Допол​нительные рыночные товарные свойства природно​му газу придает увеличение производства сжижен​ного газа (СПГ).

По ряду оценок, при росте за последние 30 лет мировой добычи нефти на 60% (с 50 до 80 млн. бар​релей в сутки) ежегодные затраты на ее добычу увеличились с 10 млрд. долларов до 160 млрд., т. е. бо​лее чем в 16 раз. Это во многом обусловливается по​требностью применения все более совершенных и соответственно более дорогостоящих технологий ее добычи. Нефтяное сырье играло и играет огромную роль в обеспечении комфорта и мобильности, в формировании обилия и разнообразия новых искус​ственных материалов. Большинство экспертов схо​дятся во мнении, что в дальнейшем эта тенденция будет только увеличиваться, причем не только за счет нефти, но и за счет определенных фракций при​родного и попутного газа.

В мировом энергопотреблении по-прежнему зна​чительную роль играет уголь (особенно в производ​стве электроэнергии во многих странах). Удельный вес атомной энергетики длительное время остается примерно на одинаковом сравнительно невысоком уровне. В значительной мере эти тенденции пролон​гируют в большинстве наиболее известных прогно​зов и на обозримое будущее.

Что касается нефти, то рынок в целом можно счи​тать глобальным; применительно к природному газу сохраняется региональный характер рынков, не​смотря на рост доли в его потреблении сжиженного газа (СПГ).

В то же время мировой рынок нефти остается сег​ментированным. Это связано с тем, что нефтепере​гонные заводы определенных регионов зависят от нефти из конкретных месторождений. Диапазон адаптации у многих НПЗ к нефти разных сортов весь​ма невелик.

Наличие такого рода сегментации в случае воз​никновения кризиса в той или иной нефтедобывающей стране или провинции способно создавать серь​езные локальные дефициты сырья (и соответственно нефтепродуктов) и скачки в ценах на нефтепродукты, дестабилизирующие не только рынки, но и социально-политическую обстановку в тех или иных странах. 

В ряде районов мира значительно отстало от роста потребления   развитие   нефтеперерабатывающих предприятий (НПЗ); особенно это оказалось характер​ным для США. Российские НПЗ, хотя и удовлетворяют сохранившийся внутренний спрос, не блещут современными технологиями и качеством производства.
Эксперты отмечают, что строительство нового НПЗ в США и странах ЕС требует нескольких лет и 2-3 лет сложных бюрократических процедур, согласований с властями разного уровня. Это создает серьезные тру​дности для инвесторов. Весьма значительную роль при этом играют разного рода ограничения экологи​ческого характера, введенные на протяжении послед​них 20-25 лет на территории США и Евросоюза. (В США к тому же имеются разные требования к качеству нефтепродуктов в различных штатах, что затрудняет маневр ими в условиях кризиса с производством бен​зина и других видов топлива.) Длительное время ни в США, ни в ЕС не было сколько-нибудь значительных инвестиций в НПЗ. Эксперты, связанные с ОПЕК, от​мечают, что в последние годы крупнейшие транснациональные нефтяные компании предпочитали не вкла​дывать средства в такие объекты, а поглощать другие компании (в результате чего возникли, например, «Би-Пи-Амоко», «Экссон-Мобил», «Шеврон-Тексако» и др.). По некоторым оценкам, мощности НПЗ в США и За​падной Европе практически не увеличились за последние 20-25 лет.

Для США эта проблема весьма рельефно проявилась, в частности, осенью 2005 года под воздействи​ем урагана «Катрина», нарушившего на несколько месяцев функционирование значительного сегмента производства нефтепродуктов, что рядом экспертов рассматривается как главный фактор повышения цен на бензин и другие нефтепродукты в США в этот период, значительно более весомый, нежели пробле​мы с обеспечением поставок сырой нефти. (От «Катрины» пострадало 9 НПЗ, общий объем потребления которых составлял 1,5 млн. баррелей нефти в сутки; в сентябре 2005 года в США последовал почти дву​кратный скачок цен на бензин.)

Имеющиеся у США стратегические резервы жид​кого топлива - это только нефть (700 млн. барре​лей), потребление сырой нефти в США составляет около 20 млн. баррелей в день (по состоянию на 2005 г.). При этом в США практически нет государст​венных стратегических запасов бензина, дизельного топлива, которые они могли бы использовать для ста​билизации цен для потребителя. (Ряд видных запад​ных предпринимателей и экспертов считают, что про​изводство бензина является ахиллесовой пятой аме​риканской, а следовательно и мировой экономики.) Стратегические резервы нефти других развитых стран оцениваются в еще 750 млн. баррелей нефти. 

Значительные стратегические запасы как нефти, так и нефтепродуктов (включая бензин) имеются у Японии (по ряду оценок, они эквивалентны потреб​лению их в Японии в течение 160-180 дней при ны​нешнем уровне их потребления в этой стране). В Японии доминирует мнение, что эти резервы могут использоваться только в крайне острой ситуации, которая осенью 2005 года, по оценкам японского правительства, еще не наступила. Ряд экспертов при этом считают, что при такой политике японская ин​тервенция на рынке нефтепродуктов может оказать​ся при обострении ситуации запоздалой и практиче​ски бесполезной». 

(С. 13-18).

ФАКТОРЫ,
АКТУАЛИЗИРОВАВШИЕ
ПРОБЛЕМАТИКУ
МЕЖДУНАРОДНОЙ
ЭНЕРГЕТИЧЕСКОЙ
БЕЗОПАСНОСТИ

«СРЕДИ ФАКТОРОВ, которые актуализировали обсуж​дение проблем международной энергетической безо​пасности, можно отметить следующие.
· Резкое сокращение наличных резервных мощно​стей в условиях значительно более быстрого роста потребления энергоресурсов (особенно углеводо​родов). Такое положение дел может сохраняться на сравнительно долгую перспективу.

· Отставание темпов открытия и освоения новых мес​торождений от роста потребления углеводородов, что связывается политиками и экспертами прежде всего с недостатком соответствующих инвестиций. (Лидеры «восьмерки» на саммите в Шотландии в ию​ле 2005 года подчеркивали необходимость значи​тельных инвестиций в текущей, среднесрочной и долгосрочной перспективе в разведку, производст​во энергии, в развитие инфраструктуры энергетики.)

(По оценке профессора В. Арутюнова, перелом​ным в этом отношении был 1985 год, когда впервые в истории мировой нефтедобычи темпы увеличения добычи нефти превысили темпы прироста вновь от​крываемых резервов.)

•       Сохранение на низком уровне добычи нефти в Ираке*.

Арабские, американские и западноевропей​ские бизнесмены и эксперты отмечают, что сколько-нибудь крупных новых инвестиций в иракскую нефтяную промышленность все еще нет; условия для ее модернизации крайне тяже​лые; для частных западных компаний приход в Ирак затруднен не только непосредственно вы​соким уровнем насилия, непосредственной опас​ностью для жизни их сотрудников, но и общей политической неопределенностью в Ираке**. По словам одного американского банкира, «у запад​ных нефтяных компаний память лучше, чем у правительств; они хорошо помнят свои огром​ные потери при национализации имущества «се​ми сестер» в начале 1970-х годов».
•      Нестабильность в мировых ценах на нефть при их общем высоком уровне.

 Как отмечает Н.А. Симония, в мире существуют два основных рынка нефти - физический и виртуальный. В рамках последнего на соответ​ствующих биржах заключаются тысячами трейдеров форвардные и фьючерсные сделки, где те или иные объемы нефти (даже еще не добы​той) могут продаваться и перепродаваться многократно. Объемы денежных операций на виртуальных рынках торговли нефтью по край​ней мере на порядок превышают те, что имеют место на рынке физическом. Они стали как бы новым финансовым инструментом при стагна​ции и снижении выгодности финансовых рынков.
•
Развитие альтернативных источников энергии с
технологической и экономической точек зрения яв​но отстало от темпов роста потребления энергии.
•
Наблюдается заметное усиление конкуренции за до​ступ к источникам энергоносителей как между субъектами экономической деятельности (соответствую​щими компаниями), так и государствами. Причем
речь идет о конкуренции между наиболее влиятель​ными «центрами силы» мировой экономики и миро​вой политики - как теми, кто уже на протяжении десятилетий утвердился в этом качестве (США, ЕС, Япония), так и теми, кто сделал самую серьезную заявку на завоевание высокого места в мировой эконо​мической и политической иерархии в последние 5-
10 лет (прежде всего Китай и Индия). Причем эта
конкуренция, в отличие от общепринятой, пока не ве​дет к снижению цен на нефть, а работает в обратном направлении, поскольку конкурируют покупатели.
•       За счет появления в качестве все более важных субъектов мирового рынка потребителей энергоресурсов Китая и Индии «стратегический ландшафт» в этой сфере к середине текущего десятиле​тия радикально изменился.

В 2003 году Китай вышел на второе место в мире по потреблению нефти, обойдя Японию. При этом разрыв между добываемой в КНР нефтью и потреблением ею этого сырья в середине текущего десятилетия оценивается примерно в 130 млн. тонн (с тенденцией к значительному росту). Индия обошла по потреблению нефти Южную Корею и приблизилась к ФРГ - крупней​шему потребителю нефти из европейских стран. Индия при этом зависит от импорта энергоносителей на 70%.
(Многие эксперты отмечают, что эти две страны, добиваясь обеспечения своих национальных инте​ресов, сохранения высоких темпов роста экономи​ки, готовы следовать во многих случаях иным прави​лам, нежели старые «центры силы» - нетто-импортеры энергоресурсов.) В том числе это связано, напри​мер, с тем, что с китайской стороны присутствует бо​лее долгосрочное видение проблем обеспечения страны энергоресурсами. Это, по ряду оценок, выли​вается во многих случаях в то, что китайская сторона предлагает более высокую цену разработки одних и тех же месторождений, чем даже наиболее мощные западные транснациональные компании. 

• В поисках источников углеводородов Китай (как от​мечают американские эксперты) все активнее идет в те страны, которые считаются в США входящими в «традиционную  сферу  интересов»  Соединенных Штатов (Латинская Америка, Ближний Восток). Все более заметным становится «энергетическое присутствие» Китая и Индии в соответствующих странах Центральной Азии и Каспийского региона*.
•
Особенностью ситуации последних лет стало и то, что Китай и Индия (в несколько меньшей степени, чем КНР, но также весьма заметно) нарушили монополию западных финансовых центров на получе​ние крупных инвестиций в добычу и переработку нефти и природного газа стран - нетто-экспорте-
ров углеводородов. Этот фактор пока недооцени​вается многими политиками, бизнесменами и ана​литиками на Западе.

Китай и Индия добиваются особых отношений с Ираном по поставкам энергоресурсов, что вызывает противодействие со стороны США.

•
Предметом серьезных межгосударственных разно​гласий (во многих случаях трансформирующихся в конфликты) являются и проблемы выборов марш​рутов прокладки нефте- и газопроводов. При выбо​ре этих маршрутов учитывается не только их непо​средственная экономическая обоснованность и
степень политической стабильности в странах, по территории которых пролегает маршрут, но и то, как они вписываются или не вписываются в более об​щие геополитические схемы тех или иных конкрет​ных государств, включая ведущие «центры силы» мировой политики. При этом размеры ресурсов, подлежащих транспортировке, часто отступают на второй план.

· Серьезные конфликты могут возникать в треуголь​нике производитель - потребитель - транзитная страна. Недавний пример тому - кризис в россий​ско-украинских отношениях, который вызвал серь​езную озабоченность в странах Центральной и За​падной Европы, в которые транзитом через Украи​ну поставляется природный газ из Российской Фе​дерации.

· Наблюдается нарастание степени конфликтности между рядом стран в отношении спорных террито​рий, на которых имеются потенциально значимые объемы энергетического сырья (наиболее нагляд​но это проявляется во взаимоотношениях между КНР и Японией применительно к островам Сэнкаку (Дяоюйдао) - после того, как японское правитель​ство дало своим компаниям разрешение на прове​дение изыскательских работ на шельфе вокруг этих островов; в предыдущий период разрешение спора об этих островах было отложено Пекином и Токио «для следующего поколения»).

· В то же время общие интересы в снабжении энер​гоносителями могут и способствовать развитию со​трудничества между странами-антагонистами, снижению напряженности в их отношениях. (Об этом свидетельствует, например, взаимодействие Ин​дии, Пакистана по вопросу о строительстве газо​провода из Ирана в эти две страны - потенциаль​но далее и в Китай.)

Под обеспечение безопасности путей транспорти​ровки углеводородов, районов добычи нефти и газа во многом выстраивается и система мер полити​ко-военного порядка.

Особенно рельефно это просматривается в деятельности CENTCOM и ВМС США. Генерал Дж. Бинфорд Пиэй III, выступая перед подкоми​тетом по вопросам национальной безопасности  палаты представителей Конгресса США 17мар​та 1997года, обосновывая важность CENTCOM, говорил о том, что в зоне ответственности CENTCOM находится 65% мировых нефтяных запасов, из которых США обеспечивают 20% своих потребностей, Западная Европа - 43%,  Япония - 68%; по его словам, «международное сообщество должно иметь свободный и неогра​ниченный доступ к ресурсам региона».
• Отмечаются серьезные различия в вопросе ис​пользования военной силы для обеспечения энер​гетической безопасности Запада между США и их европейскими союзниками по НАТО.
• В последние 20-25 лет все более заметную роль в принятии решений по проблемам энергетики игра​ют экологические факторы, которые трансформировались во многих случаях в крупномасштабные политические проблемы. «Энергетическая эколо​гия», во-первых, затрагивает проблему вредных выбросов со стороны энергетических предприятий. Во-вторых, это проблема аварий при транспорти​ровке энергоресурсов, особенно аварий на трубо​проводах. В-третьих, нанесение ущерба окружаю​щей среде при переработке энергетических ресур​сов (особенно проблема  НПЗ).  В-четвертых,  потребление энергетикой воды - энергетика потреб​ляет две трети всей свежей воды, идущей на нужды промышленности. 

В целом ряде случаев воздействие экологических факторов может быть таковым, что оно повышает по​литические риски в решении энергетических проблем. 

В мировой энергетической индустрии в настоя​щее время действуют два основных типа хозяйству​ющих субъектов - частные нефтяные холдинги и на​циональные  нефтедобывающие  компании,  вла​дельцами которых являются ведущие нефтяные государства. Именно они формируют основную конку​рентную группу, ведущую борьбу за разработку но​вых месторождений в наиболее перспективных проектах.
По некоторым оценкам западных аналитиков, около 2/3 ресурсов недоступны для «международных нефтяных компаний»; считается, что некоторые стра​ны полностью закрыты для иностранных инвесторов; среди них Мексика, Саудовская Аравия. По оценке бывшего министра энергетики США Дж. Шлессинджера, практически все основные дополнительные резервы по наращиванию добычи нефти сосредото​чены у национальных (государственных) компаний. 

Экспертами отмечается, что за последние 15-20 лет была осуществлена либерализация энергети​ческого сектора экономики и многие правительства ликвидировали большинство государственных органов, занимавшихся проблемами энергетики. Сейчас все чаще поднимается вопрос об их восстановлении, так как в складывающейся все более сложной ситу​ации в мировой энергетике правительствам, многим государственным органам разных стран остро не хватает профессиональных экспертных знаний в этой сфере. Между тем Международное энергетиче​ское агентство призывает к проведению в нынешних все более сложных условиях именно государствен​ной политики». (С. 19-27).

СОВРЕМЕННЫЕ ПОЛИТИЧЕСКИЕ РИСКИ
В СФЕРЕ ЭНЕРГЕТИКИ И ПРОБЛЕМЫ ИХ
МИНИМИЗАЦИИ

«МОЖНО ВЫДЕЛИТЬ следующие типы политических рисков, наглядно проявивших себя на протяжении десятилетий:

· внутренняя политическая нестабильность, вылива​ющаяся в беспорядки (вплоть до гражданских войн, вооруженных межэтнических конфликтов), способные нарушить добычу или транспортировку нефти, газа;

· войны и вооруженные конфликты межгосударст​венного характера в районах нефтедобычи и добы​чи природного газа и транспортировки;
• террористические акции в отношении районов до​бычи нефти, газа, трубопроводов, заводов СПГ, тан​керов и т. п.

Все большую озабоченность у многих экспертов вызывают проблемы не только Ормузского пролива, Босфора и Дарданелл, но и Малаккского пролива (эксперты отмечают, что его основная судоходная часть для супертанкеров всего 500 метров шириной и 10 метров глубиной).

Особенно опасными для мировой экономики, внутренней стабильности отдельных стран представ​ляются ситуации, когда могут возникнуть одновременно в тех или иных районах мира две кризисные ситуации такого рода (имеющие отношение к миро​вой энергетике). Очевидно, что для того, чтобы иметь дело с острыми кризисными ситуациями в междуна​родной энергетической сфере, ради предотвраще​ния спадов в мировой экономике необходимо за​благовременно отрабатывать международную систе​му кризисного управления. Такая система должна иметь легитимный характер, выглядеть приемлемой для всех основных действующих лиц в этой сфере.
Немаловажным опытом в этом плане обладает Международное энергетическое агентство; однако оно функционирует как орган группы развитых стран - нетто-импортеров углеводородов и воспри​нимается во многих случаях в странах - нетто-экспортерах этого сырья как организация, отражающая почти исключительно интересы именно упомянутой группы этих стран.

Без масштабных политических, экономических, научно-технических усилий улучшение положения дел в мировой энергетике представляется проблематичным. Необходим трезвый, реалистический под​ход к данной проблематике, учитывающий то, что на деле вопросы энергоснабжения во многих случаях являются высокополитизированными. Одними лишь призывами к деполитизации решения вопросов в области энергетики (которые преимущественно раз​даются со стороны представителей «старых» нетто- импортеров углеводородов, со своей стороны в пре​дыдущие десятилетия сделавших немало именно для политизации этих вопросов) проблем не решить*.
Причем эти усилия должны быть долговременны​ми и целенаправленными с минимизацией степени конфликтности различных субъектов, действующих в этой сфере, с минимизацией разного рода политиче​ских рисков.

Политические риски в международной энергети​ческой сфере связаны не только с добычей и транс​портировкой углеводородов.

Они связаны также с потенциальным проведени​ем террористических акций в отношении объектов электроэнергетики, особенно АЭС (а также в резуль​тате военных действий). Многими государствами в последние годы предприняты значительные меры по повышению степени защищенности такого рода объ​ектов, что усиливает эффект сдерживания в отноше​нии террористов, однако следует иметь в виду, что постоянно совершенствуются методы действий тер​рористов. (Ряд авторитетных авторов указывают на то, что даже в США, где после трагических событий 11 сентября 2001 года были предприняты дополнительные масштабные меры по защите АЭС, меры по их охране не являются адекватными перед лицом не снижающейся террористической угрозы.)
Применительно к ядерной энергетике все более важной темой становится недопущение получения экстремистами, использующими террористические методы, расщепляющихся материалов, которые мо​гут быть использованы для создания ядерного бое​заряда или «грязной бомбы» (в условиях резкого возрастания мировой цены на нефть в ближайшее время мы можем наблюдать очередной цикл экспан​сии атомной энергетики, увеличения ее веса в энер​гобалансе многих стран).

Минимизация такого рода рисков, развитие соот​ветствующей системы управления рисками и может рассматриваться как один из важнейших компонен​тов обеспечения международной энергетической безопасности.

Управление рисками имеет как экономическое из​мерение, так и политическое. В экономическом из​мерении - снижение издержек для экономики кон​кретных стран, в политическом - предотвращение со​циально-политических кризисов внутри отдельных стран и предотвращение конфликтов между отдель​ными странами (можно иметь в виду несколько типов таких конфликтов - между нетто-экспортерами и нетто-импортерами; между самими странами  -  нетто- экспортерами и внутри группы нетто-импортеров)». (С. 29-32). 
«В вопросах энергетической политики в последние годы соображения безопасности стали все больше перевешивать чисто экономические соображения, оценки тех или иных проектов по критерию «стои​мость-эффективность». Факторы безопасности (в том числе политико-военного порядка) создают дополнительные неопределенности для бизнеса*». (С. 33). 


ПРОБЛЕМЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ
БАЛАНСА ИНТЕРЕСОВ
МЕЖДУ ОСНОВНЫМИ
СУБЪЕКТАМИ МИРОВОЙ

ЭНЕРГЕТИКИ

«У НЕТТО-ИМПОРТЕРОВ существует естественный ин​терес к тому, чтобы цена на поставляемые им энер​гоносители была невысокой*.

Интересы нетто-экспортеров - в обеспечении до​статочно высокой  цены (справедливой) на долго срочной основе, т. е. стабильности в потреблении.

Под справедливой ценой на энергоносители можно понимать не слишком низкую и не слишком высокую цену, ибо слишком высокая цена может вызвать значительное снижение темпов роста экономики в странах - нетто-импортерах энергоносителей и соот​ветственно спад в мировой экономике в целом, уда​рив тем самым и по интересам стран - нетто-экспортеров углеводородов. Многие эксперты (в т. ч. связан​ные с интересами стран ОПЕК) отмечают, что устой​чивое сохранение на длительную перспективу высо​ких цен на углеводороды увеличивает вероятность появления  в экономически  значимых масштабах альтернативных источников энергии. Для России это не представляет проблемы такого же масштаба, что и для многих других стран - нетто-экспортеров угле​водородов, так как, обладая значительным научно-техническим потенциалом, Россия в принципе способна быть среди наиболее значимых стран мира в развитии альтернативных источников энергии, осо​бенно действуя в кооперации с рядом других заинте​ресованных стран и компаний.

Россия и ряд других стран - нетто-экспортеров уг​леводородов не заинтересованы в чрезмерно высо​ких ценах на них в силу того, что они оказывают не​гативное воздействие на развитие экономики внут​ри страны, увеличивая долю энергетической состав​ляющей в национальной промышленности. Рост цен на энергоносители является и важным инфляцион​ным фактором для экономики России.

Концепция справедливой цены на нефть (и соот​ветственно на природный газ и другие виды энергии, поскольку в конечном итоге они в большинстве своем связаны с ценой на нефть) выливается в опреде​ление коридора цены на нефть, который страны ОПЕК, например, пытаются обеспечить квотами на добычу нефти, поступающей на мировой рынок.

Президент ОПЕК, министр нефти Кувейта Шейх Ахмед Фахд Аль-Ахмедм Аль-Джабер Алъ-Сабах во время своего визита в Москву в конце декабря 2005 года определил, что в ближайшие два года (2006-2007) цены на нефть будут ко​лебаться в пределах 45-55 долларов за баррель; через два года возможен рост производства неф​ти и падение цен, если не будет введено регули​рующее воздействие странами - нетто-экспор​терами. Из его интервью следует, что он счита​ет справедливой ценой на нефть примерно та​кой уровень цены, а не в рамках коридора 1999 года (22-28 долларов за баррель).

Нетто-импортеры заинтересованы в диверсифи​кации источников энергоресурсов, нетто-экспортеры - в диверсификации рынков сбыта. Это полно​стью применимо и к России, о чем подробнее будет сказано далее. Такого рода диверсификация в зна​чительной степени связана с развитием соответст​вующей транспортной инфраструктуры - развитием сети магистральных трубопроводов, соответствую​щего железнодорожного транспорта, терминалов, заводов по производству СПГ и по переработке. Все это требует огромных капиталовложений, сопряжен​ных для частного сектора со значительными риска​ми, которые он стремится компенсировать (уменьшить) при той или иной поддержке государства.

Между нетто-экспортерами и нетто-импортерами имеет место и значительная общность интересов -прежде всего в обеспечении стабильного роста ми​ровой экономики в целом. Директор Оксфордского энергетического института Роберт Скиннер исполь​зует заслуживающее внимания понятие «созависимость» во взаимоотношениях нетто-экспортеров и нетто-импортеров углеводородов.

Поиск «баланса интересов» между потребителями и производителями в условиях «созависимости» -это сложная, многомерная задача, которая должна решаться в разных форматах - как двусторонних, так и многосторонних. Несмотря на наличие много​численных форумов, проблема отработки механиз​мов решения проблем международной энергетиче​ской безопасности и в 2006 году представляется да​лекой от своего разрешения. Роль «восьмерки» весь​ма значительна, однако она может быть единствен​ным форумом, где решаются проблемы международ​ной энергетической безопасности в интересах меж​дународного сообщества в целом.

Участники саммита «восьмерки» в Шотлан​дии летом 2005 года были едины в своем мнении относительно того, что источники энергии «имеют фундаментальное значение» для эконо​мической стабильности и развития. Рекоменда​ции сводились к тому, чтобы страны - произво​дители нефти предприняли все необходимые ме​ры для улучшения инвестиционного климата, обеспечивая открытость и транспарентность рынков. Подчеркивалась важность диалога меж​ду странами-производителями и странами-потребителями в рамках Международного энерге​тического форума. Также в этом заявлении гово​рилось о необходимости поддержки расширения возможностей нефтеперерабатывающей про​мышленности.
В целом не подвергая сомнению полезность и очевидность подобных суждений и оценок, нельзя не отметить их общий, можно сказать компромиссный, и неоперационный характер.

Усилия по диверсификации источников получе​ния сырья странами - нетто-импортерами углеводо​родов во многих случаях могут восприниматься весьма негативно.

Так, значительная часть российского «поли​тического класса» весьма отрицательно (и даже болезненно) отнеслась к вторжению американ​ских (и западных в целом) энергетических ком​паний в район Каспия и Центральной Азии, к строительству нефтепровода Баку-Тбилиси-Джейхан в обход территории России». (С. 35-39).
РОЛЬ И МЕСТО РОССИИ

В ОБЕСПЕЧЕНИИ
МЕЖДУНАРОДНОЙ
ЭНЕРГЕТИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ
«В РОССИИ СОСРЕДОТОЧЕНО 1/3 мировых запасов природного газа, 1/10 нефти, 20% угля и 14% урана, 11% мировых гидроресурсов. ТЭК считается одним из наиболее устойчиво развивающихся производст​венных комплексов российской промышленности.
 ТЭК не только дает значительные доходы в бюджет, но и фактически субсидирует российскую экономику.
Россия, вместе с США и Китаем, входит в число трех первых в мире стран по производству и потреблению первичных энергетических ресурсов. Но толь​ко Россия одновременно является первым по газу и вторым по нефти экспортером энергетических ре​сурсов. Топливно-энергетический комплекс РФ в  значительной степени ориентирован на экспорт сво​ей продукции.

Возрастанию роли России в мировой энергетике способствует изменяющаяся роль природного газа за счет быстрого совершенствования комплекса технологий производства и транспортировки сжижен​ного газа, в результате чего природный газ, как от​мечалось выше, все больше становится столь же «мобильным видом» топлива, что и нефть. По ряду оценок, Россия сможет в обозримой перспективе значительно увеличить свои разведанные запасы природного газа, доведя их до 100 трлн. кубических метров.

К середине первого десятилетия XXI века Россия в 90% по нефти и 100% по газу оказалась замкнута на одном рынке - европейском. Причем на ряде сегментов этого рынка, в частности в Восточной Ев​ропе, из-за несправедливых торговых скидок рос​сийские компании теряют, по ряду оценок, порядка 6-7 млрд. долларов ежегодно, продавая нефть с дисконтом. По ряду оценок, переориентация поста​вок нефти из России и других стран СНГ на азиатские рынки позволит избежать смешения малозернистой сибирской нефти с сернистой нефтью Волго-Урала и может довести цену российской нефти до уровня це​ны на нефть марки «Брент». 

В целом в России сложи​лось четкое понимание того, что ориентация на Ев​ропу как на единственного потребителя себя исчер​пала. При этом не стоит вопрос о том, чтобы сокра​щать из России (и других стран СНГ) поставки углево​дородов в Европу; наоборот, принимаются значи​тельные меры по наращиванию их поставок (в том числе с учетом начавшегося падения добычи при​родного газа в Великобритании и прогнозируемого падения его добычи в ближайшие годы в Норвегии). 

В целом ряде районов добычи нефти и газа, про​хождения нефтепроводов в России остро стоят проблемы экологии. В частности, в связи с серьезными экологическими соображениями в России на протя​жении ряда лет активно дебатируется вопрос о трас​се ВСТО.

Россия располагает несколькими сырьевыми ба​зами для добычи нефти и газа. 

· Во-первых, это нефтегазоносные провинции евро​пейской части страны: Вол го-Уральская, Северо-Кавказская и Тимано-Печорская провинции. В Вол-го-Уральской и особенно Северо-Кавказской неф​тегазоносных провинциях обеспечивавших эконо​мику России нефтью и газом в течение большей ча​сти XX века, добыча нефти и газа в ближайшие де​сятилетия будет падать. Предпринимаются попытки увеличения добычи нефти и газа на северо-западе России. В этом регионе (в Тимано-Печорской про​винции) находится ряд крупных месторождений, ко​торые еще предстоит ввести в разработку. В угле​водородном потенциале европейской части России в ближайшие годы особое место будет занимать шельф Баренцева моря. 

·  Вторая база страны по добыче нефти и газа, кото​рая остается главной на обозримую перспективу (по ряду оценок, до 2045-2050 гг.), - Западно-Сибирская нефтегазоносная провинция.
Здесь сосредоточены крупные неосвоенные ресурсы нефти и газа на полуострове Ямал, бу​дет введен в разработку ряд крупных месторо​ждений на севере провинции, в Надым-Пурском междуречье (Ямало-Ненецкий автономный ок​руг), и ее центральных районах (Ханты-Ман​сийский автономный округ). Быстрыми темпа ми растет добыча нефти и газа в Томской обла​сти. В последние годы добыча нефти начата и на юге провинции - в Тюменской, Омской и Ново​сибирской областях.
•      Третья база нефтяной и газовой промышленности России (с пока еще во многом неясными перспек​тивами) должна быть сформирована в ближайшие 10-15 лет в Восточной Сибири, в том числе в Рес​публике Саха (Якутия).

Геологи называют эту территорию активи​зированной древней Сибирской платформой. Она является геологическим аналогом Африкан​ской платформы южнее Сахары. Нефтезапас-ностъ ее скромнее, чем Северной Африки, зато она богата алмазами, драгоценными и цветны​ми металлами, так же, как и Сибирская плат​форма. Тем не менее в восьмидесятые годы на этой территории открыто и разведано более месторождений нефти и газа, в том числе не​сколько крупных и гигантских (газовых) - Ковыктинское и Чаяндинское.

Газовые месторождения Восточной Сибири и Рес​публики Саха в древнейших осадочных породах имеет важную особенность: в них в промышленных кон​центрациях содержится гелий. Восточная Сибирь на​ряду с США является крупнейшим регионом по ре​сурсам и запасам гелия в природных газах». (С. 41-44).
«Особенностью России является то, что россий​ская система газоснабжения, которой оперирует «Газпром», была изначально спроектирована как единая система на огромном евроазиатском про​странстве, причем в значительной степени под влия​нием потребностей внешнего рынка (Центральная, Восточная и Западная Европа). По оценкам экспер​тов, надежность такого рода единой системы выше, чем та, которая формируется в рамках ЕС и отдель​ных национальных систем транспортировки газа по  трубопроводам. У этой системы в том числе имеется большое количество подземных хранилищ, что повы​шает устойчивость всей системы; она позволяет осу​ществлять маневр газовыми ресурсами. В послед​ние годы «Газпром» предпринял ряд важных усилий по развитию этой системы, доставшейся в наследст​во от Советского Союза.

В России имеются также богатые традиции геоло​горазведки, собственной геологической науки, ми​нералогии. Все это позволяет сравнительно быстро осваивать соответствующие новейшие технологии, позволяющие увеличивать разведанные запасы, по​вышать отдачу от скважин (в отношении чего в Рос​сии имеется значительный потенциал, особенно на месторождениях Западной Сибири) и т. п.
За годы формирования современной рыночной экономики в России накоплен значительный опыт сотрудничества российского топливно-энергетиче​ского комплекса с иностранными партнерами, осо​бенно из стран «восьмерки». Это сотрудничество, в частности за счет привлечения западными сервис​ными компаниями новейших технологий, позволило на ряде месторождений добиться увеличения отдачи от скважин.

Следует отметить высокую энергоемкость многих сегментов российской экономики - промышленно​сти, транспорта, коммунального сектора; соответственно в России имеется большой резерв энергосбе​режения, в результате чего могут быть высвобождены значительные ресурсы углеводородов, в том чис​ле для их поставок на мировые рынки.
Проблемы развития ТЭК России можно суммиро​вать следующим образом: низкими остаются объе​мы геолого-разведочных работ; отстает от потребно​стей российского ТЭК перевооружение его техноло​гической базы; низкая отдача скважин на большин​стве месторождений; недостаточны вложения в раз​витие альтернативных источников энергии; в целом невысокой остается глубина переработки нефти на . российских нефтеперерабатывающих заводах.
ТЭК России нуждается, соответственно, в крупных инвестициях. В современных условиях они могут по​ступать как с Запада, так и с Востока, в том числе из Китая и Индии; во все большей степени в качестве источника инвестиций в России рассматриваются собственные, полученные в результате высоких ми​ровых цен на энергоносители, ресурсы.
В России в 2004-2005 годах усилилась тенден​ция к формированию нескольких российских энерге​тических компаний как глобальных компаний (преж​де всего «Газпрома» как глобальной диверсифициро​ванной энергетической (нефтегазовой) компании).

Значительным потенциалом в этом отношении обла​дают также «Лукойл», «Роснефть» (особенно в случае слияния с «Сургутнефтегазом») и некоторые другие энергетические компании49. (В то же время нельзя не отметить, что у России имеется значительный по​тенциал развития сервисных компаний в нефтегазо​вом секторе, реализация которого, по некоторым оценкам, позволит в ближайшие 5-10 лет до 80% этого рынка занять российскими технологиями и оборудованием).
Особенность положения России в деле обеспече​ния международной энергетической безопасности состоит в том, что она является и членом «восьмер​ки» (где обсуждаются проблемы мировой энергетики вместе с наиболее развитыми странами, являющи​мися нетто-импортерами энергетических ресурсов), и одновременно Россия входит в группу ведущих экспортеров энергетических ресурсов, заинтересован​ных в обеспечении стабильных поступлений средств от экспорта энергоносителей по «справедливым» це​нам. России удалось обеспечить устойчивые конструк​тивные отношения как с западными нетто-импорте​рами углеводородов (США, страны ЕС), так и восточ​ными (КНР, Индия, Япония, Республика Корея).
Интересы всех этих групп государств не совпада​ют; Россия обладает все более значительными воз​можностями по нахождению баланса интересов нетто-экспортеров и нетто-импортеров - такого ба​ланса, который предотвращал бы дестабилизацию мировой экономики, сохранял ее устойчивость и обеспечивал сокращение разрыва в доходах между наиболее развитыми странами и остальной частью планеты.

Значительным продвижением вперед в послед​нее время характеризовалось развитие взаимодей​ствия России с ОПЕК и ведущими странами, входя​щими в эту исключительно важную для мировой эко​номики и обеспечения международной энергетиче​ской безопасности организацию. f " ~
На состоявшейся в Москве 26 декабря 2005го​да встрече делегаций, возглавляемых министром v    топлива и энергетики России Виктором Христенко и президентом Конференции ОПЕК, ми​нистром нефти Кувейта Шейхом Ахмедом Фахдом Аль-Ахмедом Алъ-Джабером Аль-Саба-хом, были установлены рамки энергетического \ диалога Россия - ОПЕК, определяющие его цели, \ масштабы, схемы, график и общую структуру. Принято решение проводить ежегодные встре​чи на министерском уровне, а также вести тех​нические обмены, семинары, совместные иссле​дования и разработки.
Важным событием стало создание в рамках Шанхайской Организации Сотрудничества (ШОС) в январе 2006 года Межгосударственной специаль​ной группы по энергетике. Поскольку в ШОС входят как нетто-экспортеры, так и нетто-импортеры, дея​тельность этой специальной группы может внести существенный вклад в обеспечение баланса инте​ресов этих двух групп стран. (Летом 2005 года в со​став ШОС в качестве наблюдателей вошли Индия, Пакистан и Иран.)

Усилия России в сфере международной энергети​ческой безопасности направлены прежде всего на надежное обеспечение субъектов мировой экономи​ки традиционными видами топлива. Как отметил на заседании Совета безопасности России 22 декабря 2005 года Президент РФ В.В. Путин, «...Россия высту​пает за объединение усилий всего международного сообщества для солидарного решения целого ряда проблем и задач». По словам российского президен​та, это «прежде всего... надежное обеспечение миро​вой экономики традиционными видами топлива. Причем на условиях, приемлемых как для государств-производителей, так и для потребителей».
Россия демонстрирует готовность увеличивать поставки углеводородов на мировые рынки, способ​ствуя диверсификации источников получения энергоресурсов странами - нетто-экспортерами.
Усиливается координация в этой области с други​ми странами СНГ - нетто-экспортерами углеводоро​дов, чему в том числе способствует развитие такой организации, как ЕврАзЭС.

Один из важнейших элементов политики России это стремление к гармонизации собственных нацио​нальных интересов и интересов других субъектов международного сообщества - как нетто-импортеров углеводородов, так и нетто-экспортеров.
Среди важнейших национальных интересов Рос​сии - отход от чрезмерной зависимости нацио​нальной экономики от производства и экспорта энергоносителей за счет развития конкурентоспо​собной промышленности высоких технологий и тех​нологий среднего уровня. Это должно быть одной из важнейших составных частей национальной промышленной политики России, предусматриваю​щей поэтапное избавление от нашего сырьевого «флюса». В силу этого можно полагать, что Россия в большей мере будет готова обеспечивать (по взаи​моприемлемым для обеих сторон ценам) поставки углеводородного сырья тем странам, которые будут готовы приобретать продукцию российской обра​батывающей промышленности, инвестировать на взаимовыгодной основе в российский промышлен​ный сектор.

Конкретно попытки России по диверсификации источников углеводородов для своих партнеров -потребителей энергоресурсов (нетто-импортеров) и по диверсификации рынков для России (и ее партнеров из числа стран СНГ) проявляются в следующем:   
· масштабный выход с углеводородами Западной и Восточной Сибири на азиатско-тихоокеанский ры​нок (соответствующих нефтепроводов и газопрово​дов с терминалами и другими элементами инфра​структуры);

· увеличение добычи природного газа и нефти для АТР по сахалинским проектам (преимущественно с поставками на экспорт);

· развитие систем транспортировки нефти и газа в Европу («Голубой поток», Северо-Европейский га​зопровод, нефтепровод Бургас - Александропу-лис, интеграция нефтепровода «Дружба» и систе​мы «Адрия» с выходом на хорватский порт Омишаль и др.);
· строительство нефтепровода на Мурманск с место​рождений севера европейской части РФ - с выхо​дом на американский рынок;

· создание завода по СПГ в Мурманской области для выхода российского сжиженного газа на амери​канский и западноевропейский рынки.
Существенным вкладом России в обеспечение ме​ждународной энергетической безопасности будет раз​витие ядерной электроэнергетики на основе реакто​ров на быстрых нейтронах. Президент России В.В. Пу​тин (на своей встрече с журналистами 31 января 2006 года) обозначил вполне посильную задачу увели​чения доли атомной энергии в электрогенерации Рос​сии с 16-17% в 2005 году до 25% в 2030 году.
Важным элементом политики России по обеспе​чению стабильности и безопасности в районах за пределами России, связанных с добычей и транспортировкой нефти, в первую очередь на постсоветском пространстве, являются усилия по борьбе с терро​ризмом (в том числе за счет деятельности ОДКБ, ШОС, ряда структур СНГ)». (С.41-52).

* Многие эксперты и руководители нефтяных компаний считают, что рост добычи нефти ни в Ираке, ни в Казахстане не сможет компенсировать в достаточной мере падение добычи в других странах - производителях этого вида сырья (как в нетто-экспортерах, так и в нетто-импортерах). 


** Примечательно, что подавляющая часть работ в нефтяной про�мышленности Ирана ведется корпусом инженеров армии США, и не гражданскими организациями.





* Можно надеяться, что определение и установление баланса ин�тересов всех заинтересованных сторон в данном регионе про�изойдет в том числе в рамках деятельности Шанхайской Органи�зации Сотрудничества, в которой в начале 2006 года был соз�дан специальный орган для решения проблем международной энергетической безопасности.








* Следует иметь в виду, что после событий декабря 2005 - января 2006 года, связанных с повышением цены на российский при�родный газ, поставляемый на Украину «Газпромом», обвинения в адрес России об использовании в политических целях поста�вок углеводородов в другие страны звучат все чаще из стран ЕС и Соединенных Штатов.








* В том числе многими политиками, бизнесменами, аналитиками, работающими над проблемами энергетики, отмечается явная не�адекватность имеющихся знаний о природе тех сил, с которыми ведет борьбу международная антитеррористическая коалиция.














* На деле в ряде случаев в странах - нетто-импортерах углеводо�родов (прежде всего в США) существуют влиятельные в эконо�мическом и политическом отношении группы, которые, будучи сами производителями, не могут позволить, чтобы цена на нефть на рынке спустилась ниже определенного предела, ибо ее добы�ча становится нерентабельной (при сохранении высокой степе�ни рентабельности добычи более дешевой нефти из района Пер�сидского залива и Венесуэлы). В силу этого ряд американских штатов (в том числе Техас) входят в Организацию стран - неза�висимых производителей нефти (ИАПЕК). По некоторым оцен�кам, предельно минимальная цена, обеспечивающая рента�бельность нефтедобычи в таких штатах США, как Техас, Оклахо�ма, Луизиана и др., близка к той цене, которая характерна и для российской нефтедобывающей промышленности.








