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Тезисы 

к выступлению Министра экономического развития и торговли Российской Федерации Г.О.Грефа на II Российско-Китайском инвестиционном форуме

Уважаемые коллеги, разрешите мне еще раз поблагодарить вас за интерес к российско-китайскому инвестиционному сотрудничеству.

Сегодняшний форум является уже вторым по счету. Представительные делегации российского и китайского бизнеса говорят о том, что форуму удалось завоевать авторитет у представителей деловых кругов наших стран, ведь главным практическим результатом деятельности любого инвестиционного форума является именно налаживание деловых связей между предпринимателями, открытие новых перспектив сотрудничества.   

Выбор Санкт-Петербурга в качестве места проведения сегодняшнего Форума не случаен. Он должен способствовать расширению географии китайских инвестиций за счет не только районов Восточной Сибири и Дальнего Востока, но и Европейской части России. В целом, проведение Российско-Китайского инвестиционного форума на региональном уровне  обладает тем преимуществом, что это позволяет инвесторам познакомиться с региональным инвестиционным режимом. 

Уважаемые коллеги, далее я хотел бы остановиться на вопросах российско-китайского торгово-экономического сотрудничества. 

Пройдя через период нестабильности  в 1990-е годы, сотрудничество между нашими странами уверенно развивается начиная с 1999 года. 

В 2004 году продолжался быстрый рост двустороннего товарооборота, объем которого превысил символическую планку в 20 млрд. долл. (Справочно: достиг 21,3 млрд. долл. При этом российский экспорт вырос на 24,7% и достиг 12,13 млрд. долл., а импорт составил 9,1 млрд. долл., увеличившись на 50,9%), увеличившись на 34,7% по сравнению с 2003 годом.

Эти цифры дали возможность во время встречи на высшем уровне в Пекине в октябре 2004 г. поставить в качестве одной из задач увеличение товарооборота к 2010 году до 60 млрд. долл. 

Имеющиеся статистические данные по российско-китайскому инвестиционному сотрудничеству говорят о возросшем интересе китайских предприятий к инвестиционным возможностям российского рынка. Прямые инвестиции со стороны Китая в Россию в прошлом году по данным Росстата увеличились на 82 % по сравнению с 2003 г., направленные в основном в отрасли российской промышленности.

Наверное, никто не будет спорить со мной, если я скажу, что потенциал дальнейшего расширения сотрудничества между Российской Федерацией и Китаем в инвестиционной сфере весьма велик. 

И российская и китайская стороны в равной мере понимают, что обеспечение инвестиционного роста – это, в том числе, - средство наращивания экспортного потенциала.

Именно в этом отношении, как нам кажется, китайская сторона была бы заинтересована инвестировать в логистику торговой инфраструктуры в России, обеспечивающей реализацию товаров массового потребления.

Нам представляется, также, что китайская сторона была бы заинтересована в инвестициях в разработку российских природных ресурсов. Весьма широки на наш взгляд и возможности инвестирования в объекты инфраструктуры трубопроводного транспорта, энергетики и металлургического комплекса.   

Это касается также и инвестиций в сфере сельского хозяйства (производство «чистых» сельхозпродукции и кормов), в сфере общей транспортной инфраструктуры, обеспечения сухопутного транзита экспортной продукции на европейские рынки и транзитного пассажиропотока через Сибирь.

В этой связи также есть весьма серьезный потенциал инвестирования в российскую обрабатывающую промышленность и транспортную инфраструктуру (преимущественно, в первичную переработку сырья и его доставку до потребителя).

Китайские инвестиции могут быть с успехом использованы для строительства и модернизации энергетической инфраструктуры, восстановления высокотехнологичных производств в традиционных центрах российского машиностроения. 

Еще одним важным аспектом перспективного сотрудничества в инвестиционной  сфере может быть содействие привлечению китайских инвестиций в развитие российских инновационных технологий. Ключевыми элементами национальной инновационной системы Китая являются зоны развития новых и высоких технологий, которые размещаются внутри свободных экономических зон и технопарки по всей территории Китая. 

Количество высокотехнологичных технопарков в Китае увеличилось с 87 в 1991 году до примерно 20 000 в 2004 году. Инвестиции в НИОКР в процентах от ВВП возросли с 0,6% в 1995 году до примерно 1,5% в 2004 году. 

 Присутствие России на международном рынке наукоемкой продукции пока незначительно: ее доля составляет, по разным оценкам, от 0,35% до 1%. Это уступает показателям не только развитых стран мира, но и развивающихся стран Азии. 

Вместе с тем, по показателю изобретательской активности, измеряемому как число отечественных патентных заявок в расчете на 10 000 населения, Россия вышла на средний уровень (2,62), опережая страны Центральной и Восточной Европы.

Российские научные разработки, как правило, заканчиваются отчетной научно-технической документацией. Для того чтобы такая документация стала пригодной для использования в массовом производстве, необходимо проведение дополнительных работ (опытно-конструкторских, технологических), которые обычно сопровождаются высокими затратами. Возможность инвестирования в коммерциализацию научных разработок в России весьма значительна.

С российской стороны есть интерес в привлечении инвестиций в объекты, представляющие интерес для расширения российского экспорта,  В частности, такие инвестиции могут осуществляться в энергетический комплекс Китая, развитие транспорта и связи, металлургическую промышленность, 

Россия также заинтересована в участии в качестве подрядчика при реализации инвестиционных проектов, в том числе - связанных с реконструкцией китайских промышленных предприятий, оснащение которых осуществлялось в разное время при непосредственном техническом содействии Советского Союза.

Уверен, что есть еще множество возможных направлений взаимного сотрудничества.  

В то же время за, казалось бы, радужными перспективами роста российско-китайского инвестиционного сотрудничества скрывается весьма непростая реальность. 

1. Согласно статистическим данным 2004 года средняя стоимость «китайского» инвестиционного контракта в России составила 1,06 млн. долл. США, в то время как средняя контрактная стоимость российских инвестиций в Китай составила 250 тыс. долл. При этом обе страны имеют в активе миллиардные прямые инвестиции в третьи страны.

Отсутствие крупных инвестиций как с российской, так и с китайской стороны можно связывать с целым рядом проблем, на которых далее я остановлюсь более подробно.

2. И Российская Федерация, и Китайская народная республика имеют весьма успешный опыт создания крупных совместных предприятий в третьих странах и на собственной территории. В сравнении с вышеприведенными показателями инвестиционной активности, это говорит о том, что при потенциально высоком уровне совместимости корпоративной культуры каждой из стран с культурой развитых государств, нам недостает опыта взаимного инвестиционного сотрудничества на корпоративном уровне при принятии крупных инвестиционных решений. Это представляет собой комплексную проблему, которую мы должны совместными силами решать.

3. Возможности и желания иностранных партнеров инвестировать в Россию (и это общая проблема) зачастую сталкиваются с необходимостью преодоления множества барьеров, связанных с ограничениями доступа на различные рынки. Решение этих проблем лежит в плоскости реформ в сфере государственного регулирования и дебюрократизации, заложенных в проекте программы социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2005 – 2008 годы), который сейчас рассматривается Правительством Российской Федерации. 

4. Еще одним фактором, тормозящим инвестиционное сотрудничество, является сохраняющаяся низкая степень осведомленности российских и китайских деловых кругов об инвестиционном климате и имеющихся возможностях для ведения бизнеса в России и в Китае, и, с другой стороны, – недостаток информации о конкретных перспективных проектах для вложения китайского капитала.

Надо сказать, что в России похожие проблемы испытывают не только партнеры из Китая, но также инвесторы и из других стран. Низкая осведомленность об инвестиционных возможностях российской экономики не выгодна не только России, но и иностранным инвесторам. Российская экономика обладает многими сравнительными конкурентными преимуществами, на основе которых можно и нужно строить взаимовыгодные международные проекты. 

5. Весьма серьезную проблему представляет собой и вопрос ограниченности доступа заинтересованных лиц к качественной информации по вопросу инвестиционного законодательства в сфере его реализации, а также деловой практики в области инвестиционных отношений в каждой из стран. 

Так, российским законодательством для иностранных инвесторов предоставляется национальный режим, за исключением отдельных изъятий. Таким образом на федеральном уровне определяются основные условия инвестирования в российскую экономику для иностранных и отечественных инвесторов. Уже на региональном уровне власти имеют возможность по своему усмотрению предоставлять преференции для различных категорий инвесторов. 

Однако динамичное региональное инвестиционное законодательство, даже если оно изменяется в лучшую сторону, вызывает определенные сложности для иностранных инвесторов. Это и проблемы с планированием инвестиционных проектов, прогнозированием показателей рентабельности проектов, оценкой рисков изменения условий инвестирования и т.д. 

6. Немаловажным фактором, препятствующим росту взаимных инвестиций, является недостаточно эффективно используемый потенциал российских и китайских финансовых институтов.

Проблемы взаимного признания банковских гарантий и институтов, барьеры к расширению банковского партнерства, инвестиции в лизинговые операции – все это поле для дальнейшего сотрудничества.

Необходимо также весьма серьезно рассмотреть вопросы организации системы страхования страновых рисков при осуществлении инвестиционных операций, что также будет способствовать росту инвестиционной активности.

Теперь поговорим о мерах, которые мы можем совместно с китайской стороной предпринять для того, что бы устранить существующие препятствия для существенного увеличения объемов взаимного инвестиционного сотрудничества.

В общем плане стабильной основой для увеличения инвестиционного сотрудничества между нашими странами может являться только успешное социально-экономического развитие России и Китая, к чему в настоящее время есть все объективные предпосылки. В то же время в собственно российском подходе к Китаю также должны произойти существенные изменения. 

В числе первоочередных мер, которые должны стать частью разрабатываемого плана действий, могу назвать лишь некоторые, наиболее существенные:

Необходимо продолжать принимать меры по ликвидации негативных тенденций в торгово-экономическом сотрудничестве между нашими странами. Многое здесь, конечно, зависит от общего состояния дел в России. Так, рост китайских инвестиций (как и иностранных инвестиций в целом) невозможен без создания благоприятного инвестиционного климата, для чего необходимо активная работа по устранению административных барьеров, уровня коррупции и рационализации административной системы. 

Планируется создать условия для функционирования на региональном уровне специальных центров взаимного содействия инвесторам, целью которых было бы информационное и экспертное сопровождение инвестиционных проектов как с российской, так и с китайской стороны.

Необходимо систематически проводить целенаправленную информационно-рекламную работу с китайской аудиторией в регионах и городах КНР, имеющих перспективные инвестиционные и торгово- экономические проекты с российским участием.

Необходимо придать импульс совместному развитию инвестиционной активности и инноваций, прежде всего в контексте продвижения товаров на рынки третьих стран, выделив в особую категорию наиболее крупные проекты в этой сфере и поставив их реализацию  в центр внимания межправительственных органов.

Следует более внимательно рассмотреть и такие направления как создание совместных технико-внедренческих зон для российских и китайских предприятий. Кооперация в этой области является выгодной для обеих сторон. При этом область нашего сотрудничества расширится также и на инновационные сферы.

Необходимо организовать полноценный цикл обучения российских специалистов, владеющих китайским языком, глубоко знакомых с традициями Китая, обычаями делового оборота, историческими и культурными ценностями.

Важно также направить усилия и на расширение образовательных возможностей для китайских студентов в России, Возможно, именно эти люди станут пионерами масштабных изменений в области взаимных инвестиций в наших странах.

Необходимо рассмотреть вопрос создания эффективной системы страхования экспортно-импортных операций и взаимных инвестиций, основанной на лучших международных практиках.

Необходимо решить целый комплекс проблем в банковской сфере, в частности вопросы  снижения потерь от многоступенчатой конвертации национальных валют при совершении внешнеторговых и инвестиционных сделок, взаимного признания банков и банковских гарантий, обеспечение межбанковского диалога как на уровне государственных, так и на уровне частных банков.

Как видите, у нас весьма широкий спектр приложения взаимных усилий.

Мы понимаем, что не все вопросы удастся решить сразу, но готовящийся нами совместно с китайской стороной план действий будет содержать весьма конкретные межправительственные меры, направленные на обеспечение долгосрочного воздействия на российско-китайские торговые отношения, в том числе и на инвестиции.

Скажу еще, что это будет первым опытом построения планов столь долгосрочного взаимодействия России и Китая, и это несомненно должно оказать весьма позитивное влияние на российско-китайские отношения в целом и на взаимодействие в области инвестиционной политики в частности.  

Инвестиционное сотрудничество между Россией и Китаем открывает для наших стран множество перспектив взаимовыгодной кооперации. Наша роль – нащупать эффект синергии от нашего сотрудничества.  Форумы, подобные сегодняшнему, представляют собой хорошую площадку для выявления таких перспективных направлений и определения этой основы. 

