Кимельман С.А. Вызовы и угрозы современной российской экономики

В России создана уникальная экономика разграбления и истребления национального богатства без его воспроизводства. Эта уникальная экономическая система хозяйствования названа нами экономикой пользования. 
Экономика пользования – это такая система хозяйствования, в основе которой лежит пользование объектами национального богатства страны в интересах узкого круга лиц, представляющих высшую федеральную и региональную (губернаторскую) власть, высшие чины (чиновничество) федерального и регионального правительства, высший федеральный криминалитет, сросшийся с властями и чиновничеством.

В воцарившейся в России экономике пользования преобладает своя особая мотивация, сводящаяся к доминированию особых узкочастных интересов малюсенькой группы физических лиц, которые выше отнесены нами к категориям «пользователей». В то же время в мировом развитии в разных странах доминировали, как правило, либо общественные интересы, либо частные интересы предприятий, либо некоторое, порой, их консенсусное сочетание, что предопределялось формами собственности и уровнем демократизации. К сожалению, в нашей стране были проигнорированы объективные тенденции развития большинства стран мира в направлении повышения эффективности их экономик с учётом либо общественных, либо частных интересов фирм, предприятий и юридических лиц, либо сочетания этих интересов.

В России с переходом от неокрепшего социализма к неуправляемому монетарному рынку, который не имел аналогов в мире, прежде всего, уничтожили общенародную собственность и то, что в СССР характеризовалось идеологизмом «и всё вокруг народное, и всё вокруг моё», в одночасье стало ничейным. К власти в 1992 г. пришла экономически необразованная диссидентская группа псевдоинтеллигентов псевдодемократов и псевдокоммунистов, умно говорящих о либерализме, о демократии и об ожидающем нас через девять месяцев светлом рыночном будущем, похожем на США и «процветающую» Европу. Каждому из нас выдали безымянный приватизационный чек для входа в это светлое будущее, приговаривая, что он стоит, как минимум, две «Волги».
Эта единственная в своём роде экономическая афера является уникальной в мире по степени ограбления 145-миллионного народа и раздачи общенародной собственности очень узкому кругу конкретных физических лиц. Не гражданскому обществу, не гражданам России, не трудовым коллективам, а новым, назначенным сверху владельцам бывшей общенародной собственности, то есть тем, кого мы называем олигархами и пользователями, в частности, недропользователями. В их руках сосредоточились крупные пакеты акций большинства флагманов бывшей советской индустрии. Неуправляемый рост цен привёл к тому, что были «сожжены» все накопления граждан, хранившиеся в банках и «под подушками». Народ остался ни с чем, а пользователи – со всем общенародным богатством России.
Таким образом в России установилась экономика пользователей, фактических мажоритариев, владеющих крупными и крупнейшими пакетами акций подавляющего числа приватизированных предприятий, в том числе гигантами советской промышленной, оборонной и добывающей индустрии. Отличительной чертой этой экономики является то, что она не выражает интересы ни общества, ни трудовых коллективов (предприятий). В экономике пользования главенствуют интересы очень узкого круга физических лиц, которым власти предоставили право пользования общенародной собственностью и национальным богатством огромной страны. Основной сферой интересов властей и пользователей стало добывание сиюминутных доходов, их присвоение и упрятывание за рубежом в офшорах, то есть личное обогащение. В экономике пользования нет места повышению благосостояния народа и эффективности общественного производства. Напротив, мотивация и устремления властей и пользователей направлены исключительно на личную наживу и полицейский присмотр за народом, чтобы он не взбунтовался.
Современное российское государство служит, точнее, прислуживает пользователям, которых само же породило и от которых всецело зависит. Идеология пользования, равносильная идеологии временщиков, идеологии личной наживы, идеологии воров и грабителей не может существовать долго. Современное российское гражданское общество начинает осознавать пагубность политического устройства и политического руководства – и это вселяет надежды на скорые перемены.
Великий российский народ всегда в трудные времена находил силы для борьбы с государством, с тёмными силами. И при этом всегда одерживал победу! Неужели ему не под силу избавиться от узкого слоя проходимцев-пользователей и перестроить государственную политику так, чтобы власти служили народу? Наступила пора последовательного перехода к социально-рыночной экономике, работающей на благо общества, чтобы несметные природные национальные богатства страны служили бы эффективно тем, кому они по праву принадлежат.
Грабительское узкочастное присвоение (пусть даже под видом, якобы, узаконенной приватизации) всегда кончается крахом – это объективная экономическая закономерность. Сегодня отчётливо видны судороги власть имущих и хапуг-пользователей. Каждый день происходят аресты высокопоставленных чинуш, которым инкриминируются многомиллиардные и многомиллионные хищения. Устремившийся в депутатскую и сенаторскую неприкосновенность крупный «бизнес» спешно покидает законодательную власть и убегает за рубеж. Народ открыто называет «Единую Россию» партией воров и жуликов и ей уже не отмыться от этого ярлыка. Не менее язвительный ярлык закрепился за исполнительной властью, которую теперь именуют исключительно, как непрофессиональную. Судебная власть строго осуждает за кражу «бутылки водки» и не находит состава преступления в грабительском присвоении миллиардов рублей в виде доходов от пользования национальным богатством. О судебном беспределе и несправедливости правосудия не говорит разе что ленивый.
Подытоживая, можно сказать, что господствующая сегодня в России экономика пользования выражает узкочастные интересы небольшой элитной группы пользователей, пробравшейся к кормилу всех ветвей власти.
Понятно, что общие, общенародные, общегражданские интересы учитываются только в той мере, чтобы население не взбунтовалось. В итоге гражданскому обществу России достаётся маленькая толика доходов, с которой пользователи время от времени с горечью расстаются, к примеру, мизерный рост пенсий два раза в году, который является смехотворным, поскольку исчисляется от низкой исходной базы.

Политические и экономические вызовы

Перед российским народом и отчасти перед властью во всю мощь проявились вызовы, которые требуют незамедлительного решения. Эти вызовы, как никогда, актуальны именно сегодня и затрагивают интересы всех: власти, гражданского общества и каждого гражданина.

Сформулируем основные вызовы и необходимые меры, действенность и эффективность которых будет зависеть от принимаемых политических решений.

Таблица 1.

	№№

п/п
	Вызовы
	Необходимые меры

	1
	демократизация экономического строя России
	Создание общества экономической демократии

	2
	демонополизация
	Ликвидация искусственно созданных, якобы, естественных монополий

	3
	Деофшоризация
	Налоги необходимо платить в России, а не убегать от них за рубеж

	4
	Капитализация 

экономики россии
	Заработанные в России капиталы должны служить нашей стране

	5
	переадресация

доходов
	Преобразование экономики: от сырьевого проклятия – к сырьевому благоденствию

	6
	переадресация расходов и дегоскорпоратизация
	Расходы бюджета должны полностью служить на благо народа, а не на благо госкорпораций

	7
	Демократизация собственности
	Государственная собственность на природные ресурсы должна принадлежать народу России, а не узкой группе природопользователей

	8
	Деприватизация 

(частичная) и новая народная приватизация
	Государство должно выкупить часть «подаренных владельцам» пакетов акций. В новой приватизации стратегическим инвестором должны стать трудовые коллективы и граждане нашей страны (народ)


Рассмотрим более детально каждый из выделенных в таблице вызовов. Обратим внимание, что эти вызовы вытекают из необходимости ликвидации экономики пользования, созданной в России. Так как эта экономика является уникальной, то никакие западные рецепты не помогут от неё избавиться. Нашей стране, по моему убеждению, предначертан свой особый путь развития и построения социально-экономического рынка и общества социально-экономического благоденствия (процветания).

демократизация
Наверное, все со мной согласятся, что наше общество сегодня очень далеко от какой-либо внятной и понятной демократии, хотя в первой фразе первой статьи Конституции РФ утверждается:

« Российская Федерация – Россия есть демократическое федеративное правовое государство с республиканской формой правления».
На бумаге можно писать что угодно. Но в реальной жизни это не так. Даже премьер-министр в марте с. г. неожиданно заявил, что демократическое общество появится в России только в 2018 г. (Эх, дожить бы и увидеть это общество!!!)

Сегодня также часто приходится слышать и видеть в статьях псевдодемократов насмешливое высказывание выдающегося политика У.Черчиля, что капитализм – это самое недемократическое из известных ему обществ.

В основе любой, даже никудышней демократии лежат политические институты, их руководители, а также экономическая жизнь общества и каждого человека. Политэкономия и экономическая наука выработали разнообразные принципы, институты и правила демократического устройства общества, среди которых применительно к современной России, по нашему мнению, наилучшим является создание общества экономической демократии, в которой на первое место выдвигается экономическое благосостояние каждого гражданина страны.

демонополизация

Монополии в России играют особую роль. Они управляют государством, а не наоборот. «Газпром» недаром называют «государством в государстве». РЖД тоже является искусственно созданной монополией, которая требует от государства многомиллиардных бюджетных инвестиций и обкрадывает народ дважды: как налогоплательщиков и как пассажиров.

На наших глазах искусственно создаётся нефтяная сверхмонополия «Роснефть», которая уже по запасам и добыче стала самой большой в мире. То ли ещё будет! Скоро «Роснефть» проглотит ещё несколько крупных нефтяных олигопольных компаний, заполучит в свою собственность нефтепроводы и зарубежные активы. Это ли нам надо? Зачем нам в этом быть впереди планеты всей? Уж лучше быть передовыми по известной советской песне, в которой поётся, что «зато в области балета мы впереди планеты всей» (было бы хоть бы меньше дрязг в Большом театре). При создании «Роснефти» обогатились и кратно увеличили свои реальные денежные капиталы три основных бывших владельца ТНК (российской части ТНК-ВР). Да и Великобритания щедро отблагодарена Россией за долю ВР в ТНК-ВР. Сверхмонополия «Роснефть» опять-таки образуется за деньги российского общества, в частности, за счёт нефтяной ренты, о которой будет сказано ниже.

Для искусственно сформированных монополий создана (также искусственно) целая Федеральная служба по тарифам (ФСТ), которая дважды в год (а, порою, чаще) устанавливает тарифы на услуги монополий, возрастающие в последние годы более, чем на 15% в год. Естественно, что ежегодно возрастающие тарифы монополий предопределяют инфляцию, с которой правительство постоянно борется и борется, обещает и обещает снижение инфляции, а она никак «не хочет снижаться».

Вот опять президент удивился, увидав платежки ЖКХ, которые показала ему в скором будущем председатель Центробанка России Эльвира Набиуллина. Президент потребовал от всех заинтересованных ведомств, чтобы рост тарифов на ЖКХ не превышал 6%. Но, увы, Минфин, Минэкономики, ФСТ с подачи «Газпрома» заявили, что это невозможно и что ежегодный рост тарифов ЖКХ не может быть ниже 12%. Вот, поди, разбери, кто прав, кто виноват.

Деофшоризация

Этот вызов сегодня широко обсуждается в российском обществе. Президент справедливо в этом году призвал к деофшоризации. Но, видимо, одних призывов мало.

Не могу здесь не привести поговорку: «...а Васька слушает да ест». Вот правительство выставило на приватизационные торги более 75% Ванинского торгового порта. Металлургическая компания «Мечел» выиграла эти торги. Хотя я, например, не понимаю, какая технологическая связь у металлургов с Урала с дальневосточным торговым портом. Но владелец «Мечела» (к которому президент несколько лет тому назад направлял «доктора») единолично решил, что связь есть и убедил в этом Федеральную монопольную службу, которая вопреки действующему антимонопольному законодательству, разрешила данную приватизационную сделку. Однако буквально через неделю владелец «Мечела» продал 75-процентный пакет порта трём офшорным организациям по 25% акций каждой, ссылаясь при этом, что соблюдал антимонопольное законодательство.

Тем не менее, деофшоризация сегодня является настоятельно необходимой. Мы дожили до того, что все лицензии на недропользование находятся у офшорных юрлиц, что счета даже небольших управляющих компаний монопольной системы ЖКХ также находятся в офшорах (об этом тоже говорил президент). Кстати, часть сделки по покупке в марте с. г. «Роснефтью» компании ТНК-ВР тоже проведена на офшорном Кипре.

Нельзя не сказать, что офшоры – это прежде всего налоговый рай. Почему же власти так спокойно относились (и относятся) к офшорам? Ведь российскому бюджету сегодня очень и очень не хватает налоговых доходов, но наше «родное» правительство разрешает «уходить» от налогов российским офшорным физлицам и юрлицам.

Возьмём, к примеру, налог на дивиденды, равный 9%. Мало того, что он ниже подоходного налога (13%), а должен быть выше, по меньшей мере, в 2-3 раза, так даже эти 9% российский бюджет не получает, поскольку в офшорах (на том же Кипре) нет налога на дивиденды (на доходы от ценных бумаг). А ведь речь идёт о многомиллионных и многомиллиардных дивидендных доходах пользователей-владельцев российских компаний, в том числе нефтегазовых, золоторудных и т. д.

Капитализация экономики россии
Экономика пользования породила утечку капиталов за рубеж, которые утекают легально и нелегально в офшоры. Недавно (в апреле с. г.) уходящий с поста председателя ЦБ Сергей Игнатьев заявил, что нелегальная (серая) утечка капитала из России, осуществляемая,  якобы,  известной  «преступной»  группировкой,  составила  в  2012 г.  49 млрд долл. США. Превосходно, что подобные примеры стали достоянием гласности. Общество должно знать, как себя ведут новоявленные российские пользователи, для которых не важны интересы общества и интересы нашей страны, на территории которой они «зарабатывают» миллиарды долларов.

Похоже, что президент понимает и начинает принимать меры против утечки российских капиталов за рубеж в те же офшоры. Президент выразил уверенность, что три владельца ТНК, получившие миллиарды долларов, используют их внутри страны в интересах общества. Посмотрим, что будет на самом деле.

Безусловно сегодня ясно одно. Мотивация бизнеса далека от чаяний народа. И как бы сегодня бизнес не убеждал народ, что он, якобы, кристально честен и служит, якобы, нашей стране и обществу, вряд ли найдутся те (конечно, кроме самих бизнесменов-пользователей), которые верят в краснословие (а на деле, пустословие) бизнеспользователей, чиновников и элитных, приближённых к власти, экономистов.

Также сегодня безусловно ясно, что в российской экономике создаётся такая масса капиталов, которая достаточна для резкого подъёма экономики страны. И все причитания о необходимости иностранных инвестиций вряд ли логичны. Надо просто разобраться у нас дома и приостановить утечку российских капиталов, как легальных, так и нелегальных. И без реальной деофшоризации здесь не обойтись.

переадресация доходов
Основные доходы в экономике пользования образуются за счёт ренты, под которой по очень точному выражению академика Д.С.Львова понимается незаработанный доход. Нами рассчитан один из видов ренты, а именно горная дифференциальная рента, которая была фактически получена от добычи и реализации углеводородов в 2009-2011 гг. (таблица 2).

Таблица 2
Дифференциальная горная рента по нефти и газу в России в 2009-2011 годах
млн $
	№№

п/п
	Полезные ископаемые
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.

	1
	Нефть
	93 002,8
	155 278,5
	200 061,1

	2
	Газ
	51 086,0
	62 781,4
	70 538,3


Годовая сумма ренты, полученная от добычи и реализации минерального сырья в 2011 г., приведена в таблице 3. Из общей суммы ренты выделены абсолютная рента, которая изымается в бюджет в виде налога на добычу полезных ископаемых (НДПИ), и ценовая рента, которая частично изымается в бюджет в виде вывозных таможенных пошлин только на нефть и газ.

Таблица 3
Фактические рентные показатели минерально-сырьевой базы России по полезным ископаемым в 2011 г.
млрд руб.

	№№

п/п
	Полезные ископаемые
	Годовая сумма ренты за 2011 г.
	Доля

ренты в извлекаемой ценности
	Абсолютная рента (НДПИ)
	Ценовая рента

	1
	Нефть
	5911,26
	0,80
	1329,51
	1330,04

	2
	Газ
	999,97
	0,66
	69,31
	528,36

	3
	Золото коренное
	556,63
	0,75
	42,83
	123,67

	4
	Железные руды
	548,30
	0,60
	38,96
	92,57

	5
	Уголь каменный коксующийся
	208,84
	0,41
	18,58
	71,19

	6
	Медь
	201,14
	0,42
	35,10
	82,33

	7
	Конденсат
	195,92
	0,59
	56,25
	72,99

	8
	Соли калийные
	194,70
	0,36
	17,38
	0,00

	9
	Титан коренной
	188,09
	0,43
	29,64
	0,00

	10
	Редкоземельные металлы
	153,02
	0,35
	29,78
	0,00

	11
	Никель
	138,93
	0,44
	25,29
	69,76

	12
	Уголь каменный энергетический
	135,49
	0,50
	9,93
	76,85

	13
	Платиноиды коренные
	129,37
	0,44
	18,85
	40,43

	14
	Прочие
	593,54
	0,45
	79,91
	118,62

	
	Итого, млрд руб.
	10155,20
	0,48
	1801,32
	2606,81

	
	Итого, млрд долл.
	338,51
	
	
	

	
	в т.ч. на 1 чел., долл.
	2383,85
	
	
	


Принято:

Курс доллара 30 руб./долл.

Цена барреля нефти (109,4 долл.

Численность населения России ( 142 млн. чел.

Национальное богатство недр 8,1 – 8,9 трлн. долл.

Как видно из таблицы 3, суммарная годовая рента составила более 10 трлн руб. В то же время в консолидированный бюджет поступило 4,8 трлн руб., то есть менее половины. Другая половина пополнила кошельки владельцев компаний минерально-сырьевого комплекса и пользователей.

Надо изменить экономический базис, при котором собственность на природные ресурсы (и в первую очередь, на недра) станет истинно народной, когда каждый совершеннолетний гражданин России (с 18 лет) будет владеть частичкой природного национального богатства страны, станет реальным собственником частички недр – именно в этом самобытный путь России, являющейся самой богатой страной по извлекаемой ценности природных ресурсов (земельных, минерально-сырьевых, лесных, водных и биологических).

Так, только годовых извлекаемых минерально-сырьевых доходов (горной и ценовой ренты) на каждого совершеннолетнего гражданина России (100 млн. чел.) приходится 3 385 долларов США. Пусть даже десятая доля (( $ 400) станет собственностью граждан – это было бы замечательно!

переадресация расходов и дегоскорпоратизация

Осуществив переадресацию доходов, следует также резко изменить переадресацию расходов, направив основную их часть на благо народа. Сегодня только треть госбюджета используется на социальные нужды. Значительная часть направляется на государственное содержание госкорпораций.
Отметим, что госкорпорации, под каким бы соусом их не представляли, созданы для распила бюджета, для финансирования пользователей. Они – инородное тело в реальной экономике. Их собственность не вписывается в экономические каноны. Так, в ведении госкорпорации «Ростех» находятся предприятия совершенно разных форм собственности, не связанные какими-либо технологическими цепочками. Д.Медведев во время своего президентства говорил о ликвидации госкорпораций и даже приводил сроки их ликвидации. Сегодня этот вопрос обходится молчанием. Почему?

Счётная палата, проверяя в 2012 г. госкорпорацию «Роснано», признала, что 22 млрд руб. госбюджетных ассигнований (а это пятая часть) использованы неэффективно и нецелевым образом.

Демократизация собственности
В стране вот уже более 20 лет идет приватизация. Волна за волной. Вот и сейчас накатывает новая волна приватизации. На Петербургском международном экономическом форуме в июне 2012 г. Президент РФ объявил, что «…новая приватизация должна быть, безусловно, принята российским обществом. Это значит – она должна быть понятной, честной и справедливой…». Пора от приватизации, результаты всех этапов которой имели антисоциальную направленность, перейти к приватизации, которая бы реализовалась в создании широкого класса собственников и демократизации собственности.

Чтобы избежать повторения хорошо известных и уже осознанных ошибок ранее состоявшихся приватизационных мероприятий, необходимо новую волну приватизации провести не только и не столько для пополнения бюджета, сколько в интересах всего гражданского общества. Чтобы приватизация стала «честной и справедливой», ее результатами, кроме фискального эффекта, должны быть вовлечение разных слоев населения в приватизацию и создание в России публичной ассоциированной смешанной государственно-частной формы собственности (АГЧС) на базе природно-ресурсных активов государства.
Резервы в стране для этого есть. В течение прошедших 20 лет приватизация касалась только основных производственных фондов. Природно-ресурсные активы, в частности, минерально-сырьевые объекты находятся исключительно в собственности государства. Они-то и должны послужить основой создания ассоциированной государственно-частной собственности – совокупности частичек государственной природно-ресурсной собственности, записанных на персональные именные приватизационные счета граждан, доход от использования которой будет принадлежать каждому гражданину России. То есть дивиденды на госсобственность должны стать частной собственностью граждан.

Каждый гражданин должен получать на свой именной счет свою долю горной, земельной, лесной и ценовой ренты, понимаемую как национальный дивиденд, который он мог бы использовать по строго установленным правилам, таким как использование части дивиденда на покупку акций, либо на будущую пенсию, либо для покупки жилья и т. п.

Ассоциированной государственно-частной собственностью должны владеть все без исключения граждане страны, достигшие 18 лет. В этой связи все они в одинаковой степени должны будут заботиться о приумножении доходов компаний, частично им же и принадлежащих. 
Таким образом, введение АГЧС обеспечит приток средств населения в экономику России. 

Создание народной ассоциированной собственности на природно-ресурсные национальные активы позволит гражданам: 

(    иметь дополнительные доходы;
(  через покупку за счет своих дивидендов акций сырьевых и несырьевых компаний способствовать развитию всех секторов экономики страны.

Государство получит мощную опору в виде многочисленного среднего класса, наделенного частной собственностью и несущего ответственность за ее сохранение и развитие. 

Приверженцы действующей модели приватизации видят ее основную цель в пополнении бюджета, что будет способствовать реализации намеченных социальных программ в условиях жесткого бюджета. Описанная нами схема демократизации собственности и народной структурной приватизации не уменьшит поступлений в бюджет, но при этом за счет предложенных механизмов каждый гражданин нашей страны получит частичку природно-ресурсного национального богатства.

Деприватизация (частичная) и новая народная приватизация
О негативной стороне приватизации сегодня много пишут и говорят, но при этом призывают признать итоги приватизации, так как она проводилась в поле действующего тогда законодательства. И в этом есть своя правда и своя правота.

Однако, соглашаясь с итогами приватизации, следует, по нашему мнению, выкупить у владельцев компаний «подаренные» (пусть даже законно) крупные пакеты акций, оставив им не более 10%. А купленные государством по согласованной цене акции можно запустить в «повторную» приватизацию, которая была бы истинно народной.

Мероприятия первого года третьего президентства Путина показали его желание действовать на благо «непользователей» – большинства граждан России. В первые дни после президентских выборов вновь (или опять) избранный Президент РФ для исполнения своих предвыборных обещаний подписал пять указов социального характера. Следующим шагом было укрепление своей группировки – создание своего «кремлевского правительства» с участием многих бывших министров, ставших советниками президента. 

Далее Путин берет под личный контроль основные направления развития экономики – при президенте и под его председательством созданы экономический совет и комиссия по стратегическому развитию ТЭК. 

Предприняты шаги по возвращению в страну капиталов «пользователей»-чиновников. С этой целью создана специальная межведомственная рабочая группа по противодействию незаконным финансовым операциям. Госслужащим предложено вернуть в Россию выведенные за рубеж активы. 

Эта мера, несомненно, пойдет на пользу российской экономике, однако и чиновники из числа «пользователей» при этом не будут обижены, поскольку реализация запланированной кампании приведет к легализации в России накопленных чиновниками капиталов («Ведомости», 22.08.2012 г.). 

Что последует за многими в целом позитивными начинаниями президента, покажет время. Не будем забывать, что экономика пользования укрепилась и стала главенствующей в период первого президентства Путина. Насколько твёрд сегодня Путин в своем намерении поменять тренд российской экономики, насколько он сегодня всесилен, чтобы противостоять группировке «пользователей», которые просто так не отдадут экономику пользования под реальное индустриальное реформирование? 
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