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1. Монополии, конкуренция, малый бизнес.

А) обеспечение доступа к инфраструктурным сетям субъектов естественных монополий ставят субъектов малого предпринимательства, обладающих незначительными финансовыми средствами, в неравное, дискриминационное положение по сравнению с крупными хозяйствующими субъектами. Так, стоимость подключения к электросетям составляет в Москве и Московской области 33 000 рублей за один киловатт электроэнергии. Открытие небольшого кафе (ресторана) потребует внесения платы за доступ к электросети в размере 1 000 000 рублей, а для создания склада среднего предприятия необходимо 150 000 000 рублей.

Б) включение малого предпринимательства в систему закупок для обеспечения деятельности естественных монополий. Проект федерального закона «О защите конкуренции» - закрепить обязательство монополий проводить открытые торги при любой иной закупке. Сюда относится как выбор банка и поставка промышленного оборудования, так и приобретение мебели. Т.е. мы расширяем рынок сбыта для малых предприятий.

Г) Федеральный закон «О внесении изменений в статьи 17 и 18 Закона РСФСР «О конкуренции и ограничении монополистической деятельности на товарных рынках», повышающий величину пороговых значений стоимости активов, начиная с которых сделки по слиянию, присоединению и иные действия хозяйствующих субъектов попадают под контроль экономической концентрации, что позволяет вывести основную часть малого предпринимательства из-под обременительного антимонопольного контроля.

Д) Разработанный Федеральной антимонопольной службой совместно с Минэкономразвития России проект федерального закона «О защите конкуренции» содержит весь спектр механизмов и инструментов для защиты и развития конкуренции, используемых во всем мире (контроль предоставления государственной помощи, контроль экономической концентрации, в том числе концентрации ограниченных природных ресурсов, контроль доминирования, в том числе коллективного, запрет параллелизма действий и экономической координации).

Значительно увеличиваются размеры штрафов для монополистов, злоупотреблящих доминирующим положением.

2. Государственные закупки.

При работе над проектом федерального закона «О поставках товаров для государственных нужд» и пакетом постановлений Правительства РФ, обеспечивающих реализацию закона, Минэкономразвития России считает необходимым:

· предусмотреть возможность разделения государственного (муниципального) заказа на несколько лотов для обеспечения возможности привлечения СМП к торгам

· включить в  условия государственного контракта  обязательство по привлечению в качестве субконтрактантов субъектов малого предпринимательства.

3. Имущественные вопросы.

· обеспечить формирование, поддержание в актуальном состоянии перечня и открытый доступ к перечню сведений об использовании федерального, государственного и муниципального недвижимого имущества, включая производственные мощности, объекты незавершенного строительства. Данная обязанность органов власти      включена в проект федерального закона «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления»

· значительная часть субъектов малого предпринимательства использует арендуемые помещения. Но договоры аренды, в основном, краткосрочные, что порождает неуверенность и мешает развитию бизнеса. И здесь возможно установить режим наибольшего благоприятствования субъектам малого предпринимательства, использующим федеральное имущество: установить срок действия арендного договора, закрепить ограничения на рост арендной платы, ввести принцип обязательной компенсации всех произведенных улучшений и т.д.

Правительство Российской Федерации запланировало на 2005-2006 гг. высвобождение большого массива имущества государственных предприятий и учреждений. При реализации программы будет предложен механизм, который позволит субъектам малого предпринимательства приобрести высвобождаемое имущество: рассрочка платежей, формирование специальных имущественных фондов, малые лоты, система пулов  заявок.

Речь  идет не о том, чтобы продать дешевле, а чтобы предпринимателю было удобнее получить помещение.

Дополнительно Министерством планирует еще раз пересмотреть унитарные предприятия, попавшие  в список на приватизацию, что определить возможность использования помещений для нужд малого предпринимательства. В этом вопросе особенно важно инициатива с мест.

4. Система гарантирования.

Система предоставления государственных гарантий банкам за субъекты малого предпринимательства существует в большинстве стран. Интересен опыт Австрии, в которой объем гарантийного фонда составляет 1 млрд.евро. Невозврат прогарантированных кредитов незначителен около 10 млн. евро.

Министерство ставит задачу в 2005 году проработать нормативную базу, что с 2006 года запустить программы гарантирования.

5. Инфраструктура поддержки малого предпринимательства.

С 1 января 2005 года признается утратившей силу статья 8 Федерального закона от 14 июня      1995 г. № 88-ФЗ «О государственной поддержке малого предпринимательства в Российской Федерации», определяющая основные цели создания и принципы финансирования федерального, региональных и муниципальных фондов поддержки малого предпринимательства. В ряде субъектов Российской Федерации  в правоприменительной практике данные изменения трактуются территориальными органами Министерства юстиции Российской Федерации как основания для ликвидации фондов поддержки малого предпринимательства.

Проведен обмен письмами с Генеральной прокуратурой и Министерством юстиции, достигнуто понимание, что решение о сохранении или ликвидации действующей инфраструктуры поддержки является исключительной компетенцией региональных и местных властей.

Однако Министерство знает, что зачастую деятельность фондов была неэффективной, поэтому считаем, что нам предстоит создать новый вид объекта инфраструктуры поддержки – агентов (операторов) Правительства. Любая коммерческая организация, удовлетворяющая определенным стандартам, на основе конкурса, сможет заключить с Правительством Федерации, региона, муниципалитетом договор на предоставление услуг малому бизнесу. Договор будет краткосрочным – 2-3 года. Ежегодно будет оцениваться эффективность работы агента. Во многом данное направление будет интересно малым предприятия в сфере консалтинга, образования, правовых услуг, лизинга, микрокредитования.

6. Информационные портал.

Действует в тестовом режиме http://smb.economy.gov.ru/ . Является Правительственным порталом. Решает несколько задач:

· информация для предпринимателей по нормативной базе и разрешительным процедурам

· информация о региональных программах поддержки и региональной инфраструктуре поддержки

· обратная связь с предпринимателями

· сбор информации о предпринимательском климате в каждом регионе.

7. Новый закон.

В целях устранения противоречий между федеральными, региональными и местными нормативными правовыми актами и избежания декларативных норм необходим пересмотр законодательства, регулирующего деятельность малого предпринимательства. В этой связи Минэкономразвития России совместно с объединениями предпринимателей приступило к разработке проектов концепции и федерального закона «О государственной политике по развитию малого предпринимательства в Российской Федерации». Необходимо критериальное определение границ МСП: корректировка действующих критериев выделения субъектов малого предпринимательства – в том числе, в связи определением понятий микро- и среднего бизнеса, на сегодняшний день отсутствующих в российском законодательстве; установление общего статистического определения субъекта малого и среднего предпринимательства с проработкой критериев выделения базовых целевых групп МСП (микро-бизнес, стартующий бизнес, инновационный малый и средний бизнес и т.п.), для которых могут быть предусмотрены специальные меры поддержки.

Вместе с тем, в своей законотворческой деятельности по определению критерия численности отнесения хозяйствующих субъектов к субъектам малого предпринимательства Минэкономразвития России считает возможным использование критерия численности занятых (до 250 человек), принятому в Европейском союзе. При решении вопроса о размерах оборота для МСП, использовать европейские критерии невозможно (50 млн. евро). Для анализа этой проблемы необходимо провести исследование, что согласилась сделать Торгово-промышленная палата.

8. Результаты ведомственной программы.

Ожидаемы результаты по итогам реализации ведомственной программы

	
	
	2005
	2006
	2007
	2008

	Увеличение вклада малых предприятий в экономику
	Доля субъектов в валовом внутреннем продукте в %
	13,5
	15
	17
	20

	
	Количество действующих бизнес-инкубатров
	30
	50
	80
	110

	
	Прирост доли наемных работников, занятых в сфере малого предпринимательства в %
	3
	5
	5
	5

	
	Прирост количества зарегистрированных субъектов малого предпринимательства в % 
	5
	7
	7
	9

	Содействие развитию информационной инфраструктуры и услуг для СМП
	Рост количества СМП, использующих информационную базу, в % к предыдущему году 
	10
	10
	10
	10


