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Â ïðîäîëæåíèå îáñóæäåíèÿ òåìû âûðàùèâàíèÿ èíñòèòóòîâ êàê íåîáõîäèìîé ïðåäïîñûëêè äëÿ ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè è óñêîðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, õîòåë áû ñêàçàòü, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íåîáõîäèìîñòü èíñòèòóöèîíàëüíûõ èçìåíåíèé ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàøèõ êëþ÷åâûõ ïðîáëåì. Ýòî, íàâåðíîå, ñàìàÿ ãëàâíàÿ ïðîáëåìà ñåãîäíÿ, ïî êîòîðîé âåäóòñÿ äèñêóññèè è â íàó÷íîì ñîîáùåñòâå, è â Ïðàâèòåëüñòâå - è òðåáóþùàÿ ïðèëîæåíèÿ çíà÷èòåëüíûõ óñèëèé.


Ñîâåðøåííî î÷åâèäíûì ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî â óñëîâèÿõ âûñîêèõ òåìïîâ ðîñòà ýêîíîìèêè Ðîññèè, íà óðîâíå 7% è âûøå, ìû âèäèì, ÷òî áîëüøàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ â ýòîì ýêîíîìè÷åñêîì ðîñòå ñåãîäíÿ - ýòî áëàãîïðèÿòíàÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ êîíúþíêòóðà. Ìû òàêæå âèäèì, ÷òî â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ïîääåðæàíèå òåìïîâ ðîñòà äàæå íà ñóùåñòâóþùåì óðîâíå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà è âåñüìà çàòðóäíèòåëüíûì.


Òàêæå î÷åâèäíûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî íàì íåîáõîäèìû äîïîëíèòåëüíûå èñòî÷íèêè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ýòî äèêòóåò íåîáõîäèìîñòü ïðèòîêà êàïèòàëà â ñòðàíó è ñîõðàíåíèå ñîáñòâåííîãî èíâåñòèöèîííîãî ïîòåíöèàëà. 


Êàêèì îáðàçîì ýòî ìîæíî ñäåëàòü? Áåçóñëîâíî, êëþ÷åâîé ñîñòàâëÿþùåé ÿâëÿåòñÿ êà÷åñòâî ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, êà÷åñòâî ðàáîòû èíñòèòóòîâ, êà÷åñòâî çàùèòû ïðàâ èíâåñòîðîâ íà òåððèòîðèè ñòðàíû ñ òåì, ÷òîáû ñîçäàòü íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ íàøèìè ñòðàíàìè-êîíêóðåíòàìè. Ìû ñòîëêíóëèñü ñ ïðîáëåìîé, êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ óæå â òîì, ÷òî íàðÿäó ñ ïðîäîëæàþùèìèñÿ ñòàáèëüíûìè òåìïàìè ðîñòà ñî ñòîðîíû êàê íàñåëåíèÿ, òàê è áèçíåñà, òàê è ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, ðîñò ñïðîñà íå îáåñïå÷åí äîñòàòî÷íûì óðîâíåì ïðåäëîæåíèÿ. 


È íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ïðîáëåìà ïðèâëå÷åíèÿ êàïèòàëà äëÿ ðîññèéñêîãî áèçíåñà óæå íå ÿâëÿåòñÿ òàêîé îñòðîé, êàêîé îíà áûëà íåñêîëüêî ëåò íàçàä. Äðóãèìè ñëîâàìè, ó ïîòðåáèòåëÿ åñòü äåíüãè, åñòü æåëàíèå ïðèîáðåñòè óñëóãè è òîâàðû, à ïðîèçâîäèòåëè, äàæå ïðè íàëè÷èè ðåñóðñîâ, íå ñòðåìÿòñÿ ýòîãî äåëàòü.


×òî ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìîé â ýòîé ïðîñòîé ôîðìóëå? Êîíå÷íî æå, ïî íàøåìó ìíåíèþ, êëþ÷åâîé ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà íèçêîãî êà÷åñòâà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ. Ìû âèäèì, ÷òî â ñîâðåìåííîé ãëîáàëüíîé ýêîíîìèêå, ÷àñòüþ êîòîðîé óæå â ïîëíîì ìàñøòàáå ÿâëÿåòñÿ Ðîññèÿ, èíâåñòèöèîííûå ðåñóðñû ïåðåìåùàþòñÿ ñ äîñòàòî÷íîé ñêîðîñòüþ;  ðåøåíèÿ èíâåñòîðîâ çà÷àñòóþ çàâèñÿò îò îäíîãî ïàðàìåòðà - äîâåðèÿ ê ýêîíîìèêå, ê ïðàâèòåëüñòâó ñòðàíû, ê ïðîâîäèìîé  ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå, ñòàáèëüíîñòè â ñòðàíå.


Áåçóñëîâíî, âòîðîé ñîñòàâëÿþùåé ÿâëÿåòñÿ óðîâåíü äîõîäíîñòè íà êàïèòàë. Êàê ðàç ñî âòîðîé ñîñòàâëÿþùåé ó íàñ âñå äîñòàòî÷íî íåïëîõî, à ñ ïåðâîé ñîñòàâëÿþùåé åñòü ñåðüåçíûå ïðîáëåìû. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, äîâåðèå îñíîâûâàåòñÿ íà òàêèõ ïàðàìåòðàõ, êàê îòêðûòîñòü ïîëèòèêè, îòêðûòîñòü îðãàíîâ âëàñòè, ÷åòêîñòü ñëåäîâàíèÿ çàäàííîìó, ïðîâîçãëàøåííîìó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó êóðñó è ïîëèòè÷åñêîìó êóðñó; âî-âòîðûõ, ýòî êàñàåòñÿ òàêîãî ïàðàìåòðà, êàê ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðóþùèõ â ñòðàíå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ. Ðåøåíèå ýòèõ çàäà÷ ÿâëÿåòñÿ ïðÿìîé îáÿçàííîñòüþ ïðàâèòåëüñòâà ñòðàíû è êëþ÷îì ê îáåñïå÷åíèþ âûñîêèõ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. 


Î÷åâèäíî, ÷òî âñåãäà åñòü æåëàíèå íàéòè êàêîå-òî ïðîñòîå ðåøåíèå, êîòîðîå áû î÷åíü ïðîñòî îáåñïå÷èâàëî è òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è äîáàâëÿëî äîâåðèÿ ê ïðîâîäèìîé ïîëèòèêå. Íî, ê ñîæàëåíèþ, ïðîñòûõ ðåøåíèé â òàêèõ ñèòóàöèÿõ íå áûâàåò. ×åì äàëüøå ìû áóäåì äâèãàòüñÿ, òåì áîëåå ñëîæíûìè ñòàíóò êëþ÷åâûå èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ, âñå ìåíüøå ìû ìîæåì çàèìñòâîâàòü êàêèå-òî ñõåìû ïðîâåäåíèÿ òåõ èëè èíûõ ðåôîðì â äðóãèõ ñòðàíàõ, âñå áîëüøå ïðîÿâëÿåòñÿ ñïåöèôèêà ðîññèéñêîãî îïûòà, ðîññèéñêîé ïðàêòèêè, ðîññèéñêîãî ñîçíàíèÿ, ïîâåäåíèÿ ñóáúåêòîâ - è ñ ýòèì ïðèõîäèòñÿ ñ÷èòàòüñÿ.  Â ñâÿçè ñ ýòèì, êîíå÷íî æå, íà îñíîâå ñóùåñòâóþùåé ïðàêòèêè íàøèõ êîëëåã èç ðàçíûõ ñòðàí ñëåäóåò àäàïòèðîâàòü äàííóþ ïðàêòèêó ê ðîññèéñêîé ñðåäå, ê ðîññèéñêîìó âîñïðèÿòèþ, ê ðîññèéñêîìó îïûòó.


Áûë ïåðèîä âðåìåíè, êîãäà âñåîáùèì áûëî æåëàíèå êàê ìîæíî ñêîðåå çàêðûòü çàêîíîäàòåëüíûå áðåøè. È â ñâÿçè ñ ýòèì ïîÿâëÿëîñü áîëüøîå êîëè÷åñòâî âñåâîçìîæíûõ çàêîíîâ. Êàçàëîñü: «ó íàñ ïëîõî ðàçâèâàåòñÿ àâèàöèÿ - äàâàéòå ïðèìåì çàêîí îá àâèàöèè». Ýòî ïðîèñõîäèò è ñåé÷àñ: «äàâàéòå ïðèìåì çàêîí î ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, äàâàéòå ïðèìåì çàêîí î ìàëîì áèçíåñå»… Ïðèíÿò äàæå çàêîí î ï÷åëîâîäñòâå. Íî îäíèì òîëüêî ïðèíÿòèåì çàêîíà ðåøåíèå ïðîáëåìû íå îãðàíè÷èâàåòñÿ. Ïî êîëè÷åñòâó çàêîíîâ Ðîññèÿ óæå íà÷èíàåò äîãîíÿòü ðàçâèòûå ñòðàíû, à ïî êà÷åñòâó ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ ìû íàõîäèìñÿ íà íå ñîîòâåòñòâóþùåì äàæå íàøåìó óðîâíþ ÂÂÏ ìåñòå â ìèðå. È ýòî êàñàåòñÿ ïðàêòè÷åñêè âñåõ èíñòèòóòîâ.


Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî âñå-òàêè ïî óðîâíþ ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ Ðîññèÿ íàõîäèòñÿ íà íå âïîëíå ñïðàâåäëèâîì ìåñòå. Íàøà ñòðàíà íàõîäèòñÿ íà ýòàïå âîññòàíîâèòåëüíîãî ðîñòà è, ïî-õîðîøåìó, äîëæíà èìåòü çàïàñ áûñòðîãî ïåðåõîäà íà áîëåå ïåðåäîâûå ìåñòà. Ãäå-òî â ïîäñîçíàíèè ó íàñ ñèäèò, ÷òî ïÿòûé äåñÿòîê ñòðàí - ýòî íå ñîâñåì òî, î ÷åì ìû ìå÷òàåì. Íî äàâàéòå ïîñìîòðèì, êàêîé ïîòåíöèàë ó íàñ ïîçâîëèò ïåðåñêàêèâàòü òàêèìè ñåìèìèëüíûìè øàãàìè íà áîëåå âûñîêèå ìåñòà.


Åñëè âçÿòü êà÷åñòâî ðàçâèòèÿ êëþ÷åâûõ èíñòèòóòîâ, òî âèäíî, ÷òî ìû íàõîäèìñÿ ïðèìåðíî ìåæäó 35-ì è 70-ì ìåñòîì. Ýòî êàñàåòñÿ è êà÷åñòâà ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû. Åñëè ãîâîðèòü î òðàíñïàðåíòíîñòè ãîñóäàðñòâà, îá ýôôåêòèâíîñòè èñïîëíåíèÿ ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé ãîñóäàðñòâîì, òî ìû áëèçèìñÿ ê îêîí÷àíèþ ïåðâîé ñîòíè. Áåçóñëîâíî, î÷åâèäíûì ÿâëÿåòñÿ, ÷òî òàêîé ñåðüåçíûé ðîñò, ñåðüåçíîå ïðîäâèæåíèå âïåðåä â ýòîé øêàëå ñòðàí âîçìîæíî òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè ìû áóäåì àêòèâíî çàíèìàòüñÿ ïðåîáðàçîâàíèåì ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ, óëó÷øåíèåì êà÷åñòâà èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Äðóãîãî ïóòè ïðîñòî íå ñóùåñòâóåò. È ïîïûòêà îòîéòè â ñòîðîíó, îòëîæèòü ýòó ïðîáëåìó ïîäàëüøå è ïåðåâåñòè äèñêóññèþ â èíóþ ïëîñêîñòü, ñêàçàòü, ÷òî âñå-òàêè ýòî, íàâåðíîå,  íå ãëàâíîå è ñåé÷àñ íóæíî ïîïûòàòüñÿ çàíÿòüñÿ ðåøåíèåì êàêèõ-òî äðóãèõ ïðîáëåì - ýòî óâîä äèñêóññèè, è ïðàêòè÷åñêîé, è òåîðåòè÷åñêîé, â ïëîñêîñòü, íå èìåþùóþ îòíîøåíèÿ ê ðåàëüíûì, ñòîÿùèì ñåãîäíÿ ïåðåä ñòðàíîé ïðîáëåìàì.


Ñîêðàùåíèå òåìïîâ è êà÷åñòâà èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé - î÷åíü ñåðüåçíàÿ ïðîáëåìà. Â îòñóòñòâèå àêòèâíûõ äåéñòâèé ïðàâèòåëüñòâà ïî îñóùåñòâëåíèþ ðåôîðì, îñíîâàííûõ íà ïðèíöèïàõ îòêðûòîñòè, íà ïðèíöèïàõ îáùåñòâåííûõ äèñêóññèé, ìû  ðèñêóåì äèñêðåäèòèðîâàòü ïðîðàáàòûâàåìûå ñåé÷àñ íîâûå ìåõàíèçìû, ïðåäëàãàåìûå îáùåñòâó, âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ñàìîðåãóëèðóåìûìè îðãàíèçàöèÿìè, îáùåñòâåííûé äèàëîã, òàê íàçûâàåìûå ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííûå ïàðòíåðñòâà.


Áåç íàëàæèâàíèÿ ýôôåêòèâíûõ èíñòèòóòîâ, â ëó÷øåì ñëó÷àå, ìû ýòè ïðîåêòû ñäåëàåì íåýôôåêòèâíûìè, ëèáî äèñêðåäèòèðóåì îïðàâäàâøèå ñåáÿ â ìèðîâîé ïðàêòèêå õîðîøèå íàçâàíèÿ. Ê ñîæàëåíèþ, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ìíîãîå íå ñîîòâåòñòâóåò íàøåé ìåíòàëüíîñòè. Íóæíî íå÷òî äðóãîå, áóäåì èçîáðåòàòü êàêîé-òî òðåòèé èëè ÷åòâåðòûé ïóòü. Ñîâåðøåííî î÷åâèäíûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî íàì íåîáõîäèìî òåõíîëîãèçèðîâàòü âñå èíñòèòóöèîíàëüíûå ðåôîðìû, íà÷èíàÿ îò îáùåñòâåííîé äèñêóññèè.


Íóæíî ÷åòêî îïðåäåëèòü, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ó íàñ ëåãêî ïðîâîäèìûõ ðåôîðì íå îñòàëîñü. Êàæäàÿ èç ðåôîðì, êîòîðàÿ ó íàñ ñòîèò íà ïîâåñòêå äíÿ, áóäåò áîëåçíåííîé, áóäåò çàòðàãèâàòü èíòåðåñû òûñÿ÷, äåñÿòêîâ òûñÿ÷, èíîãäà è ìèëëèîíîâ ëþäåé, áóäåò íàðóøàòü ïðèâû÷íûé îáðàç æèçíè. Ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî íå âñåãäà èíòåðåñû îáùåñòâà, èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà ñîîòâåòñòâóþò èíòåðåñàì äîñòàòî÷íî áîëüøèõ ïðîñëîåê ëþäåé, êîòîðûå áóäóò ñòðåìèòñÿ ñîõðàíèòü ñâîå ïîëîæåíèå è áóäóò ìåøàòü ïðîâåäåíèþ òåõ èëè èíûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåôîðì, îêàçûâàÿ ïîëèòè÷åñêîå äàâëåíèå. 


Àëåêñàíäð Äìèòðèåâè÷ Æóêîâ óæå ñêàçàë, ÷òî êëþ÷åâûì â ñåãîäíÿøíåé ïîâåñòêå äíÿ ðàáîòû Ïðàâèòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ ïðîåêòíûé ïîäõîä ê ïðîâåäåíèþ òåõ èëè èíûõ ðåôîðì. Íî íåîáõîäèìî ñàìèì íàó÷èòüñÿ òåõíîëîãèçèðîâàòü âñå òå ðåôîðìû, êîòîðûå ìû ïðåäïîëàãàåì. Ìû äîëæíû ââåñòè èìåííî â òåõíîëîãè÷åñêóþ ïëîñêîñòü îáñóæäåíèå âñåõ ðåôîðì, â òîì ÷èñëå  íåîáõîäèìà è ïóáëè÷íàÿ, îáùåñòâåííàÿ äèñêóññèÿ. Åñëè â ïðîöåññå ýòèõ äèñêóññèé ïî òåì ýëåìåíòàì, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ýëåìåíòàìè òàêîãî áèçíåñà-ïëàíà, ìû  âèäèì ñèëó àðãóìåíòîâ íàøèõ îïïîíåíòîâ, ìû äîëæíû ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì ïðàâèòü íàøè ïîäõîäû ê òåì èëè èíûì ðåôîðìàì. 


Êðèçèñà èäåé - âåðíåå, êðèçèñà ïîäõîäîâ ê èíñòèòóöèîíàëüíûì ðåôîðìàì, - íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íè â Ïðàâèòåëüñòâå, íè â îáùåñòâå íåò. Åñòü ÷åòêî îáîçíà÷àåìûé ïåðå÷åíü çàäà÷, ïåðå÷åíü òåõ êëþ÷åâûõ íàïðàâëåíèé, êîòîðûå äîëæíû áûòü ðåàëèçîâàíû. Î÷åâèäåí íà ñåãîäíÿøíèé äåíü óïðàâëåí÷åñêèé êðèçèñ, êðèçèñ òåõíîëîãèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ýòèõ ðåôîðì â æèçíü. Çà÷àñòóþ ïðèõîäèòñÿ îáñóæäàòü, ñ ÷åì ýòî ñâÿçàíî. Î÷åíü ìíîãèå ìîè êîëëåãè ãîâîðÿò, ÷òî ñåãîäíÿ ìû ïðîõîäèì èñïûòàíèå âûñîêèìè öåíàìè íà íåôòü: â ýïîõó áëàãîïðèÿòíîé öåíîâîé êîíúþíêòóðû î÷åíü ñëîæíî äåëàòü òàêèå áîëåçíåííûå èíñòèòóöèîíàëüíûå ðåôîðìû, áîëåçíåííûå çà÷àñòóþ êàê ðàç íå äëÿ ìèëëèîíîâ ëþäåé, êîòîðûå æäóò ýòèõ ðåôîðì, à äëÿ òûñÿ÷ ñïåöèàëèñòîâ, êîòîðûå íå õîòÿò íèêàêèõ èçìåíåíèé ñåãîäíÿ, â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè. Äàâàéòå, ìîë, ïîäîæäåì ïàäåíèÿ öåí íà íåôòü, êîí÷àòñÿ äåíüãè è ïðèäåò ïîðà ðåôîðì, òîãäà ìû, â êîíöå êîíöîâ, ñìîæåì ïðîäâèãàòüñÿ è äàëüøå. Âîçìîæåí è òàêîé òðàäèöèîííûé ïîäõîä - è äåéñòâèòåëüíî, êîãäà âîçíèêíåò ïàòîâàÿ ñèòóàöèÿ ñ öåíàìè íà íåôòü, íåîáõîäèìî áóäåò èñêàòü âûõîäû, â òîì ÷èñëå è âûõîäû äîñòàòî÷íî áîëåçíåííûå äëÿ âñåãî îáùåñòâà, äëÿ âñåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà.


Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, êîãäà ó íàñ åñòü ðåñóðñû, î÷åâèäíî, ÷òî âñå ðåôîðìû, î êîòîðûõ ãîâîðèòñÿ, ìîæíî äåëàòü âåñüìà è âåñüìà àêêóðàòíî è áåçáîëåçíåííî, â ñèëó òîãî, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âñå êëþ÷åâûå ðåôîðìû ñâÿçàíû âñå-òàêè ñ óâåëè÷åíèåì ôèíàíñèðîâàíèÿ, ëèáî ñ ñîêðàùåíèåì ôèíàíñèðîâàíèÿ, êîòîðîå ëåæèò çà ïðåäåëàìè ñðåäíåñðî÷íîãî ïåðèîäà. Ëþáóþ èç ðåôîðì, êîòîðóþ ñåé÷àñ íàçîâåì, ìû äîëæíû áóäåì ñîïðîâîäèòü ñîîòâåòñòâóþùèì óâåëè÷åíèåì îáúåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ. 


Âî ìíîãîì íåïðîâåäåíèå ýòèõ ðåôîðì ñâÿçàíî òàêæå ñ òåì, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü  äàæå òå ìèíèìàëüíûå ñðåäñòâà, êîòîðûå îòïóñêàþòñÿ íà ôèíàíñèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ èíñòèòóòîâ è îòðàñëåé, èñïîëüçóþòñÿ íåýôôåêòèâíî. Â ñåãîäíÿøíåé ñòðóêòóðå óâåëè÷åíèå îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ çà÷àñòóþ îçíà÷àåò åùå áîëüøåå óâåëè÷åíèå íåýôôåêòèâíîñòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, êîãäà ó íàñ åñòü îïðåäåëåííûå ïîëèòè÷åñêèå âîçìîæíîñòè, ÷òîáû ýòè ïðåîáðàçîâàíèÿ ïðîâåñòè, êîãäà ó íàñ åñòü ìàòåðèàëüíûå âîçìîæíîñòè ê òîìó, ÷òîáû ñîïðîâîäèòü ïðåîáðàçîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèì óëó÷øåíèåì ìàòåðèàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé, ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî íàì íóæíà, â òîì ÷èñëå, ïîìîùü ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà, ÷òîáû äîêàçàòü â îáùåñòâåííîé äèñêóññèè, ÷òî ñåé÷àñ, íàâåðíîå, íàèáîëåå îïòèìàëüíûé ïåðèîä, êîãäà ýòè ðåôîðìû ïðîâåñòè íåîáõîäèìî.


Òåïåðü ÿ õîòåë áû ñêàçàòü, è íàäåþñü, ÷òî â òîì ÷èñëå ñåãîäíÿ â ýòîì çàëå ñèäèò êàê ðàç â îñíîâíîì òàêàÿ ýêñïåðòíàÿ àóäèòîðèÿ, íàäåþñü, ÷òî ìíîãî, íàâåðíîå, íà ýòó òåìó ãîâîðèòü íå íóæíî, äðóã äðóãà óáåæäàòü â ýòîì íå íóæíî, íóæíî ïðîñòî-íàïðîñòî íàì - òî åñòü, Ïðàâèòåëüñòâó, - ïðåäëîæèòü ïîíÿòíóþ «äîðîæíóþ êàðòó», êàê ñåé÷àñ ïðèíÿòî ãîâîðèòü, ïîíÿòíûé ìåõàíèçì, ðàçëîæåííûé ïî ñðîêàì; è ïîïðîñèòü âàñ âñåõ â ýòîì ïîó÷àñòâîâàòü, â òîì ÷èñëå è íå òîëüêî â êà÷åñòâå íàøèõ ñòîðîííèêîâ, íî è â êà÷åñòâå íàøèõ îïïîíåíòîâ ñ òåì, ÷òîáû ìèíèìèçèðîâàòü îøèáêè. 


Â ïðèíöèïå ìû ñåé÷àñ óæå ôîðìàëèçîâàëè ïîäõîä ê òàêîìó áèçíåñ-ïðîåêòèðîâàíèþ, êîòîðûé ñîñòîèò â ðàñïèñàíèè âñåõ ðåôîðì ïî ñåìè êëþ÷åâûì ýëåìåíòàì.


Ïåðâîå - öåëè ðåôîðìû, ÷åòêîå ôîðìóëèðîâàíèå öåëåïîëàãàíèÿ: ÷òî ìû õîòèì äîñòè÷ü â ðåçóëüòàòå ðåôîðìû.


Âòîðîå - ëþáàÿ öåëü äîëæíà áûòü äåêîìïîçèðîâàíà íà öåëûé ðÿä çàäà÷, êîòîðûå äîëæíû áûòü ðåàëèçîâàíû â õîäå äîñòèæåíèÿ öåëè è èíäèêàòîðû äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè. 


Òðåòüå - èíñòðóìåíòû èëè ìåðû ïî äîñòèæåíèþ ýòèõ çàäà÷. Ýòî äîëæíî áûòü ïðîïèñàíî î÷åíü ÷åòêî. Ïðè÷åì êàæäàÿ ìåðà äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà äîñòèæåíèå îïðåäåëåííîé çàäà÷è, ñ òåì, ÷òîáû íå áûëî ðåôîðì ðàäè ðåôîðì. 


Öåëûé ðÿä ðåôîðì, êîòîðûé â òîì ÷èñëå ìû óæå ïðîâåëè, çà÷àñòóþ íå âñåãäà áûëè ñâÿçàíû ñ êîíêðåòíûìè ðåçóëüòàòàìè. Ðåôîðìû ïðàâèëüíûå, íî óñèëèÿ, êîòîðûå íà íèõ ïîòðà÷åíû, ñîâåðøåííî íå àäåêâàòíû òåì ðåçóëüòàòàì, êîòîðûå áûëè ïîëó÷åíû. Çà÷àñòóþ âîò òàêîå âçâåøèâàíèå ðåçóëüòàòîâ è äåéñòâèé íå âñåãäà ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òîáû îñóùåñòâëÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå, äàæå ïðàâèëüíûå, äåéñòâèÿ. Ìîæåò áûòü, êàêèå-òî äåéñòâèÿ íóæíî îòëîæèòü â ñòîðîíó, ÷òîáû ñîâåðøèòü èõ íà ñëåäóþùèõ ôàçàõ è ýòàïàõ ðåôîðì. È, êîíå÷íî æå, î÷åíü âàæíî äîêàçàòü âçàèìîñâÿçü ìåæäó ñîîòâåòñòâóþùèìè äåéñòâèÿìè è òåìè ðåçóëüòàòàìè, êîòîðûå ìû ïîëó÷èì. Ïîòîìó ÷òî çà÷àñòóþ òî, ÷òî äåêëàðèðóåòñÿ, íå âñåãäà äîêàçóåìî ñâÿçàíî ñ ðåçóëüòàòàìè, êîòîðûå ïîëó÷àþòñÿ íà âûõîäå. Õîòÿ èíîãäà äàæå ýòè ìåðû êàæóòñÿ î÷åâèäíûìè, ïîíÿòíûìè, ïðîñòûìè, íî åñëè òàêîé î÷åâèäíîé âçàèìîñâÿçè ìåæäó äåéñòâèÿìè è ðåçóëüòàòàìè íåò, òî, íàâåðíîå, íóæíî ïîäóìàòü î öåëåñîîáðàçíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ òàêèõ äåéñòâèé. 


×åòâåðòàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ - ýòî îïðåäåëåííàÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ýòèõ äåéñòâèé. Êîãäà ìû êàæäîå äåéñòâèå îáñóäèëè, ìû äîëæíû ÷åòêî èçëîæèòü èõ âî âçàèìîäåéñòâèè, â îïðåäåëåííîì ìåõàíèçìå. 


Ïÿòîå - ìû äîëæíû âçâåñèòü ðåñóðñû è ñðîêè. Â êàêîé ïåðèîä âðåìåíè ìû â ñîñòîÿíèè ïðîâåñòè òå èëè èíûå äåéñòâèÿ, êàêîé âðåìåííîé ëàã ïîòðåáóåòñÿ, â òîì ÷èñëå, è íà àäàïòàöèþ, íà òî, ÷òîáû îáùåñòâî èëè ïðîôåññèîíàëüíîå ñîîáùåñòâî âîñïðèíÿëî ýòè íîâûå ïðàâèëà, è êàêîé îáúåì ðåñóðñîâ íåîáõîäèì äëÿ òîãî, ÷òîáû ýòî âñå äîâåñòè äî êîíöà.


Øåñòîå - ó êàæäîé ðåôîðìû äîëæíû áûòü ÷åòêî îáîçíà÷åíû îòâåòñòâåííûå ëèöà. 


Ñåäüìîå - äîëæåí áûòü âûÿâëåí âåñü íàáîð ðèñêîâ, ñîïðîâîæäàþùèé ýòó ðåôîðìó. Äîëæíû áûòü ïðîïèñàíû èíñòðóìåíòû, õåäæèðóþùèå ýòè ðèñêè, ëèáî äîëæíà áûòü ñîçíàòåëüíàÿ ïîñòàíîâêà âîïðîñà î òîì, ÷òî ýòè ðèñêè äîïóñòèìû, è ìû ãîòîâû íà íèõ ïîéòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, â ïðèíöèïå, ìû ýòîò ïîäõîä âíóòðè Ïðàâèòåëüñòâà ñôîðìóëèðîâàëè, è ñåé÷àñ âñå êëþ÷åâûå ìèíèñòåðñòâà, êîòîðûå ðàáîòàþò íàä ïðîâåäåíèåì òåõ èëè èíûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåôîðì, ïûòàþòñÿ èìåííî â ýòîé ïàðàäèãìå èçëîæèòü âñå òå ðåôîðìû, î êîòîðûõ çäåñü óæå ãîâîðèëîñü è áóäåò ãîâîðèòüñÿ.


ß ñïåöèàëüíî íå ñòàë îñòàíàâëèâàòüñÿ â ñâîåì êîðîòêîì âûñòóïëåíèè íà êîíêðåòíûõ ðåôîðìàõ. Íî êëþ÷åâîé íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ íå îáîçíà÷åíèå ñïèñêà ðåôîðì, íå ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî èõ íàäî ïðîâîäèòü, à ãëàâíàÿ óïðàâëåí÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ è ìåíåäæåðñêîå ïðîåêòèðîâàíèå è ðåàëèçàöèÿ ýòèõ ðåôîðì. Ïîýòîìó ìíå êàæåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî âàæíûì êàê ðàç îáñóæäåíèå òåõíîëîãè÷åñêîãî àñïåêòà, òåõíîëîãè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé âñåõ ýòèõ äåéñòâèé. Õî÷ó ñêàçàòü, ÷òî ñî ñòîðîíû Ïðàâèòåëüñòâà åñòü îñîçíàíèå ýòèõ ïðîáëåì. Íà ìîé âçãëÿä, äèíàìèêà äâèæåíèÿ, êîòîðîå ïðîèñõîäèò â ñôåðå àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû, ïîëîæèòåëüíà. ß áû äàæå ñêàçàë, ÷òî ìû äâèæåìñÿ íåñêîëüêî áûñòðåå, ÷åì ÿ ëè÷íî îæèäàë, íî òàêàÿ êàðäèíàëüíàÿ, ñòðóêòóðíàÿ ëîìêà íå ïîâëåêëà åùå ïîêà ñîäåðæàòåëüíûõ èçìåíåíèé - è óæå îêðåïëè íîâûå áþðîêðàòè÷åñêèå ìåõàíèçìû, êîòîðûå îïÿòü íà÷èíàþò òîðìîçèòü ðåôîðìû. Ïðîøåë ãîä, è îïÿòü îïîìíèëàñü áþðîêðàòèÿ, êîòîðàÿ íà÷èíàåò äàâèòü íà òîðìîçà ïî òåì èëè èíûì íàïðàâëåíèÿì ðåôîðì - ïåðâûé ïðèçíàê òîãî, ÷òî áþðîêðàòè÷åñêèé àïïàðàò àäàïòèðîâàëñÿ ê íîâûì óñëîâèÿì. Äóìàþ, ÷òî âñëåä çà ýòèì áóäóò çàäåéñòâîâàíû è òàêèå ìåõàíèçìû, êîòîðûå ñòàíóò ïðîòèâîäåéñòâîâàòü òàêîìó òîðìîæåíèþ. Â óïðàâëåí÷åñêèõ ïðàâèëàõ, â îáû÷íîé óïðàâëåí÷åñêîé ïðàêòèêå íà ñòàíîâëåíèå íîâîé ñòðóêòóðû óõîäèò ïðèìåðíî äâà ãîäà. Âî ìíîãîì ïåðèîä ïðîøëîãîäíåé äèñêóññèè â Ïðàâèòåëüñòâå óæå ïîçàäè, õîòÿ äèñêóññèè, êîíå÷íî, áóäóò ïðîäîëæàòüñÿ - ìîæåò áûòü, íå ìåíåå îñòðûå, íî âñå-òàêè îíè áóäóò óæå êàñàòüñÿ êîíêðåòíûõ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè òåõ èëè èíûõ íàïðàâëåíèé. Âàñ ÿ ïðîøó ïîääåðæèâàòü ñîîòâåòñòâóþùèé íàêàë ýòîé äèñêóññèè, ñîïðîâîæäàòü äåÿòåëüíîñòü Ïðàâèòåëüñòâà êîíñòðóêòèâíîé êðèòèêîé - èëè ðàçúÿñíåíèÿìè ýòèõ äåéñòâèé, åñëè âû ýòè äåéñòâèÿ ðàçäåëÿåòå. È, â êîíöå êîíöîâ, æåëàþ óñïåõà âñåì íàì íà ýòîì íåëåãêîì ïîïðèùå ñîâåðøåíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåôîðì â ïåðèîä âûñîêèõ ìèðîâûõ öåí íà íåôòü. Íàäåþñü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà íåêîòîðîå óñïîêîåíèå, ÷òî ñåé÷àñ âñå ó íàñ íåïëîõî, â ýêñïåðòíîì ñîîáùåñòâå âñå-òàêè ñóùåñòâóåò âíóòðåííÿÿ ïóëüñèðóþùàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ìûñëü, êîòîðàÿ ÷åòêî äîëæíà ôîðìóëèðîâàòü âåêòîð íà òî, ÷òî â ýòîì âðåìåííîì çàòèøüå ìû íè â êîåì ñëó÷àå íå äîëæíû ñëîæèòü îðóæèå â áîðüáå çà èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â ñòðàíå. È òîëüêî íà ýòîì íàïðàâëåíèè ìû ìîæåì äîáèòüñÿ ïîáåäû, ìîæåì äîáèòüñÿ ðåçóëüòàòîâ, óñòîé÷èâîñòè â ýêîíîìè÷åñêîì ðîñòå, â äèâåðñèôèöèðîâàííîì ýêîíîìè÷åñêîì ðîñòå è íåçàâèñèìîñòè îò òåêóùåé êîíúþíêòóðû öåí. 
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