Банковская тайна и налоговое администрирование в странах Европы
* * * 

Магические слова «легализация преступных доходов», «финансирование терроризма» сегодня способны снять завесу секретности с самых сокровенных финансовых тайн. За увлеченностью мирового сообщество борьбой с реальными и мнимыми угрозами совершенно незаметно прошли события, серьезно изменившие финансовые рынки: право налоговых органов по получению доступа к банковской информации были расширены. Ряд стран и международных организаций предпринимают попытки навязать другим свое видение проблем в налоговой сфере и способы их решения. Особенно остро это проявляется на европейском континенте. Действия одних европейских государств вынуждают другие страны маневрировать, идти на тактические уступки, чтобы защитить стабильность своих банковских систем. 

ЮБИЛЕЙ, О КОТОРОМ НИКТО НЕ ВСПОМНИТ 

Через шесть лет финансовый мир мог бы отмечать 300-летний юбилей события, оказавшего самое непосредственное влияние на формирование ценностей свободного общества и Европы в ее нынешнем виде. Но, скорее всего, об этой дате вспомнит только узкий круг историков, а те, кого он в первую очередь касается, постараются о нем забыть поскольку гордиться им нечем: институт банковской тайны сегодня низведен до ироничного суррогата. 

В 1713 году Совет кантона Женева принял банковские правила, которые возлагали на банкиров обязанность «вести учет своих клиентов и их сделок». Им, однако, запрещалось предоставлять такую информацию «любому лицу, кроме самого клиента, за исключением явно выраженного согласия со стороны городского совета». Это первый известный документ, который законодательно устанавливал и регулировал институт банковской тайны. 

Этот институт появился в ответ на потребности власти, которая сегодня всеми силами стремится его изменить и нивелировать. Прежде главными клиентами швейцарских банкиров были французские короли, которым, как ни странно, тоже было что скрывать. дело в том, что швейцарские банкиры в своей массе — протестанты французского происхождения, вынужденные покинуть Францию после отмены в 1685 году королем Людовиком ХIУ Нантского эдикта, устанавливавшего религиозные свободы для протестантов во Франции. Вместе с тем французские короли постоянно нуждались в наличных деньгах, которые они могли в то время занять только у швейцарских банкиров, но признать факт ведения дел с еретиками было выше их сил. По этой причине они и требовали держать такие сделки в тайне. Бурные события во Франции и в Европе в конце ХУIII — начале ХIХ веков способствовали дальнейшему укреплению института банковской тайны. 

Все последующее время, вплоть до конца ХХ века, банковская тайна оставалась надежным барьером против чиновничьего произвола, государственного преследования несогласных и фактором стабильности финансовых систем многих стран. Всякий раз, когда очередной диктатор хотел подчинить своим идеям какую-либо страну или весь мир, он первым делом старался лишить местную элиту денежных средств. Так было в начале 30-х годов ХХ века, когда Гитлер ввел закон о валютном контроле, по которому любой гражданин, имевший капитал за границей, карался смертью. Так было и в 1932 году, когда во многом благодаря существованию банковской тайны французскому леворадикальному правительству не удалось осуществить свои планы “экономических преобразований”. Необходимо подчеркнуть, что институт банковской тайны всегда защищал информацию о деятельности частного лица от политических, религиозных и других институтов государства и заставлял их действовать в рамках закона. 

Важность и необходимость банковской тайны вынуждены признавать даже те, кто сегодня стоит в первых рядах «борцов» с банковской тайной. Организация экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) в 2000 году в своем докладе, посвященном проблемам банковской тайны и обеспечения доступа к банковской информации для налоговых целей, вынуждена была признать, что «банковская тайна является фундаментальным требованием любой солидной банковской системы. В этой связи попытки различных государств и межгосударственных институтов ликвидировать или существенно ограничить сферу действия института банковской тайны выглядят странно. Причины называются самые разные: начиная от борьбы с терроризмом и заканчивая борьбой с легализацией доходов, полученных преступным путем. При этом умышленно замалчивается, что является причиной, а что — следствием. Сегодня во многих странах получить информацию о банковских операциях клиентов чиновнику зачастую проще, чем владельцу счета. 

В действительности ликвидация института банковской тайны стала самоцелью современного государства, поскольку она мешает ему в установлении полного контроля над гражданами. Чем вызвано такое стремление подчинить себе своих граждан — тема для совершенно другой статьи, а мы можем лишь констатировать, что о юбилее стараются забыть.

ГЛОБАЛИЗАЦИЯ И КОНКУРЕНТНАЯ БОРЬБА МЕЖДУ ГОСУДАРСТВАМИ 

Возможно, кому-то слова о том, что банковская тайна является краеугольным камнем финансовой системы, покажутся слишком пафосными, но история развития финансовых рынков конца ХХ века полностью подтверждает это. 

Банковская тайна обеспечивает возможность гражданам свободно распоряжаться своими средствами, выбирая оптимальные условия сбережения и инвестирования. Если государство принимает меры, которые негативно сказываются на финансовой системе и экономике в целом, то отток капиталов в страны с более благоприятными экономическими и правовыми условиями сигнализирует о том, что неэффективные или пагубные меры должны быть отменены. Причем этот сигнал обычно приходит раньше, чем последствия таких мер успевают сказаться на финансовой системе и привести к необратимым последствиям. 

Данная тенденция существовала всегда, но эффективность таких сигналов сдерживалась тем, что оперативно перемещать деньги за пределы страны мог только ограниченный круг лиц. Развитие современных (в первую очередь телекоммуникационных) технологий и либерализация финансовых рынков (благодаря появлению в 70—80-х гг. ХХ века офшорных финансовых центров) кардинально изменили ситуацию. Возможность оперативно перемещать финансовые ресурсы появилась не только у крупных предпринимателей, но и у просто состоятельных граждан. 

В конце ХХ века тревожные сигналы были проигнорированы правительствами многих экономически развитых стран, что и сказалось на их финансовых системах. Так, в конце 1990-х годов ежегодный прирост капиталов в странах с высоким уровнем налогообложения и жестко регулируемыми финансовыми рынками составлял 8% в год, в то время как в офшорных юрисдикциях он составлял 11%. В те же годы Лондон — один из ведущих финансовых центров мира — смог привлечь только 11% офшорных активов, в то время как бывшие английские владения в Карибском бассейне — 14%, а Люксембург — 18%. По оценкам тех лет, к 2000 году более 1/3 всех крупных состояний должно было сконцентрироваться в финансовых центрах, обеспечивающих надлежащий уровень банковской тайны. В результате даже те страны, где государственный контроль был чрезмерным, вынуждены были пойти на либерализацию своих финансовых рынков и умерить вмешательство в вопросы регулирования экономики, Даже такая бюрократическая организация, как ОЭСР, вынуждена была признать, что «одним из элементов, который питал глобализацию в течение последнего десятилетия, является либерализация финансовых рынков, тенденция, которую поддерживала ОЭСР. Эта либерализация была частью ответа на угрозу финансовым рынкам со стороны офшорных финансовых центров. Был отменен валютный контроль. Отдельные страны организовали рынки, непосредственно конкурирующие с оффшорными финансовыми центрами». Однако далее следует логичный для чиновников вывод: «хотя либерализация финансовых рынков и принесла экономический рост, она также расширила возможности для несоблюдения налогового законодательства». Таким образом, то, что является благом для общества и человека, то есть рост экономики, имеет негативный эффект для государственных чиновников — снижение налоговых поступлений. 

Либерализация финансовых рынков это лишь первый шаг, который вынуждены были сделать многие экономически развитые страны с целью вернуть себе утраченные конкурентные преимущества. Второй шаг — снижение налоговой нагрузки (особенно в условиях экономического роста) в силу различных причин не был сделан, хотя это могло обеспечить частичный возврат капиталов. Вместо этого было решено бороться с банковской тайной. Сначала — у себя, а потом — навязать эту политику и другим странам.

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ИНСТИТУТА БАНКОВСКОЙ ТАЙНЫ В ЕС И РЯДЕ ДРУГИХ ЕВРОПЕЙСКИХ СТРАН 

Несмотря на многовековую историю института банковской тайны, его правовое регулирование и сегодня еще остается довольно несовершенным. Дело не только и не столько в различиях в объеме самого понятия, сколько в различии правовых источников, регулирующих этот институт. Частично это объясняется особенностями правовых систем государств, частично — особенностями исторического развития данного института в отдельных странах, однако основная причина все же видится в неспособности государства преодолеть свое неприятие к нему. Не удивительно, что основные попытки унификации законодательства о банковской тайне связаны как раз со стремлением ограничить сферу его применения, предусмотреть исключения. В результате, несмотря на попытки унификации законодательства и подходов в регулировании различных сфер деятельности в странах — членах ЕС, ОЭСР и других межгосударственных образований, источники правового регулирования института банковской тайны остаются крайне дифференцированными. В большинстве стран институт банковской тайны регулируется положениями специального банковского законодательства. В исключительных случаях положения такого законодательства носят конституционный характер. Например, в Австрии положения закона о банковской деятельности, касающиеся установления и регулирования банковской тайны, могут быть изменены только Национальным собранием и не менее чем 2/3 голосов по крайней мере от половины его участников. В других странах источники правового регулирования в данной сфере основываются на традиции и административной практике (хотя в последние годы наметилась тенденция их дополнения законодательными положениями). В странах системы общего права действует принцип, по которому конфиденциальность отношений между банком и клиентом вытекает из контрактных обязательств между ними. 

В последние годы законодатели стремятся четко определить, какие данные и информацию следует охранять, и установить, как и в каких случаях они могут быть раскрыты. Этим отчасти объясняется стремительный рост числа законодательных актов, посвященных этому вопросу в различных странах. В тех странах, где соответствующие законы существовали ранее, в них вносятся изменения, позволяющие получать доступ к информации, составляющей банковскую тайну. Яркий пример — Испания, где долгие годы спокойно обходились без такого закона, так как понятие банковской тайны отсутствовало как таковое. Налоговые органы, полиция и другие властные структуры могли беспрепятственно получать доступ практически к любым данным. В 2002 году был принят закон, который, не ограничивая права налоговых органов по получению банковской информации, просто создал для этого законные основания. Так испанцы узнали, что такое банковская тайна. 

В странах общего права (Великобритания, Ирландия и др.) банковская тайна регулируется не законодательством о банковской деятельности, а рамками отношений, возникающих между банком и клиентом, то есть банки несут обязанность по соблюдению конфиденциальности в отношении дел своих клиентов, вытекающую из договора. Такая обязанность полностью признается судами, и в случае ее нарушения клиенты могут требовать возмещения возникших убытков в полном объеме или возмещения в связи с неисполнением банком контрактных обязательств. В силу тех же контрактных обязательств банк обязан хранить полученную информацию в тайне и после прекращения отношений (например, после закрытия счета). Последние годы в странах общего права проявилась тенденция по законодательному ограничению банковской тайны. Ее причиной, вероятно, является то, что раскрытие банковской тайны в таких странах допускается только в строго ограниченных случаях, определяемых на основании системы прецедентов, которых, однако, для целей, преследуемых государственными органами, оказывается недостаточно. 

Существуют также государства, в которых регулирование банковской тайны отсутствует в принципе. Например, в Андорре такой «изъян» никак не сказывается на защите конфиденциальности информации: сложившаяся традиция банковской тайны в этой стране строго соблюдается и оберегается. А в Италии решили, что раз банковской тайны нет, то и нечего ее регулировать. Вполне «здравый» подход. 

В Приложении 1 к данной статье приведены основные источники правового регулирования банковской тайны и общие положения о банковской тайне для различных европейских стран.

ИСКЛЮЧЕНИЯ ИЗ БАНКОВСКОЙ ТАЙНЫ. ПРАВО НАЦИОНАЛЬНЫХ НАЛОГОВЫХ ОРГАНОВ НА ДОСТУП К БАНКОВСКОЙ ИНФОРМАЦИИ 

Итак, практически во всех странах ЕС и Европы законодательство надежно защищает банковскую тайну. Там же, где в силу особенностей исторического развития или правовых систем данный вопрос не регулируется законодательно, сложились традиции, охраняющие банковскую тайну. Надежно ли? 

К сожалению, законодательства большинства стран содержат множество исключений из института банковской тайны, а там, где нет специального регулирования, есть акты, позволяющие третьим лицам получать доступ к банковской информации. По большому счету, сегодня банковская тайна в европейских странах ассоциируется со швейцарским сыром, в котором больше дыр, чем самого сыра. для получения доступа к банковской информации необходимо лишь найти подходящую причину. 

О роли банковской тайны для стабильности банковской системы мы уже говорили. Признают это и чиновники ОЭСР. В последнем докладе, посвященном вопросам банковской секретности, подчеркивалось, что «доступ к банковской информации для налоговых органов не должен быть свободным. Поднятие завесы банковской тайны для целей налогового администрирования всегда должно быть сопряжено с надежной гарантией, что информация будет использована только для целей, оговоренных в соответствующих законах». Однако слова о том, что доступ к банковской тайне не должен быть свободным, все постарались тут же забыть. Право получения банковской информации налоговыми органами без согласия налогоплательщика определяется четырьмя обстоятельствами:
1) проведением уголовного расследования по налоговым делам;
2) проведением контроля налоговых деклараций при возврате налогов и (или) осуществлении налоговых вычетов;
3) для целей определения налогового бремени;
4) с целью обмена информацией с другими странами. 

Получение налоговыми и (или) органами следствия информации в рамках уголовного производства по налоговым вопросам в большинстве стран Европы ограничивается только процедурными моментами. Сегодня стран, которые не позволяют налоговым властям получить доступ к банковской информации ни при каких обстоятельствах, в Европе всего две — Андорра и Лихтенштейн. Люксембург позволяет налоговой службе получить доступ к банковской информации в очень редких случаях, оговоренных в законодательстве и в основном связанных с наследственными делами резидента Люксембурга. От банковской тайны в Швейцарии сегодня осталась только красивая сказка, которую рассказывают доверчивым слушателям в развивающихся странах. Впрочем, во всех указанных странах законодательство оставило возможность сотрудникам банков выступать в качестве свидетелей в уголовных процессах. Таким образом, наличие формально строгих положений о банковской тайне не мешает судам получать информацию, необходимую для осуществления правосудия, в соответствии с нормами национального права. Такая оговорка не случайна, так как получение информации для уголовного процесса по налоговым вопросам для суда другой страны может быть ограничено. Так, все указанные страны в этом случае фактически применяют положения о «двойной инкриминации». 

Получение информации из банков в целях проверки налоговых деклараций и соблюдения налогового законодательства возможно в большинстве европейских стран, кроме Австрии, Андорры, Лихтенштейна, Люксембурга, с определенными оговорками, Бельгии. Доступ к банковской информации налоговых служб в остальных странах различается лишь скоростью и удобством ее получения. Однако наиболее пагубным для института банковской тайны остается неограниченный доступ к банковской информации налоговых властей, использующих ее для определения налогового бремени. Во многих странах банки обязаны автоматически передавать в налоговые органы определенный объем информации (о фактах открытия и закрытия счетов, выплаченных процентах и т.д.). Некоторые страны (Франция, Венгрия, Испания) сегодня имеют централизованные базы данных, содержащие определенную информацию о банковских счетах. Франция требует от финансовых институтов, управляющих акциями, облигациями или денежной наличностью, на ежемесячной основе предоставлять данные об открытии, закрытии и изменениях по всем типам счетов. Данная информация сохраняется в компьютерной базе данных, которая используется французскими налоговыми властями для исследования, контроля и сбора налогов. База данных в Испании позволяет идентифицировать каждый счет налогоплательщика, открытый в банках, если со средств удерживался налог у источника выплаты, начислялся доход на денежный капитал, а также имеется информация о полученных чеках по текущим счетам, превышающих определенный лимит. Если таких данных недостаточно, налоговые органы рада стран (Дания, Испания, Италия, Чехия, Финляндия, Франция) могут получать информацию из банков по запросу без ограничения. Отдельные страны имеют специальные процедуры для получения информации из банков (например, Великобритания). В других странах ограничиваются случаи возможного получения информации из банков. Например, в Португалии информацию из банка можно получить только при проведении судебного уголовного расследования и в некоторых других четко указанных случаях. Иногда налоговые власти отдельных стран имеют право изымать документы и банков или право войти в банковские помещения для непосредственного инспектирования банковских записей. Так, итальянские налоговые власти обладают правом доступа в банковские помещения для получения данных, если банк не предоставляет запрашиваемую информацию или есть сомнения в точности и полноте предоставленной информации, условия, при которых налоговые органы могут получить доступ к банковской информации, приведены в Приложении 2.
ИСКЛЮЧЕНИЯ ИЗ БАНКОВСКОЙ ТАЙНЫ. МЕЖДУНАРОДНЫЙ ОБМЕН БАНКОВСКОЙ ИНФОРМАЦИЕЙ ДЛЯ НАЛОГОВЫХ ЦЕЛЕЙ 

Право национальных налоговых органов получать из банков информацию распространяется как на резидентов, так и на нерезидентов стран, при условии что счет открыт в банке этой же страны, однако во многих случаях для расследования налоговых преступлений им необходим доступ к банковской информации из других стран. В этой связи отдельный интерес представляет проблема обмена информацией между налоговыми органами различных государств, включая право национальных органов получать банковскую информацию с целью ее передачи иностранным налоговым органам. 

В настоящее время обмен информацией может осуществляться следующими способами:
- автоматически (на добровольной основе или на основании директивы ЕС 2003/48/ЕС о налогообложении дохода от сбережений);
- по запросу налоговых органов для целей налогового администрирования (т.е. проверки правильности и полноты заполнения деклараций и уплаты налогов);
- по запросу налоговых органов или судов для целей уголовного производства по налоговым вопросам. 

Автоматический обмен информацией осуществляется, как правило, на добровольной основе по инициативе налоговых органов страны, предоставляющей информацию. Так, Великобритания, Дания, Финляндия, Франция, Швеция автоматически передают банковскую информацию своим партнерам по налоговым соглашениям. В ряде случаев такой автоматический обмен ограничен условиями налогового соглашения (Дания, Франция, Швеция). Так, например, передается информация, касающаяся резидентов государства-партнера по налоговому соглашению, получившего доход на территории государства, передающего информацию, независимо от того, облагались ли налогом такие доходы или нет. 

Автоматический обмен информацией до недавнего времени был нерегулярен и зависел от доброй воли налоговых органов передающих государств, так как правовые основания для передачи информации, как правило, отсутствовали. 

С 1 июля 2005 года в странах ЕС действует директива о налогообложении дохода по сбережениям, распространяющаяся только на физических лиц — резидентов ЕС и граждан ЕС, проживающих за пределами ЕС, но не имеющих подтверждения налогового резидента из страны постоянного проживания. Директива касается не только стран ЕС, ее действие распространяется на Андорру, Монако, Лихтенштейн, Сан-Марино, Швейцарию и де-факто на Ангилью, Каймановы острова, Монтсерат, Тюркс и Кайкос, Арубу, Нидерландские Антильские острова и ряд других зависимых и ассоциированных территорий. 

Целью директивы было установление режима обмена информацией для налогообложения доходов физических лиц — резидентов ЕС, имеющих счета за пределами страны своего постоянного проживания, хотя налогообложение осуществляется по законодательству страны постоянного проживания лица. Чиновники полагали, что это должно было воспрепятствовать оттоку капиталов из стран с высоким уровнем налогообложения сбережений в более благоприятные страны. 

С этой целью банки, расположенные в странах, где действует директива, должны передавать налоговым органам определенную информацию, которую те обязаны передавать налоговым органам страны, где постоянно проживает резидент ЕС — получатель дохода. 

Однако еще при принятии директивы возникли серьезные препятствия: Австрия, Бельгия и Люксембург отказались предоставлять подобную информацию, мотивируя это тем, что их финансовая отрасль пострадает, так как европейцы просто переведут свои средства в банки Андорры, Лихтенштейна и Швейцарии. В итоге трем странам - «бунтовщикам» было позволено вместо предоставления информации облагать налогом доходы соответствующих резидентов и 75% от суммы удержанного налога переводить налоговым властям государства, где постоянно проживает получатель дохода. Такой порядок будет действовать, пока Андорра, Лихтенштейн и Швейцария откажутся от своих положений о банковской тайне. 

В таблице 1 указаны страны, осуществляющие автоматическую передачу банковской информации налоговым органам других стран в отношении резидентов других стран. 

Таблица 1 
Передача информации налоговым органам других стран на автоматической основе
	Страна 
	Передаваемая информация 

	На основании директивы ЕС 2003/48/ЕС 

	Англия, Великобритания, Венгрия, средств; Германия, или Ги6ралтар, Греция, Дания, Ирландия, Установить Испания, Италия, Каймановы о-ва, Кипр, Латвия, Литва, Мальта, Монтсерат, Нидерланды, Польша. Португалия, Словакия ,Словения, Финляндия, Франция, Чехия, Швеция, Эстония
	Данные о резидентстве получателя
номер счета получателя средств 
иная информация, позволяющая дать основание для получения процентов;
информация о полученных процентах.
Информация передается только в страны ЕС, Англию и Монтсерат. 

	На других основаниях 

	Великобритания
	Данные, касающиеся выплаченных процентов, передаются в страны-партнеры по соглашениям об устранении двойного налогообложения.

	Дания, Франция, Швеция
	В страны-партнеры по соглашениям об устранении двойного налогообложения ограниченный перечень сведений, оговоренный в соглашениях

	Финляндия
	Во все страны без ограничения передаются данные, касающиеся выплаченных процентов.


Если автоматическая передача информации происходит беспрепятственно, то удовлетворение запроса иностранных налоговых властей порой наталкивается на серьезные трудности. 

Во-первых, для удовлетворения таких запросов обычно необходимы определенные юридические основания. Обычно такими основаниями являются либо двусторонние соглашения об устранении двойного налогообложения, либо иные двух- или многосторонние соглашения. По сфере применения таких соглашений можно выделить соглашения, регулирующие обмен информацией между государствами ЕС, и соглашения, регулирующие обмен информацией с другими государствами. Страны — члены ЕС одобрили директивы ЕС 77/799/ЕЕС, 79/1070/ЕЕС и 92/12/ЕЕС, которые позволяют им обмениваться внутри ЕС информацией, касающейся прямых и кос- венных налогов. Существует также совместная Конвенция ОЭСР и Совета Европы по взаимной административной помощи по налоговым вопросам, которую по состоянию на 2000 год ратифицировали Дания, Исландия, Нидерланды, Норвегия, Польша, США, Финляндия и Швеция и которая также позволяет странам обмениваться информацией по прямым и косвенным налогам. Аналогичная конвенция подписана и Норвегией, Исландией, Финляндией, Швецией, которая позволяет им обмениваться информацией по любым налогам, кроме импортных пошлин. Не следует забывать и о двусторонних соглашениях об устранении двойного налогообложения, большинство которых основано на Модельной конвенции ОЭСР. Обмен информацией в рамках налоговых соглашений обычно регулируется условиями, основанными на статье 26 Модельной конвенции ОЭСР. Согласно статье 26 полученная информация «считается секретной в той же степени, как информация, полученная в соответствии с национальным законодательством, и может быть раскрыта только лицам или властям (включая суды и административные органы), занятым оценкой и сбором в отношении налогов». 

Во-вторых, препятствием для удовлетворения запроса может быть сам характер запроса. Если информация запрашивается для целей уголовного производства, то основанием для ее получения будут не налоговые соглашения, а соглашения о правовой помощи. Большинство стран ЕС подписали соглашения о взаимной правовой помощи как между собой, так и со странами ОЭСР и со странами, не входящими в ОЭСР, что позволяет им обмениваться банковской информацией при расследовании налоговых преступлений. Кроме того, многие страны являются участниками Гаагской конвенции по вещественным доказательствам. И наконец многие европейские страны являются участниками Европейской конвенции по взаимной помощи по уголовным делам от 20.04.1959, которая посредством дополнительного протокола распространена и на налоговые вопросы. Дополнительный протокол ратифицирован Австрией и Великобританией, Венгрией и Германией, Грецией и Данией, Ирландией и Исландией, Испанией и Италией, Люксембургом, Нидерландами и Норвегией, Польшей и Португалией, Финляндией и Францией, Чехией и Швецией. Эта Конвенция также подписана Бельгией и Швейцарией, но еще не вступила в этих странах в силу. 

Третье препятствие связано с тем, владеют ли налоговые органы информацией в результате своей деятельности (или она получена в соответствии с требованиями местного законодательства) или нет. В отношении информации, которая находится в распоряжении налоговых органов на законном основании, ограничений, помимо тех, которые наложены национальным законодательством или действующими международными договорами, не существует никаких. В то же время если, например, налоговые власти Бельгии при проверке банка получили некую информацию о налоговом статусе его клиента, то, несмотря на наличие информации, передать ее иностранным налоговым властям нельзя. Иными словами, эта информация должна быть получена налоговыми властями заново и уже в отношении этого конкретного лица. 

Если налоговые власти не обладают информацией, которую запрашивают иностранные налоговые власти, они такую информацию могут получить в банках своей юрисдикции при наличии соответствующего законодательства, позволяющего банкам раскрывать подобные сведения. Большинство стран ЕС может получать информацию из банков для целей информационного обмена в соответствии с условиями налоговых соглашений. Но такого права лишены налоговые власти Люксембурга. Процедура получения банковской информации с целью ее обмена с другими странами (если обмен возможен) обычно та же, что и для целей местных налоговых органов. Некоторые страны (Греция, Великобритания) не могут получать информацию из банков исключительно в интересах иностранной стороны — они должны иметь свой интерес в такой информации. Однако в Великобритании имеется исключение из этого правила. Оно касается обмена информацией в соответствии с директивой ЕС о взаимной правовой помощи. 

В таблице 2 приведены основные ограничения на запрос информации для налоговых целей для ее последующей передачи иностранным властям. 

Таблица 2
Ограничения на запрос информации налогового характера у банков для последующей передачи ее властям иностранных государств 

	Страна 
	Характер ограничений 

	Андорра
	Полный запрет на передачу информации по налоговым запросам, не являющимся уголовными. По последним решение может быть принято судом по предложению специальной комиссии и при соблюдении ряда условий (так, например, содеянное должно считаться преступлением по законодательству Андорры, но налоговые нарушения таковыми по законодательству Андорры не являются). 

	Великобритания
	Запрос информации исключительно для передачи иностранным властям запрещен, однако это ограничение не распространяется на предоставление информации в рамках ЕС и для ряда многих государств — членов ОЭСР. 

	Люксембург
	Налоговые органы не могут требовать у банков предоставления информации для целей налогообложения по запросу иностранных налоговых органов. Исключение: уголовные запросы, связанные с налоговым мошенничеством. 

	Лихтенштейн
	Полный запрет для налоговых запросов вне уголовного процесса. Для уголовных запросов информация с рядом исключений может быть предоставлена только США и только в случаях налогового мошенничества, но не уклонения от налогообложения. 

	Португалия
	На передачу статистических данных, на законном основании находящихся в распоряжении налоговых органов, запрета нет. Информация по уголовным запросам по налоговым преступлениям может быть получена без существенных ограничений. 

	Швейцария
	Полный запрет для не головных налоговых запросов. Для уголовных запросов, связанных с налоговым мошенничеством, налоговые власти могут запрашивать информацию у банков для передачи ее иностранным налоговым органам. 


ТРАНСГРАНИЧНЫЕ ОГРАНИЧЕНИЯ ПО ПОЛУЧЕНИЮ ДОСТУПА К БАНI{ОВСКОЙ ИНФОРМАЦИИ ДЛЯ НАЛОГОВЫХ ЦЕЛЕЙ 

Несмотря на кажущуюся урегулированность вопросов международного обмена полученной информацией, на практике налоговые органы постоянно сталкиваются с сопротивлением защитников банковской тайны. Существенным препятствием для получения информации (даже по уголовным делам) является институт (двойного инкриминирования). Его суть состоит в том, что для удовлетворения запроса действия лица, в отношении которого запрашивается информация, должны образовывать состав преступления не только в запрашивающей стране, но и в стране, куда запрос поступил. Понятно, что данный институт не является препятствием для получения информации в случае таких преступлений, как убийство или торговля наркотиками, но возникает в случае надуманных налоговых «преступлений». данный институт активно применяется в Андорре, Лихтенштейне, Люксембурге и Швейцарии, хотя в настоящее время в Швейцарии доступ к банковской информации для целей уголовного преследования по налоговым вопросам существенно облегчен. 

Начиная с 2001 года, Швейцария инициировала пересмотр своих налоговых соглашений с рядом стран Европы с целью облегчить получение иностранными налоговыми властями банковской информации, необходимой для предотвращения налоговых преступлений. Вместе с тем различия в трактовке налоговых преступлений по-прежнему остаются серьезным препятствием для получения банковской информации в случае «двойного инкриминирования». 

Для устранения этой проблемы на уровне ОЭСР была предпринята попытка унифицировать определение налогового преступления. «Налоговым преступлением является, но не ограничивается следующее намеренное поведение:

  Отказ следовать законным требованиям бухгалтерского учета (включая подготовку и использование ложных или неполных данных, не занесение данных, уничтожение данных, подготовку и использование поддельных документов);

  Oтказ выполнять законные обязанности по предоставлению информации (включая отказ от заполнения налоговой декларации по налогу на прибыль/доход или любого другого официального документа, на основании которого рассчитываются налоговые обязательства);

  Bключение ложной или вводящей в заблуждение информации (включая упущения в информации) в официальные документы, которое ведет к неправомерному уменьшению подлежащих к уплате налогов;

  Oсуществление сделок или операций в целях занижения сумм налогов, подлежащих к уплате;

  Преднамеренное банкротство с целью ухода от налогов;

  Предъявление неправомочных требований о выплате;

  Oтказ от выполнения налоговых обязательств в целях незаконного уменьшения налогового бремени». 

Однако этот документ отказались подписать... Швейцария и Люксембург. Кроме того, Австрия не приняла вышеприведенное определение налогового преступления и потребовала, чтобы случай неуплаты налогов при предоставлении налоговой декларации не рассматривался как налоговое преступление. Австрия также потребовала, чтобы при запросе информации на основании соглашения об устранении двойного налогообложения указывалось, что информация запрашивается по уже возбужденному уголовному делу (в рамках административного или судебного производства). Таким образом, Австрия, не препятствуя сбору доказательств и проведению расследований по налоговым делам, ограничила использование своей банковской информации без достаточных на то оснований. 

Сужение сферы применения банковской тайны сегодня негативно сказывается на процессах европейской интеграции и финансовой стабильности. 

В ЕС действует принцип так называемого единого паспорта, в соответствии с которым банк, созданный в одном государстве ЕС, может действовать на территории другого государства ЕС, получив соответствующее разрешение в своей стране и при условии соблюдения законодательства такого другого государства. Однако в конце 2002 года Европейский суд вынес решение по делу Der Weduwe Case которое получило свое название по имени одного из сотрудников люксембургского банка, обслуживавшего резидентов Бельгии по схеме «банковские услуги с доставкой на дом», то есть в Бельгии. Суть дела состояла в том, что против одного из клиентов банка было возбуждено судебное разбирательство по подозрению в уклонении от уплаты налогов и легализации преступных доходов, а сотрудник банка был вызван в бельгийский суд для дачи свидетельских показаний. От дачи показаний он отказался, чем создал неразрешимую на сегодняшний день задачу для ЕС. Дело в том, что по бельгийскому законодательству отказ от дачи свидетельских показаний является уголовным преступлением, а согласно люксембургскому законодательству этот банкир как законопослушный гражданин был обязан хранить банковскую тайну под страхом уголовного наказания. Таким образом, какое бы решение этот банкир ни принял, он гарантированно совершал преступление. Фактически ему было предоставлено только право выбора тюремного заведения. В решении Европейского суда, которое не касалось судьбы самого Дер Ведуве, но ставило целью разрешить конфликт законодательств двух стран — членов ЕС, указано, что банковские власти Люксембурга не должны давать разрешения своим банкам действовать на территории других стран ЕС, так как сотрудники их банков будут не в состоянии выполнить законодательство большинства других стран ЕС, где банковская тайна как таковая отсутствует. Одновременно суд закрепил и обратное положение: банковские власти других государств ЕС не должны давать разрешение своим банкам на ведение деятельности в Люксембурге, так как в этом случае уже они не смогут выполнять ключевые положения законодательства Люксембурга о банковской тайне. 

Фактически решением был поставлен крест на принципе свободного перемещения капиталов и политике «единого паспорта» ЕС, с чем европейские чиновники вряд ли смогут смириться. Равно как не стоит ожидать и того, что Люксембург откажется от своего ключевого и последнего конкурентного преимущества в рамках ЕС — финансового сектора, развивающегося именно благодаря сохранившемуся институту банковской тайны. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Сегодня понятие банковской тайны подверглось значительной эрозии. Лишь незначительное число государств сохраняет данный институт преимущественно неприкосновенным. В тех случаях, когда налоговые службы отдельных государств не в состоянии получить доступ к банковской информации, в ход идет более мощное оружие - «борьба с терроризмом» или «противодействие легализации преступных доходов». Цель борьбы с банковской тайной уменьшить конкурентные преимущества других государств и тем самым попытаться остановить отток капиталов из стран, которые неэффективный механизм государственного регулирования делает малопривлекательными для бизнеса и инвестиций. 

В этой связи и российским законодательным органам, и банковскому сообществу следует задуматься, стоит ли идти навстречу пожеланиям международных организаций, забывая о собственных экономических интересах. 

Приложение 1 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО О БАНКОВСКОЙ ТАЙНЕ В СТРАНАХ ЕВРОПЫ 
	Страна 
	Основной источник правового регулирования 
	Основные положения о банковской тайне 

	Австрия
	Специальное законодательство. Закон о банковской деятельности (параграф 38) 
	Кредитные институты, их собственники, члены правления, сотрудники и другие лица, действующие от имени банков, не должны раскрывать или использовать секреты, которые стали им известны или доступны исключительно по причине их деловых отношений с клиентами. данная обязанность налагается также на работников Центрального банка Австрии и других властных органов, если такая информация стала им известна в процессе исполнения ими официальных функций.
Обязанность - сохранять полученную конфиденциальную информацию в тайне бессрочна.
Закон предусматривает незначительное число исключений, когда такая информация может быть раскрыта. 

	Андорра
	Специальное законодательство отсутствует
	Банковская тайна не регулируется какими-либо законами, но является неписаным сложившимся стандартом деятельности и строго соблюдается. Основой служат положения Конституции 1993 г., гарантирующие тайну Личной жизни. Нарушение банковской тайны карается уголовным законом. В целях борьбы с легализацией преступных доходов в 2000 г. в Андорре был принят специальный закон, регулирующий вопросы международного сотрудничества в этой сфере, позволяющий раскрывать и передавать необходимую информацию иностранным властям. Передача информации имеет жесткую процедуру и возможна только по запросам в отношении преступлений, являющихся таковыми и по законодательству Андорры (уклонение от уплаты налогов или их неуплата таковыми в Андорре не являются).

	Бельгия
	Специальное законодательство отсутствует
	Банковская тайна определена как «профессиональная тайна», ее нарушение не влечет за собой уголовное наказание, но может быть предметом гражданского процесса. Хотя бельгийское законодательство закрепляет ряд гарантий неразглашения банковской информации третьим лицам (в т.ч. налоговым органам), имеется большое число исключений, установленных отдельными законами. Так, ст. 318. Кодекса о подоходном налоге запрещает налоговым властям использовать в целях налогообложения налогоплательщиков (кроме самих банков) информацию, полученную в ходе проверок банковских учреждений.

	Великобритания
	Специальное законодательство отсутствует.
Действуют нормы общего права (например, решение по делу Tournier v. National Provincial and Union Bank of England ,1924). 
	Банки обязаны сохранять конфиденциальность в отношении своих дел с клиентами, что вытекает из договора между банком и клиентом, уголовного наказания нарушение этой обязанности не предусматривает. Отдельные законы и судебная практика предусматривают возможности и основания для раскрытия банковской тайны.

	Венгрия
	Специальное законодательство.
Закон № СXII от 1996 г. о кредитных институтах в финансовых предприятиях.
	Закон о кредитных институтах и финансовых предприятиях налагает на работников банков обязанность хранить в тайне информацию, касающуюся интересов своих клиентов: личные данные, деятельность, сделки и балансы по счетам.
Существует уголовное наказание за несанкционированное законом раскрытие информации, относящейся к банковской тайне. 

	Германия
	Специальное законодательство о банковской тайне отсутствует. 
	Регламентация банковской тайны основана на нормах гражданского права и контрактных обязательствах между банком и клиентом. По договору банк обязан сохранять конфиденциальность дел клиента. 
Существуют определенные положения в гражданском праве, в которых установлена обязанность банков при наличии существенных ограничений передавать информацию о клиентах и их делах налоговым органам.

	Гибралтар
	Специальное законодательство.
Банковский ордонанс Гибралтара 1992 г. Нормы общего права. 
	Как колония Великобритании, эта юрисдикция для регулирования вопросов банковской тайны использует нормы общего права. В то же время имеется и местное специальное законодательство. Все положения британского права применимы в Гибралтаре.
Банковский ордонанс в основном регулирует вопрос предоставления банковской информации надзорным органам этой юрисдикции. 

	Греция
	Специальное законодательство.
Законодательный декрет 1059/1971. 
	Декрет устанавливает, что «любые виды депозитов в кредитных институтах содержатся в тайне». Кроме того, банки не должны раскрывать третьим лицам детали и характер своих отношений с клиентами, включая сделки. За нарушение положений о банковской тайне виновное лицо может понести наказание в виде тюремного заключения. В то же время имеется ряд существенных исключений, позволяющих получить доступ к банковской информации широкому кругу третьих лиц (налоговым органам, судам, Банку Греции, в некоторых случаях — кредиторам).

	Дания
	Специальное законодательство. 
Закон о финансовой деятельности.
	Члены совета директоров, учредители, любые работники банков, ликвидаторы, аудиторы, инспектора и ряд других лиц не могут раскрывать или использовать конфиденциальную информацию без должного основания. Такие же ограничения налагаются и на получателей такой информации. Нарушения такого обязательства караются. Между тем положения других законов обязывают банки передавать налоговым органам информацию о клиентах на автоматической основе и позволяют раскрывать информацию.

	Ирландия
	Специальное законодательство отсутствует.
Действуют нормы общего права. 
	В соответствии с нормами общего права банки обязаны сохранять конфиденциальность в отношении своих дел с клиентами. Такая обязанность проистекает из действующего контракта между банком и клиентом и полностью признается судами. В то же время уголовного наказания за нарушение конфиденциальности не предусмотрено.

	Испания
	Специальное законодательство.
Закон № 44/2002 
	До принятия в 2002 г. специального закона, налагающего на банки обязанность сохранять в тайме данные и операции своих клиентов, в Испании имелось лишь косвенное регулирование банковской тайны (Конституция 1978 г., которая устанавливала тайну личной и семейной жизни, положения закона 26/1988), она также основывалась на действующих контрактах и сложившейся практике.

	Италия
	Специальное законодательство отсутствует.
	Действуют традиция, административная практика и многочисленные правила Банки стараются держать в тайне операции, проводимые клиентами, хотя такая обязанность и не установлена законодательно. 

	Кипр
	Специальное законодательство, Закон о банковской деятельности 1997 г.
	Директора, менеджеры, работники банков, агенты и другие лица, в силу тех или иных причин получившие доступ к банковской информации, обязаны хранить полученную информацию в тайне. данная обязанность сохраняется за ними и после отставки или увольнения. За нарушение положений о банковской тайне предусматривается наказание в виде тюремного заключения или денежного штрафа.

	Латвия
	Специальное законодательство. Закон о кредитных институтах 1995 г. 
	Закон устанавливает, что обязанностью кредитного института является сохранение конфиденциальности личности, счетов, депозитов и сделок клиента. Менеджеры, администраторы, работники кредитного учреждения, а также представители государственных органов, которым в силу выполнения должностных обязанностей стала известна конфиденциальная информация, обязаны сохранять профессиональную тайну под страхом наказания. Обязанность сохранять в тайне полученную информацию распространяется на всех указанных выше лиц и после прекращения выполнения ими своих обязанностей. Раскрытие конфиденциальной информации налоговым властям, прокуратуре, судам, Банку Латвии и Комиссии по финансовому рынку и рынку капитала допускается и не является нарушением. 

	Литва
	Специальное законодательство. Закон о банках 2004г. Также регулируется гражданским, административным и уголовным правом.
	Закон о банках 2004 г. оперирует понятием «секреты банка», к которым относятся любые данные и информация о счетах, открытых в банке, балансах по счетам, осуществляемых операциях, условиях оказания услуг, обязательствах клиента и его финансовой ситуации, некоторые другие данные. Банк, его сотрудники и третьи лица, которым стала известна информация, относимая к секретам банка, не должны раскрывать ее третьим лицам, иначе как в случаях, установленных законодательством. Определение банковской тайны содержится также в Гражданском кодексе. 
Административный и уголовный кодексы устанавливают санкции за нарушение банковской тайны (последний за нарушение коммерческой тайны в целом).

	Лихтенштейн
	Специальное законодательство. Закон о банках и финансовых компаниях 1992 г. (ст. 14).
	В соответствии с законом члены исполнительных органов, сотрудники банков и иной персонал обязаны хранить в тайне любую информацию, которая стала им известна в результате исполнения ими своих обязанностей. Такая обязанность не имеет временного ограничения и распространяется на сотрудников государственных органов, которым информация стала известна в силу выполнения своих функций. 
За сотрудниками банков сохраняется обязанность давать показания перед местными уголовными судами, а также информировать о подозрениях в совершении серьезных уголовных преступлений. 

	Люксембург
	Специальное законодательство. Закон о финансовом секторе 1993 г. и Кодекс о наказаниях. 
	Закон о финансовом секторе обязывает любого сотрудника финансового института держать в тайне информацию, полученную им при исполнении своих профессиональных функций. Обязанность хранить банковскую тайну является основной обязанностью согласно положениям о «профессиональной тайне» Кодекса о наказаниях. Закон устанавливает случаи, когда информация может быть раскрыта третьим лицам. В основном это — надзор за банковской деятельностью. Оговаривается, что информация, полученная для одних целей, не может быть использована для других (т.е. информация, переданная в соответствии с положениями о борьбе с легализацией преступных доходов, не может быть использована для целей налогообложения).

	Мальта
	Специальное законодательство. Закон о банковской деятельности 1994 г.
Закон о профессиональной тайне 1994 г. 
	Обязанности по сохранению банковской тайны закреплены в законе о банковской деятельности, законе о профессиональной тайне и Уголовном кодексе. данные законы налагают на всех должностных лиц, занятых в финансовом секторе, обязанность бессрочно хранить любую полученную ими при осуществлении своей деятельности информацию в тайне. За нарушение предусмотрены наказания в виде штрафа, тюремного заключения или того и другого одновременно. Закон определяет случаи, когда банковская тайна может быть раскрыта.

	Нидерланды
	Специальное законодательство отсутствует.
	Не определяя круг субъектов данной обязанности, законодательство устанавливает лишь, что лицо, которому в силу выполняемых обязанностей или должности известно или могло быть известно, что оно обязано было хранить тайну, но нарушило ее, виновно в уголовном преступлении. Сотрудники банков не могут ссылаться на профессиональную тайну и обязаны давать свидетельские показания в процессе по уголовным делам. Так же обстоит дело и в гражданских процессах, хотя в Общих условиях оказания банковских услуг за банками закреплена обязанность хранить банковскую тайну. 

	Польша
	Специальное законодательство.
Закон о банковской деятельности от 29 августа 1997 г. 
	Понятием банковской тайны охватывается любая информация, касающаяся банковской деятельности, включая информацию, касающуюся клиентов. Банки, их сотрудники и лица, через которых банки осуществляют свою деятельность, обязаны хранить банковскую тайну, которая может быть раскрыта только в случаях, определенных законом.

	Португалия
	Специальное законодательство. декрет 1992г. №298/92,дополненный значительным числом последующих декретов.
	Члены правления аудиторских компаний, кредитных институтов, их работники, представители, агенты и другие лица, оказывающие им услуги на постоянной или временной основе, не должны публиковать или использовать информацию, касающуюся деятельности кредитных институтов и их взаимоотношений с клиентами. Имена клиентов, счета и Движения по счетам составляют профессиональную тайну, которая продолжает действовать и после прекращения отношений. Закон устанавливает случаи, когда информация может быть раскрыта третьим лицам.

	Словакия
	Специальное законодательство. Закон о банковской деятельности № 483/2001. 
	Банковские работники, представители органов управления и надзора обязаны хранить информацию, затрагивающую интересы банков и клиентов, в тайне как во время нахождения в должности, так и ухода с нее. И документы, касающиеся клиентов банка и их деятельности, которые не могут быть получены из открытых источников, особенно информация о сделках и балансах счетов, подпадают под действие положений о банковской тайне. Отметим, что клиентами банка считаются и лица, с которыми обсуждались условия сделки, но она не была совершена. Раскрытие конфиденциальной информации закон допускает в строго определенных случаях. 

	Словения
	Специальное законодательство.
Законы о банковской деятельности № 7/99 и 59/01.
	В соответствии с законом банк должен рассматривать как конфиденциальные все данные, факты и обстоятельства, которые стали известны банку при оказании услуг клиенту или осуществлении сделок.
Конфиденциальными считаются также данные о состоянии счетов и сделок. 
Положения закона распространяются на членов правления, акционеров, работников банка и иных лиц, которые в связи со своей работой в банке или оказанием услуг банку получают доступ к конфиденциальной информации.

	Финляндия
	Специальное законодательство.
Закон о кредитных институтах. 
	Закон обязывает любого работника банка или кредитного института сохранять в тайне полученную им в процессе выполнения своих профессиональных обязанностей информацию, касающуюся положения, личных обстоятельств клиентов или других лиц, их торговые или деловые секреты, за исключением случаев, когда лица, которых эта информация касается, сами не разрешат ее раскрытие.

	Франция
	Специальное законодательство отсутствует.
Уголовное и гражданское законодательство. 
	На сотрудников и руководителей банков обязанность хранить полученную информацию в тайне налагается как уголовным законодательством — за нарушение «профессиональной обязанности» предусмотрено уголовное наказание, так и гражданским законодательством, которое обязывает сохранять конфиденциальность в отношении полученной информации. Положения уголовного и гражданского законодательства действуют независимо друг от друга.

	Чешская Республика
	Специальное законодательство. 
Закон о банках № 21/1992.
	Банковская тайна затрагивает любые взаимоотношения, касающиеся интересов банка и их клиентов. Обязанность хранить банковскую информацию в тайне налагается на работников, менеджеров, директоров банков как в процессе работы, так и после прекращения трудовых отношений с банком.
В отдельных случаях руководящие органы банка могут освободить работника от обязанности хранить банковскую тайну. 

	Швейцария
	Специальное законодательство.
Федеральный закон о банках и сберегательных банках от 8 ноября 1934г. 
	Закон запрещает любому, кто является должностным лицом, работником банка, ликвидатором, комиссионером банка, представителем Федеральной банковской комиссии, сотрудником или должностным лицом признанной аудиторской компании раскрывать любую информацию о клиентах, которая им стала известна в результате осуществления ими своей деятельности.
Закон запрещает им даже предоставлять третьим лицам подтверждение наличия какой-либо информации, касающейся клиентов. Гражданские суды (и тем более уголовные) могут разрешить сотрудникам банков и другим лицам выступать в качестве свидетелей и тем самым раскрыть банковскую тайну. 

	Швеция
	Специальное законодательство.
Закон о банковской деятельности 1987 г. 
	Законодательство устанавливает, что информация, касающаяся взаимоотношений между клиентом и банком, не может быть раскрыта третьим лицам без должного юридического основания. В случае нарушения банк можно обязать возместить убытки клиенту, а сотрудника, допустившего такое нарушение, — уволить.
Банки не вправе сообщать, что некое лицо является или являлось в прошлом их клиентом. Законодательство и судебная практика устанавливают ряд исключений из этих правил.

	Эстония
	Специальное законодательство.
Закон о кредитных институтах 1999 г. 
	В соответствии с законом любые данные, касающиеся финансового положения, личных данных, сделок, экономической деятельности, деловых и профессиональных секретов, прав собственности или бизнеса клиентов кредитного института или другого кредитного института, подпадают под действие положений о банковской тайне. 
Такая информация может быть раскрыта третьим лицам только с письменного согласия клиента или на основании других положений закона о кредитных институтах.


Приложение 2
ПОРЯДОК ДОСТУПА К БАНКОВСКОЙ ИНФОРМАЦИИ ДЛЯ НАЛОГОВЫХ ОРГАНОВ В СТРАНАХ ЕВРОПЫ 
	Страна 
	Содержание права доступа 

	Австрия
	Право налоговых органов на получение информации из банков сильно ограничено. Обычно доступ к банковской информации может быть предоставлен в рамках уголовного производства по налоговым делам или с согласия налогоплательщика.

	Андорра
	Налоговые органы не могут получить доступ к банковской информации.

	Бельгия
	Банки обязаны автоматически предоставлять информацию, если банк удерживает налог с какого-либо дохода (личность бенефициара при этом не раскрывается). Право на получение банковской информации для налоговых целей напрямую зависит от вида налога и обстоятельств. Наиболее строго банковская тайна оберегается в сфере подоходного налога (на прибыль) — налоговые органы не могут запрашивать информацию о клиентах банка, если только не обладают свидетельствами, что имеет место подготовка к налоговому преступлению или само преступление, а также в случае, если в налоговую декларацию налогоплательщиком вносятся исправления. В отношении НДС, акцизов для получения доступа к банковской информации налоговому инспектору необходимо лишь иметь согласие начальника своей налоговой инспекции. В отношении налога на недвижимость положения о банковской тайне вообще не применяются. Информация, полученная налоговыми органами входе проверки финансового института, не может быть использована для налогообложения клиентов этого финансового института.

	Великобритания
	Банками автоматически предоставляется информация о полученных процентах по банковскому счету, включая личность получателя. Исключение составляют случаи, когда получатель заявит банку, что он не является резидентом Великобритании и не желает, чтобы информация предоставлялась в налоговый орган Великобритании (положение не распространяется на резидентов ЕС после вступления в силу директивы ЕС 2003/48/ЕС о налогообложении сбережений). По запросу банки должны предоставить информацию налоговым властям*.

	Венгрия
	Банки в течение 15 дней автоматически информируют налоговые органы о факте открытия счета, личности и адресе владельца. В стране имеется централизованная база данных всех счетов, к которой имеют доступ налоговые органы. По запросу банки предоставляют любую иную информацию.

	Германия
	Банки предоставляют информацию по запросу*. Процесс получения информации дам налоговых целей сложнее, чем для целей уголовного расследования.

	Гибралтар
	По запросу налоговых органов может быть получена практически любая информация. Парадоксально, но в этой когда-то офшорной юрисдикции налоговые власти имеют большие полномочия, нежели их коллеги из метрополии. Сотрудник налогового ведомства может беспрепятственно входить в любое банковское помещение, в котором, по его мнению, могут находиться интересующие его документы.

	Греция
	Информация о факте открытия или закрытия банковского счета передается в налоговые органы автоматически. Сотрудники налоговых органов могут получить доступ к банковской информации* в случае контроля налоговых деклараций или при расследовании серьезных налоговых преступлений.

	Дания
	Банки автоматически сообщают налоговым органам о фактах открытия/закрытия счета, балансе на конец года, полученных процентах и личности получателя, об изменениях по счетам ценных бумаг. По запросу налоговые органы могут получить любую информацию.

	Ирландия
	Банками автоматически сообщается информация о выплаченных процентах, за исключением случаев, когда налог удерживается при выплате резиденту или нерезиденту на основании соответствующей декларации (данная декларация может быть затребована налоговыми властями). Банки предоставляют информацию по запросу*.

	Испания
	Налоговые власти ведут централизованный банк данных открытых счетов. Банки автоматически сообщают налоговым властям о выплаченных процентах, доходах, полученных от зарубежных ценных бумаг, об изменениях по счетам ценных бумаг и закладных. По запросу налоговые власти могут получить из банков любую иную информацию. данные запросы ограничены рядом процедурных нюансов (если клиент не желает добровольно предоставлять банковскую информацию, налоговые инспектора обязаны получить санкцию на запрос у вышестоящего начальства не ниже регионального уровня).

	Италия
	Налоговые органы могут получать информацию, касающуюся налогов, по письменному запросу при соблюдении некоторых формальностей (приложение документов, касающихся запроса, и авторизация со стороны вышестоящего начальства), самостоятельно входить в любые помещения банка для получения необходимой им информации, если имеются сомнения в достоверности предоставленной информации или она не была предоставлена. В 2000 г. принято специальное законодательство, предписывающее создать Национальный регистр счетов и депозитов (в настоящий момент не создан из-за отсутствия нормативной базы).

	Кипр
	Получение информации возможно по запросу налогового органа.

	Латвия
	Налоговые органы могут получить информацию из банка, если:
1) налогоплательщик не подал налоговую декларацию или расчет налогов;
2) были обнаружены нарушения в бухгалтерских отчетах или несоблюдение правил налогообложения;
3) налогоплательщик не заплатил налоги. фактически в связи с налоговыми проверками положения о профессиональной тайне не применяются. 

	Литва
	Налоговые органы могут получать любую информацию из банка, положения о соблюдении банковской тайны не применяются.

	Лихтенштейн
	Налоговые органы не имеют доступа к банковской информации.

	Люксембург
	Налоговые органы не вправе требовать у банков информации для целей налогообложения, но в случае смерти резидента Люксембурга банк обязан сообщить налоговой инспекции об активах, имеющихся в банке .

	Мальта
	Получать информацию из банка с целью установления налогового бремени его клиентов, иначе как для проверки налогов, удержанных у источника выплаты, нельзя, но суд может отдать такой приказ.

	Нидерланды
	Формально налоговые органы могут получать банковскую информацию по запросу без ограничений. В то же время с 1998 г. действует Кодекс поведения для налоговых властей и банковских работников, в соответствии с которым предоставление той информации возможно не всегда (главным образом, при не уплате налогов в Нидерландах и по запросу иностранных властей, с которыми есть соответствующие соглашения). В соответствии с положениями Кодекса налоговым властям дано право посылать периодические запросы в банки с просьбой предоставить информацию в отношении неопределенных лиц вместо посылки запросов, касающихся конкретных лил, и в отношении ограниченного круга вопросов (выплата процентов и дивидендов за определенный период времени). Кроме того, банки обязаны автоматически сообщать в налоговые органы о выплаченных дивидендах и процентах и остатках по счетам на конец года.

	Польша
	По запросу налоговых властей банки обязаны предоставлять необходимую информацию, но с некоторыми ограничениями. Например, в обычных ситуациях налоговые органы имеют право направить запрос в банк только после того, как налогоплательщик отказался предоставить налоговым властям запрашиваемую информацию, а банки имеют право затребовать подтверждение, что налогоплательщик отказался предоставить информацию. По запросу банки обязаны предоставить информацию, касающуюся налоговых вычетов, которые продекларировал налогоплательщик. Расследуя налоговые преступления, налоговые органы могут получать данные о лице, в отношении которого проводится расследование, по письменному запросу генерального инспектора по налоговым расследованиям.

	Португалия
	С 2000г. налоговые органы могут получать свободный доступ к банковской документации (без судебного приказа), если речь идет о налоговом преступлении, использовании налоговых льгот или если декларируемый налогоплательщиком доход меньше стандартного (для одинаковых видов деятельности).

	Словакия
	Банки автоматически обязаны предоставлять налоговым органам информацию при открытии или закрытии счета (данные о владельце счета и его адресе). По письменному запросу для целей налоговых расследований банки обязаны предоставлять запрашиваемую информацию без ограничений.

	Словения
	Положения о банковской тайне к запросам налоговых органов не применяются.

	Финляндия
	Банки автоматически информируют налоговые органы о выплачиваемых процентах и дивидендах, остатках по счетам на конец года. Полученные данные налоговые органы отсылают в страну постоянного жительства иностранца для налогового контроля. При наличии мотивированного запроса налоговые органы могут получать банковскую информацию без ограничений.

	Франция
	Банки ежемесячно сообщают о фактах открытия и закрытия счетов, суммах полученных процентов и доходах, полученных от капитала. Любую другую информацию налоговые органы могут получать из банков по запросу. 
Налоговая служба ведет централизованную базу данных обо всех открытых счетах.

	Чехия
	Налоговые власти могут получать банковскую информацию без ограничений.

	Швейцария
	Швейцарские налоговые власти не имеют доступа к банковской информации для налоговых целей. Банки не обязаны передавать им информацию ни самостоятельно, ни по запросу. Существующий 35%-ный налог у источника на любой доход с капитала стимулирует налогоплательщиков раскрывать информацию перед налоговыми властями, так как в большинстве случаев этот налог возмещается на основании деклараций. В случае налоговых преступлений налоговые органы могут получить доступ к банковской информации по запросу.

	Швеция
	Банки обязаны ежегодно предоставлять в налоговые органы данные об остатках на счетах на конец года и о полученных или выплаченных процентах. С незначительными ограничениями информация может быть получена налоговыми органами по запросу.

	Эстония
	По письменному запросу налоговых органов банки обязаны предоставлять любую информацию конфиденциального характера.
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