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Как и практически любое социально-экономическое явление, любой инструмент региональной политики, опыт создания особых (свободных) экономических зон (далее по тексту ОЭЗ) существенно дифференцирован по разным странам. Дифференциация происходила как по видам ОЭЗ, так и по возможностям их функционирования. Для различных режимов ОЭЗ характерны необходимые специфические условия, которые существуют в отдельных странах или на отдельных территориях.

ПОНЯТИЕ ОСОБЫХ ЭКОНОМИЧЕСКИХ ЗОН

Особые экономические зоны  – ограниченные участки территории (как правило, от одного до нескольких квадратных километров) с льготным режимом хозяйствования – отличаются от других мер региональной экономической политики тем, что создаются не только (а в ряде случаев и не столько) для стимулирования социально-экономического развития отдельных регионов, а для достижения общеэкономических целей. 

ОЭЗ бывают разных видов, причем единой их классификации не существует. Однозначно выделяются 4 типа ОЭЗ: зоны свободной торговли (свободные таможенные зоны, свободные склады и т.п.), производственные или промышленно-производственные зоны (которые в свою очередь делятся на зоны замещения импорта, экспортные зоны и экспортно-импортозамещающие зоны), технико-внедренческие зоны (или технополисы, технопарки), сервисные зоны или зоны услуг (к числу которых относятся в т.ч. и оффшорные зоны). 

Цели создания ОЭЗ следуют из их названий: зоны свободной торговли создаются в основном для интенсификации внешнеторговых связей, производственные зоны – развития производства за счет привлечения отечественных и иностранных инвестиций, технико-внедренческие – стимулирования развития наукоемких производств, коммерциализации научных разработок, сервисные – развития сферы услуг.

Терминология по ОЭЗ крайне запутанная. Сами экономические зоны называют не только свободными, но и особыми, специальными, причем по смыслу эти понятия не отличаются. Наибольшая путаница существует с технико-внедренческими зонами. Однако по сути среди технико-внедренческих зон можно выделить 4 их типа в зависимости от размера зон. Это (1) инкубаторы, которые представляют собой отдельные здания, куда привлекаются в основном небольшие фирмы, только начинающие работу по производству наукоемкой продукции; (2) технопарки – ограниченные участки территории, отличающиеся от обычных производственных зон ориентацией на выпуск высокотехнологичной продукции и включающие в себя как инкубаторы, так и крупные предприятия; (3) наукограды – города, специализирующиеся на промышленности высоких технологий, и (4) технополисы, представляющие собой скопление городов науки. 

Оценки общего числа созданных в мире ОЭЗ различаются, по одной из них в середине 90-х гг. функционировало около 1200 ОЭЗ, из них около 400 составляли зоны свободной торговли, 300 – промышленно-производственные зоны, 400 – технико-внедренческие и 100 – сервисные.

Наибольшее число ОЭЗ существует в Северной Америке и Азии. Однако все большее их число возникает в развивающихся регионах, таких как Карибский бассейн, Центральная Америка и Ближний Восток, и будет, вероятно, увеличиваться и впредь во всем мире. 

По наблюдениям специалистов, многие ОЭЗ прошли свой "путь", трансформируясь сначала из складских и транзитных зон в экспорто-производственные, а затем - и в комплексные. Мировой опыт свидетельствует, что при отсутствии экспортных зон рост вывоза из страны товаров и услуг увеличивается в среднем в год на 7%, при наличии же их - на 20%.

У разных стран, естественно, разный опыт создания и функционирования ОЭЗ, но принципиальные различия существуют между промышленно развитыми и развивающимися странами. 

В развивающихся странах главными функциями, которые призваны выполнять ОЭЗ, являются обеспечение экономического роста страны, достижение новой, более высокой степени индустриализации ее экономики, включение страны в мировое хозяйство, международную торговлю или изменения ее места в них с учетом достигнутой трансформации в отдельных ее отраслях или в экономике в целом. 

В развитых странах, как правило, приоритетными направлениями развития ОЭЗ, особенно начиная с 80-х годов, является экономическое укрепление деятельности регионов (депрессивных старо промышленных или отставших в экономическом развитии) или отраслей промышленности, а в ряде случаев конкретных предприятий. При этом в качестве критериев при выборе территории для создания ОЭЗ используются уровень безработицы и денежных доходов населения. Число регионов, которым предоставляются специальные экономические условия развития, всегда крайне ограничено, т.к. сужается сфера государственного макроэкономического регулирования, межрегиональной политики, возникает угроза несбалансированности бюджетной системы. В связи с тем, что характерной чертой развития ОЭЗ в промышленно развитых странах является попытка придать импульсы экономического развития отдельным территориям, их главной движущей силой является не иностранные инвестиции, а национальный частный капитал, важную роль играют также различные государственные дотации и кредиты.

В развивающихся странах, наоборот, основным источником привлекаемого капитала в ОЭЗ являются иностранные инвестиции (в т.ч. в силу недостаточности национального капитала).  

СОЕДИНЕННЫЕ ШТАТЫ АМЕРИКИ

В США в настоящее время существуют три основных типа свободных экономических зон: зоны внешней торговли, предпринимательские зоны и технологические парки. 

Понятие ЗВТ. Порядок создания

Зоны внешней торговли (ЗВТ) - зоны, географически расположенные на территории США в портах въезда в страну или на прилегающих к ним территориях, но рассматриваемые законодательством как находящиеся за пределами таможенной территории страны. ЗВТ территориально обособлены, замкнуты и обычно снабжены средствами для причаливания, разгрузки, хранения, обработки, производства и экспонирования товаров, а также для их дальнейшей транспортировки по суше, воде пли воздуху. 

Существует два вида ЗВТ: зоны общего назначения (General Purpose Zones) и субзоны специального назначения (Special Purpose Subzones). Зоны общего назначения предназначены для многоцелевого использования. Субзоны специального назначения представляют собой подчиненные зонам общего назначения образования (но находящиеся, за их пределами), которым статус ЗВТ предоставлен в отношении конкретных пользователей и осуществляемых операций. Речь идет о таких операциях, которые в практическом плане невозможно переместить в соответствующую зону общего назначения, например, нефтепереработка, автомобильное производство. 

На сегодняшний день в США функционируют 253 зоны общего назначения и около 400 субзон.

В каждом порту может быть создана, по крайней мере, одна ЗВТ. Однако когда порт граничит более чем с одним штатом, в каждом из штатов, с которыми он граничит, создается, по крайней мере, по одной ЗВТ. Когда два города, разделенные водой, пользуются одним портом, ЗВТ также может быть создана в каждом из таких городов или на прилегающих к ним территориях.

Преимущественное право создания ЗВТ, ведения деятельности в ЗВТ и обслуживания ЗВТ (далее – Право) в портах США или на прилегающих к ним территориям уполномочен выдавать Совет по ЗВТ.  Право предоставляется по заявлению юридических лиц. В заявлении должно указываться место предполагаемого расположения ЗВТ, характеристики этого места, способы отграничения ЗВТ от таможенной территории, возможности расширения зоны и др. сведения, установленные законом. 

Данное Право не может быть продано, уступлено, передано или отчуждено. 

При предоставлении Права, преимущество отдается публичным компаниям.  Если портовая инфраструктура принадлежит штату или муниципалитету или контролируется штатом либо муниципалитетом, Совет предоставляет Право публичной компании в таком штате, только если ее заявление на предоставление Права подтверждено законодательным актом этого штата. 

Управление ЗВТ

ЗВТ функционируют под контролем специально созданного межведомственного Совета по ЗВТ. Наряду с этим в Министерстве торговли США имеется подразделение, занимающееся вопросами таких зон.
Деятельность

Лицо, которому предоставлено Право может с одобрения Совета и в соответствии с предписанными последним правилами, разрешать другим лицам, фирмам, корпорациям или ассоциациям строить такие здания и другие сооружения в ЗВТ, которые будут удовлетворять их потребностям.

Никто не может проживать в ЗВТ за исключением федеральных должностных лиц, должностных лиц штата или муниципалитета или агентов, чье проживание в ЗВТ признано необходимым Советом ЗВТ. Совет ЗВТ устанавливает правила и нормы для работников и других лиц, въезжающих и выезжающих из ЗВТ. Правила и нормы, касающиеся защиты доходов в ЗВТ принимаются Секретариатом Казначейства. 

В ЗВТ разрешается использовать товары в ЗВТ для потребления в ЗВТ в процессе производства другой продукции. 

Розничная торговля в ЗВТ не допускается, за исключением случаев, когда на это дано одобренное Советом ЗВТ разрешение лица, которому предоставлено Право. Лица, имеющие такое разрешение могут продавать только национальные товары или товары, привезенные в ЗВТ с таможенной территории США.

Действующим законодательством предусмотрен также ряд ограничений, в отношении некоторых видов деятельности на территории ЗВТ (производство алкогольных напитков, табачных изделий, спиртосодержащих духов, огнестрельного оружия, сахара, наручных и настенных часов, розничная торговля импортными товарами без специального разрешения).

Так, например, иностранная нефть, ввезенная в ЗВТ и полностью использованная в ней в качестве топлива для производства какой-либо продукции, не облагается налогом, поскольку она не поступит на таможенную территорию США.

Льготы и преимущества.

1. На ввезенный на территорию ЗВТ иностранный или американский товар не распространяется действие таможенного законодательства США (за исключением требований о надзоре и отчетности) до тех пор, пока этот товар не будет готов для его перемещения за пределы ЗВТ - на таможенную территорию США или на экспорт. При этом время пребывания товара в ЗВТ не ограничено.

Аналогичный порядок действует и в отношении товаров, подлежащих квотированию. Такие товары, за исключением некоторых видов текстильной продукции, во время их нахождения в ЗВТ могут, например, перерабатываться в другие товары, не подпадающие под квоты. 

2. Импорт товаров из ЗВТ на территорию США осуществляется в соответствии с процедурой, позволяющей импортеру уплачивать таможенную пошлину либо на товар, поступивший в зону, либо на иностранные компоненты, использованные в процессе его переработки. Тем самым импортеру предоставляется право выбирать меньшую пошлину. 

3. Таможенная служба США полностью или частично исключает стоимость американской рабочей силы, накладные расходы, стоимость услуг и прибыль из облагаемой налогом стоимости товаров, произведенных в ЗВТ с использованием любой иностранной или американской продукции 

О масштабах и основных направлениях деятельности ЗВТсвидетельствуют следующие данные. В 1992 г. общая стоимость товаров, которые были завезены и переработаны в этих зонах, достигла 93,8 млрд. долл. А в конце 90-х годов общая стоимость товаров, ежегодно ввозимых в зоны, составляла 130-150 млрд. долл.  Расширение хозяйственной деятельности зон внешней торговли происходит главным образом благодаря росту сборочных предприятий и производству готовой продукции на базе местных и зарубежных материалов (комплектующие, узлы для сборки агрегатов и др.). Основные пользователи зон - заводы по сборке автомобилей, на них приходится 63% всего объема выполняемых в зонах работ. Товары отечественного производства составляют 75% от общего объема завозимых товаров.

Таким образом, ЗВТ, глубоко интегрированные в экономику страны, вносят заметный вклад в ее социально-экономическое развитие. Это осуществляется прежде всего через стимулирование национальных компаний с помощью ряда преференций производить в самих США различные виды готовой продукции, более конкурентоспособной, по сравнению с иностранной, продаваемой на американском рынке. Деятельность зон внешней торговли также благотворно влияет на инвестиционный климат в стране, противодействую тенденции сокращения рабочих мест и способствуя росту внешней торговли. Через зоны внешней торговли проходит 2% импорта и около 1,5% экспорта страны. Возрастает роль этих зон и в обеспечении потребностей внутреннего рынка.

Предпринимательские зоны возникли в США для оживления мелкого и среднего бизнеса в депрессивных районах путем предоставления предпринимателям большей свободы деятельности и значительных финансовых  льгот. Эти зоны стали важными центрами регионального развития, основанного на трех "д": дерегламентация, дефискализация и дебюрократизация.

По юридическому статусу предпринимательские зоны в США подразделяются на федеральные, штатные и местные, и  создаются  решениями правительственных органов соответствующих уровней.

Предпринимательские зоны обычно расположены в экономически депрессивных районах крупных городов, имеющих наиболее высокий уровень безработицы.  Они охватывают, как правило, районы площадью 2,5-5 кв. км, не имеют огороженных пределов и выделяются лишь статусом расположенных там компаний. В большинстве штатов предпринимательские зоны создаются на 10-20 лет, федеральные зоны - также на 20 лет, срок это  может быть продлен. 

Льготы и преимущества

В целях развития производства и увеличения занятости действующим на территории зон  американским компаниям предоставляются различные льготы. На федеральном уровне - это пятипроцентная скидка на налоги, выплачиваемые при строительных и ремонтных работах, налоговые скидки предприятиям за каждого дополнительно принятого на работу, отмена налога на увеличение стоимости капитала. На уровне различных штатов - это пятидесятипроцентная скидка с налога на доходы предприятия (штат Коннектикут), стопроцентные скидки с налога на продажи оборудования (штат Луизиана) и строительных материалов (штат Канзас) , на основной капитал (штат Вирджиния). Более 70% всех налоговых льгот получают предприниматели, которые создают в предпринимательской зоне новые рабочие места.

Помимо экономических стимулов на предпринимателей распространяется и ряд других льгот. В частности, упрощенная процедура ведения документации, снижение требований к стандартам по  охране окружающей среды и нормам безопасности. Правительства некоторых штатов предоставляют зонам прямую поддержку, - в штате Коннектикут создан специальный фонд для финансирования деятельности предприятий, расположенных в зонах штата.

Федеральное правительство и власти штатов продолжают политику расширения организации предпринимательских зон и предоставления им новых льгот. Одна из причин такой политики состоит в том, что создание этих зон, не являясь обременительным для бюджетов всех уровней, способствует повышению деловой активности в депрессивных районах страны и уменьшению размеров безработицы. Функционирование предпринимательских зон способствует также сокращению бюджетных ассигнований на различные социальные программы и постепенному увеличению налоговых поступлений в бюджеты различных уровней от предприятий и граждан  в результате оживления экономической деятельности, увеличения числа занятых и, как следствие, расширения налогооблагаемой базы. Предпринимательские зоны ориентированы на решение внутриэкономических задач посредством опоры на местный капитал и рабочую силу

Третьим типом ОЭЗ в США являются технико-внедренческие зоны. Они заявили о себе как о новой эффективной форме интеграции науки и производства, месте развертывания инновационной деятельности и создания венчурных фирм, занятых разработкой новых технологий. Обычно они представляют собой территориально сгруппированную совокупность научных лабораторий и производственных помещений, предоставленных в аренду на льготных условиях венчурным фирмам, занятым коммерческим освоением перспективных научных и технологических нововведений и идей. В отличие от зон свободной торговли и предпринимательских зон для создания технологического парка не требуется разрешения правительственных органов.

В США существует два типа технопарков: те, что возникли спонтанно, по инициативе отдельных личностей или частных организаций и такие, которые создавались по указанию правительств отдельных штатов. Парки второго типа продолжают создаваться и сейчас, однако особенно известные и эффективно действующие технопарки относятся к первому типу. Среди них: технопарк "Силиконовая долина" в городе Санта-Клара (Калифорния) неподалеку от Станфордского Университета; "Бостонский маршрут 128", расположенный рядом с Массачусетским технологичесиким институтом и Гарвардским Университетом; Парк-треугольник Северной Каролины, созданный в центре района, где располагаются три университета - университет Дюка, университет Северной Каролины и университет штата Северной Каролины. Эти три технопарка стали моделями для создания подобных  центров не только в других районах США, но и  во всем мире.
           Финансирование

Финансирование технопарков осуществляется из разных источников: фондами, учреждаемыми университетами или благотворительными организациями, местными муниципалитетами, федеральными ведомствами и министерствами, промышленными фирмами, а также за счет собственных средств. Некоторые из технопарков функционируют на прибыльной основе, другие являются бесприбыльными организациями.

          Льготы и преимущества

Всем технопаркам присуща одна характерная черта, связанная с выполнением целевой установки: предоставление помощи на льготных условиях венчурным компаниям, отдельным изобретателям и ученым, разрабатывающим новые виды продукции и новые технологии. Эта помощь включает предоставление в аренду производственных и конторских помещений, лабораторного оборудования. Консультативных услуг, осуществление технологической экспертизы индивидуальных изобретений, составление бизнес-планов создаваемых компаний, содействие в получении займов у Администрации по делам малого бизнеса  и т.д.

Значительную экономию средств фирмам, входящим в состав технопарка, дает пользование его централизованными службами: секретарскими услугами, компьютерной техникой и программным обеспечением, научно-экспериментальными лабораториями, копировальной техникой, библиотеками и справочно-библиографической службой.

Основное требование, выдвигаемое руководством технопарка входящим в него фирмам, состоит в ведении научных исследований и разработок в области высокотехнологичных производств и соответствие специализации парка приоритетным направлениям исследований, проводимых в базовом университете. Поэтому в рамках технопарка разрешаются все виды деятельности, научной и административной, которые прямо или косвенно  связаны с исследованиями и разработками финансируемыми в основном за счет венчурного капитала.

Еще одна характерная черта деятельности технопарков - их сотрудничество с промышленными компаниями, которые получают доступ к университетским ресурсам. Университет, как основное подразделение технопарка, получает возможность непосредственно участвовать в реализации результатов исследований, использовать более современное исследовательское оборудование, привлекать специалистов из промышленности в качестве лекторов, обеспечивать дополнительными заработками сотрудников университета. Часто на территории технопарка создается промышленное производство, при условии, что оно предназначено для выпуска опытных партий продукции, явившихся непосредственным результатом исследований, выполненных в парке.

Не все из технологических парков оказываются  эффективными. Причинами такого положения считаются: 

неспособность привлечения к сотрудничеству достаточного числа предпринимателей, венчурных компаний и инвесторов;

большая продолжительность периода становления технопарка и долгосрочность окупаемости инвестиций в инфраструктуру самого парка;

низкий уровень системы управления;

отсутствие четкой специализации;

недостаточный уровень льготных условий;

отсутствие налаженного взаимодействия с промышленными предприятиями. 

К особенностям технопарков следует отнести и продолжительный период становления. Технологическому парку "Силиконовая долина" для достижения успеха потребовалось около 35 лет, парку-треугольнику Северной Каролины - 30, технопарку университета Юта - около 20лет.

В последние годы процесс образования парков в США несколько замедлился. Отмечается не столько образование новых технопарков, сколько активизация деятельности существующих: улучшаются системы управления, сужается специализация, углубляется сотрудничество с промышленными фирмами, организуются широкие рекламные кампании. Крупные частные компании и правительственные организации увеличивают ассигнования на помощь молодым фирмам, создаваемым на территории  технопарков. Все эти и другие факторы способствуют росту эффективности деятельности многих технологических парков, повышению их роли как связующего звена между наукой и производством, возрастанию наукоемкости производства.

ВЕЛИКОБРИТАНИЯ

В Великобритании нет зон с особым экономическим режимом в их традиционном понимании. Однако некоторые специалисты считают, что с высокой долей условности к подобного рода образованиям можно было бы отнести так называемые “свободные зоны” и “зоны предпринимательства”, существующие в Великобритании.

Свободные зоны

Основные акты, регулирующие правовой режим свободных зон

· Директива КЕС № 2504/88

· Резолюция ЕС № 2562/90 с дополнениями и изменениями от 1991 г.   № 2485

· Положения  1991 года о СЗ, изданные на основе указанных документов ЕС Королевской службой таможен и акцизов 

· Подзаконные акты об учреждении отдельных СЗ. 

Понятие СЗ. Порядок создания

Под свободной зоной понимается специально выделенная часть территории Великобритании, в которой товары, произведенные вне стран-членов ЕС, рассматриваются как находящиеся вне таможенной территории ЕС. 

Разрешение на учреждение СЗ выдается Королевской службой таможен и акцизов и оформляется соответствующим подзаконным актом по каждой отдельной зоне. Запрос об учреждении территории с режимом СЗ может подаваться любым физическим или юридическим лицом.

Деятельность в СЗ

На территории СЗ могут размещаться и находиться на хранении следующие виды товаров, исходя из их правового статуса:

- товары, произведенные вне пределов ЕС

- товары, произведенные в ЕС, включая Великобританию, свободно обращающиеся в ЕС

- свободно обращающиеся товары, по которым не все таможенные  формальности выполнены

- товары, находящиеся в свободном обращении, но ввоз которых и их происхождение должны быть подтверждены одной из стран ЕС.

В СЗ разрешается производить следующие виды операций с товарами, находящимися в ней:

- хранение

- фасовка и переработка товаров с применением низких и высоких технологий

- уничтожение товаров.

Льготы и преимущества

Импортные пошлины и НДС взимаются и уплачиваются лишь в случае, если товары вывозятся из СЗ на рынок стран ЕС, включая Великобританию, или используются либо потребляются непосредственно в зоне.

В СЗ не применяются какие-либо другие налоговые льготы, включая местные. 

Таможенный контроль в СЗ существует в двух формах: 

- когда контрольные меры осуществляются в рамках специально ограниченной территории, и каждая партия товаров проверяется при ее поступлении в зону и вывозе из СЗ

- когда контроль базируется на требованиях, предъявляемых к таможенным складам (обычно в виде проведения аудиторских проверок таможенных складов).  

Зоны предпринимательства

Понятие. Порядок создания 

Под зоной предпринимательства понимается определенная Правительством на срок 10 лет ограниченная территория, создаваемая в целях стимулирования экономической деятельности, и на которой в течение длительного времени наблюдался значительный спад экономической активности. Такие территории выделяются на основании характеристик проживающего на них населения, главными из которых являются хроническая и высокая безработица и низкие доходы. Сейчас таких зон 30.

Документы об учреждении каждой зоны утверждаются лицами, уполномоченными Госсекретарем (министром) окружающей среды, транспорта и регионов (заместителем Премьер-министра Великобритании). В этих документах определяется управляющий орган (н-р, местный совет или корпорация развития).

Льготы и преимущества

Для вновь создаваемых и уже существующих предприятий и фирм деятельность в ЗП может предоставить следующие преимущества:

- заявки от фирм, находящихся в ЗП, на определенные таможенные услуги обрабатываются вне очереди, так как рассматриваются в качестве приоритетных (вопросы освобождения от уплаты импортных пошлин с товаров, ввозимых из стран, не являющихся членами ЕС, для их последующей переработки и экспорта за пределы ЕС; создания таможенных складов).

- освобождение от корпоративного и подоходного налогов средств, направляемых на капитальные затраты в промышленном и коммерческом строительстве (но не за пользование водой и др. виды услуг). Предоставляется автоматически и не требует специального обращения.

- освобождение от налога на хозяйственную деятельность для промышленных  и коммерческих объектов;

- упрощенный режим планирования застройки: развитие любой площадки, расположенной на территории ЗП, не требует индивидуального планового разрешения;

- остающиеся в силе законные контрольные меры осуществляются в ускоренном порядке

- сотрудники освобождаются от уплаты сбора за производственно-техническое обучение и обязанности направлять информацию в Комитет по производственно-техническому обучению

- снижены требования по предоставлению статистической информации.

Стимулирование деловой активности осуществляется также за счет продажи в частные руки городской собственности (земли, зданий и сооружений) и отмены некоторых видов местного нормативного регулирования хозяйственной деятельности.

Основные результаты 

На территории 22 зон предпринимательства по состоянию на 1990 г. действовало более 5 тыс.  компаний, в которых было занято около 126 тыс. человек. С учетом погрешности, а также краткосрочных факторов влияния, было установлено, что благодаря учреждению ЗП было создано 58 тыс. дополнительных рабочих мест по сравнению с ситуацией, когда такие зоны не были бы созданы. 

Большая часть  частных инвестиций, привлеченных по причине льготного порядка капитальных отчислений, носила косвенный характер, поскольку доли собственности траста приобретались инвесторами.  К окончанию срока действия большинства зон 75% (150 млн. фунтов стерлингов) годового оборота рынка инвестиций в ЗП размером в 200 млн. фунтов стерлингов поступало через ЗП-трасты, причем 90% этих инвестиций осуществлялись частными лицами. 

В период с 1981/82 по 1992/93 гг. совокупная стоимость 22 зон для бюджета составила порядка 798-968 млн. фунтов стерлингов (в зависимости от метода расчета затрат для бюджета). Налоговые льготы составили 46% общей стоимости, капитальные отчисления – 45%, а льготы на приобретение земли и объектов инфраструктуры – 9%. 

Наиболее привлекательным условием для компаний были налоговые льготы, а также расширенные возможности по капитальным отчислениям. Ослабление законодательного регулирования согласования проектной документации и доступность площадей также играли важную роль. 

К 1990 году было освоено около 2 700 Га площадей и построено 6 млн. кв. м зданий, причем 80% площадей были освоены в течение срока действия режима ЗП. 

В объекты на территории 22-х зон было вложено более 2 млрд. фунтов стерлингов (в ценах 1994/95 гг.) частных инвестиций. Соотношение государственный и частных инвестиций, таким образом, составило примерно 1:2,3. 

На территории зон была существенно улучшена экологическая ситуация вследствие освоения запущенных территорий. Это во многом обусловило решение компаний о переносе своей деятельности на территорию зон. 

После завершения срока действия ЗП и восстановления обычных налоговых ставок 82% компаний отметили, что это обстоятельство не отразится на количестве работников. 

ФРАНЦИЯ

В настоящее время во Франции в соответствии с Законом № 2003-710 от 1 августа 2003 года о путях направления и планировании развития города и обновлении городского хозяйства создается 41 свободная городская зона (СГЗ). Закон 16 декабря 2003 года Еврокомиссия одобрила введение с 1 января 2004 года системы льгот для вышеуказанных СГЗ. 

Основная декларируемая цель создания СГЗ - помощь неблагополучным в социальном плане районам. 

Способы реализации заявленной цели. Органы, осуществляющие их реализацию

1. В целях развития СГЗ государственные учреждения разрабатывают и применяют, путем принятия целевых решений или путем заключения соответствующих договоров, программы действий в слаборазвитых городских зонах. С момента разработки такие программы действий подлежат согласованию с представителем органов по вопросам строительства и проживания, и представителя заинтересованных смешанных экономических обществ.  
Эти программы действия, которые зависят от местной программы жилищного строительства, если таковая существует, устанавливают для каждой зоны на пятилетний период, цели и результаты, выраженные в цифрах, относительно к снижению безработицы, экономическому развитию, освоению новых сфер деятельности и улучшению жилищных условий, реструктуризации и реабилитации мест и оборудования общего пользования, реструктуризации коммерсиализированных зон, укреплению государственных служб, облегчению доступа к системе здравоохранения делая при этом упор на государственные медицинские учреждения, улучшению системы образования и профессионального обучения, социального обеспечения и восстановлению общественного порядка и безопасности населения.  

Органом, который уполномочен   определять степень социальной неравномерности и диспропорций развития в каждой слаборазвитой городской зоне и применять социальную политику, направленную на их развитие является Общенациональная наблюдательная комиссия по вопросам слаборазвитых городских зон при министре по вопросам развития городов. В ее полномочия также входит определение степени применения специфических мер и оценка их результата, соотносясь с установленными задачами и результатами.  
2. В целях реструктуризации кварталов в слаборазвитых городских зонах  разрабатывается национальная программа по вопросам реконструкции городского хозяйства.  

Программа охватывает действия по обустройству городских территорий; реабилитации; определении мест проживания; сносу и возведению жилых зданий; созданию реабилитации и демонтажу оборудования государственного или коллективного пользования; реорганизацию мест экономической и коммерческой деятельности, или любые другие инвестиции, способствующие реконструкции городских зон.

Для реализации национальной программы государством предоставляются кредиты. 

Законами о   финансировании на период 2004-2008 годов предусматривается кредит в размере 2,5 млрд. евро, при этом ни один из траншей, выделяемой в течение этого периода, не может быть ниже суммы в 465 млн. евро.
Для реализации национальной программы реконструкции городского хозяйства во всех городских кварталах в слаборазвитых городских зонах создается национальное, государственное учреждение по осуществлению промышленных и коммерческих функций с наименованием: “Национальное агентство по реконструкции городского хозяйства”. Реализация общенациональной программы осуществляется путем предоставления финансовой помощи территориальным коллективным образованиям, компетентным государственным учреждениям   по  вопросам межкоммунального сотрудничества, государственным или частным органам, которые задействованы в мероприятиях по реконструкции городского хозяйства, за исключением общенациональных, государственных учреждений, осуществляющих функции администрирования, для которых государственные дотации означают основной источник финансирования. Национальное агентство по реконструкции городского хозяйства заключает также многолетние соглашения о предоставлении инвестиций с коллективными образованиями и иными органами - получателями таких инвестиций.  
Льготы и преимущества

Все льготы в СГЗ предоставляются на основе принимаемых парламентом законов о годовом государственном бюджете и администрируются местными государственными налоговыми органами. С целью общей координации и стимулирования развития СГЗ из числа местных должностных лиц создаются органы управления СГЗ. 

Так, в соответствии с законом о бюджете на 2004 год в СГЗ предоставлялись следующие льготы:  
Освобождение от профессионального налога, налога на прибыль и социальных выплат  (распространяются на предприятия с численностью занятых не более 50 человек). Эти освобождения не применяются к предприятиям автомобилестроения, судостроения, производства искусственных или   синтетических тканей, черной металлургии, наземного грузового транспорта. 

Предприятия освобождались от налогов если:
· Годовой оборот до выплаты налогов в 2004 году не превышает 7 млн. евро, а итоговый финансовый результат - 5 млн. евро. С 1 января 2005 года эти показатели не должны превышать 10 млн. евро.

· Менее чем 25 процентов их капитала или прав голоса принадлежит прямо или косвенно одному или нескольким предприятиям, подпадающим под ограничения численности занятых, годового оборота иди финансового результата.

Предприятия освобождаются от социальных выплат, если:
· Годовой оборот до выплаты налогов в 2004 году не превышает 7 млн. евро, а итоговый финансовый результат - 5 млн. евро. С 1 января 2005 года эти показатели не должны превышать 10 млн. евро.

· Менее чем 25 процентов их капитала или прав голоса принадлежит прямо или косвенно, одному или нескольким предприятиям, с числен​ностью занятых 250 человек и более и либо годовой оборот превышает 50 млн. евро, или финансовый результат - 43 млн. евро. 
Для всех предприятий СГЗ в соответствии с едиными правилами ЕС максимальная сумма всех льгот не может превышать 100 000 евро на предприятие в течение 36 месяцев.
Освобождение от профессионального налога, налога на недвижимость, налога на прибыль (не более 61 тыс. евро на одного налогоплательщика), предоставляется в полном объеме на пять лет. Освобождение от социальных выплат предоставляется на 5 лет и включает освобождение от взносов на социальное страхование, в национальный фонд помощи нуждающимся в жилье, транспортного налога в размере, до полутора минимальных зарплат не более чем на 50 занятых. При этом не менее трети работников предприятия должны проживать в районе расположения. Ремесленники, коммерсанты, руководители промышленных, торговых и других предприятий, имеющие статус независимых работников, освобождаются на 5 лет от взносов по медицинскому страхованию, по беременности и родам и по уходу за детьми.
По истечении пятилетнего периода предусматривается переходный этап с постепенным снижением размера льгот - для предприятий с численностью более 5 человек - соответственно в шестой год сохраняется 60% льгот, в седьмой - 40%, в восьмой. - 20%. Для предприятий с численностью менее 5 человек льготный период продлевается до девяти лет.

ИТАЛИЯ

Италия не имеет опыта создания особых экономических зон либо зон свободной торговли, законодательная база, регулирующая деятельность в этой области отсутствует.

Однако, законодательство Италии предоставляет особый режима предпринимательской деятельности ряду таможенных зон, наиболее крупной из которых является  “зона свободного порта г. Триеста”.

В “зоне свободного порта г.Триеста” предоставляются следующие основные преимущества для обращения товаров и предпринимательской деятельности:

-ввоз в зону свободного порта товаров, поступающих морским путем, независимо от пункта назначения, происхождения и рода товара не сопровождается оплатой пошлин или иных сборов за исключением случаев платы за предоставленные услуги;

- владелец товара не ограничен во времени подачи документов для его таможенного оформления в случае дальнейшего перемещения товара как в виде транзита для отправки в третьи страны, так и импорта на рынок ЕС;

- товары, поступающие в зону свободного порта наземным транспортом для последующего вывоза с территории ЕС, считаются экспортированными в момент ввоза на территорию зоны, вследствие чего могут отгружаться в любое время;

- при импорте товаров на рынок ЕС через “зона свободный порт г.Триеста” владельцы товаров получают право на рассрочку оплаты таможенных пошлин и налогов (налог на доходы, НДС и пр.) максимальным сроком до 180 дней с взиманием за это процентных платежей по особо низкой ставке, периодически устанавливаемой Минфином Италии;

- для товаров, ввозимых на имя иностранного получателя, допускается производить без каких-либо ограничений сопутствующие операции с товаром (упаковки и переупаковка, отбор образцов и пр.); для осуществления промышленной переработки товара требуется разрешения таможенных органов или Минфина, связанных с определением конечного получателя, товара, подвергнутого переработке. В отличие от обычного режима временного импорта, при осуществлении таких операций на территории “зона свободного порта г.Триеста” от владельца товара не требуется внесения авансовых таможенных платежей на всю партию товара, ввезенного в режиме временного импорта;

· используя залоговую стоимость некоторых товаров, размещенных на складе свободного порта, их владелец может получать банковские гарантии для краткосрочного кредитования своих операций.

ИСПАНИЯ

В настоящее время в Испании существует единственное образование со специальным экономическим и налоговым режимом, которое может быть отнесено к категории особой экономической зоны. Это специальная зона на Канарских островах (СЗКО). Следует отметить, что даже не затрагивая льготы в связи с созданием СЗКО Канарские острова имеют особый экономический режим деятельности по сравнению с остальной территорией Испании. 

Основные акты, регулирующие правовой режим СЗКО

В настоящее время экономический и налоговый режим Канарских островов регулируется Законом № 19 от 6 июля 1994 г. “Об изменении экономического и налогового режима на Канарских островах”, приведенный в соответствие с законодательством ЕС Королевским декретом–законом от 23 июня 2000 г. № 2\2000 (в части регулирования СЗКО); Регламент ЕС № 2913/1992.

Понятие СЗКО. 

СЗКО была учреждена Законом 1994 года. СЗКО охватывает всю территорию Канарских островов. Однако предприятия, работающие в сфере производства, обработки или сбыта товаров, произведенных или переработанных в СЗКО или привезенных из СЗКО, могут находиться только в специально определенных Национальным Правительством Испании местах.

Режим СЗКО действует до 31 декабря 2008 года, если не будет получено одобрение ЕС на продление срока. Регистрация компаний СЗКО прекращается 31 декабря 2006 года.

Управление СЗКО.

Для осуществления контроля за исполнением установленного в пределах СЗКО порядка предпринимательской деятельности при Минфине создается Консорциум СЗКО, который является органом государственной власти, имеющий собственное имущество, имеющий свою компетенцию в публичных и частных отношениях. 

Все решения Консорциума во исполнение его публичных функций должны приниматься в соответствии с установленными административными процедурами, за исключением решений по вопросам налогообложения, при этом не влияя на возможность обжаловать эти решения в гражданском процессе. Органами управления Консорциума СЗКО являются Совет консорциума (далее Совет) и Председатель Консорциума. Совет состоит из Председателя Консорциума (он же является председателем Совета) и вице-председателя. Оба они назначаются Центральным правительством Испании. В Совет входят еще 5 членов, 3 из которых назначаются  Министром финансов, и Правительством Канарских островов. 

К Совету прикреплена Техническая комиссия, которая делает обязательные заключения  по поданным заявлениям на регистрацию в качестве компании СЗКО. Она состоит из 3х госслужащих, двух из которых назначает Министр финансов и одного Правительство Канарских островов. 

К Консорциуму прикреплен также Официальный регистратор компаний СЗКО, имеющий статус государственного регистратора. Порядок деятельности Регистратора устанавливается Советом.

 Порядок создания компаний СЗКО.

Компании СЗКО должны удовлетворять следующим условиям:

- компания должна быть вновь созданной  и находиться в пределах СЗКО;

- один из управляющих должен быть резидентом Канарских островов;

- с момента регистрации компания должна инвестировать в основные средства, относящиеся к его деятельности, не менее 100 000 евро;

- в течение 6 месяцев с момента регистрации должно быть создано не менее 5 рабочих мест и поддерживать в среднем 5 рабочих мест в течение всего срока деятельности;

- компания должна осуществлять деятельность, разрешенную в СЗКО;

- компания должна представить отчет о деятельности, которую она осуществляет в ключе его состоятельности, жизнеспособности, конкурентоспособности и вклада в экономическое и социальное развитие Канарских островов. 

Компания, соответствующая указанным условиям, может зарегистрироваться как компания СЗКО только при наличии предварительного разрешения Консорциума СЗКО. Последний дает свое разрешение в случае положительного заключения Технической комиссии по заявлению на регистрацию. После получения разрешения заявитель подает необходимые документы Официальному регистратору, который в течение 10 дней с момента подачи регистрирует компанию в качестве компании СЗКО. 

Льготы и преимущества

Все льготы, действующие на Канарских островах можно поделить на две группы: льготы в рамках особого экономического режима СЗКО, льготы, которые не связаны с особым экономическим режимом СЗКО и действуют на всей территории Островов; льготы, связанные с созданием свободной зоны (создана одна свободная зона – Free zone of Gran Canaria).

Льготы, действующие в СЗКО.

1. Льготы по налогу на корпорацию или по налог на доходы нерезидентов (от 1 до 5%);

2. льготы  по налогу на передачу имущества и по гербовому сбору;

3. льготы по единому косвенному налогу Канарских островов (налог на перемещение товаров и услуг между компаниями СЗКО; на импорт товаров компаниями СЗКО);

4. компенсации и скидки.

Замечание: Компании СЗКО могут пользоваться фискальными преимуществами СЗКО одновременно с другими льготами в пределах, установленных законодательством ЕС. 

Льготы, связанные с созданием свободной зоны

Свободная зона – ограниченная территория, где могут храниться, перерабатываться и распределяться товары без уплаты пошлин или косвенных налогов. 

1. При совершенствовании производственного процесса не нужно в прямой форме обосновывать финансовую возможность предполагаемой деятельности.

2. Освобождение от импортных пошлин ввозимого сырья и импортируемых комплектующих.

3. Освобождение от косвенных налогов при продаже товаров, произведенных в свободной зоне

Замечание: указанные налога и пошлины подлежат уплате, если впоследствии товар перемещается на территорию ЕС или Канарских островов.

НИДЕРЛАНДЫ

В Нидерландах зоны с особом экономическим режимом (экономические зоны) имеют место на принадлежащих им Антильских островах, которые являются частью Королевства Нидерландов. Экономические зоны функционируют на острове Кюрасао,  где сконцентрирована основная часть экономики Нидерландских Антильских островов. В  настоящее время таких зоны три. 

1.Экономическая зона порта Виллемстад (Harbor Free Zone).

2.Аэропортовая особая экономическая зона, расположенная около международного аэропорта Кюрасао (Hato-Curacao International Airport Economic Zone).

3.Особая экономическая зона “Промышленный парк Бривенгат” (Industrial Park “Brievengat”). 

Все три особых экономических зоны управляются компанией “Curinde N.V.”
, контрольный пакет (85%) которой принадлежит Администрации острова Кюрасао.
Основные акты, регулирующие правовой режим экономических зон

Закон от 12 февраля 2001 года № 18 (принят Правительством Антильских островов (National Ordinance Economic Zone no. 18, 2001). 

Понятие экономической зоны. Порядок создания

Экономическая зона (далее - ЭЗ) – территория, признанная таковой, где товары могут храниться, дорабатываться, упаковываться, подвергаться другой обработке, где и откуда могут предоставляться услуги. 

ЭЗ создаются и прекращаются указом Исполнительного Совета Островов. Указ о создании должен включать  четкое указание и определение границ территории (территорий), где будет установлена ЭЗ. В отношении территории (территорий), где учреждается ЭЗ. Исполнительный Совет устанавливает правила, которые должны соблюдаться при переходе права собственности или ограниченных вещных прав на территорию ЭЗ. Правила должны гарантировать, что территория, до тех пор, пока она составляет ЭЗ, будет использоваться исключительно от имени корпоративной организации, допущенной на соответствующую зону. 

Управление ЭЗ

Органом, ответственным за управление и функционирование ЭЗ является Исполнительный совет Островов.  По решению Исполнительного совета полномочия по управлению ЭЗ и деятельностью в ЭЗ могут передаваться компании публичного права или обществу с ограниченной ответственностью.  

Деятельность в ЭЗ. Порядок допуска. 

Только корпоративная организация, капитал которой поделен на доли и которая будет осуществлять предпринимательскую деятельность только в определенной ЭЗ, может быть допущена для ведения деятельности в данной ЭЗ. Допуск предоставляется Исполнительным советом Островов. Исполнительный совет своим решением может передать полномочия на выдачу соответствующий допусков компании публичного права или обществу с ограниченной ответственностью.  

Допуск предоставляется корпоративной организации, если осуществляемая ей предпринимательская деятельность может внести вклад в экономическое развитие Островов: 

- путем развития Островов как международной оптовой базы посредством осуществления торговли товарами преимущественно с зарубежными странами, или путем оказания услуг преимущественно в зарубежные страны или компаниям, находящимся в ЭЗ;

- путем обеспечения притока иностранной валюты в Острова;

- путем прямого или косвенного развития занятости.

О выдаче допуска для ведения деятельности в ЭЗ Исполнительный совет или орган, который предоставляет допуск, информирует Управление по налогам. 

Исполнительный совет, компания публичного права или общество с ограниченной ответственностью, если им предоставлены полномочия по управлению ЭЗ, могут предоставить лицензию (разрешение) на приобретение прав собственности или прав пользования на землю,  включая право возводить здания в ЭЗ или право на формирование инфраструктуры в ЭЗ. Лицензия может предоставляться исключительно корпоративным организациям. Организациям, которым предоставлена такая лицензия, не нужно получать доступ для ведения деятельности в ЭЗ.  

Поставка находящихся в ЭЗ товаров на внутренний рынок корпоративной компанией, которая получила допуск на осуществление предпринимательской деятельности в ЭЗ, возможна только на основании лицензии, предоставленной Исполнительным советом по согласованию с Министром финансов. Лицензия выдается на определенный период и может возобновляться.

Лицензия может выдаваться с условием соблюдения предписаний в отношении цены, качества и распространения товаров, в отношении предотвращения негативных воздействий на внутренний рынок. Такие предписания принимаются Исполнительным советом по согласованию с министром финансов. 

На хранящиеся в ЭЗ товары, помещенные с территории Королевства Нидерланды или из зон свободной торговли Антильских Островов, распространяется режим экспорта.   

Льготы и преимущества

1. Не взимается импортная пошлина и налог, установленный Законом о национальном налоге с оборота в случаях:

- размещения в ЭЗ товаров,  предназначенных для ЭЗ;

- вывоза из ЭЗ товаров, предназначенных для хранения на таможенном складе для хранения нерастаможенных товаров или в другую ЭЗ;

2. отсутствие экспортных пошлин

3. поставки на внутренний рынок  Антильских островов облагаются импортными пошлинами и налогом на прибыль, действующими на территории страны, но не могут превышать 25 % с общего объема продаж;

4. не взимается акциз в случае размещения товаров, подлежащих обложению акцизом, которые предназначаются для ЭЗ при должном соблюдении предписаний, устанавливаемых Директором управления по налогам;

5. не взимаются пошлины в случае размещения товаров, предназначенных для ЭЗ;

6. До 1 января 2026 года на прибыль исчисляется по ставке 2% от полученной прибыли от экспортных операций:

- корпоративной организации, допущенной в ЭЗ для ведения предпринимательской деятельности

- организации, которой Исполнительным Советом переданы полномочия по управлению ЭЗ;

- корпоративной организации, которой предоставлена лицензия на приобретение прав собственности на землю, установление прав пользования на землю, включая право возводить здания, в ЭЗ или на создание инфраструктуры в ЭЗ в той мере (до таких пределов), в какой эта прибыль была получен путем развития инфраструктуры в ЭЗ;

7. отсутствие налога с продаж;

8. отсутствие налогов на недвижимость и собственность.

БЕЛЬГИЯ

В Бельгии в настоящее время существует два вида зон с особым экономическим режимом: центры по координации деятельности многонациональных предприятий; технопарки и технополисы. 

Центры по координации деятельности многонациональных предприятий

Изначально созданы Королевским постановлением (№ 187 от 30.12.1982 г. Идеей этого королевского постановления было создать небольшие особые экономические зоны и привлечь тем самым инвестиции в бельгийскую экономику.  

Предусмотренный постановлением режим позволял промышленным предприятиям минимизировать налоги, а предприятиям, имеющим экономические трудности произвести эффективную реструктуризацию. Используемая при этом экономическая формула была проста: предприятия покупали акции центра по координации. По этим акциям они получали дивиденды, не облагаемые налогами. Когда им необходимы были дополнительные финансовые средства, они брали кредиты у центра и расплачивались из доходов по процентам по своим акциям.

Под воздействием критики со стороны Евросоюза 24 декабря 2002 г. был принят закон, которым регулируются меры стимулирования деятельности центров по координации второго поколения. Этот закон предусматривает порядок создания и деятельности центров и в большей мере отвечает требованиям ЕС.  

Льготы и преимущества

1. Налогооблагаемый доход для расчета налога на общества рассчитывается по методике «Cost plus», но база расчета «Cost plus» должна включать в себя все расходы центра по координации, а также расходы на персонал и финансовые расходы (проценты по кредитам, банковские расходы и т.д.). Налогооблагаемый доход определяется в каждом конкретном случае в зависимости от природы и характера осуществляемой деятельности.

Какова дальнейшая судьба бельгийских центров по координации, которые являются в Бельгии небольшими зонами свободной торговли?

Евросоюзом были приняты в последнее время еще несколько решений по поводу бельгийских центров по координации.

Решением от 17 февраля 2003 г. Еврокомиссия подтвердила, что налоговый режим бельгийских центров по координации не совместим с установленными в ЕС правилами. 16 июля 2003 г Евросоюзом по просьбе Бельгии было принято решение о том, что центры по координации, срок действия решений (агреманов) по созданию которых истекает между концом 2005 г. и концом 2010 г., могут продолжать свою деятельность.  

Технопарки и технополисы

Технополисы представляют собой одну из форм свободной экономической зоны, ориентированной на задачи активизации инновационного процесса с помощью региональных центров по разработке и производственному освоению продукции высокого технического уровня.  

Федерального законодательства по регулированию деятельности технопарков в Бельгии нет. Деятельность технопарков и технополисов регулируется региональным законодательством. 

Например, в Валлонии в настоящее время работает 6 научных парков. Для объединения усилий в сфере привлечения иностранных компаний для работы в Бельгии и координации работ в научной области в 2001 году была создана Ассоциация научных парков Валлонии (Scientific parcs of Wallonia - SPoW). В ее формировании принимали участие не только организации провинций Валлонии (Bureau Economique de la Province de Namur), но и ряд федеральных правительственных учреждений (в частности, Office for Foreign Investors). Деятельность Ассоциации курируется Еврокомиссией и лично Комиссаром по научным исследованиям.

Создание Ассоциации преследовало четыре основные цели: представительство бельгийских технопарков на международном уровне для содействия привлечению иностранных высокотехнологичных компаний для работы в Бельгии, развитие инноваций, повышение уровня экономического развития региона и снижение конкуренции между парками внутри Бельгии.

В целях снижения конкуренции участниками Ассоциации предусмотрена специализация каждого технопарка на каком-либо виде научной деятельности. Например, технопарк  Aéropôle специализируется на телекоммуникациях, биотехнологии, аэрокосмических исследованиях. Технопарк Initialis специализируется на информационных технологиях.

В бельгийских технопарках действует ряд льгот, позволяющих снизить затраты на текущую деятельность. В частности, компаниям, работающим в технопарках, предоставляются в аренду научные лаборатории и доступ к высокотехнологичной инфраструктуре, т.н. «инкубаторы» для развития малого бизнеса, оказывается помощь в поиске источников финансирования, поддержка местных властей и оказание содействия на международном уровне. Кроме того, предприятиям оказываются информационные и консалтинговые услуги.

В другом регионе Бельгии – во Фландрии работает 8 научных парков. 5 сентября 2003 г. правительство Фландрии приняло Постановление о выделении дотаций зонам экономической активности,  научным паркам и эксплуатируемым в этих целях объектам недвижимости (размером до 85% от стоимости работ) на развитие этих региональных научных парков. В соответствии с этим постановлением под научными парками понимаются зоны, зарезервированные для размещения предприятий, основным видом деятельности которых являются научно-исследовательские работы и которые имеют связь с каким-либо университетом.

ЯПОНИЯ
Начиная с 50-х годов, в Японии разрабатывается программа региональной экономической политики (РЭП), основными направлениями которой являются регулирование размещения производства, населения, всех экономических ресурсов по территории страны и создание условий для полноценного и сбалансированного развития всех ее регионов. В соответствии с первым и вторым Планами комплексного развития территории страны (1960-1970 и 1969-1985 гг.) при активной финансовой поддержке государства за пределами Тихоокеанского промышленного пояса создавались "новые промышленные города" и "специальные промышленные зоны". В рамках РЭП в 80-х годах была разработана программа "Технополис". В соответствии с этой программой предусматривалось создание в отдельных отстающих в экономическом развитии префектурах страны около 20 научно-технических зон (технополисов). В программе были поставлены цели перераспределения промышленности из центра в периферию, переориентация промышленности на развитие энергоемких и энергосберегающих технологий, интенсификация научных исследований на всей территории страны за счет активизации деятельности местных университетов. Большинство технополисов ориентируется на разработки в области электроники, создания "новой керамики", робототехники. Однако некоторые специализируются в медицинской промышленности, биотехнологии, космических исследованиях.

Реализация программы “Технополис” позволила в отдельных отстающих в экономическом развитии регионах создать в рамках небольших городов с прилегающими территориями зоны, включающие в себя предприятия высокотехнологичных отраслей, научные учреждения, вузы, готовящие для технополисов научные и инженерные кадры и современную инфраструктуру. Интенсификация научных исследований с активным внедрением в реальную экономику страны за счет активизации деятельности местных университетов была осуществлена с участием государственных и муниципальных органов и крупного частного капитала за счет механизма ускоренной амортизации (в 1-й год 30% стоимости оборудования и 15% стоимости зданий) и других экономических льгот удалось заинтересовать инвесторов.

РЕСПУБЛИКА КОРЕЯ

Основной целью создания в Республике Корея территорий с  особым режимом ведения экономической, производственной, научно-технической и хозяйственной деятельности является обеспечение благоприятного инвестиционного климата в стране, который позволил бы заметно увеличить приток иностранных инвестиций, особенно в высокотехнологичные отрасли промышленности.  

Законодательством Республики Корея предусматривается пять различных видов территорий, в которых иностранным инвесторам, а в некоторых случаях - и корейским компаниям, предоставляется преференциальный режим ведения экономической деятельности, а именно: 

Зона свободной торговли (Free Trade Zone);

Свободная экономическая зона (Free Economic Zone);

Зона иностранного инвестирования (Foreign Investment Zone);

Зона беспошлинной торговли (Customs Free Zone);

Индустриальный комплекс для иностранных инвесторов (Industrial Complex for foreign investors).

Деятельность каждой из этих зон регулируется своим отдельным законодательным актом. Кроме того, на функционирование всех этих территорий распространяется один общий закон «О стимулировании иностранных инвестиций» № 6460 от 7 апреля 2001 г. (Foreign Investment Promotion Act).

Краткая характеристика территорий с особым режимом ведения экономической деятельности:

Зоны свободной торговли

Существование и функционирование Зон свободной торговли определяется положениями "Закона о создании Зон свободной торговли"  № 6506 от 14 августа 2001 г. Данный закон полностью заменил действовавший ранее "Закон о создании Свободных экспортных зон" и, соответственно, существовавшие ранее Свободные экспортные зоны получили статус Зон свободной торговли. Это было сделано для того, чтобы стимулировать не только экспортное производство, как это было в пределах Свободных экспортных зон, но и развитие торговых отношений. 

В настоящее время на территории Республики Коррия действуют три Зоны свободной торговли (ЗСТ): Кунсан (1 254 предприятия), Масан (793 предприятия) и Дебул (1 158 предприятий).  Основное производственное направление деятельности ЗСТ Кунсан  - автомобилестроение, машиностроение, а также обработка грузов и другие сферы обслуживания; Дебул - автомобилестроение, машиностроение и металлообработка;  Масан - производство электротехнической и электронной продукции, средств связи и оптических инструментов. 

Вопрос создания Зоны свободной торговли решается Министерством торговли, промышленности и энергетики РК по представлению соответствующего мэра города центрального административного подчинения или губернатора провинции. 

Получить разрешение на открытие офиса в ЗСТ могут в первую очередь иностранные компании или корейские компании с участием иностранных инвестиций, занимающиеся производственной и логистической деятельностью, направленной на экспорт или экспортно-импортную оптовую торговлю. 

В случае, если корейская компания с участием иностранного капитала берет в аренду земельный участок, находящийся в собственности государства, максимальный срок аренды не должен превышать 50 лет.

Льготы и преимущества

В ЗСТ все компании освобождены от уплаты налогов на сырьё, а также на импортируемое оборудование. В соответствии с законодательством, иностранные компании, расположенные в ЗСТ, инвестировавшие 10 млн. долл. США и более в производственную сферу или 5 млн. долл. США и более в развитие логистических центров, освобождаются от подоходного и корпоративного налогов на срок семь лет, либо до получения первой прибыли. Затем на последующие три года они получают скидку в размере 50 %. Такие же льготы действуют и в отношении местных налогов (100 % освобождение от налога на приобретение недвижимости, на регистрацию в течение первых пяти лет и 50% скидка в последующие три года). Кроме того, в течение  трех лет  импортируемые товары полностью освобождаются от уплаты НДС и акцизов, а также от уплаты таможенных пошлин.

Кроме того, лица, действующие в таких зонах, полностью освобождаются от уплаты всех форм транспортных налогов.

          Свободные экономические зоны

Деятельность свободных экономических зон (СЭЗ) определяется положениями "Закона о создании и функционировании Свободных экономических зон"  № 6835 от 30 декабря 2002 г., который вступил в силу 1 июля 2003 года.

На сегодняшний день созданы три СЭЗ: Инчон, Пусан и Квангйанг. В соответствии с указанным законом иностранным компаниям, расположенным в СЭЗ, предоставлено  право нанимать иностранных рабочих для любого вида деятельности  без ограничения срока (корейским компаниям с иностранным капиталом разрешается использовать иностранную рабочую силу только в 26 отраслях, определяемых правительством, и на срок не более двух лет). Субсидии, предоставляемые иностранным компаниям для найма рабочей силы  и обучения персонала, увеличены в четыре раза. Разрешено создавать медицинские лечебные учреждения исключительно для иностранцев.

Вопрос создания СЭЗ решается Министерством финансов и экономики Республики Корея по представлению соответствующего мэра города центрального административного подчинения или губернатора провинции.

Льготы и преимущества

Иностранные компании, расположенные в СЭЗ, вложившие средства в размере 10 млн. долл. США и более в производственную сферу, туристический бизнес, увеселительные комплексы или 5 млн. долл. США и более в развитие морских и авиационных портовых сооружений,  логистических центров, освобождаются от подоходного и корпоративного налогов на срок три года и получают 50 % скидку в последующие два года. Такие же льготы действуют и в отношении местных налогов (в течение первых трех лет 100 % освобождение от налога на приобретенную недвижимости и 50% скидка в последующие два года). Кроме того, в течение этих трех лет  импортируемые товары полностью освобождаются от уплаты таможенных пошлин.

Для предприятий с иностранными инвестициями, занятых в области высоких технологий, (информационные технологи, биотехнология, нанотехнология и т.д.)  предоставлены точно такие же льготы, как  и для крупных иностранных компаний независимо от объема инвестиций, количества сотрудников. 

Минимальный необлагаемый налогом размер месячной заработной платы иностранных рабочих (сотрудников) всех указанных предприятий в СЭЗ - 40 % . Подоходный  налог для иностранцев, работающих на этих предприятиях – единый, 17 %.

С 9 января 2004 года вступили в силу дополнения и изменения, внесенные в «Закон о стимулировании иностранных инвестиций », в соответствии с которыми вводится система выдачи иностранным инвесторам денежных субсидий (“cash grant system”). Под действие данного изменения попадают иностранцы, приобретающие акции вновь создаваемых в Республике Корея компаний, а  также иностранные компании, инвестировавшие в производственную сферу 10 и более миллионов долларов США или в объекты научно-исследовательской деятельности 5 и более миллионов долларов США. Получение денежных субсидий наличными, по мнению экспертов, упростит решение вопросов аренды земельных участков, строительство производственных объектов, стимулирует инвестиции в недвижимость, в обучение персонала, работающего на предприятиях с иностранными инвестициями. Размер этих субсидий планируется от 10 % до 20 % от общей суммы капиталовложений, предварительно этот размер будет обсуждаться  с инвестором. Во внимание будет приниматься его вклад в экономику Республики Корея.

Однако следует отметить, что создание СЭЗ было принято деловыми кругами Республики Корея неоднозначно. Так, президент Торгово-промышленной палаты Республики Корея выразил озабоченность в отношении этого вопроса, и особенно относительно предоставления иностранным компаниям налоговых льгот. Федерация корейских промышленников также резко критикует данное решение, заявляя, что налоговые льготы, предоставляемые иностранным компаниям, являются дискриминационными по отношению к корейским компаниям, функционирующим за пределами СЭЗ. При этом подчеркивается, что появление  этих зон вводит в заблуждение иностранных инвесторов, которые уже создали свои предприятия в так называемых индустриальных зонах или зонах беспошлинной торговли. Представители ТПП стран Европейского Союза в Корее также считают, что для такой развитой экономики, как корейская, создавать СЭЗ нет необходимости. При этом приводятся негативные примеры создания подобных экономических зон в странах Европы в 1970-е годы, а также в странах СНГ.

Зоны иностранного инвестирования

Понятие Зоны иностранного инвестирования и все положения, необходимые для ее функционирования определяются "Законом РК о стимулировании иностранных инвестиций" № 6460 от 7 апреля 2001 г. и ведомственными инструкциями. Полномочиями на создание Зоны иностранного инвестирования (ЗИИ) обладает мэр соответствующего города центрального подчинения или губернатор провинции после получения положительного заключения Комиссии по иностранным инвестициям, возглавляемой Министром финансов и экономики РК. 

На практике, как правило, процедура создания Зоны иностранного инвестирования проходит следующим образом. Иностранный инвестор (компания с участием иностранного капитала) обращается к мэру города/губернатору провинции с просьбой определить конкретную территорию в качестве Зоны иностранного инвестирования с целью реализации определенного коммерческого проекта. В том случае, если мэр/губернатор сочтет этот проект значимым для регионального развития, он представляет необходимые для рассмотрения документы в Министерство торговли, промышленности и энергетики РК, которое после изучения направляет его в  Комиссию по иностранным инвестициям РК. При получении положительного заключения Комиссии, определяется конкретное место в качестве Зоны иностранного инвестирования. В ходе принятия решения первоочередное предпочтение отдается проектам в области обрабатывающей промышленности и высоких технологий.

Начиная с января 2004 года, минимальный объём инвестиций для создания такого рода зон в промышленном секторе составляет 30 млн. долл. США (ранее 50 млн. долл. США). В области туризма – 20 млн. долл. США (ранее 30 млн. долл. США) и в области логистики – 10 млн. долл. США. Примечательно, что в отличие от практики, имевшей место в прошлом,  когда эти льготы  касались только одной компании, вложившей минимально необходимую сумму, теперь эти льготы  действуют и в том случае, когда этот взнос сделан двумя и более компаниями (лицами).

Льготы и преимущества

При этом компании, действующие в такой зоне, получают следующие льготы:
освобождение на пять лет от уплаты корпоративного налога и налога на прибыль и применение к ним 50% ставки данных налогов в течение последующих двух лет;

освобождение от уплаты местных налогов (налога на приобретение, налога на собственность, совокупного земельного налога и налога на регистрацию) на срок 5 лет и применение к ним 50% ставки данных налогов в течение последующих двух лет;

освобождение от уплаты таможенных пошлин, акцизов, НДС в течение первых трёх лет после осуществления инвестирования;

освобождение от уплаты арендной платы в течении 50 лет и право продления аренды на последующие 50 лет на тех же условиях;

оказание поддержки для создания социальной инфраструктуры (медицинское обеспечение, жилье, образовательные объекты).

По состоянию на 1 января 2004 года в РК функционировало семь ЗИИ  общей площадью 1,6 млн. кв. м. Сумма инвестиций в эти зоны составила 848 млн. долл. США. Основными инвесторами являются: Япония, США, Сингапур, Италия и Германия (см. таблицу):

	Местоположение
	Наименование компании в ЗИИ
	Наименование компании-инвестора
	Сумма инвестиций (млн.долл. США)

	1. Sacheon
	Korea Taiyo Yuden Co., Ltd.
	Taiyo Yuden-Japan
	209

	2. Cheonan
	KOAAFilm
	KOAAFilm - USA
	46

	3. Yangsan
	JST
	JST - Singapore
	32

	4. Wanju
	Ulma-tech
	Ulma-tech - Italy
	45

	5. Yeocheon
	BASF
	BASF - Germany
	206

	6. Yeongi
	Korea Auto Glass
	Asahi Glass - Japan
	70

	7. Umseong
	Toshiba
	Toshiba - Japan
	240


Зоны беспошлинной торговли

Создание подобных зон регулируется законом "О формировании и функционировании зон беспошлинной торговли" № 6305 от 29 декабря 2000 г.   Целью данного закона является:  создание условий для превращения Республики Корея в крупнейший мировой центр 21 века по обработке и перевалке грузов в Юго-Восточной Азии века и привлечение прямых инвестиций крупнейших транснациональных корпораций в эту отрасль. 

Вопрос создания зон беспошлинной торговли решается Министерством финансов и экономики Республики Корея по представлению соответствующего мэра города центрального административного подчинения или губернатора провинции.

Данные зоны могут быть созданы в крупнейших национальных аэропортах, морских портах и грузовых терминалах, обладающих развитой транспортной инфраструктурой, связывающей их с другими регионами и располагающих необходимым оборудованием для осуществления эффективного контроля за поступлением товаров в зону и их вывозом из нее.

В Зонах беспошлинной торговли могут вести свою деятельность, как иностранные инвесторы, так и корейские граждане, Однако, для последних -процедура регистрации и получения необходимых разрешений более сложная.

Льготы и преимущества

В пределах Зон беспошлинной торговли иностранным компаниям,  инвестировавшим 10 млн. долл. США и более, а в логистический бизнес 5 млн. долл. США и более, предоставляются следующие льготы:

· освобождение от уплаты корпоративного налога и налога на прибыль на срок 7 лет и применение к ним 50% ставки данных налогов в течение последующих трех лет;

· освобождение от уплаты местных налогов (налога на приобретение, налога на собственность, совокупного земельного налога и налога на регистрацию) на срок 5 лет и применение к ним 50% ставки данных налогов в течение последующих трех лет;

Предоставляются также такие привилегии, как полное освобождение от уплаты таможенных пошлин и упрощение таможенного оформления грузов, поступающих в зону. Все логистические операции и направления коммерческой деятельности в зонах беспошлинной торговли, включая транспортировку, разгрузку, упаковку, простую переработку, сборку, хранение, перевалку грузов и их маркировку, осуществляются без таможенного обложения.

В настоящее время в Республике Корея функционируют 4 Зоны беспошлинной торговли: порт Пусан,  порт Кванйанг, порт Инчон и международный  аэропорт Инчон.

Индустриальные комплексы

В соответствии с положениями "Закона о промышленном размещении и строительстве производственных объектов" № 6452 от 28 марта 2001 г. в Республике Корея могут создаваться два основных типа индустриальных комплексов: национальные индустриальные комплексы и индустриальные комплексы местного подчинения. Целью данных индустриальных комплексов является повышение уровня развития и конкурентоспособности стратегически значимых отраслей национальной промышленности. Национальные индустриальные комплексы создаются решением Министра строительства и транспорта РК и управляются в дальнейшем Министерством торговли, промышленности и энергетики РК, а индустриальные комплексы местного подчинения - решением мэра соответствующего города центрального административного подчинения или губернатора провинции.

Льготы и преимущества

При этом, компании, ведущие свою деятельность на территории данных комплексов, получают право на освобождение от уплаты некоторых местных налогов и сборов, им возмещается часть затрат на строительство производственных объектов, оказывается помощь в обеспечении инфраструктурой и т.д. Кроме того, они получают право на аренду или покупку земельных участков внутри индустриальных парков по ценам значительно ниже рыночных. Национальные компании с участием иностранных инвестиций могут вести деятельность в таких индустриальных комплексах на тех же условиях, что и иностранные компании.

По состоянию на 1 января 2004 года в Республике Корее функционирует 36 национальных индустриальных комплексов общей площадью 415 млн. кв. м.  В среднем на один индустриальный комплекс приходится 385 компаний.

Кроме того, тот же "Закон о промышленном размещении и строительстве производственных объектов" (ст. 35-3) дает Министру торговли, промышленности и энергетики право на создание Индустриальных комплексов исключительно для иностранных компаний в рамках национальных индустриальных комплексов, или же отдельно от них. В этом случае их статус приравнивается к статусу национального индустриального комплекса с сохранением всех соответствующих льгот. При этом на них дополнительно распространяется действие льгот, предусмотренных для компаний с участием иностранных инвестиций положениями Закона о стимулировании иностранных инвестиций.

В настоящее время в Республике Корея функционирует  шесть Индустриальных комплексов исключительно для иностранных инвесторов: 

· Gumi National Industrial Complex. Основной вид деятельности – производство высокотехнологичной электронной продукции. В комплексе располагаются такие крупные, известные компании как Samsung,  LG,  Daewoo. Выпускается в этом комплексе 40 % мирового рынка жидкокристаллических дисплеев и 46 % мирового рынка мобильных телефонов CDMA.  

· Ochang Scientific Industrial Complex, общей площадью около 10 млн. кв. м. Строительство началось в 1992 г. и закончилось в 2001 г. В комплексе расположены компании, занимающиеся в основном  производством полупроводников. 

· Jinsa National Industrial Complex - производство различной высокотехнологичной продукции.

· Daebul National Industrial Complex, общей площадью около 960 тыс. кв. м,  производство различной высокотехнологичной продукции.

· Cheonan National Industrial Complex, общей площадью около 700 тыс. кв. м,  введен в строй в 1996 г. Основной вид деятельности -  производство различной высокотехнологичной продукции. В комплексе размещается большое количество японских компаний.

· Gwangju Pyeongdong National Industrial Complex, общей площадью около 940 тыс. кв. м.  Создан в 1995  году. В комплексе располагаются компании из Японии, США и стран ЕС. Основной вид деятельности – производство высокотехнологичной продукции (оптоэлектроника, биоинженерия).

КИТАЙ

Создание различных типов льготных режимов для инвестиционной деятельности на ограниченных участках территории является важной составной частью проводимой Китаем политики открытости внешнему миру, прежде всего в части привлечения иностранных инвестиций. 

В Китае существует несколько типов зон с особым экономическим режимом: Специальные экономические зоны (СЭЗ), зоны экономического и технологического развития (ЗЭТР),  «бондовые зоны», зоны приграничного экономического сотрудничества (ЗПЭС). 
Правовая база для деятельности различных типов зон с особым экономическим режимом в КНР является достаточно запутанной. В Китае нет законодательного акта, который бы детально прописывал порядок создания, функционирования и управления зонами, а также содержал бы исчерпывающий перечень льгот, представляемых в них. Действующее законодательство формировалось «по мере  необходимости». В частности, решение о создании СЭЗ оформлялись на уровне Постоянного Комитета Всекитайского Собрания Народных Представителей (ПК ВСНП). Аналогичное решение о создании СЭЗ Пудун (г.Шанхай) принималось на уровне Госсовета КНР, т.е. подзаконным актом органа исполнительной власти. Одновременно с нормативными актами «центрального уровня» (органы ВСНП и правительства) по отдельным вопросам деятельности СЭЗ издавались решения провинциальных властей, а также местных властей на территории самих СЭЗ. 

Что касается ЗЭТР, то здесь наблюдается в целом та же картина. Единая система управления этим типом зон фактически отсутствует. Их создание оформлялось разовыми решениями правительства КНР принимавшихся на основании соответствующих обращений со стороны провинциальных и городских властей. В результате имеют место существенные различия в порядке регулирования деятельности ЗЭТР. В частности, в большинстве случаев функции по административному управлению зонами брали на себя соответствующие провинциальные или городские власти. В то же время в части ЗЭТР функции по управлению делегировались специально созданным для этих целей компаниям.  

Специальные экономические зоны

СЭЗ начали создаваться в 80-х годах 20 века в южных провинциях  Китая. Тогда были созданы СЭЗ Шэньчжэнь, Чжухай, Шаньтоу, Сямэнь. В 1989 году статус специальной экономической зоны был предоставлен островной провинции Хайнань, а в 1990 году в г. Шанхае образован особый район Пудун. Особенностью созданных в начале 80-х годов СЭЗ было то, что эти достаточно крупные территории в экономическом и административных планах были фактически отделены от остальной территории страны.  СЭЗ были преимущественно ориентированы на привлечение капитала зарубежных китайцев. Их инвестиции до сих пор остаются главным источником иностранных капиталовложений не только в СЭЗ, но и в экономику КНР в целом.

С середины 90-х годов в СЭЗ Шэньчжэнь был сделан упор на производство компьютеров, программного обеспечения, информационных технологий, микроэлектроники, видео- и аудио продукции. Кроме того, особенно в последнее время, получили развитие фармацевтика, производство медицинского оборудования, биотехнологии. 

В СЭЗ действует разрешительный порядок осуществления инвестиций и реализуемые с участием иностранного капитала проекты подлежат предварительному утверждению.

Льготы и преимущества в СЭЗ

1. Особый порядок валютного контроля;

2. Упрощенная схема регистрации предприятий с иностранными инвестициями; 

3. Льготы по подоходному налогу. 

Подоходный налог с предприятий с иностранными инвестициями (далее ПИИ) составляет 15% (в целом по стране его ставка - 33%). ПИИ пользуются налоговыми каникулами сроком на 5 лет, а в последующие 5 лет подоходный налог взимается в размере 50%. Указанные льготы предоставляются предприятиям, 70% продукции которых идет на экспорт, а также ПИИ, занятым в высокотехнологичном производстве и в инфраструктурных отраслях (энергетика, транспорт, портовое хозяйство и др.).

Первым двум категориям ПИИ после завершения периода предоставления указанных льгот ставка подоходного налога может быть установлена в размере 10% сроком на 3 года. Экспортно-ориентированные ПИИ могут также иметь значительные льготы по уплате местных налогов.

ПИИ, действующие в низко рентабельных отраслях (сельское хозяйство и др.), получают 15-30-процентную скидку с подоходного налога на 10 лет после 5-летнего полного или частичного освобождения от уплаты налога. 

ПИИ, инвестировавшие не менее 5 млн. долларов или предоставившие передовую технологию, могут получить частичное или полное освобождение от подоходного налога по решению местной администрации.

При реинвестировании прибыли производственным предприятием, созданным на срок свыше 5 лет, 40% уплаченного подоходного налога подлежит возврату. Если реинвестиции осуществлены в экспортно-ориентированные или высокотехнологичные производства, подоходный налог возмещается в полном объеме. 

4. Льготы по НДС

НДС не взимается при импорте производственного оборудования, ввозимого иностранным участником предприятия в счет своей доли в предприятии, а также сырья, полуфабрикатов, деталей, запчастей, и упаковочных материалов, которые будут задействованы в производстве продукции на экспорт.

5. ПИИ освобождаются от оплаты таможенных пошлин при ввозе машин и оборудования, запасных частей и прочих материалов в уставный фонд предприятия. Импортируемое сырье и вспомогательные материалы, предназначенные для выпуска экспортной продукции, также освобождаются от таможенных платежей и единого торгово-промышленного налога на импортируемое оборудование. 

Зоны экономического и технологического развития (ЗЭТР)

Стали создаваться с 1984 г. для активизации привлечения иностранных инвестиций. В настоящее время в Китае насчитывается 49 ЗЭТР так называемого «государственного уровня», т.е. прошедших утверждение Госсоветом КНР. ЗЭТР учреждались преимущественно в крупных промышленных городах, в том числе таких, как Пекин, Шанхай, Гуанчжоу, Тяньцзинь, Далянь, Харбин, Урумчи, Ухань, Чунцин, Ханчжоу, Шэньян, Чанчунь, Инкоу и др.  ЗЭТР значительно меньше по площади, чем СЭЗ. 

ЗЭТР специализируются преимущественно на производстве товаров на экспорт. Другие виды хозяйственной деятельности в них не осуществляются. Фактически ЗЭТР стали своего рода мини-СЭЗ производственного типа. 

В отличие от СЭЗ ЗЭТР в меньшей степени ориентированы на привлечение капитала зарубежных китайцев, в них осуществлялись капиталовложения крупнейших ТНК. В ЗЭТР действует разрешительный порядок осуществления инвестиций и реализуемые с участием иностранного капитала проекты подлежат предварительному утверждению.

В настоящее время имевшиеся ранее таможенные льготы в основной части отменены. Налоговые льготы пока продолжают действовать. 

Бондовые зоны

Начали создаваться в 1990-х годах. Фактически являются свободными таможенными зонами производственного типа. Помимо предоставления услуг по хранению, упаковке и транспортировке экспортно-импортных товаров, в них также допускается производственная деятельность, что в значительной мере сближает их с ЗЭТР. В настоящее время в КНР насчитывается 15 таких зон. 

Доставка товарной продукции на территории этих зон из других регионов КНР приравнивается к экспортным операциям, а направление товаров из них на остальную китайскую территорию считается импортом. При этом не оформляются лицензии на импорт и экспорт, не взимаются таможенные платежи в отношении машинотехнического оборудования, расходных материалов, транспортных средств, офисной техники, ввозимых из-за рубежа для собственных нужд, а также в отношении иностранных материалов, запасных частей, топлива, упаковочных материалов, импортируемых в зоны для реэкпортных операций. Производственные ПИИ в «бондовых зонах» уплачивают льготную ставку подоходного налога (15%). 

В целях обеспечения деятельности производственных предприятий указанного профиля администрации зон имеют право учреждать местные импортно-экспортные торговые компании, финансовые, юридические и страховые фирмы.  

Зоны приграничного экономического сотрудничества (ЗПЭС)

Стали создаваться в целях развития экономики приграничных территорий Китая. Созданы в приграничных провинциях Северо-Востока Китая. Здесь поощряется, прежде всего, учреждение предприятий в сферах переработки и производства сельскохозяйственной продукции на экспорт. 

ПИИ и местные предприятия, расположенные в ЗПЭС, пользуются льготной ставкой подоходного налога в размере 24%. В случаях, когда ПИИ воздерживаются от реинвестирования своей прибыли в местную экономику, ставка льготного подоходного налога увеличивается до 31%. 

Малые предприятия, специализирующиеся на импорте товаров из соседних стран, пользуются льготами в рамках приграничной торговли (уменьшенные на 50% платежи по импортным пошлинам и НДС).

МНЕНИЕ ЭКСПЕРТОВ ПРОЕКТА  EuropeAid "Налоговая реформа II"

Европейский Союз, который ставит под сомнение целесообразность создания специальных экономических зон, одновременно поощряет страны развивать “индустриальные парки” как часть стратегии их экономического развития. В целом, правильно созданные индустриальные парки составляют важнейший и жизнеспособный элемент стратегии национального промышленного развития, особенно, как средство привлечения прямых иностранных инвестиций. 

Ниже приводится описание оптимальной политики правительства по созданию таких парков: 

Правительство должно быть готово инвестировать первоначальные  средства в создание индустриальных парков, что обеспечивает высокое качество их инфраструктуры (энергоснабжение, строительство дорог,  водоснабжение, планировка и создание высококачественной защиты окружающей среды).

Расположение парков должно иметь стратегическое значение. Другими словами, парки должны находиться в стратегически привлекательных районах, что обеспечивает их успешную деятельность. Под стратегической привлекательностью понимается близость парка к транспортным средствам, возможность оказания высококачественных услуг на территории парка, высокое качество и наличие трудовых ресурсов, привлекательная научно-техническая среда (близость к университетам или научно-исследовательским центрам). 

Целеустремленная стратегия маркетинга. Хотя это не всегда четко декларируется, инвесторы, особенно, иностранные, предпочитают размещаться вблизи обеспечивающих и взаимодополняющих промышленных предприятий.  Например, компании по электронике получают преимущество в том случае, если располагаются вблизи упаковочных производств и, возможно, компаний с высокоточными технологиями. Им не нравится размещать производство рядом с предприятиями, которые не имеют отношения к их отрасли (так, электронные компании вряд ли захотят находиться вблизи химического завода или предприятий тяжелого производства). 

Выход на рынок и возможность быстрого развития проектов  также входит в ряд конкурентных преимуществ (фактически, сочетание этих двух факторов способствует повышению конкурентной способности). 

Инвесторам нужно предложить разумные экономические стимулы, действующие в течение длительного периода времени. Инвесторы должны доверять правительству принимающей страны. В заключаемых правовых соглашениях между правительством и инвесторами следует предусмотреть любые  будущие изменения пакета стимулов,  предложенного инвесторам. Поскольку важнейшей чертой индустриальных парков является стабильность, налоговые льготы, если они предоставляются, должны быть скромными, но действующими в течение длительного периода времени. 
� Полное название: Curaçao Industrial & International Trade Development Co. N.V.





