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Значение центральных органов власти в сфере осуществления дипломатической защиты. 
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Само право защиты государством собственных граждан за границей закреплено во множестве двусторонних договоров государств, а также в таких многосторонних международных документах, как: Гаагская конвенция по вопросам гражданского процесса от 1 марта 1954 г., Венская конвенция о дипломатических сношениях от 18 апреля 1961 г., Венская конвенция о консульских сношениях от 24 апреля 1963 г.

Отметим, что положения Конституции РФ
 относят к ведению Федерации внешнюю политику и международные отно​шения РФ (п. «к» ст. 71), а условия международного общения, в свою очередь, опре​делили тот факт, что внешние сношения традиционно являются сферой исполнительной власти
. Подчеркнем, что указанное положение нашло отраже​ние как в конституционном, так и в международном праве
. 

Со​гласно международному праву в силу своего официального положения, без специальных полномочий государство представляют его глава, глава правительства и министр иностранных дел, что нашло закрепление в ст. 72 Венской конвенции о праве международных договоров
, конкретные полномочия которых  регулируются национальным правом государства.
Как справедливо указывает исследователь В.А. Зорин, «дипломатия как деятельность по осуществлению внешней политики государства немыслима и непонятна без уяснения того, кто действует, какие органы государства и должностные лица осуществляют эту деятельность»
. 
В специальных научных исследованиях все органы внешних сношений в зависимости от места нахождения и осуществляемой ими деятельности подразделяют на две основные группы:

1) центральные (внутренние) органы внешних сношений государства;
2) зарубежные органы внешних сношений государства
.

Однако указанные органы внешних сношений имеют подгруппы. Так,  центральные органы внешних сношений государства по осуществлению дипломатической защиты разделяют по характеру их функций и правовому основанию их существования на:

1) органы общеполитического руководства, установленные и определенные, как правило, конституцией государства, выполняющие общие политические
функции;
2) органы специальных (экономических, отраслевых, ведомственных) отношений с другими странами
.

Как справедливо отмечает В.А. Зорин, некоторые из этих органов учреждаются и действуют также на основе конституций государств, другие - на основе иных нормативных актов государства, действующего законодательства, указов, правительственных постановлений или внутриведомственных распоряжений (например, международные отделы в Министерстве культуры, Министерстве здравоохранения и др.)
, где взаимоотношения таких специализированных государственных органов внешних сношений с подобными органами других государств обычно регламентируются специальными международными соглашениями, конвенциями или установившимися в международном общении обычаями и традициями
. Полагаем, что именно подобное международно-правовое регулирование указанных специализированных органов стало отправной точкой для именования таких органов как конвенционных
.

Полномочия центральных органов внешних сношений определяются главным образом Конституцией государства. Так, согласно Конституции Российской Федерации Президент России обладает следующими полномочиями:
1) представлять страну во внешних сношениях, что означает следующее: согласно положениям международного права глава государства вправе реализовать  свои полномочия в силу положения, которое он занимает, без представления каких-либо специальных полномочий. Так, Конституция РФ закрепляет положение о том, что Президент «как глава государства представляет Российскую Федерацию внутри страны и в международных отношениях» (п. 4 ст.80);
2) определять основные направления внешней политики государства (п. 3 ст.80);
3) назначать и отзывать дипломатических представителей Российской Федерации в иностранных государствах и в международных организациях после консультации с соответствующими комитетами и комиссиями палат Федерального Собрания (п. «м» ст.83);
4) обращаться к Федеральному Собранию с ежегодными посланиями о положении в стране, об основных направлениях внешней политики государства (п. «е» ст. 84) и осуществлять руководство внешней политикой Российской Федерации” (п. «а» ст.86);
5) вести переговоры и подписывать международные договоры РФ (п. «б» ст. 86); 
6) подписывать ратификационные грамоты (п. «в» ст.86); 
7) принимать верительные и отзывные грамоты аккредитуемых при нем дипломатических представителей иностранных государств (п. «г» ст.86);
8) решать вопросы о предоставлении гражданства Российской Федерации и предоставления политического убежища (п. «а» ст.89);

9) как Верховный главнокомандующий Президент осуществлять полномочия, предусмотренные международным правом на случай войны, включая применение вооруженных сил в порядке самообороны, объявления состояния войны, перемирия и т.д.

Особо хотим обратить внимание на тот факт, что с точки зрения осуществления внешних сношений, глава государства является высшим органом внешних сношений, что определяется следующими факторами: во-первых, осуществление внешних сношений относится  к сфере исполнительных органов государственной власти; во-вторых, каждодневное  представительство государства на международной арене равно как и осуществление руководства международными отношениями и внешней политикой конкретной страны не могут осуществляться парламентскими органами в силу того, что они носят сессионного характер деятельности, когда как внешние сношения государства носят постоянный характер
.  
Важное место среди центральных органов внешних сношений по осуществлению дипломатической защиты занимает правительство, роль которого в формировании и осуществлении внешней политики в указанной сфере «определяется его местом в системе органов государственной власти как высшего представительного органа»
. 

Как справедливо отмечает исследователи  Абашидзе А.Х. и Аль-факи Гамиль Хизам яхья,    весомое значение в сфере международной политики России имеет деятельность высшего законодательного и представитель​ного органа - Федерального Собрания России
. Так, например, соглас​но ст. 106 Конституции России обязательному рассмотрению в Совете Федерации подлежат принятые Государственной Думой федеральные законы по вопросам ратификации и денонсации ме​ждународных договоров Российской Федерации; статуса и защиты Государственной границы РФ; войны и мира. К ведению Совета Федерации относится решение вопроса о возможности использования Вооруженных Сил РФ за пределами ее территории.
Правительство РФ, действуя на основании ст. 21 Федерального конституционного закона «О Пра​вительстве Российской Федерации»:

· осуществляет меры по обеспечению реализации внешней политики Российской Федерации; 
· обеспечивает представительство Российской Федерации в иностранных государствах и международных организациях; 
· в пределах своих полномочий заключает международные договоры Российской Федерации, обеспечивает выполнение обязательств Российской Федерации по международным договорам, а также на​блюдает за выполнением другими участниками указанных догово​ров их обязательств; 
· отстаивает геополитические интересы Россий​ской Федерации, защищает граждан Российской Федерации за пределами ее территории; 
· осуществляет регулирование и государст​венный контроль в сфере внешнеэкономической деятельности, в сфере международного научно-технического и культурного сотрудничества.
Таким образом, полномочия правительства Российской Федерации в сфере дипломатической защиты можно определить как меры по обеспечению реализации внешней политики Российской Федерации в отношении защищаемого субъекта (объекта).

К специальным органам внешних сношений Российской Федерации относится ряд федеральных министерств и ведомств (Министерство иностранных дел РФ, Государственная таможенная служба РФ, Федеральная пограничная служба безопасности  РФ и др.).
Непосредственное осуществление дипломатической защиты в Российской Федерации, как и в большинстве других государств мира, возложено на министерство иностранных дел (или аналогичное ведомство)
.
Так, например, в число основных задач МИД России наряду с другими входят согласно п. 2 Положения о министерстве иностранных дел
 разработка общей страте​гии внешней политики Российской Федерации; обеспечение дипломатических и консульских отношений Российской Федерации с иностранными государствами, сношений с международными организациями; обес​печение дипломатическими и международно-правовыми средствами защиты суверенитета, безопасности, территориальной целостности Российской Федерации, других ее интересов на международной аре​не; защита дипломатическими и международно-правовыми средства​ми прав, свобод и интересов граждан и юридических лиц Россий​ской Федерации за рубежом; содействие развитию связей и контактов с соотечественниками, проживающими за рубежом.
Таким образом, вся система органов внешних сношений в сфере осуществления дипломатической защиты зависит от условий международной жизни, которые в первую очередь имеют целью обеспечить защиту государственных интересов. Именно поэтому право внешних сношений принадлежит центральной власти. 
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