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РОЛЬ И МЕСТО ГОСУДАРСТВЕННОГО НАДЗОРА В ОБЛАСТИ ГРАЖДАНСКОЙ ЗАЩИТЫ В СИСТЕМЕ НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
В.Н. Федоренко, Т.Г. Сулима 

ФГБОУ ВПО «Академия гражданской защиты МЧС России»

В 2010 году на территории Российской Федерации произошло 360 чрезвычайных ситуаций (ЧС), около 180 000 пожаров и 21 террористический акт. Всего в ЧС при терактах и на пожарах погибло более 13 000 человек и пострадало 13 067 человек. Прямой материальный ущерб от ЧС, терактов и пожаров в 2010 году составил около 14 097,9 млн. рублей. 

Крупные аварии и катастрофы второй половины XX века, отчетливо показали, что бытовавшая прежде «концепция техники безопасности» в промышленной сфере, опиравшаяся на принцип «реагировать и выправлять», полностью себя изжила. На смену ей в семидесятые годы прошедшего столетия была выдвинута новая «концепция приемлемого техногенного риска», в основе которого лежит принцип «предвидеть и упреждать». Стало ясно, что обеспечить абсолютную безопасность объектов техносферы невозможно. Надо добиваться их относительной безопасности, доводя аварийный риск, связанный с ними, до приемлемого, допустимого уровня. 
Развитие мегаполисов и продолжающийся рост числа потенциально опасных производственных и непроизводственных объектов с запроектными сроками эксплуатации, усложнение транспортной инфраструктуры, природные аномалии и другие факторы риска обусловливают на территории России высокую вероятность возникновения чрезвычайных ситуаций (ЧС), различных по масштабу и социальной значимости. Всё это предъявляет новые требования к дальнейшему развитию, совершенствованию и повышению результативности системы мер профилактики и предупреждения ЧС. Нельзя умолять современные военные и террористические угрозы для России. Центральная роль в этой системе в современных условиях отводится органам Государственного надзора в области гражданской обороны (ГО), защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (ЗЧС) и обеспечения пожарной безопасности (ОПБ). 
Как известно в настоящее время в системе МЧС России реализована единая система государственных надзоров в области ПБ, ГО и ЗЧС.

Единая система государственных надзоров создана в МЧС России с целью наиболее эффективной защиты интересов личности, общества и государства от пожаров, чрезвычайных ситуаций (ЧС), а также от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий и включает в себя: 

- государственный пожарный надзор; 

- государственный надзор в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; 

- государственный надзор в области гражданской обороны; 

- подразделения, осуществляющие экспертную деятельность в области гражданской обороны, предупреждения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечения пожарной безопасности (экспертные структуры). Структура единой системы государственных надзоров представлена на рисунке 1. 





Рис. 1 Структура единой системы государственных надзоров.
Координацию деятельности единой системы государственных надзоров МЧС России осуществляет главный государственный инспектор Российской Федерации по пожарному надзору. В центральном аппарате Министерства создан департамент надзорной деятельности, объединяющий в одном структурном подразделении органы  управления тремя видами надзора. В территориальных органах МЧС России – Региональных центрах и Главных управлениях по субъектам РФ надзорные органы представлены Управлениями государственной надзорной деятельности. На уровни муниципальных образований функционируют территориальные отделы (отделения, группы) государственной надзорной деятельности городов и районов. 
В период с 2005 года по настоящее время центральным аппаратом МЧС России и его территориальными органами проводится большая работа по внесению изменений в существующие и созданию новых нормативных правовых документов, регламентирующих надзорную функцию МЧС России.

Юридически деятельность триады надзоров определена тремя Федеральными законами, а Положения об указанных видах надзора утверждены тремя постановлениями Правительства Российской Федерации. Приказами МЧС России утверждены Административные регламенты по исполнению государственных надзорных функций. 

Структура законодательного и нормативного обеспечения единой системы государственных надзоров представлена на рисунке 2. 











Рис. 2 Структура законодательного и нормативного обеспечения единой системы государственных надзоров. 

Базовым документом по планированию развития системы обеспечения национальной безопасности является Стратегия национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года (Стратегия). «Стратегия» определяет стратегические национальные приоритеты обеспечения национальной безопасности, к ним отнесены: 

национальная оборона; 

государственная и общественная безопасность. 

Национальная оборона достигается, в том числе, посредством совершенствования сил и средств ГО. Государственная и общественная безопасность достигается, в том числе, путем совершенствования и развития единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 
В соответствии с положениями «Стратегии», МЧС России относится к силам обеспечения национальной безопасности. 

В рамках ГО реализуется одна из важнейших функций любого государства и его органов - оборонительная. Посредством ГО обеспечивается участие в оборонительной деятельности не только государства (в лице его федеральных органов исполнительной власти (ФОИВ) и органов исполнительной власти субъектов РФ (ОИВСРФ), но так же и муниципальных образований в лице органов местного самоуправления (ОМС) и организаций (юридических лиц любой организационно-правовой формы). 

МЧС России, как федеральный орган исполнительной власти, наделенный надзорными функциями в области ГО обеспечивает выполнение всеми поднадзорными объектами обязательных требований по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий. Следовательно, государственный надзор в области ГО выступает одним из инструментов обеспечения национальной безопасности. 
Создание, функционирование и развитие Единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (РСЧС) обеспечивает реализацию государственной функции по защите граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства, находящихся на территории Российской Федерации, всего земельного, водного, воздушного пространства в пределах Российской Федерации или его части, объектов производственного и социального назначения, а также окружающей среды от ЧС природного и техногенного характера. 

Целью государственной политики в области снижения рисков и смягчения последствий ЧС природного и техногенного характера является обеспечение гарантированного уровня безопасности личности, общества и окружающей среды в пределах показателей приемлемого для государства риска. Для предотвращения ЧС и ликвидации их негативных последствий существенное значение имеет система мер и их технологическое обеспечение, которые могут быть общими для разных по своей природе явлений и факторов (природных и техногенных). 

Под государственным надзором в области ЗЧС понимается проведение проверки выполнения юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем, при осуществлении их деятельности, обязательных требований по безопасности установленных федеральными законами или принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами. Мероприятия по надзору включают в себя совокупность действий должностных лиц органов государственного надзора, связанных с проведением проверки выполнения юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем обязательных требований, осуществлением необходимых исследований (испытаний), экспертиз, оформлением результатов проверки и принятием мер по результатам проведения мероприятия по надзору.

Проблема снижения рисков и смягчения последствий ЧС природного и техногенного характера носит характер первостепенной важности, и ее решение относится к приоритетной сфере обеспечения национальной безопасности страны.

Решение задач обеспечения национальной безопасности в ЧС достигается за счет повышения эффективности реализации полномочий органов местного самоуправления в области обеспечения безопасности жизнедеятельности населения, обновления парка технологического оборудования и технологий производства на потенциально опасных объектах и объектах жизнеобеспечения, внедрения современных технических средств информирования и оповещения населения в местах их массового пребывания, а также разработки системы принятия превентивных мер по снижению риска террористических актов и смягчению последствий чрезвычайных ситуаций техногенного и природного характера. 
МЧС России, как федеральный орган исполнительной власти, наделенный надзорными функциями в области защиты населения и территорий от ЧС, реализует государственную политику в области снижения рисков и смягчения последствий ЧС природного и техногенного характера, обеспечивая гарантированный уровень безопасности личности, общества и окружающей среды в пределах показателей приемлемого для государства риска.  Следовательно, государственный надзор в области ЗЧС выступает одним из инструментов обеспечения национальной безопасности. 
Федеральный государственный пожарный надзор - это осуществляемая в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, деятельность по проверке соблюдения организациями и гражданами требований пожарной безопасности и принятие мер по результатам проверки. Законодатель устанавливает, что указанная деятельность осуществляется в установленном законодательством порядке, то есть определенными лицами и структурами, определенным способом. 

Суть такой деятельности сводится к контрольно-надзорным функциям: контролю за соблюдением требований пожарной безопасности другими физическими, должностными и юридическими лицами. То есть, в ходе государственного пожарного надзора не создается чего-то нового, а констатируется текущее состояние дел. Надзорная деятельность состоит из двух основных элементов: проведению проверочных мероприятий, по результатам которых выявляются нарушения, и принятия соответствующих мер по устранению нарушений и наказанию виновных. 
Обеспечение пожарной безопасности является одной из важнейших функций государства. Это обусловлено распространенностью и большой «ценой» проблемы. 

МЧС России, как федеральный орган исполнительной власти, наделенный надзорными функциями в области обеспечения пожарной безопасности реализует государственную политику в области пожарной безопасности. Следовательно, федеральный государственный пожарный надзор выступает одним из инструментов обеспечения национальной безопасности. 

Таким образом, можно сделать вывод, что реализованная в МЧС России Единая система государственных надзоров обеспечивает достижение стратегических национальных приоритетов (национальной обороны и государственной и общественной безопасности) и устойчивое развитие государства на долгосрочную перспективу. 
Вместе с тем, в соответствии с Концепцией создания и развития Российской системы гражданской защиты до 2020 года (Концепция РСГЗ) в системе МЧС России наметились процессы структурной интеграции, в том числе, системы надзорных органов. 

Концепция РСГЗ предполагает поэтапное создание и развитие РСГЗ путём интеграции РСЧС и ГО без снижения их готовности к реагированию на вызовы и опасности в три этапа. 

Со второго этапа создания и развития РСГЗ (2015 – 2017 гг.), наряду с принятием Федерального закона «Кодекса гражданской защиты» в том числе, планируется создание единого органа государственного надзора и контроля. Очевидно, что на повестку дня выносится вопрос о едином надзоре, соответственно все вопросы, ранее относящиеся к компетенции различных надзорных подразделений, будут проверяться одним инспектором, компетентным в области ГО, ЗЧС и ОПБ. 
Учитывая вышеизложенное, логичным будет вывод, что требования такого доктринального документа (Концепция РСГЗ) повлечет за собой структурные и функциональные изменения в системе надзорных органов МЧС России. Существующая Единая система государственных надзоров в области ПБ, ГО и ЗЧС в перспективе трансформируясь в орган единого государственного надзора в области гражданской защиты будет обеспечивать достижение стратегических национальных приоритетов (национальной обороны и государственной и общественной безопасности), а надзор в области гражданской защиты будет являться инструментом обеспечения национальной безопасности (Рис. 3). 


Стратегические национальные приоритеты




Единый государственный надзор в области гражданской защиты
Рис. 3 Единый государственный надзор в области гражданской защиты в системе национальной безопасности Российской Федерации. 
Единая система государственных надзоров





Экспертные структуры





Государственный надзор в области гражданской обороны





Государственный надзор в области пожарной безопасности





Государственный надзор в области защиты от чрезвычайных ситуаций





Нормативно-правовые документы Единой системы государственных надзоров








Федеральный закон Российской Федерации                                   «О пожарной безопасности»       от 21.12.1994 № 69-ФЗ.





Федеральный закон Российской Федерации «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» от 21.12.1994 № 68-ФЗ.





Федеральный закон Российской Федерации     «О гражданской обороне»       от 12.02.1998 № 28-ФЗ.








Постановление Правительства РФ от 21.12.2004 № 820. «Положение о государственном пожарном надзоре». 








Постановление Правительства РФ от 01.12.2005 № 712. «Положение о государственном надзоре в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, осуществляемом Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий». 





Постановление Правительства РФ от 21.05.2007 № 305. «Положение о государственном надзоре в области гражданской обороны».








Приказ МЧС России от 01.10.2007 № 517 «Об утверждении Административного регламента МЧС России по исполнению государственной функции по надзору за выполнением обязательных требований пожарной безопасности».
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