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1. Цели и методология работы. Подходы к формированию тарифной политики на кратко и среднесрочный периоды прогноза.

Значимость правильного определения параметров изменения цен (тарифов) на электроэнергию, газ и перевозки грузов и пассажиров железнодорожным транспортом  определяется стратегической важностью этих товаров и услуг для экономики России. Огромное значение имеет социальный фактор тарифной политики. Влияние цен (тарифов) на уровень благосостояния населения проявляется  через инфляцию, темпы которой, как показывает анализ, оказываются весьма чувствительны к изменению тарифов. Размер оплаты коммунальных услуг для населения также всегда являлся существенной статьей расхода бюджета семьи. 

В то же время, субъекты естественных монополий  вносят существенный  вклад в формирование совокупного спроса и доходов бюджета страны. На долю газовой промышленности, электроэнергетики и железнодорожного транспорта приходится порядка 12% ВВП и 15% инвестиций. Экспорт природного газа обеспечивает приблизительно 20% всех экспортных доходов России. 

Учитывая многоплановый характер влияния уровня и динамики регулируемых цен (тарифов) на экономику, Правительством уделяется особое внимание экономической обоснованности установления параметров цен (тарифов) и анализу последствий принятых решений в области тарифной политики на основные макроэкономические показатели.

Для обоснования и уточнения предельных параметров повышения цен (тарифов) ежеквартально проводится анализ финансово-хозяйственной деятельности субъектов естественной монополии с использованием методологии финансового и инвестиционного анализа, по результатам которого осуществляется оптимизация бюджетов и программ субъектов на прогнозируемый период. С помощью специально разработанного комплекса экономико-математических моделей определяется влияние изменения цен (тарифов) на продукцию (услуги) естественных монополий на финансовое состояние основных потребителей и на макроэкономические показатели, в частности: уровень инфляции, объемы капитальных вложений, темпы роста производства товаров и услуг.

В 2003-2004 гг. предельные параметры повышения цен (тарифов) определялись на стадии сценарных условий, исходя из макроэкономических ограничений. Уточнение параметров повышения регулируемых цен (тарифов) осуществлялось на основе соблюдения баланса между необходимостью обеспечения субъектов естественных монополий достаточными ресурсами для ведения финансово-хозяйственной деятельности и влиянием цен (тарифов) на продукцию (услуги) естественных монополий на развитие экономики в краткосрочном периоде. 

В соответствии с принятыми документами Правительство объявляет заблаговременно о сроках и параметрах повышения регулируемых цен, что дает возможность всем субъектам хозяйственной деятельности учитывать данный фактор при формировании своих бизнес-планов. В 2003-2004 гг. повышение цен (тарифов) на продукцию (услуги) субъектов естественных монополий на федеральном уровне проводилось один раз, в начале года. 

Введение подобной практики положительно сказалось на темпах снижения инфляции и экономическом росте, но при этом индексация цен (тарифов) в начале года приводит к ситуации скачкообразного роста инфляции, связанного с традиционными для окончания года инфляционными ожиданиями и пиковым периодом потребления продукции (услуг) естественных монополий, в первую очередь энергоресурсов. В этой связи Минэкономразвития России считает целесообразным рассмотреть возможность переноса начала периода регулирования на середину года, когда инфляции является отрицательной, что вписывается в общемировую практику.

                                                          ****

Прогноз предельных параметров изменения цен (тарифов) на продукцию (услуги) естественных монополий на 2005 и 2006 годы разрабатывался исходя из параметров повышения данных цен (тарифов) на трехлетний период  с разбивкой по годам.  Такой  подход  позволит субъектам естественных монополий и потребителям их продукции иметь более четкие ориентиры для планирования развития производства, оценивать возможности и целесообразность внедрения энергосберегающих технологий, а также формировать среднесрочные инвестиционные программы и планировать привлечение заемных средств с возможностью их «мягкой» интеграции в цены (тарифы). 

При расчете и анализе предельных параметров изменения цен (тарифов) естественных монополий на 2005 и 2006 годы, с одной стороны, учитывалось их влияние на динамику инфляции, конкурентоспособность отечественных производителей и темпы экономического роста, а с другой стороны - доходность и инвестиционная привлекательность самих монополий на фоне роста промышленного производства.

Недостаточная прозрачность субъектов естественных монополий, отсутствие практики раздельного учета затрат по видам деятельности, отсутствие информации и несопоставимость имеющихся данных не позволяют провести полноценный комплексный анализ финансового и технического состояния естественных монополий, что затрудняет установление экономически обоснованного уровня цен (тарифов) и вынуждает реализовывать сдерживающий подход к регулированию цен  (тарифов). В этой связи  последние годы монополии указывают на дефицит инвестиционных ресурсов, но с  другой стороны, согласно оценкам экспертов, предприятия-субъекты естественных монополий имеют значительные внутренние резервы для снижения издержек и, тем самым, повышения собственной рентабельности и получения дополнительных средств на капитальные вложения. 

Таким образом, основной задачей государственного регулирования цен (тарифов) на продукцию (услуги) субъектов естественных монополий на прогнозируемый период является проведение сбалансированной тарифной политики, обеспечивающей, с одной стороны, достижение целевых параметров инфляции и снижение  негативного влияния роста цен (тарифов) на продукцию (услуги) естественных монополий на  темпы экономического роста, с другой стороны – уровень тарифов (цен), необходимый для ведения субъектами естественной монополии финансово-хозяйственной деятельности.

В целях стимулирования сокращения издержек и повышения эффективности деятельности субъектов естественных монополий при определении параметров повышения цен (тарифов) на  период 2005-2006 гг. в качестве базового использован  подход установления предельного уровня тарифа («рrice cap»). Использование данного метода призвано решить обозначенные выше задачи и обеспечить предсказуемость уровня цен (тарифов) в среднесрочной перспективе. 

Применение экономико-математических моделей при установлении параметров изменения цен (тарифов) на продукцию (услуги) естественных монополий на 2005-2006 годы, во взаимосвязи с целевыми показателями прогноза социально-экономического развития России, позволяет оценить влияние цен (тарифов) на продукцию (услуги) естественных монополий: 

· на финансовое состояние субъектов естественных монополий;

· на финансовое состояние основных потребителей продукции естественных монополий;

· на основные макроэкономические показатели - уровень инфляции, инвестиционные ресурсы, темпы роста производства товаров и услуг.

Уточнение параметров повышения цен (тарифов) на продукцию (услуги) естественных монополий осуществлялось с учетом оптимизации бюджетов и программ субъектов естественных монополий.

2. Предельные параметры изменения уровня цен (тарифов) на продукцию (услуги) субъектов естественных монополий на 2005-2006 годы

2.1. Текущая тарифная ситуация в отраслях естественных монополий.   Оценка  влияния изменения уровня цен (тарифов) на продукцию и услуги естественных монополий на состояние экономики России в 2003-2004 годы

Регулирование цен (тарифов) естественных монополий являются одним из важнейших инструментов экономической политики государства. В последние годы Правительство проводит осторожную и умеренную тарифную политику в сфере естественных монополий, что позволяет в краткосрочной и среднесрочной  перспективе нейтрализовать ее негативное воздействие на потребителей, сохранить доходность и инвестиционную привлекательность естественных монополий и обеспечить выполнение основных целей экономической политики, в первую очередь  - ежегодное снижение инфляции и дальнейший рост экономики.

В 2003 и 2004 годах на федеральном уровне проводились следующие изменения регулируемых цен и тарифов.

Оптовые цены на газ для промышленных потребителей ежегодно повышались на 20%, тарифы на грузовые железнодорожные перевозки грузов индексировались на 12 %. С 28 августа 2003 года был введен в действие новый Прейскурант № 10-01 «Тарифы на перевозки грузов и услуги инфраструктуры, выполняемые российскими железными дорогами», приведший к изменению тарифной политики и стоимости перевозки отдельных видов грузов. В рассматриваемом периоде Правительством были предприняты меры по последовательному ежегодному снижению темпов прироста тарифов в электроэнергетике.  Повышение тарифов на электроэнергию, отпущенную с ФОРЭМ, в 2003 г. составило  19% против 23% в 2002 году, а в  2004 г. - 10 %. Правительством было установлено, что тарифы на  электро и теплоэнергию  для конечных потребителей, регулируемые РЭКами, за 2003 год должны вырасти не более чем на 14%. По данным Госкомстата России, за 2003 год данные тарифы увеличились на 13.9%, что вдвое ниже, чем в 2002  году (27.3%).  За январь-март 2004 года прирост тарифов на электро- и теплоэнергию, отпущенную для всех категорий потребителей, в среднем по России составил 10.9% (в январе–марте 2003 г. – 12 %).

Динамика цен (тарифов) на продукцию естественных монополий относительно инфляции (ИПЦ), 1998-2004 гг.
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Продукция естественных монополий является одним из ключевых ресурсов любого производства и фактором жизнеобеспечения и в качестве затратной составляющей входит в себестоимость любого товара или услуги. Прямыми потребителями ее являются все предприятия и население. Очевидно, что изменение объема и стоимости продукции естественных монополий прямым образом сказывается  на производителях и потребителях, а также на макроэкономических показателях в целом. С точки зрения производителя эффект от роста тарифов на продукцию естественных монополий на динамику объемов производства и цен в значительной мере зависит от того, какую долю затраты на указанную продукцию занимают в совокупных издержках, от возможности замещения одних факторов производства другими и  эластичности спроса на его продукцию.

Минэкономразвития России произвело оценки увеличения затрат производителей и потребителей в 2003-2004 годы в результате повышения цен (тарифов) на продукцию (услуги) естественных монополий. В качестве исходных использовались данные сводных отчетов по форме 5-З за 2002 г. и I-III кварталы 2003 г. в промышленности и отраслях экономики, а также данные МПС за 2002 год и I  полугодие 2003 года о доходах (выручке) от перевозок  отдельных видов грузов. 

По расчетам, произведенным  Минэкономразвития России, в целом по промышленности, за счет анализируемого фактора, затраты на производство в 2003 году увеличились на 2,5 – 2,7% к предыдущему году. В том числе за счет роста тарифов на электро и теплоэнергию затраты в промышленности увеличились на 1,6-1,7%, цен на газ –  на 0,6-0,7%, тарифов на железнодорожные перевозки  - на 0,3 %.
В  2003 году по отношению к 2002 году общий прирост цен производителей в промышленности на всю произведенную продукцию (для внутреннего рынка и экспорта) составил 15,7%, а совокупные затраты в структуре себестоимости промышленной продукции, приходящиеся на продукцию (услуги) субъектов естественных монополий,  по  оценке Минэкономразвития России,  увеличились на 15,4-15,6 % до уровня 6,9%.  

Таким образом, проведенное в 2003 году повышение цен и тарифов на продукцию (услуги) субъектов естественных монополий не привело к увеличению их доли в общих затратах в промышленности.  

В отраслях,  в которых затраты на покупную  электро и  теплоэнергию, газ и  железнодорожные перевозки грузов составляют от 15 до 35%, за счет проведенного повышения цен на продукцию естественных монополий, в 2003  году  увеличение издержек  составило от 3 до 7,5%. На долю таких отраслей, в основном производящих промежуточные товары, приходится примерно 20% от общего объема промышленной продукции. Подавляющую часть из них составляют  товары, торгуемые на внешних рынках (азотная промышленность, алюминиевая, черная металлургия, ряд производств химической и нефтехимической  промышленности) а также продукция промышленности строительных материалов. 

В обрабатывающих отраслях, производящих конечную продукцию, и в отраслях, производящих потребительские товары, рост издержек за счет повышения цен на продукцию естественных монополий был менее значимым. В машиностроении за счет анализируемого фактора за 2003 год затраты увеличились  на 1,1-1,2%, в легкой промышленности – на 1,4%, в пищевой промышленности– на 0,6 процентов. В 2003 году рост издержек за счет анализируемого фактора в большинстве отраслей был компенсирован ростом внутреннего и внешнего спроса наряду с ростом объемов производства. 

Минэкономразвития России провело предварительный  анализ влияния фактора роста цен (тарифов) на продукцию (услуги) естественных монополий на финансовое состояние промышленных  потребителей на базе статистической отчетности за 2002 г. и январь-сентябрь 2003 года. Проведенный анализ динамики затрат в расчете на 1 рубль продукции показывает, что затраты на приобретение продукции естественных монополий в 2003 году увеличились незначительно. 

 По расчетам, за январь-сентябрь 2003 года в промышленности затраты на покупную электро и теплоэнергию в расчете на 1  рубль  продукции  составляли  6,92 коп.  (за соответствующий период  2002 г. – 6,83  коп.),    затраты   на   газ   -  3,51 коп.  (3,33 коп.). Суммарные затраты на энергоносители  в расчете на 1 рубль продукции за январь-сентябрь  2003 года составили 10,43 коп (для  сравнения до начавшегося повышения регулируемых цен  в  аналогичном периоде 1999 года  затраты на 1 рубль продукции на покупные энергоносители составляли 7,86 коп.) и за годовой период увеличились  на 0,27 коп.

Затраты на доставку сырья и материалов железнодорожным транспортом в расчете на 1 рубль продукции по сравнению с соответствующим периодом 2002 года не изменились.

Сравнительная динамика цен затрат на продукцию естественных

 монополий  на 1 рубль продукции в промышленности 
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В целом по промышленности влияние повышения цен (тарифов) на продукцию (услуги) естественных монополий на динамику прибыли и рентабельности оценивается с незначительным негативным эффектом. Косвенно это подтверждает  динамика инвестиций на фоне инфляции. 

Динамика инфляции, объемов промышленного производства и инвестиций в основной капитал
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Рост ВВП в 2003 г. к предыдущему году составил 7.3%, объем промышленного производства увеличился на 7 процентов. По расчетам Минэкономразвития России, из 7,3% роста ВВП, оцениваемого в целом за 2003 год,  примерно 4,6 п.п.  определяется основными внутренними факторами – ростом инвестиций в основной капитал и доходов населения примерно в равной мере. Общий объем инвестиций в  2003 году увеличился на 12,5% и в основном определялся отраслями естественных монополий, а также нефтяной промышленностью и жилищно-коммунальным хозяйством. Одновременно возрастали темпы роста инвестиций в промежуточные и обрабатывающие отрасли, в том числе и энергоемкие. Так, в электроэнергетике их прирост составил  19.6%, в машиностроении и металлообработке – 18,8%, в черной металлургии – 15,6%. Инфляция на потребительском рынке снизилась с 18,6% в 2001 г. и 15.1% в 2002 г. до 12%  в 2003 году. За январь-март 2004 г. инфляция  составила 3.5%, что в полтора раза ниже показателей, характеризующих соответствующие периоды 2002- 2003 гг. 

Согласно результатам анализа, проведенного Минэкономразвития России, в 2003 году вклад роста цен и тарифов  на продукцию естественных монополий в инфляцию снизился в номинальном выражении до 3,7 процентных пунктов против 4,3 процентных пункта в 2002 году. Предполагается, что влияние данного фактора будет снижаться и в дальнейшем. По оценке в 2004 году на счет повышения анализируемых цен (тарифов) потребительские цены прирастут на 3-3,2 процентных пункта. 

Вместе с тем, в относительном выражении вклад роста регулируемых тарифов в общие темпы прироста потребительских цен остается весьма значительным - на уровне 30% от суммарной инфляции. 

Компоненты повышения регулируемых цен (тарифов)

на продукцию естественных монополий в инфляции

[image: image5.emf]Г а з

0.6

1.0

1.4

1.8

2.2

2.6

3.0

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Газ Уголь Мазут 

Мазут

Уголь


По расчетам  Минэкономразвития России, увеличение затрат в целом по промышленности за счет анализируемого фактора в 2004 году составит 2-2,1% к предыдущему  году. В том числе за счет роста тарифов на электро и теплоэнергию затраты в промышленности увеличатся  на 0,9-1%, цен на газ – на   0,8%, тарифов на железнодорожные перевозки - на 0,25 процента. При этом  рост цен в промышленности на всю произведенную продукцию в среднем за 2004 год по отношению к 2003 году прогнозируется в размере 12-13 процентов.

2.2. Обоснование предельных параметров изменения уровня цен (тарифов) на продукцию (услуги)  субъектов естественных монополий в 2005 - 2006 году. Оценка  влияния предельного изменения уровня цен и тарифов  в  2005 году на экономику России

Исходя из тезиса, что доля монопольного фактора в инфляции не должна увеличиваться, и учитывая, что уровень инфляции в 2005 году должен снизиться до 6,5-8.5,%  (против 10% в 2004 году), а к 2007 году – до 4-6%, вклад увеличения регулируемых цен и тарифов в инфляции не должен превышать в 2005 году 2,6 –2,7 процентных пунктов, а в 2006-2007 гг. – 2,3-2,4 и 1,9-2 процентных пунктов соответственно.

В настоящее время в условиях продолжающегося укрепления рубля и повышения реальных доходов населения возрастают объемы импорта. Ужесточение конкуренции внутренних товаров с импортными аналогами требует от российских производителей кардинального сокращения издержек и повышения конкурентоспособности производства, в первую очередь, повышения энергоэффективности производства. 

Параметры повышения регулируемых цен (тарифов) на прогнозируемый период должны стимулировать не только сокращение издержек у естественных монополий, способствовать оптимизации энергетического баланса и стимулировать повышение прозрачности и внедрение принципов раздельного учета затрат по видам деятельности, но также стимулировать производителей к повышению эффективности использования продукции (услуг) естественных монополий, сокращению объемов потребления данной продукции (услуг) до уровня развитых стран.

Цены на газ

Проведенное в 1999-2004 гг. повышение внутренних цен на газ темпами, опережающими инфляцию, позволило сделать внутренние цены на природный газ рентабельными и позволяющими за счет прибыли, полученной на внутреннем рынке частично покрывать потребность в инвестициях. Тем не менее, внутренние цены еще не позволяют в полном объеме обеспечить инвестиционные потребности для поддержания и развития инфраструктуры, ориентированной на внутренний рынок.

Среди негативных последствий недостаточного уровня оптовых цен на газ на внутреннем рынке - сохранение дисбаланса между ценами на отдельные виды топлива и отсутствие стимулов к энергосбережению в экономике. В 2003 году соотношение цен на уголь-газ-мазут по теплотворной способности составляло 

1 : 0,85 : 2,1

Соотношение цен на уголь, природный газ, мазут в России и за рубежом

	страна, регион
	2000
	2020
	источник

	США
	1:1:1,1
	1:1,8:1,4
	МЭА (прогноз развития мировой энергетики)

	Западная Европа
	1:1,7:1,7
	1:2,2:1,4
	

	Япония
	1:2,2:1,1
	1:3,0:1,4
	

	Россия
	1:0,7:1,4

1:0,8:1,3
	1:1,3:1,2

1:1,6:1,3

1:1,6:1,7

1:1,2:1,5
	действующие установки

новые передовые технологии
	Минтопэнерго

	
	
	
	Минэкономразвития России

ОАО «Газпром»


Динамика соотношений цен на газ-уголь-мазут

(по теплотворной способности), 1992 – 2003 гг.
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Минэкономразвития России  предложено установить на 2005-2006 годы следующие предельные темпы прироста средних оптовых цен на газ для потребителей: на 2005 г. – 20% и на 2006  г. –  11%.

По предварительным расчетам, повышение уровня оптовых цен на газ в 2005-2006 гг. в указанных размерах не приведет к существенному росту издержек основных потребителей газа, и прежде всего в электроэнергетике, что позволит сдерживать рост энерготарифов, оказывающий наиболее существенное влияние на рост затрат потребителей. Так, повышение цен на газ в 2005 году приведет к росту издержек в целом по промышленности на  0,92 процентных пунктов, (в 2004 году прирост издержек оценивается на 0,77 процентных пункта).  В целом  по отрасли   «электроэнергетика» прирост затрат за счет повышения цен на газ в 2005 году составит не более 4.3 процентных пункта. В остальных отраслях промышленности прирост затрат будет весьма незначительным – в среднем на 0,4 процентных пункта.  За исключением нескольких газоемких производств,  таких как азотная и цементная промышленность (в которых прирост затрат на покупку  газа достигнет 4,4 процентных пункта), сахарная  промышленность и ряд производств промышленности строительных материалов (2- 2,5%), в остальных производствах увеличение издержек за счет повышения цен на газ составит от 0,1 до 1,1 %. 

Обозначенное повышение уровня оптовых цен на газ в 2005-2006 гг. будет способствовать увеличению предложения газа на внутреннем рынке, особенно со стороны независимых производителей, стимулировать рациональное его использование наряду с альтернативными видами топлива (прежде всего угля). С учетом представленного графика к 2007 году цены на газ в основных газопотребляющих регионах должны выйти на уровень цен межтопливной конкуренции.

В прогнозируемом периоде продолжится совершенствование механизма территориальной дифференциации оптовых цен на газ и приведения уровня оптовых цен для каждой ценовой зоны в соответствие с экономически обоснованными издержкам по добыче и транспортировке газа от мест добычи до потребителей Российской Федерации.  В 2004 году должно быть принято решение об увеличении количества ценовых поясов, что позволит сократить масштабы перекрестного субсидирования зон европейской части Российской  Федерации за счет зон, близлежащих к местам добычи. При этом темпы роста оптовых цен на газ в ближних к местам добычи ценовым зонам будут ниже, чем в более удаленных, что должно стимулировать добычу и реализацию газа независимыми производителями не только в местах близких к добыче, но и в отдаленных. Однако, учитывая масштабы страны и удаление потребителей от мест добычи, необходимо обеспечить условия, при которых темпы роста цен на газ в удаленных от мест добычи районах не привели бы к резким структурным сдвигам в себестоимости промышленной продукции, производимой в указанных районах. 

Электроэнергетика
Рост тарифов в электроэнергетике оказывает наибольшее воздействие на  издержки потребителей, инфляцию и темпы экономического роста. Чтобы обеспечить снижение инфляции в 2005-2006 г.г. в намеченных пределах, темпы прироста тарифов в электроэнергетике для конечных потребителей к концу указанного периода практически не должны превышать прогнозируемого уровня инфляции на соответствующий год. При условии, что рост тарифов на электроэнергию для конечных потребителей в 2005 году превысит темпы инфляции (8,5%) не более чем на 1% (из-за повышения цен на газ в 2005 г.), за счет их повышения затраты в промышленности могут увеличиться всего на 0,75 процентных пункта против 0,9-1 % в  2004  и 1,7 % в 2003 г. 

В наиболее энергоемких производствах, в основном экспортоориентированных (цветная и черная металлургия, ряд производств химической и нефтехимической промышленности),   прирост издержек не превысит 2-3%, что позволит им  сохранить конкурентоспособность и не будет оказывать значительного негативного влияния на инвестиционный потенциал.  

В предстоящий период продолжится поэтапное формирование конкурентного рынка электроэнергии. Сектор продажи электроэнергии по свободным нерегулируемым ценам начал функционировать в России с 1 ноября 2003 года (рынок "5-15"). За ноябрь-декабрь 2003 г. было продано 1 848,9 млн. кВт*ч. Средневзвешенная цена покупки на 1 января 2004  г. составила 419 руб./тыс. кВт*ч, что на 16% ниже цены в регулируемом сегменте. На первом (переходном) этапе производителям разрешено реализовывать на нем от 5 до 15% производимой ими электроэнергии, а потребителям приобретать до 30% своего расчетного потребления. В отношении остального объема электрической энергии до окончания переходного периода реформирования отрасли сохраняется государственное регулирование цен (тарифов). Развитие конкурентной среды в электроэнергетике наряду с установлением ограничения роста тарифов должно будет обеспечить экономию издержек в отрасли. 

В прогнозируемом периоде при регулировании тарифов будут учитываться задачи, стоящие перед новыми организационными структурами, сформированными на первом этапе реформирования  электроэнергетики, а именно: 

- для ОАО РАО «ЕЭС России» – обеспечение максимальной эффективности инвестиций в недостроенные объекты капитального строительства при существенной оптимизации собственных расходов; 

- для ОАО «ФСК ЕЭС» – обеспечение бесперебойного функционирования единой энергосети и максимальной эффективности инвестиций; 

- для ОАО «СО-ЦДУ ЕЭС» – совершенствование системы автоматизации управления Единой Энергетической Системой;

- для Концерна «Росэнергоатом» – адаптация действующих принципов ценообразования и существующей программы развития в атомной энергетике к рыночным механизмам функционирования отрасли;

· для АО-энерго и остальных субъектов энергетики - реализация процесса организационно-структурного разделения видов деятельности (генерация, транспорт, сбыт) и образование новых субъектов – участников формирующегося конкурентного рынка.

Тарифы на железнодорожные перевозки грузов.
Учитывая, что в ценах на сырьевые и промежуточные товары доля транспортной составляющей весьма значительна, рост тарифов на железнодорожные перевозки грузов в период 2005-2006 гг. должен быть умеренным. Это позволит ограничить негативное влияние повышения тарифов на потребителей услуг железнодорожного транспорта, но при этом обеспечить достаточный уровень рентабельности самой отрасли. Согласно проведенным расчетам, обоснованным будет являться повышение тарифов в соответствии с целевой инфляцией для соответствующего периода.

В период 2005-2006 гг. на железнодорожном транспорте будет продолжено создание предпосылок для развития конкурентной среды путем выделения нерегулируемых видов деятельности, тарифы на которые будут формироваться в рыночных условиях. В прогнозируемом периоде из структуры железнодорожного транспорта продолжится вывод и приватизация государственных предприятий, не связанных непосредственно с организацией движения и обеспечением аварийно - восстановительных работ на железнодорожном транспорте, будет проведена передача на баланс субъектов Российской Федерации и муниципальных образований объектов социальной сферы. 

Основой конкурентного рынка станет постепенное изменение соотношения долей грузового вагонного парка, находящегося в собственности открытого акционерного общества "Российские железные дороги" и в собственности грузовладельцев и частных транспортных компаний, а также ликвидация монополизма ОАО «РЖД» в сфере предоставления услуг по ремонту подвижного состава.

В прогнозируемом периоде особенности регулирования тарифов на железнодорожном транспорте будут определяться, исходя из характера взаимодействия и конкуренции между монополией (ОАО «РЖД») и другими участниками рынка по ряду основных видов деятельности (организация перевозок пассажиров и грузов, технического обслуживания и ремонта объектов железнодорожного транспорта) и вспомогательных направлений, в том числе, обеспечивающих работу инфраструктуры железнодорожного транспорта.

Увеличение грузовых тарифов на железнодорожном транспорте в 2005 году в пределах инфляции приведет к совокупному росту издержек промышленных потребителей на 0,17 п.п. (в 2004 г. – на 0,25 процентных пункта).

                                                  * * *

Совокупный рост затрат в промышленности за счет повышения цен (тарифов) на продукцию (услуги) естественных монополий в 2005 году в соответствии с приведенными выше предельными параметрами, по оценке составит 1,8-1,9 процентных пункта против 2,0-2,1 п.п. в 2004 году и 2,5-2,7 п.п. в 2003 году. Повышение цен и тарифов на продукцию естественных монополий в 2005 году   даст прирост потребительских цен на 2,3-2,5 процентных пункта, что составит в целевой инфляции 27-29 процентов.

На заседании Правительства  25 марта 2004 г. (протокол № 9)  были приняты за основу приведенные выше предельные параметры   повышения цен на газ, тарифов на электроэнергию  и перевозки грузов железнодорожным транспортом при разработке параметров прогноза социально-экономического развития России на 2005 год и на период до 2007 года и подготовки федерального бюджета на 2005 год и на период до 2007 года. 

3. Основные параметры тарифных (ценовых) предложений по субъектам естественных монополий на 2005-2006 годы

При подготовке предложений по предельным параметрам изменения регулируемых тарифов  в электроэнергетике Минэкономразвития России совместно с Федеральной службой по тарифам (ФСТ) руководствовались:

· одобренными в марте 2004 г. Правительством Российской Федерации основными показателями прогноза социально-экономического развития России на 2005 год и на период до 2007 года, а также параметрами Энергетической стратегии Российской Федерации до 2020 года;

· программой реформирования субъектов естественных монополий в электроэнергетике и Федеральным законом «Об электроэнергетике»;

· изменениями в структуре субъектов рынка электроэнергии;

· программой изменения уровня государственных регулируемых цен (тарифов) в электроэнергетике на 2005-2006 годы;

· решениями Комиссии Правительства Российской Федерации по реформированию электроэнергетики и решениями Правительства Российской Федерации;

· нормативными документами, регламентирующими принципы ценообразования тарифов на электрическую и тепловую энергию;

· принятыми изменениями налогового законодательства;

· расчетами изменения тарифов системных организаций федерального значения  - ОАО РАО «ЕЭС России», ОАО «ФСК ЕЭС», ОАО «СО-ЦДУ ЕЭС»,  НП «АТС» и ЗАО «ЦДР ФОРЭМ», тарифов объектов генерации – станций регулируемого сектора оптового рынка (ФОРЭМ), концерна «Росэнергоатом» и избыточных АО-энерго, а также среднеотпускных тарифов на электро- и теплоэнергию энергоснабжающих организаций (АО-энерго), включая тарифы на электроэнергию для городского населения.

При рассмотрении предложений системных организаций по уровню изменения тарифов на 2005-2006 годы учитывалось, что темпы прироста тарифов в электроэнергетике для конечных потребителей в этот период не должны превышать проектируемого уровня инфляции на соответствующий год. 

В рамках разработки указанных тарифных предложений нашли свое отражение следующие проблемы:

- ожидаемая окончательная реорганизация ОАО ОАО РАО «ЕЭС России» к  2007 году;

- структурные изменения в субъектном составе – выделение из АО-энерго межрегиональных магистральных сетевых компаний (ММСК) и передача их в аренду ОАО «ФСК ЕЭС», а также переход с 2006 года на выравнивание стоимости услуг ММСК в рамках энергозон ЕЭС России. В тех АО-энерго, где выделение ММСК осложнено в связи с нерешенностью проблемы перекрестного субсидирования и сопровождается убытками АО-энерго и резким ростом тарифов для социально значимых потребителей региона, предусмотрено выделение ММСК в более поздние сроки, в зависимости от ликвидации перекрестного субсидирования;

- окончательный выкуп ОАО «СО-ЦДУ ЕЭС» имущества РДУ и ОДУ из  АО-энерго и ОАО ОАО РАО «ЕЭС России» соответственно;

- поэтапная (за 4 года) ликвидация перекрестного субсидирования в розничных тарифах для населения и промышленных потребителей;

- отмена действующих льгот на ФОРЭМ;

- окончательная ликвидация стоимостного небаланса на ФОРЭМ;

- выделение из тарифов на электроэнергию покупателей оптового рынка стоимости услуг по организации функционирования торговой системы ФОРЭМ;

- рост оптовых цен на газ в соответствии с новой дифференциацией ценовых зон;

· поэтапное (за 3 года) введение оплаты услуг ОАО «ФСК ЕЭС», в соответствии методическими указаниями, исходя из величины присоединенной мощности;

· поэтапная (за 3 года) ликвидация отрицательной рентабельности         АО-энерго, связанной с деятельностью по производству теплоэнергии;

· поэтапное (за 2 года) доведение уровня рентабельности АО-энерго, связанной с деятельностью по производству электроэнергии, до 5% и 7% в минимальном и максимальном вариантах соответственно.

Представленные предложения по темпам изменения тарифов в электроэнергетике не полностью учитывают процессы реформирования в отрасли, прежде всего степень вовлечения потребителей и производителей в нерегулируемый сектор торговли федерального оптового рынка электроэнергии. Также в настоящем докладе не нашли своего отражения готовящиеся в настоящее время предложения по порядку выхода потребителей и производителей на регулируемый сектор оптового рынка электрической энергии, в т.ч. решение проблемы перекрестного субсидирования в электроэнергетике, не прошедшие соответствующего обсуждения в других министерствах и ведомствах. Соответствующие корректировки по субъектному составу и ценовым предложениям будут вноситься по мере их возникновения без изменения основных параметров макроэкономического развития  Российской Федерации.

3.1. Абонентная плата ОАО ОАО РАО «ЕЭС России»

В основу расчета предельных размеров абонентной платы ОАО РАО «ЕЭС России» на 2005-2006 годы были приняты показатели 2004 года, утвержденные постановлением ФЭК России от 18 октября 2003 г. № 84-э/1 «Об утверждении абонентной платы за услуги ОАО РАО «ЕЭС России» по организации функционирования и развитию единой энергетической системы России», с учетом дополнительно проведенной экспертизы в ФСТ и Минэкономразвития. 

В связи с ожидаемым в 2006 году  организационным реформированием ОАО РАО «ЕЭС России», при расчетах учтено снижение численности персонала центрального исполнительного аппарата Общества в 2005 года до 800 человек и в 2006 года до 600 человек (на 40% в течение 2 лет). Одновременно были сокращены основные статьи затрат по центральному исполнительному аппарату пропорционально сокращению численности персонала. 

Целевые инвестиционные средства (ЦИС) в составе чистой прибыли ОАО РАО «ЕЭС России» на 2004-2006 годы, за счет которых осуществляется финансирование строительства недостроенных объектов электроэнергетики, составят: 

	Показатель
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.

	
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	тыс. руб.

	ЦИС
	15 100 000
	16 380 000
	17 610 000


Кроме того, объем необходимой валовой выручки в составе абонентной платы был снижен на величину дополнительно полученных ОАО РАО «ЕЭС России» доходов по другим видам деятельности (нерегулируемым) в размере 3 418 500 тыс. руб. и 2 725 800 тыс. руб. в 2005 и 2006 годах соответственно. К ним относятся доходы по экспорту электроэнергии и дивиденды, получаемые от дочерних обществ. Ранее указанные доходы не участвовали в расчете окончательной величины тарифных предложений по размеру абонентной платы ОАО РАО «ЕЭС России».

При формировании абонентной платы ОАО РАО «ЕЭС России» на 2005-2006 годы прибыль Общества была уменьшена на размер средств, направляемых по решению Правительства Российской Федерации для погашения задолженности ОАО «Камчатскэнерго» за ранее поставленные нефтепродукты в размере 2 000 млн. руб., соответственно был снижен налог на прибыль.

Величина дивидендов акционерам ОАО РАО «ЕЭС России» до рассмотрения их на совете директоров Общества сохранена на уровне 2004 года с учетом значительных инвестиционных потребностей. На 2005-2006 годы из состава необходимой валовой выручки исключены статьи расходов, имевшие разовый характер. В 2005-2006 годах учтен кредит по выпадающим доходами, не учтенным при тарифообразовании 2004 г., с погашением равными долями в течение 2 лет.

Базовая величина полезного отпуска (факт 2003 года) составляет  596 865 млн. кВт.ч. Дальнейшее увеличение полезного отпуска принято ежегодно в размере 1,66%. 

Окончательный размер  абонентной платы ОАО РАО «ЕЭС России» на 2005-2006 годы будет утверждаться ФСТ в рамках указанных в нижеприведенной таблице предельных максимальных и минимальных уровней на основании анализа использования средств, заложенных в абонентную плату  ОАО РАО «ЕЭС России» за предшествующий период,  уточнения структуры и величины расходов на предстоящий период регулирования, объемов полезного отпуска собственным потребителям, а также уточнения в соответствии с решениями совета директоров ОАО РАО «ЕЭС России» размера дивидендов в 2005 – 2006 годах.  Необходимо отметить, что расчет абонентной платы выполнен без учета особенностей ОАО «Иркутскэнерго», ОАО «Башкирэнерго», ОАО «Татэнерго», ОАО «Дальэнерго». 

	Тарифные (ценовые) предложения по ОАО РАО «ЕЭС России» на 2005-2006 годы

	
	
	
	
	
	тыс.руб.

	Показатель
	2004 год
	2005 год
	2006 год

	
	
	min 
	max
	min 
	max

	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Необходимая валовая выручка:
	27 390 391,70
	27 745 167,52
	28 549 629,00
	28 707 017,03
	29 375 221,00

	Эксплуатационные затраты
	950 521,93
	2 174 173,47
	2 445 841,00
	1 741 034,77
	1 953 922,00

	Амортизация
	155 613,97
	134 515,00
	134 515,00
	134 514,58
	134 515,00

	Внереализационные расходы
	773 532,22
	820 575,29
	906 944,00
	680 765,30
	757 273,00

	Проценты за кредит
	348 996,00
	109 957,59
	162 958,00
	67 744,54
	120 445,00

	Валовая прибыль 
	25 666 337,55
	24 750 418,76
	25 196 844,00
	26 285 216,96
	26 664 026,00

	Налог на прибыль
	6 194 163,75
	5 940 100,50
	6 047 243,00
	6 308 452,07
	6 399 366,00

	Дополнительные доходы (сальдо)
	109 018,00
	3 418 500,00
	3 418 500,00
	2 725 800,00
	2 725 800,00

	Инвестиционные ресурсы:
	15 255 613,97
	16 514 515,00
	16 514 514,58
	17 740 400,63
	17 744 514,58

	Амортизационные отчисления
	155 613,97
	134 515,00
	134 514,58
	130 400,63
	134 514,58

	Целевые инвестиционные средства
	15 100 000,00
	16 380 000,00
	16 380 000,00
	17 610 000,00
	17 610 000,00

	Полезный отпуск, млн.кВтч
	602 776,00
	606 773,00
	606 773,00
	616 845,00
	616 845,00

	Плата за услуги ОАО РАО «ЕЭС России» руб/МВтч
	45,26
	40,09
	41,42
	42,12
	43,20

	Рост размера платы к предыдущему периоду*
	 
	88,58%
	91,51%
	105,06%
	104,31%


* Рассчитывается как база (max/min) прогнозного периода к соответствующей базе (max/min) предыдущего периода, в связи с чем темп роста min может быть больше темпа роста max
3.2. Плата за услуги ОАО «СО-ЦДУ ЕЭС»

При рассмотрении предельных уровней платы за услуги  ОАО «СО-ЦДУ ЕЭС» на 2005-2006 годы была использована расчетная необходимая валовая выручка 2004 года, утвержденная постановлением ФЭК России от 18 октября 2003 г. №  84-э/3.
При расчете минимального уровня необходимых расходов, носящих систематический характер, на 2005-2006 годы  использовался  метод индексации расходов, утвержденных на 2004 г.

Дополнительно в составе выручки учтены затраты, носящие единовременный характер и рассчитанные в особом порядке. Так в состав внереализационных расходов  включены: 

· расходы на выкуп имущества ОДУ у ОАО РАО «ЕЭС России»по восстановительной стоимости - 470 927 223 руб. (по состоянию на 1 декабря 2003 г.).

-         расходы на выкуп имущества РДУ у АО-энерго включены в расходы 2005-2006 годов,  в доле 30% и 30% соответственно от общей стоимости выкупаемого имущества в минимальных вариантах и 40% в 2005 г. и 20% в 2006 г. в максимальных вариантах. 

	Статья
	2005 г.
	2006 г.

	Выкуп имущества РД, тыс.руб.
	423 881,2
	423 881,2


В 2005 г. включены расходы на выкуп векселя у ОАО РАО «ЕЭС России» в размере 264 млн. руб., с одновременным уменьшением размера абонентной платы ОАО РАО «ЕЭС России» Дивиденды к выплате в 2005 и 2006 годах учтены в размере 10% от чистой прибыли: 

	Статья
	2005 г.
	2006 г.

	Выплата дивидендов, тыс.руб.
	8 736
	10 454


По статье ЦИС на выполнение инвестпрограммы в состав прибыли включены средства в размере  375 млн. руб. в 2005 году и 468 млн. руб. в 2006 году.
В расчет тарифов (предельных максимальных уровней) 2005-2006 годов также включено погашение ранее взятых на цели инвестиций кредитов в размере 800 млн. руб. равными долями.
Кроме того, в 2005-2006 годах ОАО «СО-ЦДУ ЕЭС» планирует привлечение дополнительных кредитных ресурсов для финансирования проекта создания новой уникальной и не имеющей мировых аналогов SCADA/ EMS в рамках реализации инвестиционной программы в размере 2 039 и 2 160 млн. руб. соответственно. SCADA/EMS (Supervisory Control and Data Acquisition/Energy Management System –дистанционный контроль и сбор данных/система энергоменеджмента) – специализированная автоматизированная информационная система, осуществляющая управление ЕЭС России в условиях конкурентного оптового рынка электроэнергии. 

Проценты по привлекаемым кредитным ресурсам 2004 и 2005-2006 годов определены в минимальных вариантах в размере дефлятор + 3%, в максимальных вариантах в размере 15% годовых.

В качестве базы при расчете тарифа принят полезный отпуск электрической энергии в 2003 году. Прогнозный прирост полезного отпуска в расчете составляет 1,66% в год. Расчет платы за услуги, оказываемые ОАО «СО-ЦДУ ЕЭС» на 2005-2006 гг., представлен в следующей таблице (Расчет произведен без особенностей ОАО «Иркутскэнерго», ОАО «Башкирэнерго», ОАО «Татэнерго», ОАО «Дагэнерго»).

	Тарифные (ценовые) предложения по ОАО «СО-ЦДУ ЕЭС» на 2005-2006 годы

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	тыс.руб.

	№
	Показатели
	2004 год
	2005 год
	2006 год

	
	
	
	min
	max
	min
	max

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	I
	Необходимая валовая выручка:
	5 544 352,00
	5 424 829,50
	7 248 455,10
	6 026 202,80
	7 308 220,50

	1.
	Эксплуатационные затраты
	3 640 180,00
	3 898 294,20
	4 189 795,70
	4 144 705,50
	4 527 853,70

	1.1
	Амортизация
	165 973,52
	299 000,00
	299 000,00
	405 000,00
	405 000,00

	2.
	Внереализационные расходы
	902 141,00
	881 225,90
	1 581 530,60
	1 110 700,60
	1 340 833,80

	2.1
	Проценты за кредит *
	138 990,00
	339 305,00
	395 850,00
	522 905,00
	659 850,00

	3.
	Валовая прибыль
	1 002 031,00
	645 309,40
	1 477 128,80
	770 796,70
	1 439 533,00

	3.1
	Налог на прибыль
	423 392,00
	261 933,20
	616 017,70
	292 343,10
	475 088,60

	4
	Платежи Иркутска, Башкирии, Татарстана и Новосибрска
	243 775,00
	229 900,30
	
	274 808,30
	

	II
	Инвестиционные ресурсы:
	1 529 612,96
	2 713 000,00
	2 713 000,00
	3 033 000,00
	3 033 000,00

	1.
	Амортизация
	165 973,52
	299 000,00
	299 000,00
	405 000,00
	405 000,00

	2.
	Целевые инвестиционные средства
	563 639,44
	375 000,00
	375 000,00
	468 000,00
	468 000,00

	3.
	Кредитные ресурсы
	800 000,00
	2 039 000,00
	2 039 000,00
	2 160 000,00
	2 160 000,00

	III
	Полезный отпуск, млн.кВтч.
	593 228,00
	597 050,00
	687 289,00
	606 961,00
	698 698,00

	IV
	Плата за услуги ОАО "СО-ЦДУ ЕЭС" руб/МВтч
	8,94
	8,70
	10,55
	9,48
	10,46

	V
	Рост размера платы к предыдущему периоду***
	
	97,38%
	118,03%
	108,90%
	99,18%

	
	
	
	
	
	
	

	* с учетом возврата в 2005-2006 годах % за кредит 2004 года
	
	
	
	
	

	** плата в вариантах 2004-06 (min) – с учетом вып доходов ОАО «Иркутскэнерго», ОАО «Башкирэнерго», ОАО «Татэнерго» и ОАО «Новосибирскэнерго» (строка 4)

	*** рассчитывается как база (max/min) прогнозного периода к соответствующей базе (max/min) предыдущего периода, в связи с чем темп роста min 

может быть больше темпа роста max



3.3. Плата за услуги ОАО «ФСК ЕЭС»

При расчете платы за услуги по передаче ОАО «ФСК ЕЭС» на 2005-2006 годы в расчет принималась расчетная валовая выручка ОАО «ФСК ЕЭС» на 2004 год, утвержденная постановлением ФЭК России от 18 октября 2004 года № 84-э/2.

Основным фактором роста размера выручки ОАО «ФСК ЕЭС» в 2005 и 2006 годах станет передача в эксплуатацию (аренду) из АО-энерго магистральных сетей во вновь создаваемые ММСК (Межрегиональные магистральные сетевые компании). 

Затраты на содержание ММСК, отнесенные к расходам ОАО «ФСК ЕЭС» и исключенные из затрат соответствующих АО-энерго, составят:

	Показатель
	2004 г.,    млн. руб.
	2005 г., млн. руб.
	2006 г., млн. руб.

	
	
	Min
	max
	min
	max

	Затраты на ММСК
	0
	9 388,2
	10 561,1
	9 898,6
	11 276,0


Данные затраты включают в себя расходы на обслуживание магистральных сетей и возвращаемые собственникам сетей через арендную плату прибыль, амортизацию,  налог на имущество и плату за землю

Величина инвестиционной программы принята в размере 24 695,0 млн. руб. на 2005 год и 32 111,0 млн. руб. на 2006 год. Источниками формирования инвестиционной программы являются ЦИС в составе прибыли, амортизация, кредитные ресурсы и возвратный НДС по введенным объектам капитального строительства. Амортизационные отчисления приняты в размере 11 930,0 млн. руб. в 2005 году и 12 393,0 млн. руб. в 2006 году. Размер возвратного НДС по введенным объектам капитального строительства составил на 2005 год - 3 463 млн. руб., на 2006 год - 4 338 млн. руб. Недостающие средства для финансирования инвестиционной программы ОАО "ФСК ЕЭС" планирует получить за счет привлечения кредитных ресурсов, в т.ч. за счет размещения облигацион​ных займов.

	Статья
	2004 г., млн. руб.
	  2005 г., млн. руб.
	  2006 г., млн. руб.

	
	
	min
	max
	min
	max

	Инвестиционная 

программа
	22 952
	27 695,0
	27 695,0
	32 111,0
	32 111,0

	за счет амортизации
	11 192,0
	11 930,0
	11 930,0
	12 393,0
	12 393,0

	за счет прибыли
	2 208,0
	2 555,3
	3 120,1
	4 729,4
	4 179,7

	за счет возмещения НДС 
	0
	3 463,0
	3 463,0
	4 338,0
	4 338,0

	за счет кредитных 

ресурсов
	9 552,0
	9 746,7
	9 181,9
	10 650,6
	11 200,3


Дивиденды к выплате в 2005 и 2006 годах учтены в размере 10 % от прогнозной чистой прибыли соответствующих периодов. Величина полезного отпуска составляет 596 865 млн. кВтч с дальнейшим увеличением на 1,66 % в год.

Принимая во внимание значительную дифференциацию тарифов                   ОАО «ФСК ЕЭС», рассчитанных в соответствие с утвержденными ФЭК России «Методическими указаниями по расчету размера платы за услуги по передаче электрической энергии по ЕНЭС» (постановление ФЭК России от 23 октября    2002 г. № 72-э/2), Минэкономразвития России совместно с ФСТ предложен вариант расчета, исходя из необходимости введения в действие всех положений указанных методических указаний в течение 3 лет, т.е.:

тариф ОАО «ФСК ЕЭС» (без учета расходов ММСК):

в 2005году (1/3 необходимой валовой выручки) и в 2006 году (2/3 необходимой валовой выручки) рассчитывается на присоединенную мощность потребителей услуг;

в 2005 году (2/3 необходимой валовой выручки) и в 2006 году (1/3 необходимой валовой выручки) рассчитывается на полезный отпуск потребителей услуг;

в 2005-2006 годах не дифференцируется по уровням напряжения;

тариф ММСК:

в 2005 году – индивидуальный для каждого АО-энерго, 

в 2006 году – усреднен по энергозонам. Расчет платы за услуги, оказываемые ОАО «ФСК ЕЭС» (с учетом и без учета расходов на обслуживание ММСК) на 2004-2006 гг., представлен в таблицах (Расчет произведен без особенностей ОАО «Иркутскэнерго», ОАО «Башкирэнерго», ОАО «Татэнерго», ОАО «Дагэнерго»).

	
	Тарифные (ценовые) предложения по ОАО «ФСК ЕЭС» (без учета ММСК*) на 2005-2006 годы

	
	
	
	
	
	
	тыс. руб.

	№
	Показатели
	2004 год
	2005 год
	2006 год

	
	
	
	min
	Max
	min
	max

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	I
	Необходимая валовая выручка:
	22 993 655,0
	24 303 596,6
	27 049 973,9
	28 830 008,1
	30 999 981,8

	1.
	Эксплуатационные затраты
	18 889 837,1
	18 319 833,4
	19 816 214,9
	18 842 477,5
	20 759 812,9

	1.1
	Амортизация
	11 192 000,0
	11 930 000,0
	11 930 000,0
	12 393 000,0
	12 393 000,0

	2.
	Внереализационные расходы
	540 000,0
	1 751 514,3
	1 980 010,3
	2 565 145,7
	3 406 758,8

	2.1
	Проценты за кредит **
	540 000,0
	1 751 514,3
	1 980 010,3
	2 565 145,7
	3 406 758,8

	3.
	Валовая прибыль 
	3 563 817,9
	4 232 248,8
	5 253 748,7
	7 422 384,8
	6 833 410,1

	3.1
	Налог на прибыль
	786 916,7
	947 340,2
	1 192 500,2
	1 712 972,8
	1 571 618,9

	4.
	Платежи Иркутска, Башкирии, Татарстана
	43 510,0
	43 510,0
	43 510,0
	43 510,0
	43 510,0

	II
	Инвестиционные ресурсы:
	22 952 000,0
	27 695 000,0
	27 695 000,0
	32 111 000,0
	32 111 000,0

	1.
	Амортизация
	11 192 000,0
	11 930 000,0
	11 930 000,0
	12 393 000,0
	12 393 000,0

	2.
	Целевые инвестиционные средства
	2 208 000,0
	2 555 310,4
	3 120 138,3
	4 729 409,9
	4 179 740,2

	3.
	Кредитные ресурсы 
	9 552 000,0
	9 746 689,6
	9 181 861,7
	10 650 590,1
	11 200 259,8

	4.
	Возврат НДС
	0,0
	3 463 000,0
	3 463 000,0
	4 338 000,0
	4 338 000,0

	III
	Полезный отпуск, млн.кВтч
	602 775,9
	606 773,4
	606 773,4
	616 845,8
	616 845,8

	IV
	Плата за услуги ОАО «ФСК ЕЭС» руб/МВтч
	38,07
	39,98
	44,51
	46,67
	50,19

	V
	Рост размера платы к предыдущему периоду**
	 
	105,01%
	116,90%
	116,72%
	112,75%


	* - Межрегиональные магистральные сетевые компании
** Рассчитывается как база (max/min) прогнозного периода к соответствующей базе (max/min) предыдущего периода, в связи с чем темп роста min 

может быть больше темпа роста max



	
	Тарифные (ценовые) предложения по ОАО «ФСК ЕЭС» (с учетом ММСК*) на 2005-2006 годы

	
	
	
	
	
	
	тыс. руб.

	№
	Показатели
	2004 год
	2005 год
	2006 год

	
	
	
	min
	Max
	min
	max

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	I
	Необходимая валовая выручка:
	22 993 655,0
	33 691 839,3
	37 611 076,2
	38 728 601,3
	42 276 022,6

	1.
	Эксплуатационные затраты
	18 889 837,1
	27 175 000,9
	29 770 170,9
	28 177 469,1
	31 377 774,2

	1.1
	Амортизация
	11 192 000,0
	11 930 000,0
	11 930 000,0
	12 393 000,0
	12 393 000,0

	1.2
	ММСК (расходы, арендная плата)
	
	5 236 230,1
	5 927 222,4
	5 524 215,5
	6 371 681,5

	2.
	Внереализационные расходы
	540 000,0
	1 751 514,3
	1 980 010,3
	2 565 145,7
	3 406 758,8

	2.1
	Проценты за кредит **
	540 000,0
	1 751 514,3
	1 980 010,3
	2 565 145,7
	3 406 758,8

	3.
	Валовая прибыль
	3 563 817,9
	4 765 324,1
	5 860 895,0
	7 985 986,4
	7 491 489,6

	3.1
	Налог на прибыль
	786 916,7
	1 075 278,3
	1 338 215,3
	1 848 237,2
	1 729 558,0

	3.2
	Прибыль (от обслуживания сетей ММСК)
	
	533 075,3
	607 146,3
	563 601,6
	658 079,5

	4.
	Платежи Иркутска, Башкирии, Татарстана
	43 510,0
	43 510,0
	43 510,0
	43 510,0
	43 510,0

	II
	Инвестиционные ресурсы:
	22 952 000,0
	27 695 000,0
	27 695 000,0
	32 111 000,0
	32 111 000,0

	1.
	Амортизация
	11 192 000,0
	11 930 000,0
	11 930 000,0
	12 393 000,0
	12 393 000,0

	2.
	Целевые инвестиционные средства
	2 208 000,0
	2 555 310,4
	3 120 138,3
	4 729 409,9
	4 179 740,2

	3.
	Кредитные ресурсы
	9 552 000,0
	9 746 689,6
	9 181 861,7
	10 650 590,1
	11 200 259,8

	4.
	Возврат НДС
	0,0
	3 463 000,0
	3 463 000,0
	4 338 000,0
	4 338 000,0

	III
	Полезный отпуск, млн.кВтч
	602 775,9
	606 773,4
	606 773,4
	616 845,8
	616 845,8

	IV
	Плата за услуги ОАО «ФСК ЕЭС» руб/МВтч
	38,07
	55,45
	61,91
	62,71
	68,47

	V
	Рост размера платы к предыдущему периоду****
	
	145,65%
	162,61%
	113,09%
	110,58%

	* - Межрегиональные магистральные сетевые компании
** - с учетом возврата в 2005-2006 годах процентов за кредит 2004 года
*** плата в вариантах 2004-06 (min, max) - с учетом вып доходов ОАО "Иркутскэнерго", ОАО "Башкирэнерго", ОАО "Татэнерго" (строка 4)
**** Рассчитывается как база (max/min) прогнозного периода к соответствующей базе (max/min) предыдущего периода, в связи с чем темп роста min 

может быть больше темпа роста max



3.4. Федеральный оптовый рынок электрической энергии и мощности (ФОРЭМ).

Расчет параметров роста покупного тарифа с ФОРЭМ основывался на следующих условиях:

1. Рост необходимой валовой выручки (далее - НВВ) концерна «Росэнергоатом».

2. Рост НВВ тепловых электростанций - поставщиков электрической энергии (мощности) на ФОРЭМ.

3. Рост НВВ гидростанций – поставщиков электрической энергии (мощности) на ФОРЭМ.

4. Рост НВВ избыточных АО-энерго, прочих поставщиков электрической энергии (мощности) на ФОРЭМ (в пределах индексов-дефляторов).

5. Рост цен на импортируемую электрическую энергию (в пределах индексов-дефляторов).

6. Отмена льготного режима отпуска электрической мощности с ФОРЭМ для ОАО «Ростовэнерго», действующего в 2004 году.

7. Рост НВВ на услуги по организации функционирования торговой системы оптового рынка электроэнергии (мощности) НП «АТС» и ЗАО «ЦДР ФОРЭМ» на 2005-2006 годы.

Расчет тарифов для НП «АТС» производился исходя из прогнозной валовой выручки      2004 год, утвержденной постановлением ФЭК России от 29 октября 2003 г. № 89-э/2. 

	№ п/п
	Показатели
	2004 г.
	2004 г.   (с учетом инв. прогр.)  
	2005 г.
	2006 г.

	
	
	(без учета инв. прогр). 
	
	min
	max
	min
	max

	1
	Расходы, относимые на себестоимость, тыс. руб.
	108 566
	108 566
	113 054
	117 376
	119 115
	124 982

	2
	Расходы, относимые на прибыль, тыс. руб.
	16 285
	168 201
	16 958
	168 201
	17 867
	168 201

	2.1
	в т.ч. инвестиционная программа
	0
	127 833
	0
	127 833
	0
	127 833

	3
	НВВ, тыс. руб.
	124 851
	276 768
	130 013
	285 577
	136 982
	293 184

	
	% роста
	
	
	104%
	103%
	105%
	103%

	4
	Полезный отпуск, 

тыс. руб.
	512 626
	512 626
	814 921
	595 808
	987 556
	605 698

	
	% роста
	
	
	159%
	116%
	121%
	102%

	5
	Ставка тарифа на услуги, руб./МВт*ч
	0,244
	0,540
	0,16
	0,479
	0,139
	0,484

	
	% роста
	
	
	66%
	89%
	87%
	101%


Для расчета тарифов использовался следующий объем полезного отпуска: 

минимум 2005 года – сумма полезного отпуска электроэнергии на и с ФОРЭМ (в ценовой зоне) - 50% полезного отпуска промышленным потребителям, получающим электроэнергию от АО-энерго на напряжении сверх 750 кВА, и 50% выработки электростанций, принадлежащих АО-энерго;

максимум 2005 года -  сумма полезного отпуска электроэнергии на и с ФОРЭМ (в ценовой зоне) - 15% полезного отпуска промышленным потребителям, получающим электроэнергию от АО-энерго на напряжении сверх 750 кВА, и 15% выработки электростанций, принадлежащих АО-энерго;

минимум 2006 года – сумма полезного отпуска электроэнергии на и с ФОРЭМ                (в ценовой зоне) - 75% полезного отпуска промышленным потребителям, получающим электроэнергию от АО-энерго на напряжении сверх 750 кВА, и 75% выработки электростанций, принадлежащих АО-энерго;

максимум 2006 года -  сумма полезного отпуска электроэнергии на и с ФОРЭМ (в ценовой зоне), 15% полезного отпуска промышленным потребителям, получающим электроэнергию от АО-энерго на напряжении сверх 750 кВА, и 15% выработки электростанций, принадлежащих АО-энерго.

Величина полезного отпуска увеличена в соответствии с ростом потребления на 1,66% в год. В минимальных вариантах 2005-2006 годов ставки тарифа на услуги НП «АТС» существенно ниже, чем в максимальных вариантах, поскольку полезный отпуск в минимальных вариантах был рассчитан исходя из оптимистического сценария развития свободного сектора оптового рынка, и, следовательно, тарифная ставка НП «АТС» снижается по мере увеличения объемов потребления электроэнергии в секторе свободной торговли оптового рынка.

Расчет тарифов для ЗАО «ЦДР ФОРЭМ» производился, исходя из необходимой валовой выручки 2004 года, утвержденной постановлением ФЭК России от 18 октября 2003 г. № 84-э/5. Расчет необходимой валовой выручки производился с привлечением экспертов и согласован с ЗАО «ЦДР ФОРЭМ».

	№ п/п
	Показатели
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.

	
	
	
	min
	max
	min
	max

	1
	Расходы, относимые на себестоимость, тыс. руб.
	290 555
	309 411
	315 252
	326 460
	338 896

	
	% роста
	
	106,5%
	108,5%
	105,5%
	107,5%

	2
	Расходы, относимые на прибыль, тыс. руб.
	35 545
	8 205
	35 545
	8 205
	35 545

	
	% роста
	
	23,1%
	100%
	100%
	100%

	2.1
	в т.ч. инвестиционная программа, тыс. руб.
	27 340
	0
	27 340
	0
	27 340

	
	% роста
	
	
	100%
	
	100%

	3
	НВВ, тыс. руб.
	326 100
	317 646
	350 797
	334 665
	374 441

	
	% роста
	
	97,4%
	107,6%
	105,4%
	106,7%

	4
	Полезный отпуск, тыс. руб.
	520106
	271 910
	447 576
	148 865
	455 006

	
	% роста
	
	52,3%
	86,1%
	54,7%
	101,7%

	5
	Ставка тарифа на услуги, руб./МВт*ч
	0,627
	1,168
	0,784
	2,248
	0,823

	
	% роста
	
	186,3%
	125,0%
	192,4%
	105,0%


При расчете предельных минимальных тарифов на услуги на 2005-2006 годы расходы, относимые на себестоимость, были проиндексированы на 106,5% и 105,5% соответственно, при этом расходы из прибыли были рассчитаны без учета величины инвестиционной программы на уровне плана 2004 года и исходя из уровня рентабельности в размере 3%.

При расчете предельных максимальных тарифов на услуги на 2005-2006 годы расходы, относимые на себестоимость, были проиндексированы на 108,5% и 107,5% соответственно, при этом расходы на прибыль были приняты на уровне плана 2004 года в полном объеме и исходя из уровня рентабельности в размере 3%.

Для расчета тарифов использовался следующий объем полезного отпуска: 

минимум 2005 года – сумма 50% полезного отпуска электроэнергии на и с ценовой зоны ФОРЭМ и полезного отпуска электроэнергии, отпускаемой субъектам, находящим вне ФОРЭМ;

максимум 2005 года -  сумма 85% полезного отпуска электроэнергии на и с ФОРЭМ и полезного отпуска электроэнергии, отпускаемой субъектам, находящим вне ФОРЭМ;

минимум 2006 года – сумма 25% полезного отпуска электроэнергии на и с ФОРЭМ и полезного отпуска электроэнергии, отпускаемой субъектам, находящим вне ФОРЭМ;

максимум 2006 года -  сумма 85% полезного отпуска электроэнергии на и с ФОРЭМ и полезного отпуска электроэнергии, отпускаемой субъектам, находящим вне ФОРЭМ.

Величина полезного отпуска увеличена в соответствии с ростом потребления на 1,66% в год.

В минимальных вариантах 2005-2006 годов ставки тарифа на услуги ЗАО «ЦДР ФОРЭМ» выше, чем в максимальных вариантах, поскольку полезный отпуск в минимальных вариантах был рассчитан исходя из оптимистического прогноза развития свободного сектора оптового рынка, и, следовательно, тарифная ставка ЗАО «ЦДР ФОРЭМ» увеличивается по мере снижения объемов потребления электроэнергии в регулируемом секторе оптового рынка.

Размер необходимой валовой выручки ЗАО «ЦДР ФОРЭМ» и НП «АТС» разделяется в соответствии с «Методическими указаниями по расчету тарифов на услуги по организации функционирования торговой системы оптового рынка электрической энергии (мощности)» (постановление ФЭК России от 1 октября 2003 г. № 81-э/15) по расчету указанных тарифов равными долями между потребителями и поставщиками электрической энергии (мощности) на ФОРЭМ. Таким образом, при расчете покупных тарифов - 50% необходимой валовой выручки ЗАО «ЦДР ФОРЭМ» и НП «АТС» учтено в выручке поставщиков электроэнергии, а 50% - в настоящий момент отнесено на покупной тариф с ФОРЭМ. При утверждении тарифов на 2005-2006 годы оплата услуг ЗАО «ЦДР ФОРЭМ» и НП «АТС» будет производиться каждым покупателем не в составе тарифа с ФОРЭМ, а отдельно. Таким образом, тарифы оптового рынка 2005-2006 годов не будут содержать в себе расходы  ЗАО «ЦДР ФОРЭМ» и НП «АТС».

8. Погашение накопленного отрицательного стоимостного  небаланса оптового рынка. 

Величина накопленного отрицательного стоимостного небаланса оптового рынка по состоянию на 1 января 2004 г. составила 7 808 млн. руб. Предусмотренных для погашения указанного стоимостного небаланса средств в составе тарифов с ФОРЭМ на 2004 год в размере 4 700 млн. руб. оказалось недостаточным. Кроме того, в результате возникновения дополнительного ряда факторов, отрицательное сальдо стоимостного небаланса на 1 января 2005 г. может составить, по предварительным расчетам ФСТ, около 5 300 млн. руб. 

Помимо вышеизложенного, дополнительное ухудшение стоимостного небаланса оптового рынка в течение 2005 – 2006 годов может произойти:

в случае необходимости компенсации выпадающих доходов концерна «Росэнергоатом» (полностью в максимальном варианте или только резервов по обеспечению ядерной безопасности, физической защиты, развития атомных станций и вывода из эксплуатации в минимальном варианте) от участия в секторе конкурентного ценообразования (секторе 5-15%) на 1,4 млрд. руб. в минимальном и 4 млрд. руб. в максимальном вариантах;

при снижении объема покупки электроэнергии в регулируемом секторе оптового рынка, за счет увеличения в секторе 5-15% - на 1 млрд. руб. в минимальном и 1,4 млрд. руб. в максимальном вариантах.

Итого ожидаемая величина стоимостного небаланса оптового рынка оценивается в минимальном варианте – 7,7 млрд. руб., в максимальном варианте – 10,695 млрд. руб.
В рамках расчета тарифных предложений по изменению регулируемых цен в электроэнергетике на 2005-2006 годы Минэкономразвития России приняло предложение ФСТ и ОАО РАО «ЕЭС России» о погашении стоимостного небаланса в течение указанного периода времени.

Также необходимо отметить, что ФСТ совместно с Минэкономразвития России продолжают работу по выявлению и ликвидации причин ухудшения стоимостного баланса ФОРЭМ. В случае, если его погашение будет осуществлено ранее закладываемых в расчеты сроков, ФСТ считает возможным учесть высвобождающиеся средства при утверждении тарифов на электроэнергию ФОРЭМ и/или системных организаций на 2005-2006 годы в рамках предельных уровней тарифов для потребителей продукции АО-энерго.  

По всем федеральным электрическим станциям за основу был принят размер тарифов и их структура, установленные на 2004 год постановлением ФЭК России от 29 октября 2003 г. № 89-э/1.

Величины производства, отпуска с шин и полезного отпуска тепловых, гидро- и атомных станций приняты на уровне, согласованном с ОАО РАО «ЕЭС России» и концерном «Росэнергоатом».

Необходимая валовая выручка на 2005-2006 годы рассчитывалась по следующим составляющим.

1. Топливо.

Тепловые станции.

При расчете затрат на топливо учтены удельные расходы топлива, структура используемого топлива, переводные коэффициенты и цены на натуральное топливо и его перевозку (кроме газа) в соответствии с экспертными заключениями по всем федеральным электрическим станциям, на основании которых были установлены тарифы на 2004 год. 

При расчете затрат на топливо в 2005-2006 годах для обоих вариантов применены следующие прогнозируемые индексы цен производителей на соответствующие периоды:

	Вид топлива
	2005 г.
	2006 г.

	
	топливо
	транспортировка
	топливо
	транспортировка

	Газ
	1,20
	
	1,11
	

	Мазут
	1,12/1,038
	1,085*
	1,039
	1,065*

	Уголь
	1,12/1,119
	1,085*
	1,080
	1,065*


*) предельный индекс индексации тарифов на перевозки грузов  железнодорожным транспортом.

Рост затрат на ядерное топливо, используемое концерном «Росэнергоатом» на обращение с ОЯТ и пополнение оборотных средств на ядерное топливо, принят в 2005 году на уровне 11,5% роста и в 2006 г. – 9,2% роста. 

В расчете затрат концерна «Росэнергоатом» было также учтено увеличение расходов на ядерное топливо в связи с увеличением выработки электроэнергии на атомных станциях.

2. Затраты на оплату труда.

Для расчета затрат по данной статье к фонду оплаты труда, утвержденному на 2004 год, применены прогнозируемые индексы потребительских цен (ИПЦ) для соответствующих лет: 

	Вариант
	2005 г.
	2006 г.

	минимальный 
	1,065
	1,055

	максимальный
	1,085
	1,075


3. Налог на имущество.

Сумма налога на имущество на 2005-2006 гг. увеличена по отношению к 2004 году в 1,1 раза в связи с изменением ставки налога с 2% до 2,2% в соответствии со ст. 7 Федерального закона от 7 июля 2003 г. № 117-ФЗ.

По концерну «Росэнергоатом» дополнительно к действующей величине налога на имущество учтен налог на имущество вводимого в 4-м квартале текущего года в эксплуатацию блока Калининской АЭС в размере 542,8 млн. руб.

4. Налог на прибыль.

Размер налога на прибыль определен исходя из ставки 24% от налогооблагаемой базы, определяемой расчетным путем.

5. Водный налог.

Водный налог по ГЭС учтен исходя из прогнозных объемов производства электроэнергии и ставок, действующих в 2004 г.

6. Прочие затраты.

Величина платы за землю, экологические платежи, проценты за кредиты банков, отчисления в страховой фонд (только для ГРЭС и ГЭС) и в фонд НИОКР, транспортный налог, инвестиционные средства, фонд социальной сферы и средства на содержание объектов ЖКХ запланированы в объемах, утвержденных на 2004 год, без индексации.

Необходимо отметить, что предлагаемого размера инвестиционных средств для концерна «Росэнергоатом» недостаточно для реализации параметров Энергетической стратегии Российской Федерации до 2020 года и целевой программы Правительства Российской Федерации «Энергоэффективная экономика» до 2010 года по вводу новых мощностей атомных станций в объеме 4 ГВт. По мнению концерна, для этого требуются инвестиции в объеме 42 млрд. руб. в 2005 году и 50 млрд. руб. в 2006 году. Но, учитывая тарифные ограничения, в расчет заложен резерв на обеспечение развития атомных станций в размере: 2005 году – 19,1 млрд. руб. (min вариант) и 20,3 млрд. руб. (max вариант); 2006 году – 17,8 млрд. руб. (min вариант) и 20,0 млрд. руб. (max вариант).

В тоже время в течение рассматриваемого периода предполагается внесение изменений в постановление Правительства Российской Федерации от  30 января 2002 года № 68, предусматривающих возможность осуществлять концерном привлечение кредитных ресурсов с последующим их обслуживанием за счет средств резерва развития. Одновременно предполагается приведение действующего особого порядка ценообразования для атомной энергетики к ценообразованию, используемому  в традиционной энергетике. По мнению Минэкономразвития России и ФСТ, это расширит возможности концерна по привлечению дополнительных инвестиционных ресурсов в отрасль и инвестированию. Услуги производственного характера, вспомогательные материалы, отчисления в ремонтный и резервный фонды, денежные выплаты, дивиденды, средства на приобретение оборудования, отчисления на формирование резервов, страховой фонд концерна «Росэнергоатом» и другие прочие затраты предусмотрены с учетом указанных ИПЦ.

По концерну «Росэнергоатом»:

· увеличены расходы на ремонтно-эксплуатационные нужды на 1491 млн. руб. (только в максимальном варианте);

- увеличены расходы по статьям, связанным с отчислениями и налогами, на      157,4 млн. руб. (без ЕСН, налога на прибыль и налога на имущество);

- включены расходы по статье «Компенсация убытков от содержания социальной сферы» в размере: 2 722 млн. руб. (без учета налогообложения), а также дополнительные расходы по налогу на прибыль в размере 200 млн. руб.;

- увеличены амортизационные отчисления на 1 133 млн. руб., в связи с вводом в эксплуатацию блока №3 Калининской АЭС;

- увеличены прочие расходы (услуги по охране и связи) на 25 млн. руб.;

- увеличен ФОТ на 543,9 млн. руб. в  соответствии с отраслевым тарифным соглашением в отрасли;

· увеличены социальные выплаты на 125 млн. руб., при этом общая сумма расходов социального характера зафиксирована на уровне 3 млрд. руб. в 2005-2006 годах.

Оставшиеся разногласия между ФСТ и концерном «Росэнергоатом» будут урегулированы в рабочем порядке к утверждению предельных уровней цен на 2005 год перед рассмотрением параметров федерального бюджета в Государственной Думе Российской Федерации.

С учетом амортизационных отчислений и инвестиционных кредитов общая величина инвестиционных ресурсов концерна «Росэнергоатом» составит:     

	Показатель
	2005 (тыс. руб.)
	2006(тыс. руб.)

	
	Вариант концерна
	min
	max
	Вариант концерна
	min
	max

	Инвестиционные ресурсы, в т.ч.
	23 000 000
	27 067 566
	28 220 802
	27 000 000
	29 804 911
	31 994 258

	Целевые инвестиционные средства
	18 783 498
	19 133 551
	20 286 788
	18 426 185
	17 810 584
	19 999 931

	Амортизация*
	1 133 000
	4 850 512
	4 850 512
	1 430 000
	4 850 512
	4 850 512

	Привлеченные кредиты**
	3 083 502
	3 083 502
	3 083 502
	7 143 815
	7 143 815
	7 143 815


* Концерн учитывает в качестве источника инвестиций только прирост по сравнению с 2003 г. амортизационных отчислений за счет ввода основных фондов.

** Величина привлекаемых кредитов согласована и.о. заместителя руководителя Федерального агентства по атомной энергии Боровковым И.В.

Проведенный анализ был основан на предположении, что доля покупной энергии в тарифах конечный потребителей составляет 23,1%, доля оплаты системных услуг - 11,9% и доля затрат на покупку газа - в среднем 12,3%(данные за 2003 год).

Полный расчет тарифов оптового рынка и влияния роста федеральных факторов на тарифы конечных потребителей в 2005-2006 годах представлены в следующей таблице:

	Сводный расчет стоимости федеральных факторов на 2005-2006 годы 

	Показатели
	на 2004
	на 2005 мин
	на 2005 макс
	на 2006 мин
	на 2006 макс

	2
	3
	4
	5
	6
	7

	ФОРЭМ
	 
	 
	 
	 
	 

	ГЭС
	7 272,47
	8 709,33
	9 796,53
	8 944,67
	10 745,08

	ГРЭС
	55 449,47
	61 738,33
	63 254,91
	66 909,14
	71 397,56

	Концерн "Росэнергоатом"
	63 111,44
	69 000,00
	73 000,00
	68 956,17
	74 563,40

	     в т.ч.инвестиционные средства*
	23 000
	27 068
	28 221
	29 805
	31 994

	    в т.ч. резерв на обеспечение ЯБ
	2 257
	2 405
	2 451
	2 538
	2 634

	    в т.ч. резерв на обеспечение ФЗ
	245
	259
	264
	274
	284

	    в т.ч. резерв вывода из эксплуатации
	822 540
	897
	949
	896
	969

	     кроме того, расходы на производство теплоэнергии
	435,38
	467,35
	476,13
	493,06
	511,84

	     кроме того, расходы на Билибинскую АЭС
	120,17
	127,98
	130,38
	135,02
	140,16

	Избыточные АО-энерго (другие поставщики)
	6 519,11
	6 942,85
	7 073,23
	7 324,71
	7 603,73

	Импорт э/э на оптовый рынок
	877,00
	934,01
	951,55
	985,38
	1 022,91

	Погашение Стоимостного небаланса оптового рынка
	7 806,22
	4 000,00
	4 000,00
	3 700,00
	6 695,00

	Льгота по Ростовэнерго
	300,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	ЗАО "ЦДР ФОРЭМ" (в тарифах станций)
	326,50
	158,82
	175,40
	167,33
	188,80

	НП «АТС» (в тарифах станций)
	278,17
	71,99
	142,79
	75,85
	146,59

	     Итого ФОРЭМ
	141 940,38
	151 555,32
	158 394,40
	157 063,25
	172 363,07

	в т.ч. оплата потерь в сетях оптового рынка (потери ОАО «ФСК ЕЭС»)
	4 526,00
	4 526,00
	4 526,00
	4 526,00
	4 526,00

	Коэффициент учитывающий рост покупки электроэнергии с ФОРЭМ (ЕЭС)
	 
	98,37%
	98,37%
	98,37%
	98,37%

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Рост тарифов по оптовому рынку (%)
	 
	106,77%
	111,59%
	101,94%
	107,04%

	Рост тарифов по оптовому рынку (%) нарастающим итогом
	 
	 
	 
	108,85%
	119,45%

	Системные организации
	 
	 
	 
	 
	 

	Абонентная плата ОАО РАО «ЕЭС России»              
	27 281,37
	27 745,17
	28 549,63
	28 707,02
	29 375,22

	     в т.ч.  инвестиционные средства *
	15 100
	16 515
	16 515
	17 740
	17 745

	Тариф ОАО «ФСК ЕЭС»
	22 890,59
	24 303,60
	27 049,97
	28 830,01
	30 999,98

	     в т.ч. инвестиционные средства *
	13 400
	27 695
	27 695
	32 111
	32 111

	     кроме того, ММСК
	 
	9 388
	10 561
	9 899
	11 276

	Тариф ОАО «СО-ЦДУ ЕЭС»                                
	5 498,95
	5 424,83
	7 248,46
	6 026,20
	7 308,22

	     в т.ч. инвестиционные средства
	1 530
	2 713
	2 713
	3 033
	3 033

	ЗАО "ЦДР ФОРЭМ"                                            
	0,00
	158,82
	175,40
	167,33
	188,80


	НП «АТС»
	0,00
	58,03
	142,79
	61,14
	146,59

	     Итого системные организации 
	55 670,92
	57 690,44
	63 166,25
	63 791,70
	68 018,81

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Рост тарифов по системным организациям (%)
	 
	103,63%
	113,46%
	110,58%
	107,68%

	Рост тарифов по системным организациям (%)  нарастающим итогом
	 
	 
	 
	114,59%
	122,18%

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	     ИТОГО стоимость Федеральных факторов
	197 611,30
	209 245,76
	221 560,65
	220 854,95
	240 381,88

	     ИТОГО стоимость Федеральных факторов (на июль 2003 г.) 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Экспорт (пп. 9, 10, 11)
	-1 629,22
	-1 629,22
	-1 629,22
	-1 629,22
	-1 629,22

	РДУ (Ирк, Баш, Тат, Новосиб)
	425,22
	425,22
	425,22
	425,22
	425,22

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	     ИТОГО стоимость Федеральных факторов (на Российских потребителей) 
	196 407,30
	208 041,76
	220 356,65
	219 650,95
	239 177,89

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	     Отклонение (п.13 - п.14)
	317,73
	11 938,23
	26 267,07
	21 846,66
	39 393,31

	     Отклонение (п.14.1 - п.14)
	-886,27
	208 027,81
	222 356,65
	217 936,24
	235 482,88

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Рост тарифов по Федеральным факторам (на Росс потр) (%)
	 
	105,28%
	111,51%
	105,58%
	108,54%

	Рост тарифов по Федеральным факторам (на Росс потр) (%) нарастающим итогом
	 
	 
	 
	111,15%
	121,03%

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Индексы инфляции
	 
	6,5%
	8,5%
	5,5%
	7,5%

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Влияние на потребительский рынок федеральных факторов (без газа), в т.ч. *:
	 
	2,00%
	4,28%
	1,71%
	2,54%

	     тариф с ФОРЭМ (23,1%)
	 
	1,56%
	2,68%
	0,45%
	1,63%

	     системные услуги (11,9%)
	 
	0,43%
	1,60%
	1,26%
	0,91%

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Влияние на потребительский рынок федеральных факторов (с газом), в т.ч. *:
	 
	4,46%
	6,74%
	3,06%
	3,89%

	     газ (12,3%)
	 
	2,46%
	2,46%
	1,35%
	1,35%

	 
	 
	 
	 
	 
	 


3.5. Региональные тарифы на электрическую и тепловую энергию для конечных потребителей, включая население

Расчет параметров роста среднеотпускных тарифов на электрическую  и тепловую энергию АО-энерго на 2005-2006 годы осуществлен исходя из показателей прогноза социально-экономического развития России на 2005 год и на период до 2007 года, роста федеральных факторов и структуры расходов, утвержденной региональными энергетическими комиссиями в тарифах АО-энерго (согласована с ОАО РАО «ЕЭС России») на 2004 год, а также необходимости доведения уровня рентабельности АО-Энерго: по электроэнергии до5% и 7% в минимальном и максимальном вариантах соответственно; по теплоэенргии до безубыточности в течении 3 лет (для АО –энерго с отрицательной рентабельностью более 10%), в течении 2 лет (для АО –энерго с отрицательной рентабельностью от 5% до 10%) и в течении года (для АО-энерго с отрицательной рентабельностью менее 5%). 

Итоговый рост среднеотпускных тарифов на электрическую энергию, отпускаемую АО-энерго, составил в среднем по России:

	Среднеотпускной тариф на
	2005 г.
	2006 г.

	электроэнергию
	min
	max
	min
	max

	АО-энерго (с учетом доп. факторов)
	106,73%
	109,50%
	104,79%
	107,50%


Дополнительные факторы:

По 7 АО-энерго («Белгородэнерго», «Курскэнерго», «Липецкэнерго», «Смоленскэнерго», «Тамбовэнерго», «Нижновэнерго» и «Омскэнерго») учтены выпадающие доходы от выхода крупных  энергоемких потребителей на ФОРЭМ с         1 января 2005 г.

Необходимо отметить, что, несмотря на то, что в целом для региона выход потребителей на оптовый рынок может не повлиять на рост средних отпускных тарифов на электроэнергию конечных потребителей, т.к. происходит снижение тарифов для субъектов, вышедших на оптовый рынок, для оставшихся потребителей АО-энерго (в первую очередь население) рост тарифов будет существенно превышать уровень, рассчитанный ФСТ и Минэкономразвития на 2005-2006 годы.

Данный расчет произведен только для тех АО-энерго, где выход потребителей на 100% энергоснабжение с оптового рынка к 1 января 2005 г. уже завершается, однако, следует отметить, что уже сейчас, в соответствии с Правилами оптового рынка, региональные потребители (как минимум промышленные) не более 30% потребляемой электроэнергии могут покупать с оптового рынка и, соответственно, реализация ими данного права может привести приведет к дополнительному росту тарифов для оставшихся потребителей по всем остальным энергосистемам. 

По 5 АО-энерго («Алтайэнерго», «Волгоградэнерго», «Мордовэнерго», «Рязаньэнерго» и «Воронежэнерго») дополнительно учтена (в максимальных тарифах) с разбивкой на  2 года компенсация выпадающих доходов в объемах, рассматриваемых в настоящее время ФСТ в рамках процедуры рассмотрения разногласий между РЭК и АО-энерго.

По 2 АО-энерго («Челябэнерго», «Кузбассэнерго»), в соответствии с обращениями РЭК, которыми признается факт сдерживания тарифов за период, предшествующий расчетному, и величина выпадающих доходов, ФСТ учла соответствующие выпадающие доходы с разбивкой на 2 года.

Итоговый рост среднеотпускных тарифов на тепловую энергию, отпускаемую АО-энерго, составил в среднем по России:

	Среднеотпускной тариф на
	2005 г.
	2006 г.

	Теплоэнергию
	min
	max
	min
	max

	АО-энерго
	111,66%
	114,09%
	107,77%
	109,27%


Особенностями расчета тарифов на тепловую энергию являются:

· большая доля газа в структуре расходов АО-энерго по производству тепла;

· необходимость сокращения убыточности производства тепловой энергии в      АО-энерго за 3 года;

· ликвидация перекрестного субсидирования производства тепловой энергии за счет электрической энергии.

  Значительный рост тарифов на теплоэнергию по «Белгородэнерго», «Липецкэнерго», «Карелэнерго», «Чувашэнерго», «Владимирэнерго» и «Челябэнерго» обусловлен необходимостью сокращения в течение 3-х лет большой величины отрицательной прибыли (убытков).

По «Брянскэнерго» основным фактором роста является сокращение полезного отпуска тепла на 20% по сравнению с 2004 г., в связи с переходом крупного потребителя на теплоснабжение от собственной котельной.

По «Томскэнерго» в максимальном варианте 2005 г. учтены инвестиционные средства на строительство теплотрассы от ТЭЦ – г. Томск в размере 155 млн. руб., что обусловлено прекращением выработки теплоэнергии на Сибирском химическом комбинате.

Расчет предельных максимальных уровней тарифов на электрическую энергию для городского населения осуществлен, исходя из роста предельных уровней, установленных ФЭК России на 2004 год, на 25%, что должно позволить значительно сократить величину перекрестного субсидирования населения за счет других категорий потребителей за 4 года, при этом величина сокращения перекрестного субсидирования в 2005-2006 годах в среднем по России составит 10% и 19% соответственно. По 8 АО-энерго  уже в 2005-2006 годах перекрестное субсидирование населения ликвидируется полностью.

Расчет предельных минимальных уровней тарифов на электрическую энергию для городского населения осуществлен, исходя из роста фактически утвержденных РЭКами  тарифов на 2004 год на величину роста среднеотпускных тарифов на электроэнергию, отпускаемую АО-энерго. 

При этом по 49 регионам минимальный рост тарифов для населения превысил минимальный рост среднеотпускных тарифов АО-энерго, в связи с необходимостью доведения в течение 2 лет фактически утвержденных тарифов для населения до среднеотпускных тарифов АО-энерго.

По отдельным регионам, где разница между утвержденными тарифами для населения и среднеотпускными тарифами АО-энерго является значительной, ФСТ предлагает увеличение данных сроков: Архангельская область, Хабаровский край,       г. Байконур, Нижегородская область – 3 года, Чукотский автономный округ – 5 лет.

Темпы роста и величины тарифов по АО-энерго на 2005-2006 годы на электрическую и тепловую энергию в разбивке по каждой энергоснабжающей организации (АО-энерго) и тарифов на электроэнергию для городского населения в каждом регионе  представлены в следующих таблицах (приложения 1,2,3).

В настоящее время в электроэнергетике существует перекрестное субсидирование населения, бюджетных и сельскохозяйственных потребителей за счет повышения тарифов для промышленных потребителей. В 2004 году размер перекрестного субсидирования по населению составляет порядка 58 млрд. рублей (без НДС) или более 13% валовой выручки  АО-энерго. 

С началом процесса реформирования электроэнергетической отрасли, разделением АО-энерго на несколько независимых компаний, продолжение  перекрестного субсидирования внутри регионов за счет диспропорций в установлении конечных тарифов на электроэнергию для разных категорий потребителей становится практически невозможным.  

Уже в настоящее время, для того, чтобы избежать региональной нагрузки по субсидированию, крупные промышленные потребители, являющиеся субсидирующей категорией, начали в массовом порядке уходить из региональных рынков на оптовый рынок электрической энергии (мощности). В результате, в связи с невозможностью резкого увеличения тарифов на электрическую энергию для населения, бюджетных и сельскохозяйственных потребителей, АО-энерго терпят крупные убытки. Так, в 2003 году выпадающие доходы АО-энерго составили порядка 2,9 млрд. рублей. 

В то же время, с целью недопущения социального напряжения в регионах и поддержания социально значимых категорий потребителей необходимо признать целесообразность  субсидирования  в первую очередь населения. 

С учетом вышесказанного предлагается перейти от скрытого субсидирования, искажающего  информацию о реальной стоимости электроэнергии, к прозрачному механизму компенсации выпадающих доходов АО-энерго, возникающих в связи с продажей электроэнергии субсидируемым категориям потребителей по ценам ниже экономически обоснованного уровня. 

В этих целях в настоящее время Минэкономразвития России совместно с ФСТ и ОАО РАО «ЕЭС России» подготавливаются предложения по разработке соответствующего механизма, а также законодательных и нормативно правовых актов, направленных на решение проблемы перекрестного субсидирования в электроэнергетике, который будет представлен в Правительство в 3-м квартале текущего года.

3.6. Изменение оптовых цен на газ для ОАО «Газпром» и его аффилированных лиц, а также изменения розничных цен на газ для населения и конечных цен для промышленных потребителей

С целью оценки необходимого индекса роста регулируемой оптовой цены на природный газ на внутреннем рынке на 2005 год, добываемый  и реализуемый ОАО «Газпром» и аффилированными с ним лицами, был проведен анализ экономических показателей Общества.

При анализе принимались за основу сценарные условия, одобренные советом директоров Общества 27 апреля 2004 г., базирующиеся на оптимистическом сценарии основных макроэкономических показателей прогноза социально-экономического развития России на 2005 год и на период до 2007 года:

· прогнозная средняя экспортная цена газа на 2005 год – 116,9$/тыс.м3;

· курс доллара – 29,8 руб./$;

· переоценка основных фондов с индексом 1,19 в транспорте и 1,42 в добыче газа, при этом средний индекс – 1,22 (по данным ОАО «Газпром»).

Эксплуатационные расходы на 2005 год принимались на уровне прогнозных показателей 2004 года, с учетом корректировки на индекс инфляции 1,085.

Минэкономразвития России совместно с Федеральной службой по тарифам провели несколько расчетов оптовых цен на газ, исходя из условия достаточности источников финансирования всех расходов Общества, для обеспечения всех инвестиционных потребностей ОАО «Газпром», сформированных на основании ценовых параметров Энергетической стратегией Российской Федерации на период до 2020 года. При соблюдении условия достижения средней оптовой цены на газ к 2006 году уровня 40-41 долларов США рост цен на газ составил бы 25,8% от действующей цены 2004 года. С учетом такого темпа роста цен на газ, достижение одобренных Правительством Российской Федерации макроэкономических параметров и размера инфляции, запланированных на 2005-2007 г.г.. становится не выполнимой задачей. В первую очередь, указанный индекс роста цен на газ с учетом дополнительной  розничной надбавки в 4-6 долларов США отразится в ускоренных темпах роста энергетических тарифов, в первую очередь по тепловой энергии.

Совет директоров ОАО «Газпром» утвердил финансовый план общества на 2005 – 2006 год с ростом объема инвестиций 2005 года к 2004 году на 27%_и /2006 года к 2005 году - на 10%. в случае наступления  пессимистического варианта изменения экспортных цен, объем инвестиций   Общества по отношению к уровню 2004 года не только не уменьшится, но и возрастет  в 2005 году на 15%_и в 2006 году - на 8 %.

Таким образом, рост средней оптовой цены на 20% по отношению к действующей цене, является достаточной для обеспечения устойчивого финансового состояния ОАО «Газпром» и обеспечения необходимого объема инвестиций. 

Как видно из приведенной ниже таблицы разница в 5,8 % (20% роста вместо 25,8%) составляет порядка 23 млрд. руб. и является недополученной выручкой от реализации газа на внутреннем рынке. Указанный дефицит средств является счетной величиной и показывает размер средств,  которые могли бы быть на правлены на уменьшение ежегодных заимствований ОАО «Газпром».

	
	
	
	Таблица № 1

	
	
	
	млн.руб.

	
	по данным Управления

	Наименование
	всего
	Реализация газа на экспорт
	Реализация газа на внутреннем рынке

	Чистая прибыль
	175697
	141945
	29556

	Амортизация
	124177
	55087
	68533

	Финансовые заимствования
	110000
	110000
	0

	Реализация непрофильных активов
	1000
	0
	1000

	Возврат НДС по вводимым в экспл. ОПФ
	20000
	13500
	6500

	Всего источников финансирования
	430873
	320531
	105589

	 
	 
	 
	 

	Капитальные вложения (с учетом дочерних обществ)
	267140
	141460
	123526

	Выплаты по кредитным и т.п. обязательствам
	122000
	122000
	0

	Финансовые вложения
	16000
	16000
	0

	Выплата дивидендов
	16000
	13500
	2000

	Всего расходов из прибыли
	424140
	292960
	128526

	 
	 
	 
	 

	Дефицит/избыток средств
	6733
	27571
	-22936

	 
	 
	
	 

	Выручка от продаж без учета акцизов и экспортной пошлины
	767995,8
	460882,9
	279112,9

	-от реализации газа
	739995,8
	460882,9
	279112,9

	-от оказания услуг по транспортировке
	28000,0
	 
	 

	 
	 
	 
	 

	Себестоимость, всего
	506755,7
	262189,8
	222409,1

	Справочно себестоимость руб./на 1000м3
	1076,1
	1384,8
	789,9

	Себестоимость добычи и переработки газа
	139509,6
	55664,3
	83845,3

	Себестоимость транспортировки газа
	343076,3
	194562,3
	126513,9

	Себестоимость хранения газа
	8734,3
	3584,3
	5150,0

	Себестоимость реализации газа
	3309,3
	3309,3
	0,0

	Общесистемные затраты
	12126,3
	5069,6
	6899,9

	Сальдо операционных расходов и доходов
	-16894,5
	-7093,5
	-9595,1

	в т.ч. головная компания
	-14105,0
	-5896,9
	-8025,7

	в т.ч. добыча
	-1088,3
	-434,2
	-654,0

	в т.ч. транспорт
	-1701,3
	-762,4
	-915,3

	Сальдо внереализационных расходов и доходов
	-28542,0
	-12087,8
	-16175,0

	в т.ч. головная компания
	-10850,0
	-4536,1
	-6173,7

	в т.ч. добыча
	-7667,7
	-3059,4
	-4608,3

	в т.ч. транспорт
	-10024,3
	-4492,3
	-5393,1

	Прибыль до налогообложения
	215803,6
	179511,9
	30933,7

	Налогооблагаемая прибыль
	167112,1
	156530,5
	5740,5

	Налог на прибыль
	40106,9
	37567,3
	1377,7

	Чистая прибыль
	175696,7
	141944,5
	29556,0

	объем релизации газа, млрд.м3
	470,9
	189,3
	281,6

	Цена, руб./на 1000м3 (увеличение на 20%)
	 
	2434,22
	991,29

	
	
	
	

	Справочно:
	 
	 
	 

	Капитальные вложения всего
	267140,0
	142406
	123525,7

	в т.ч. добыча
	57000,0
	22743,0
	34257,0

	в т.ч. транспорт
	171000,0
	102962
	66998,0

	Прочие
	39140,0
	16701
	22270,7


В результате представленных расчетов Минэкономразвития России предлагает установить в 2005-2006 годах следующие темпы изменения цен на газ:

· средних оптовых цен на газ  - 2005/2004 - 20%,  2006/2005 - ориентир 11%;

· средних оптовых цен на газ для промышленных потребителей 2005/2004 – 19,7%,  2006/2005 – ориентир 10,5%;

· средних оптовых цен на газ для населения - 2005/2004 – 22,2%,  2006/2005 – ориентир 14,0%.

С учетом реализации сценарных условий и рассчитанных с их учетом темпов изменения оптовых цен на газ в 2005-2006 годах в рамках представленного Доклада будут решены следующие проблемы:

· поэтапно минимизируется перекрестное субсидирование между зонами;

· оптовые цены на газ в каждом из ценовых поясов начинают соответствовать расходам по доставке газа с мест добычи до потребителей с учетом дальности расстояния транспортировки;

· в 2006 году цены на газ в основных газопотребляющих регионах выйдут на уровень межтопливной конкуренции;

· стимулируется развитие независимой газодобычи, реализация газа становится эффективной не только в местах, близких к добыче, но и в дальних ценовых поясах;

· оптовая цена реализации газа промышленным потребителям составляет в ценовом поясе г. Москвы 37 долл. США за 1000 м3 в 2005 г. и 40,2 долл. США в 2006 г. С учетом превышения розничных цен на газ уровня оптовых на 18-20%, основные параметры Энергетической стратегии Российской Федерации до 2020г. будут соблюдены, что стимулирует запуск механизмов газосбережения и инвестиций в модернизацию оборудования у крупных потребителей в европейской части Российской Федерации;

· степень перекрестного субсидирования между оптовыми ценами для промышленности и населения в указанный период незначительно снижается;

· создаются предпосылки для беспрепятственного перехода от регулирования оптовой цены газа к регулирование тарифов на транспортировку газа по ЕСГ;

Вопрос ликвидации перекрестного субсидирования как между зонами, так и между ценами для промышленных потребителей и населения кроме введения радикальных (шоковых) методов, займет не менее 5 лет. 

Для составления прогноза были приняты за основу следующие условия:

· изменение оптовых цен на газ в соответствии с новой зонной дифференциацией и с учетом снижения относительной величины перекрестного субсидирования между ценами для промышленных потребителей и населения в среднем на 3% в год;

· снижение перекрестного субсидирования в тарифах газораспределительных организаций за счет изменения коэффициентов дифференциации тарифов по группам потребителей;

· прогноз изменения тарифов ГРО на 2005 год с учетом всех существенным образом влияющих факторов на уровне от 8% до 40% дифференцированно по различным регионам и газораспределительным организациям;

· прогноз изменения платы за снабженческо-сбытовые услуги на уровне, соответствующем прогнозному уровню инфляции, с учетом влияющих факторов (от 8% до 15%).

Прогнозный расчет показал, что средний по Российской Федерации рост розничной цены для населения составит около 23,5%. При этом рост розничной цены для населения свыше 26% прогнозируется только в Брянской и Воронежской областях, что вызвано исторически заниженным уровнем розничной цены, а в Брянской области - также большим количеством введенных в последнее время газораспределительных сетей. При этом необходимо отметить, что в соответствии с указанными сценарными условиями рост конечной цены для наиболее крупных потребителей природного газа составит в среднем около 18,6%.

Рост конечной цены для группы потребителей, к которой в основном относятся финансируемые из бюджета потребители, составит 20,5% (приложение 4). 

Необходимо отметить, что при проведении расчетов по определению предельных темпов роста оптовых цен на газ Минэкономразвития России, Федеральная служба по тарифам, совместно с заинтересованными министерствами и ведомствами руководствовались новыми принципами определения региональных показателей темпов роста цен на газ, суть которых сводилась к приведению зональной структуры оптовых цен к соответствию экономически обоснованным расходам по доставке газа с мест добычи до мест его потребления:

· прямая зависимость изменения уровня оптовых цен на газ для ценовой зоны от средневзвешенного расстояния его транспортировки до потребителей, расположенных в границах ценовой зоны;

· определение состава ценовых зон как компактного набора регионов с относительно схожей средневзвешенной протяженностью транспортировки газа до них. Диапазон протяженности транспортировки до регионов, входящих в одну зону, составляет 300-700 км.; 

· учёт размер субъектов Российской Федерации;

· учет маршрутизации потоков газа;

· учет наличия местной добычи газа в регионе;

· определение перечня расходов субъекта регулирования, связанных с транспортировкой газа и напрямую зависящих от расстояния транспортировки, на основании которых рассчитывается дифференциация оптовых цен по ценовым зонам. 

На первом этапе в качестве таковых рассматривались все текущие расходы (расходы, входящие в себестоимость транспортировки, а также сальдо операционных и внереализационных расходов) газотранспортных предприятий, за вычетом расходов, связанных с хранением газа в ПХГ и с понижением давления на выходе из магистральных газопроводов - обслуживание всех газораспределительных сетей (ГРС). Указанные расходы учитывались при расчете постоянной части оптовых цен наряду с расходами по добыче и переработке газа, а также общесистемными расходами;

· поэтапное достижение оптимальных ценовых соотношений за 2-3 года;

· учет возможной конкуренции между альтернативными видами топлива в близлежащих регионах.

 Таким образом, Минэкономразвития России, Федеральная служба по тарифам и ОАО «Газпром» пришли к согласованному решению о целесообразности детальной проработки вопроса по изменению количества ценовых зон с 7 до 11 с определением их состава и уровня оптовых цен в каждой из зон (приложение 4).

Основные причины зональной дифференциации оптовых цен на газ заключаются в необходимости приведения структуры ценообразования к сложившимся особенностям функционирования отрасли на настоящем этапе, в т.ч. для целей формирования базовой основы для перехода к регулированию тарифа на транспортировку газа по магистральным газопроводам.

Одним из результатом этого процесса станет существенное повышение цен на газ в западных регионах страны, примыкающих к зарубежным странам, формирование их на уровне, более приближенном к цене равновесия с экспортом газа, что даст более обоснованный ориентир на переговорах о вступлении России в ВТО.

Оптимизация зон создает ценовые основы для решения задачи перехода на регулирование транспортного тарифа. Существующая поясная структура оптовых цен практически не соответствует стоимости его транспортировки и структуре тарифа на услуги по транспортировке газа для независимых поставщиков. Кроме того, предлагаемая поясная дифференциация вместе с темпами роста в них цен на газ создает предпосылки для начала реализации газа независимых производителей не только в местах добычи газа но и в дальние регионы России.

Оптимизация зон естественным образом выравнивает условия функционирования крупных потребителей газа, ориентированных на экспортные европейские рынки. В настоящее время существенными преимуществами пользуются крупные потребители газа, в первую очередь, предприятия химической промышленности, расположенные в западных регионах страны, вблизи экспортных транспортных магистралей (портов).

Более ускоренными темпами достигаются уровни цен, обеспечивающие межтопливную конкуренцию в регионах, имеющих практически монотопливный баланс (один газ).

Несомненным минусом ценовой дифференциации является существенное увеличение ценовой нагрузки на ряд удаленных регионов, влияющей, в первую очередь, на население, бюджет и сферу ЖКХ. Однако сам уровень цен не является критическим, с другой стороны необходимо развитие системы адресных дотаций малоимущему населению, а также совершенствование межбюджетных отношений в сфере ЖКХ и бюджетных организаций.
Принятые предположения

В Программу заложены те предположения, которые, по мнению Минэкономразвития России и ФСТ, требуют скорейшего решения,  и позволяют частично приступить к решению ряда накопившихся проблем в газовой отрасли. 

К ним относятся следующие предположения: 

1. Размер перекрестного субсидирования цен для населения в большинстве ценовых зон составляет более 300 рублей, или до 30% от цен для промышленных потребителей. Дальнейший рост размера перекрестного субсидирования ведет к полной убыточности реализации газа населению. В этой связи предполагалось, что на указанный период (до 2006 года) дальнейшее изменение оптовых цен не должно вести к увеличению размера перекрестного субсидирования, и действующий уровень в 30% брался как неизменная максимальная величина. В результате соблюдения указанного условия размер перекрестного субсидирования несколько сокращается. Однако темп роста цен на газ для населения будет выше, чем для промышленных потребителей, в первую очередь, в розничной цене реализации газа. 

2. В процессе расчета оптовых цен на газ в соответствии с сценарными условиями Энергетической стратегией Российской Федерации до 2020 года также учитывалось условие достижения к 2006 году среднихъ оптовых цен на газ для промышленных потребителей уровня 36-39 долларов США за 1000 м3 газа. В основных газопотребляющих регионах, в первую очередь в европейской части России и на Урале, оптовые цены на газ для промышленных потребителей достигнут 40-41 доллар США за 1000 м3.

Основные положения.

1. При формировании основных положений Энергетической стратегии Российской Федерации до 2020 года предусматривался рост внутренних цен на газ темпами выше инфляции для достижения ряда целевых ориентиров. 

В частности, рассматривалась возможность достижения уровня цен на газ для промышленных потребителей ценовому паритету с альтернативными видами топлива – углем и мазутом. Так, в пересчете на тонны условного топлива (тут) за период с 2000 по 2003 год уровень цен в России на мазут составил в среднем 60 долларов США, по углю – в среднем 30 долларов США, по газу – 18 долларов США. При уровне цен на нефть выше 30 долларов США за баррель марки Brent уровень цен на мазут составит 60 долларов США, при уровне цен на нефть в 22 доллара США – 50 долларов США. 

Таким образом, к 2006 году в основных газопотребляющих и энергоемких регионах России оптовая цена на газ для промышленных потребителей достигнет уровня 40 долларов США за 1000м3. При этом розничная цена реализации газа к 2006 году составит 45-46 доллара США за 1000м3.

2. Также Энергетической стратегией Российской Федерации до 2020 года предусматривалось увеличение цен на газ до уровня, стимулирующего потребителей к экономии газа и внедрению газосберегающих технологий. По расчетам ОАО РАО «ЕЭС России», для объектов генерации инвестиции в модернизацию оборудования становятся полностью окупаемыми с уровня цен на газ свыше 45 долларов США за 1000 м3. Указанный уровень цен на уровне розничной цены реализации газа достигается за счет территориальной дифференциации по всем основным газопотребляющим регионам уже в 2006 году.

По мнению Минэкономразвития России, существенным фактором при определении темпов повышения регулируемых цен на газ является условие достижения цены равноприбыльности реализации газа на экспорт и промышленным потребителям на внутреннем рынке.

Цена реализации газа ОАО «Газпром» на экспорт в дальнее зарубежье находилась на протяжении предыдущих лет в жесткой корреляции с ценами на нефть марки Brent и ценами на газойл. Указанная корреляция представлена в следующей таблице.

Таблица «Корреляция экспортной цены на газ в соответствии с ценой нефти (Brent)»

	Нефть долл. США за бар.  Brent
	20,7
	22
	23
	24
	26
	27
	28
	29

	Газ,  долл. США за 1000 м3
	96
	98
	100,1
	107
	112
	121
	122
	127


Согласно BP statistical review of World Energy (June 2003) цена на газ в Европе (CIF EU) составляла за последние 15 лет (1988 – 2002 г.г.) в среднем 96,1 долл. США за 1000 м3, поднимаясь выше отметки в 100 долл. США лишь в      1990 – 1991 годах и 2000 – 2002 годах (график). 
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С учетом оптимистического прогноза цен на нефть, заложенных в основных параметрах макроэкономического прогноза социально-экономического развития Российской Федерации до 2007 года, средняя цена реализации российского газа на экспорт составит к 2007 году 108,5 долларов США. Применяя принцип обратного отсчета (netback) цена на газ на границе России (действующий 6 пояс) составит порядка 52 долларов США. Указанного уровня цен предполагается достичь в оптовых ценах на газ в основных газопотребляющих регионах в 2007-2009 годах, а в розничных ценах указанный уровень будет достигнут уже к 2008 году.

Таблица «Средние цены на российский газ при реализации на экспорт».

	Год
	1999
	2001
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Цена на нефть марки Brent (оптимистический), 

долл. США за бар.
	
	23
	27,2
	27,5
	26


	24
	24

	Средняя цена экспорта с СНГ,

долл. США за 1000 м3 
	65,1
	101
	105,5
	116,1
	109,3
	111
	108,5

	Средняя цена без экспортной пошлины, 

долл. США за 1000 м3
	62*
	96*
	102,2*
	81,27
	76,5
	78
	76

	Цена на газ на границе России,

долл. США за 1000 м3
	40*
	75*
	81*
	57
	52,5


	53
	52


* - с учетом акциза: по дальнему зарубежью 30%, по СНГ – 15 %.

В сопоставимый вид были приведены все основные факторы сравнения цен на газ. Из нижеприведенной таблицы видно, что уровень цен на газ в размере 52 долларов США как равновесная величина по всем факторам будет достигнут на внутреннем рынке по розничным ценам в период с 2008 по 2009 год, по оптовой цене на газ – не ранее 2010 года. 

	
	Уровень цены межтопливной конкуренции (мазут/газ), 

долл. США

тыс. м. куб.
	Цена на границе России (netback),

 долл. США

тыс. м. куб.
	Цена закупки газа в Центральной Азии, 

долл. США

тыс. м. куб.
	Ср. оптовая цена реализации газа промышленности в основных газопотребляющих регионах России, долл. США

тыс. м. куб.
	Ср. розничная цена реализации газа промышленности в основных газопотребляющих регионах России, долл. США

тыс. м. куб.

	2004
	66
	57
	52
	31
	35

	2005
	60
	52,5
	52
	36
	40

	2006
	55
	53
	52
	40
	45

	2007
	53
	52
	52
	43
	48


3.7. Железнодорожный транспорт общего пользования

Предложения по уточнению предельных  уровней тарифов на перевозки железнодорожным транспортом подготовлены исходя из основных показателей прогноза социально-экономического развития России на 2005 год и на период до 2007 года. 

При этом Минэкономразвития России и ОАО «РЖД» исходили из того, что уровни тарифов на железнодорожные перевозки, регулируемые государством, не должны превышать прогнозируемый уровень инфляции (6,5-8,5 процентов в 2005 г. и 5,5-7,5 процентов в 2006 г.).

Учитывая высокую корреляцию между объемами промышленного производства и грузооборотом, рост грузовых перевозок в 2004-2006 годах был определен с учетом темпов роста промышленного производства. Индексы пассажирооборота в 2005-2006 годах определены на основе динамики пассажирских перевозок в 2004 г. 

Расчеты основных финансово-экономических показателей по основной деятельности ОАО «РЖД» в 2005-2006 годах проводились с учетом существенной корректировки прогнозов на 2003 и 2004 годы, осуществленных в ноябре 2003 г. В процессе этого пересмотра показателей в основу расчетов приняты фактические данные за 2003 г. и скорректированные оценки 2004 г. В частности, грузооборот в 2004 г. ожидается с ростом к 2003 г. на 105,6%, вместо ожидавшейся величины этого показателя в размере 104,7%.

Исходя из указанных показателей инфляции в промышленности и на потребительском рынке, прогнозируемых величин приведенной работы железнодорожного транспорта уточненная сумма экономически обоснованных эксплуатационных расходов в 2004 году ожидается в размере 551,43 млрд. руб., в 2005 г. – 600,62 млрд. руб. и в 2006 г. – 646,76 млрд. руб.

При данных прогнозных значениях затрат на перевозки будет обеспечена в необходимом объеме работа по ремонту основных производственных фондов, что не позволит ухудшить состояние основных фондов и условия проведения планируемых ремонтов.

Для покрытия эксплуатационных расходов, с учетом результатов подсобно-вспомогательной, операционной и внереализационной  деятельности, и выполнения инвестиционной программы в размере начисляемой амортизации достаточно проиндексировать тарифы на грузовые железнодорожные перевозки в 2005 г. в размере 106,0%, и 102,0% в 2006 г. (к уровню предыдущего года соответственно).

При этом, ежегодная чистая прибыль в 2005-2006 годах составит около 30 млрд. руб. (приложение №5 «Прогноз финансово-экономических показателей по основной деятельности ОАО «Российские железные дороги» на 2004-2006 годы»).

В случае индексации грузовых тарифов в 2005 г. и 2006 г. на 108,5% и 107,5% к уровню предыдущего года соответственно, дополнительные доходы от перевозок составят 10 млрд. руб. в 2005 г. и 38 млрд. руб. в 2006 г., которые можно направить на увеличение инвестиционной программы.

Для принятия решения об увеличении инвестиционной программы ОАО «РЖД» в целях более активного расширенного воспроизводства основных фондов необходимо предоставление открытым акционерным обществом «Российские железные дороги» четкой программы капитальных вложений, обосновывающей потребность в дополнительных средствах для расширенного воспроизводства. При этом должно быть указано влияние инвестиционной программы на снижение уровня износа основных производственных фондов;

Параметры индексации тарифов на грузовые перевозки могут быть также пересмотрены после предоставления ОАО «РЖД» структуры доходов и расходов по видами деятельности, что позволит более точно подойти к индексации тарифов по отдельным видам деятельности (инфраструктурной и вагонной составляющих).

Таким образом, допустимые пределы индексации тарифов на перевозки грузов составляют 106,0% - 108,5% в 2005 году и 102,0-107,5% в 2006 году к уровню предыдущего года соответственно.

4. Выводы и заключения

Темпы роста цен (тарифов) на продукцию (услуги) естественных монополий, приведенные в данном докладе, соответствуют утвержденным Правительством Российской Федерации макроэкономическим показателям и позволяют решить ряд ключевых задач государства, соблюдая при этом интересы субъектов естественных монополий.

Основные результаты реализации предложений, представленных в настоящем Докладе, можно представить следующим образом:

1. Приведенные параметры повышения цен (тарифов) на продукцию (услуги) субъектов естественных монополий не приводят к существенному росту издержек потребителей и не оказывают существенное давление на инфляцию. Расчеты учитывают, что инфляция в 2005 году должна снизиться до 6.5-8.5%  (против 10% в 2004 году), а к 2007 году – до 4-6%, а вклад увеличения регулируемых цен и тарифов в инфляции не должен превышать в 2005 году 2.6 –2.7 процентных пунктов, а в 2006-2007 гг. - 2.3-2.4 и 1.9-2 процентных пунктов соответственно.

2. Приведенные темпы роста цен (тарифов) на продукцию (услуги) естественных монополий в значительной степени сокращают объем затрат, связанных с использованием продукции и услуг естественных монополий, в структуре себестоимости промышленной продукции, что оказывает существенное позитивное влияние на конкурентоспособность отечественной продукции на внутреннем и  мировых рынках.

3. В предлагаемой программе изменения цен (тарифов) на электроэнергию сокращается разница между ценами для различных категорий потребителей, что позволяет решить одну из основных задач реформирования электроэнергетики – сокращение перекрестного субсидирования тарифов на электроэнергию для отдельных категорий потребителей электроэнергии (население, бюджетные и сельскохозяйственные потребители)  за счет уменьшения дисбаланса повышенных тарифов для промышленных потребителей, а также сокращения субсидирования производства и транспорта тепловой энергии за счет электрической энергии.

В газовой отрасли объем перекрестного субсидирования в одних регионах не сокращается и принимается в строгой пропорции, а в других сокращается за счет более высоких темпов роста цен на газ для населения, чем для промышленности. Решение о применении территориальной дифференциации – увеличение ценовых поясов с 7 до 11, позволит существенно сократить объемы перекрестного субсидирования между зонами.  

4. Реализация основных принципов реформирования электроэнергетики, а именно разделение видов деятельности (генерации, транспорта и сбыта) уже позволило уйти от внутреннего субсидирования в отрасли, а также повысить экономическую эффективность производственной деятельности и инвестиционную привлекательность.

Такой принцип  ведения финансово-хозяйственной деятельности должен стимулировать других субъектов естественных монополий  - ОАО «Газпром», ОАО «РЖД» к внедрению аналогичных программ, с учетом специфики своей деятельности.

5. Утверждение Правительством Российской Федерации программ изменения цен (тарифов) на продукцию (услуги) естественных монополий  позволит субъектам естественных монополий и потребителям их продукции иметь более четкие ориентиры для планирования развития собственного производства и направления инвестиций. Данный подход создает мотивацию субъектов естественных монополий к сокращению издержек. 
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